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kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie
ul. Konstruktorska 3a, 02- 673 Warszawa.

Przemystaw Ligenza, Prezes Zarzadu, od 31 marca 2022 r.

Poprzednio, w okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki petnili:

— Pawet Mirowski, p.o. Prezes Zarzadu, od 24 lutego 2022 r. do 30 marca 2022 r.;

— Maciej Chorowski, Prezes Zarzadu, od 20 sierpnia 2020 r. do 23 lutego 2022 r.;

— Dominik Bak, p.o. Prezes Zarzadu, od 1 czerwca 2020 r. do 19 sierpnia 2020 r.;

— Piotr Wozny, Prezes Zarzadu, od 30 sierpnia 2019 r. do 31 maja 2020 r.;

— Marek Ryszka, p.o. Prezes Zarzadu, od 26 lutego 2019 r. do 29 sierpnia 2019 r.;

— Kazimierz Kujda, Prezes Zarzadu, od 18 grudnia 2015 r. do 12 lutego 2019 .
(akta kontroli str. 6-19)

Sprawowanie nadzoru wtascicielskiego nad spétka Polskie Domy Drewniane SA'

Od 1 stycznia 2019 r. do 29 sierpnia 2022 r. z uwzglednieniem dowoddw powstatych
przed okresem objetym kontrolg.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Srodowiska

Jolanta Zielinska, gtowny specjalistakontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
KS1/38/2022 z 14 czerwca 2022 r.
(akta kontroli str. 1)

' Dalej: PDD SA lub Spétka.
2 Dz.U.z2022r.poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej* jako wiekszo$ciowy
akcjonariusz w PDD SA, mimo posiadanych narzedzi umozliwiajacych nadzor nad
dziatalnoScig Spdtki, nie wykorzystywat ich w sposob skuteczny. Dopucit do
funkcjonowania Spotki bez zatwierdzonej Strategii Spotki na lata 2020-2023° oraz -
od 2021 r. — bez planu wieloletniego.

Nadzoru wiascicielskiego nie prowadzono w uktadzie realizacji celow i zadan ujetych
w planach Spotki, bowiem NFOSIGW nie posiadat informacji:
0 stopniu wykonania wskaznikow i miernikow zaplanowanych celow i zadan;

— 0 zgodnosci ich wykonania z planowanymi parametrami kwotowymi, a takze
o terminach realizacji zadan w odniesieniu do ustalonych harmonograméw,
zawartych w Planie operacyjnym na lata 2019-2020 Spétki Polskie Domy
Drewniane SA® oraz w Planie rzeczowo-finansowym na rok 2021 Spétki Polskie
Domy Drewniane SA'.

W Funduszu nie przestrzegano w petni postanowien Regulaminu nadzoru

wiascicielskiegow Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej®

(§ 3 ust. 3 pkt4; § 8 ust. 1 pkt 5,8i11; ust. 7 pkt 8i9; ust. 8).

W nieprawidtowy sposob prowadzono Baze danych o Spétkach nadzorowanych przez
NFOSiGW® zaréwno w zakresie umieszczania w niej wymaganych danych, jak i
poziomu jej zabezpieczenia przed utratg lub nieuprawniong zmiang danych,
szczegolnie w kontek$cie planowanego wzrostu zaangazowania Funduszu
winwestycje kapitatowe. Tym bardziej, ze w Strategii kapitatowej Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na lata 2022-202410 okre$lono
jako misje NFOSiGW Zaangazowanie kapitatowe NFOSIGW efektywnym
i skutecznym instrumentem wspierania dziatan na rzecz $rodowiska.

Niezidentyfikowanie czeSci ryzyk w kontrolowanym obszarze spowodowato, ze
ustalone procedury kontroli zarzadczej i jej funkcjonowanie w NFOSiGW nie byly
adekwatne do realizacji celu ww. zadania, a ustalone mechanizmy kontroli nie
zminimalizowaty ryzyka wystapienia nieprawidtowosci.

Na etapie powotywania PDD SA w NFOSIGW zalozono, ze biznesplan zostanie
opracowany Ww Spotce, po jej zawigzaniu, a nie przed jej utworzeniem.
W konsekwencji Plan operacyjny na lata 2019-2020, zatwierdzony przez Walne
Zgromadzenie, zawierat elementy biznesplanu oraz wskazniki ekonomiczno-
finansowe na okres kilkunastu miesiecy funkcjonowania Spotki.

Za racjonalne dziatanie NIK uznaje utworzenie Komitetu Przedsiewzie¢
Inwestycyjnych w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(KPI) jako jednostki opiniodawczo-doradczej Zarzadu NFOSIGW. Powinno to
umozliwi¢ kompleksowg ocene kazdej inwestycji kapitatowe;.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu sformutowano ocene 0géing w formie opisowe;j.
Dalej: NFOSIGW Iub Fundusz.
Dalej: Strategia Spofki.
Dalej: Plan operacyjny Spétki 2019-2020.
Dalej: Plan rzeczowo-finansowy Spétki 2021.
Dalej: Regulamin sprawowania nadzoru.
Dalej: Baza danych o spotkach.
0 Dalej: Strategia kapitatowa 2022-2024.
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Opis stanu
faktycznego

[l1l. Opis stanu faktycznego

1. Zapewnienie w organizacji NFOSiGW nadzoru
wlascicielskiego nad dziatalno$ciag PDD SA

W NFOSIGW opracowano Strategie kapitatowg Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej na lata 2018-2020"", ktéra Zarzad Funduszu
zatwierdzit uchwatg'? z 15 maja 2018 r. Gtéwnymi jej zatozeniami byto m.in.: dgzenie
do zwigkszenia efektywnosSci i rentowno$ci dziatalnosci spdtek portfela
podstawowego oraz aktywne korzystanie z prawa do dywidendy przystugujacego
NFOSiIGW: dokapitalizowanie spétek w przypadku zapotrzebowania na dodatkowy
kapitat, podyktowane spodziewanymi przysztymi korzySciami ekonomicznymi;
efektywne sprawowanie nadzoru wiascicielskiego spétek portfela podstawowego
poprzez prowadzenie baz danych zawierajgcych podstawowe dane finansowe oraz
operacyjne spotek; analiza i monitorowanie sytuacji finansowej spotek; raportowanie
o sytuacji spotek; regulame spotkania z przedstawicielami NFOSIGW w radach
nadzorczych spoétek. Jako misje Strategii kapitatowej 2018-2020 okre$lono
Zaangazowanie kapitatowe NFOSIGW efektywnym i skutecznym instrumentem
wspierania dziatan na rzecz S$rodowiska, a inwestycje kapitatowe miaty by¢
przeprowadzane na zasadach rynkowych, z ktérych NFOSIGW za swoje
zaangazowanie kapitatowe oczekiwat kazdorazowo ustalonej stopy zwrotu. Strategie
kapitatowg 2018-2020 uszczegdtowiono w zakresie inwestycji kapitatowych
NFOSIGW w przedsiebiorstwa z branzy energetyki cieplnej uchwata Zarzadu
NFOSiGW!3 z 3 grudnia 2019 r. Od 17 lutego 2022 r. w NFOSIGW obowiazywala
Strategia kapitatowa 2022-2024 zatwierdzona przez Zarzad Funduszu uchwatg'4 z 16
lutego 2022 r. Jako jeden z celéw strategicznych Strategii kapitatowej 2022-2024
okre$lono Efektywne i skuteczne angazowanie zasobéw NFOSIGW dla realizacji
celow i priorytetow Srodowiskowych. Cel ten byt realizowany poprzez dopracowanie i
wdrozenie rozwigzan organizacyjnych wspierajgcych kapitatowe finansowanie
ochrony $rodowiska i mieszanych form finansowania ochrony Srodowiska. Nowe
inwestycje kapitatowe miaty by¢ realizowane przede wszystkim w podmioty m.in. z
obszaréw zwigzanych z rozwojem przemystu i ustug w zakresie ochrony Srodowiska.
W Strategii kapitatowej 2022-2024 zawarto rdwniez stwierdzenie, z ktérego wynikato,
ze Inwestycje kapitatowe NFOSIGW przeprowadzane bedg wytacznie na zasadach
rynkowych, tj. spetniac bedg warunki prywatnego inwestora.

(akta kontroli str. 2639-2643, 2648-2675)

W okresie objetym kontrolg za nadzér wta$cicielski nad PDD SA odpowiedzialne byly
kolejno: Departament Wspdtpracy Regionalnej, Zespdt Nadzoru Kapitatowego,
Wydziat Nadzoru Kapitatowego, Departament Monitoringu i Nadzoru Kapitatowego,
Departament Analiz Finansowych, Departament Transformacji Energetyki (DTE) .
Zarzad NFOSIGW uchwatg nr A/33/1/2018 z 4 czerwca 2018 r. zatwierdzit, na
wniosek dyrektora Departamentu Wspotpracy Regionalnej, zmiany w Regulaminie
sprawowania nadzoru.

(akta kontroli str. 442-618)

" Dalej: Strategia kapitatowa 2018-2020.

12 NrA/28/2/22018.

13 NrA/76/2/2019.

14 NrA/M12/1/2022.

15 Odpowiednio: uchwata Zarzadu NFOSIGW nr A/57/2/2018 z 25 wrzeénia 2018 r.; uchwala Zarzadu NFOSIGW
nrA/21/1/2019z 2 kwietnia2019 r.; uchwata Zarzadu NFOSIGW nr A/35/3/2019z 3 czerwca 2019r.; uchwala
Zarzadu NFOSIGW nr A/27/4/2020 z 1 kwietnia 2020 r.; uchwata Zarzadu NFOSIGW nr A/50/2/2020 z 24
czerwca 2020 r.; uchwata Zarzadu NFOSIGW nrA/42/6/2022 z 26 czerwca 2022r.
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Po dokonaniu ww. zmiany Regulamin sprawowania nadzoru nie byt zmieniany.
Okreslat on szczegbtowy zakres i sposob sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad
dziatalnoScig spoétek, w ktorych NFOSIGW byt m.in. udziatowcem lub akcjonariuszem.

Ustalonymi celami nadzoru wtascicielskiego byty w szczegdlno$ci:

— dazenie do zwigkszenia efektywnosci i rentownosci dziatalnoci spotek portfela
podstawowego oraz korzystanie z prawa do dywidendy przystugujacego
NFOSiGW w przypadku, kiedy pozwala na to sytuacja finansowa danej spotki;

— efektywne sprawowanie nadzoru wiascicielskiego;

— wycofanie si¢ z zaangazowania kapitatowego w spdtkach z tzw. portfela
resztowek.

Wyzej wymienione cele nadzoru wiascicielskiego miaty by¢ realizowane poprzez
m.in.:
— stosowanie obowigzujacych przepisow prawa oraz regulacji i przepisow
wewnetrznych  dotyczacych nadzoru  wiascicielskiego  obowigzujgcych
w NFOSIGW:
— monitorowanie i ocene dziatalno$ci spdtek i ich organéw poprzez:
v’ prowadzenie baz danych zawierajacych podstawowe dane finansowe oraz
operacyjne spotek;
v' analize i monitorowanie sytuacji finansowej spotek;
v raportowanie o sytuaciji spotek;
v’ regulame spotkania z przedstawicielami NFOSiGW w radach nadzorczych
spotek.
(akta kontroli str. 444)

Do obowigzkdéw komérki odpowiedzialnej za nadzor wiascicielski nad PDD SA

nalezato:

— prowadzenie Bazy danych o spétkach oraz kompletowanie i przechowywanie
dokumentdw niezbednych do sprawowania nadzoru wiascicielskiego, w tym
m.in.: kopii petnomocnictw osob reprezentujacych NFOSIGW na zgromadzeniach
spotek6; protokotéw i uchwat z tych zgromadzen; dokumentéw przedktadanych
przez przedstawicieli; innych dokumentéw dotyczacych spotek, istotnych dla
sprawowania nadzoru wiascicielskiego;

— prowadzenie monitoringu dziatalno$ci spdtek portfela podstawowego poprzez
analizowanie otrzymanych sprawozdan, planéw finansowych i programéw
rozwoju, wynikow finansowych oraz systematyczng ocene kondycji ekonomiczno-
finansowej spotek;

— dokonywanie oceny dziatalno$ci spotek;

— monitorowanie sytuacji w spotkach na podstawie informacji uzyskanychw oparciu
oraz zgodnie z Wytycznymi dotyczacymi zasad i sposobu prowadzenia Bazy
danych o Spétkach nadzorowanych przez NFOSIGW'7;

— sporzadzanie informacji, opinii i wnioskéw dla Zarzadu NFOSIGW i Rady
Nadzorczej NFOSIGW dotyczacych spotek;

— przygotowywanie propozycji zmian w statutach i umowach spétek;

— utrzymywanie kontaktéw z przedstawicielami w sprawach dotyczacych dane;
spotki;

— przygotowywanie materiatdw i dokumentdw niezbednych dla pethomocnikéw;

— egzekwowanie, za posrednictwem przedstawicieli, rozliczenia przez spotki
sposobu wykorzystania $rodkéw finansowych NFOSiGW wniesionych do spétek.

(akta kontroli str. 444, 446)

16 W przypadku PDD SA: Zwyczajne Walne Zgromadzenie Spétki i Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Spoki.
17 Dalej: Wytyczne dot. bazy danych.
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W Regulaminie sprawowania nadzoru uregulowano oprocz zasad gromadzenia
informacji dotyczacych spoétek rowniez zasady: powotywania przez NFOSIGW
kandydatow na cztonkéw rad nadzorczych oraz odwotywania cztonkéw rad
nadzorczych, postepowania przedstawicieli w radach nadzorczych, reprezentowania
NFOSIGW na zgromadzeniach spétek, wyznaczania petnomocnikow NFOSIGW na
takie zgromadzenia, postepowania petnomocnikéw NFOSIGW na zgromadzeniach
spotek, postepowania NFOSiIGW przy wykonywaniu prawa gtosu z zastawu lub
uzytkowania.

(akta kontroli str. 446-468)

Zatgcznikami do Regulaminu sprawowania nadzoru byty m.in.: Wytyczne dot. bazy
danych, wzor zakresu sprawozdania kwartalnego oraz wzor zakresu rocznej oceny
dziatalnosci spodtki. Wytyczne dot. bazy danych naktadaly na przedstawiciela
NFOSIGW w spoice obowiazek przesytania sprawozdania w formie pliku
elektronicznego'8 oraz zeskanowanego wydruku podpisanego przez niego w terminie
do ostatniego dnia miesigca nastepujacego po uptywie kwartatu, a ocene roczng
dotyczacqdziatalnosci spotki — do 90 dni po uptywie danego roku. Zebrane informacije
powinny zosta¢ wprowadzone do Bazy danych o spdtkach w terminie jednego
miesigca po terminach obowiazujacych przedstawiciela NFOSIGW. Wytyczne dot.
bazy danych okreslaty rowniez zakres informacji wprowadzanych do Bazy danych o
spotkach.

(akta kontroli str. 455-468)

Zgodnie z § 5 ust. 3 Regulaminu sprawowania nadzoru i § 23 ust. 3 statutu Spotki
oraz na podstawie art. 25 ust. 1 w zwigzku z art. 24 pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia
2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem paristwowym', Prezes Zarzadu NFOSIGW
wystapit do Rady do spraw spétek z udziatem Skarbu Panstwai panstwowych oséb
prawnych o wydanie opinii dotyczacej kandydatéw na cztonkéw organu nadzorczego
PDD SA.

(akta kontroli str. 1388-1389, 1390-1423)

Na podstawie § 11-14 Regulaminu sprawowania nadzoru?® dyrektor komorki
odpowiedzialnej za nadzor wiascicielski nad PDD SA kierowat wnioski do Zarzadu
NFOSiGW m.in. w sprawach:

— wyrazenia zgody na odbycie Walnego Zgromadzenia PDD SA (zwyczajnego lub
nadzwyczajnego), w tym w trybie art. 405 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
Kodeks spotek handlowych?!, tj. bez formalnego zwotania walnego zgromadzenia;

— wyznaczenia przez Fundusz petnomocnikéw na Walne Zgromadzenie PDD SA;

— zobowiazania petnomocnikéw NFOSIGW do glosowania w poszczegolnych
punktach porzadku obrad zgodnie z instrukcjg zawartg w danym wniosku.

Zarzad NFOSiGW podejmowat uchwaty we wnioskowanym zakresie.

(akta kontroli str. 165-168, 242-247, 423-436, 453)

Na wniosek dyrektora komorki odpowiedzialnej za nadzor wiascicielski nad PDD SA
z 23 marca 2021 r. Zarzad NFOSIGW powotat uchwata??2 z 29 marca 2021 r. KPI.

Wedtug wyjasnien dyrektora DTE: W zwigzku z wzrastajgcq liczbg planowanych
inwestycji kapitatowych zostata zidentyfikowana potrzeba powotania Komitetu
Przedsigwziec Inwestycyjnych, jako ciata opiniodawczo-doradczego, ktore dokonuje

18 Na adres: nadzor.wlascicielski@nfosigw.gov.pl.

19 Dz.U.z2021r.,poz. 1933ze zm.

20 Stanowigcymi o zasadach: reprezentowania NFOSIGW na zgromadzeniach spotek (§ 11), wyznaczania
pemnomocnikow NFOSIGW na zgromadzenia spdfek (§ 12), postepowania petnomocnikow NFOSIGW na
zgromadzeniach spotek(§ 13).

21 Dz.U.z2022r.poz. 1467 ze zm.; dalej: k.s.h.

22 NrA/25/3/2021.



kazdorazowo przed proponowang transakcjq cafosciowej oceny przedktadanych
wnioskow analizujac je w kazdym aspekcie. Przestankg do powotania KPI byto
rowniez odcigzenie Prezesa Zarzadu Funduszu od konieczno$ci zapoznawania sie
Szczegotowo z przedstawianymi, czesto obszemymi, materiatami dotyczgcymikazde
inwestycji kapitatowej. W NFOSIGW wzorowano sie na funkcjonujacych
rozwigzaniach w bankach i funduszach inwestycyjnych.

(akta kontroli str. 2613, 2618-2621)

Uchwata? z 12 kwietnia 2021 r. Zarzad NFOSIGW zatwierdzit Regulamin Komitetu
Przedsiewzie¢ Inwestycyjnych w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej2*.

W mys$l ww. regulaminu KPI byta jednostkg opiniodawczo-doradczg Zarzadu
NFOSIGW dziatajaca zgodnie z postanowieniami Strategii kapitatowej 2022-2024.
Kompetencije, sktad oraz sposéb dziatania KPI okreslat Regulamin KPI.

Do zadar KPI nalezato udzielanie Zarzadowi NFOSiGW rekomendacji w sprawach:

— podejmowania przez Fundusz decyzji dotyczacych:

v" nabycia lub objecia udziatéw lub akcji w spdtkach (wejscie kapitatowe);

v’ zbycia, obcigzenia lub umorzenia udziatéw lub akcji w spétkach portfela
podstawowego;

— realizacji przez spitke z portfela podstawowego inwestycji finansowanych

z programéw priorytetowych Funduszu;

— koniecznoéci podejmowania przez NFOSIGW jako akcjonariusza/wspdlnika

w ramach walnego zgromadzenia decyzji dotyczacych:

v’ rozporzadzenia sktadnikami aktywow trwatych, zaliczonymi do wartosci
niematerialnych i prawnych, rzeczowych aktywéw trwatych lub inwestycj
dtugoterminowych, w tym wniesienie jako wktadu do spétki lub spétdzielni;

v" nabycia sktadnikéw aktywdw trwatych w rozumieniu ustawy o rachunkowo$ci;

v" objecia albo nabycia akcji innej spotki;

v’ zbycia akcji innej spétki;

— dotyczacych podejmowania decyzji w odniesieniu do spotki portfela
podstawowego o pozostaniu Funduszu lub o wycofaniu zaangazowania
kapitatowego (wyjscie).

Przewodniczacym KPI byt czionek Zarzadu NFOSIGW nadzorujacy komérke
odpowiedzialng za nadzér wtascicielski nad PDD SA, zastepca przewodniczacego —
dyrektor tej komorki oraz jako cztonkowie KPl — m.in. dyrektor Departamentu
Prawnego i pracownicy komorki odpowiedzialnej za nadzér wtascicielskinad PDD
SA. Przewodniczacy KPI mégt zaprasza¢ do udziatu w posiedzeniach KPI innych
pracownikow Funduszu bioracych udziat obowigzkowo, z gtosem doradczym. KPI
podejmowat decyzje w postaci rekomendacji, w gtosowaniu jawnym, zwykig
wiekszo$cig gtoséw w obecno$ci co najmniej potowy cztonkdw.

(akta kontroli str. 2586-2596)

W Regulaminie Organizacyjnym Biura Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, obowigzujgcym w okresie objetym kontrola, zawarto -
w szczegotowym zakresie dziatania komaorki odpowiedzialnej za nadzor wiascicielski
nad PDD SA - uregulowania dotyczace prowadzenia spraw zwigzanych ze
sprawowaniem nadzoru nad spdtkami, w ktérych NFOSIGW jest wspdlnikiem lub
akcjonariuszem, m.in.:

— wykonywanie kwartalnych oraz rocznych analiz ekonomiczno-finansowych

nadzorowanych spdtek;

23 NrA/29/3/2021.
24 Dalej: Regulamin KPI.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

— wykonywanie czynnosci analitycznych  zwigzanych z  obejmowaniem
i nabywaniem udziatow lub akcji oraz za zbywaniem udziatow lub akcjiw spétkach,
w tym programowanie dziatat NFOSiIGW w zakresie nadzoru wiascicielskiego;

— analizowanie wptywajacych do NFOSIGW zapytar oraz wnioskéw dotyczacych
wsparcia kapitatowego oraz inicjowanie dziatai w zakresie nadzoru
wiascicielskiego;

— sporzadzanie projektu strategii w zakresie nadzoru witascicielskiego.

(akta kontroli str. 597)

Zakresy obowigzkow pracownikdéw komorki odpowiedzialnej za nadzér wiascicielski
nad PDD SA?2 byty uszczegdtowieniem zakresu dziatania tej komorki i wyczerpywaly
ten zakres.

(akta kontroli str. 1315-1350, 2574-2585)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Realizacja przez NFOSiGW zadan w zakresie nadzoru
wlascicielskiego nad dziatalnoScig PDD SA

Zarzad NFOSIGW uchwatg? z 23 stycznia2019 r. wyrazit zgode m.in. na: zawigzanie
Spotki przez NFOSIGW wraz z Bankiem Ochrony Srodowiska S.A. (BOS); tres¢
statutu PDD SA; objecie przez NFOSIGW 49 500 sztuk akcji o wartosci nominalnej
1000 zt kazda w kapitale zaktadowym Spétki wynoszacym 50 min zt, tj. 99,0% akcji;
wystapienie do ministra wtasciwego do spraw Srodowiska o zgode na objecie ww.
akcji; dokonanie wptaty na kapitat zaktadowy Spétki 198,0 tys. zt, po uzyskaniu
wymaganych zgod na objecie akcji w Spotce i po podpisaniu aktu notarialnego w
sprawie zawigzania Spotki celem umozliwienia Spdice rozpoczecia dziatalnosci. 25
stycznia 2019 r. Rada Nadzorcza NFOSiGW wyrazita zgode na objecie ww. akciji?’.
26 marca 2019 r. Zarzad NFOSiGW wyrazit zgode?® na dokonanie wpfaty pierwszej
transzy w wys. 457 855,20 zt na kapitat zaktadowy Spétki.

W Projekcie harmonogramu dziatan spotki [...] (PDD S.A.) od podpisania Aktu
Notarialnego (zatozenie spotki) do korica czerwca 2019 r., stanowigcym zatacznik nr 2
do uchwaty nr A/6/6/2019 Zarzadu NFOSiGW przewidziano m.in.:
- rozpoczecie procedury zakupowej dla biznesplanu Spétki w lutym 2019 r.,
- prace nad biznesplanem Spdtki — cigg dalszy w marcu i w kwietniu 2019 r.,
— akceptacje biznesplanu Spotki przez Rade Nadzorczg PDD SA i Nadzwyczajne
Zgromadzenie PDD SAw maju2019 .,
- rozpoczecie pierwszych inwestycji 11 maja2019 r.,
- zakonczenie pierwszej inwestycji 7 wrzesnia 2019 r.
(akta kontroli str. 81-118, 2331-2333, 2597-2602)

Przed powotaniem Spdtki nie przeprowadzono w NFOSIGW szczegétowej analizy
koncepcji jej dziatania oraz efektywnosci jej funkcjonowania, w tym planowanych
kosztéw i zapotrzebowania na kapital, a takze przewidywanych przychoddw
w kilkuletniej perspektywie.

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnit, ze z uwagi na to, iz NFOSIGW zosta
zobowigzany w art. 2 ustawy z dnia 20 lipca2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony
$rodowiskaz® do utworzenia Spdtki i objecia w niej akcji (maksymalny limit

25 W okresie objetym kontrolg, w komdrce odpowiedzialnej za nadzér wiascicielski nad PDD SA pracowalo od 6
do 3 pracownikéw oraz kierownik/dyrektor tej komérki, a od 1 lipca 2022 r. rdwniez zastepca dyrektora DTE.

26 NrA/6/62019.

27 Uchwata nr23/19.

28 Uchwata nrA/19/6/2019.

29 Dz. U.poz. 1648.



zapotrzebowania na kapitat zostat okreSlony z géry w art. 6 tej ustawy), przed
przystapieniem do Spétki nie prowadzit takich analiz.
(akta kontroli str. 2634-2638)

Spétka zostata zawigzana przez przedstawicieli NFOSiGW i BOS 5 marca 2019 .
aktem notarialnym30, w ktérym ustalono brzmienie statutu PDD SA.
(akta kontroli str. 39-80)

W statucie akcjonariuszom — zatozycielom Spétki przyznano m.in. prawo do:
— otrzymywania informacji o finansowej i prawnej sytuacji Spotki na kazde zadanie
(§ 10 ust. 4 pkt 1);
— otrzymywania kopii wszystkich uchwat Rady Nadzorczej PDD SA oraz protokotow
z jej posiedzen (§ 10 ust. 4 pkt 2);
— otrzymywania sprawozdania finansowego sporzadzonego na ostatni dzien roku
obrotowego (dzien bilansowy) oraz pisemnego sprawozdania z dziatalnosci Spotki
w tym okresie, niezwitocznie po wyrazeniu przez firme audytorskg opinii
0 sprawozdaniu z badania (§ 10 ust. 5).
Zarzad NFOSiGW podejmowat uchwaty — na wniosek dyrektora komorki
odpowiedzialnej za nadzér wiascicielski nad PDD SA - w sprawie sposobu
gtosowania przedstawicieli Funduszu, dotyczacego przyjecia i zmian w statucie
Spokki.
(akta kontroli str. 645-654, 1571-1603)
Zgodnie z § 21 ust. 3 pkt 3 statutu Spétki do kompetenciji Rady Nadzorczej PDD SA
nalezato ustalenie szczegétowych warunkéw wynagrodzen cztonkéw Zarzadu
Spétki, zgodnie z uchwatg Walnego Zgromadzenia PDD SA w sprawie ksztattowania
zasad i wysoko$ci wynagrodzen cztonkow Rady Nadzorczej Spdtki oraz cztonkdw
Zarzadu Spotki — z uwzglednieniem zasad wynikajacych z ustawy z dnia 9 czerwca
2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujgcych niektorymi
spotkamist.

28 sierpnia 2019 r. Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie spétkiPDD SAw organizacii
podjeto: uchwate32 w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu
Spotki oraz uchwate33 w sprawie ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzen oraz
ustalenia wynagrodzen cztonkdéw Rady Nadzorczej Spotki. Wynagrodzenie catkowite
cztonka Zarzadu PDD SA zostato ustalone w okreslonej kwotowo czesci state]
wynagrodzenia miesigcznego oraz czesci zmiennej, stanowigcej wynagrodzenie
uzupetniajace za rok obrotowy Spotki. Cze$¢ stata wynagrodzenia miesiecznego dla
cztonka Zarzadu PDD SA zostata okreslona od jednokrotnosci do trzykrotnosci
przecietnego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego34. Cze$¢ zmienna wynagrodzenia zostala
uzalezniona od poziomu realizacji celéw zarzadczychi nie mogta przekroczy¢ 50%
wynagrodzenia podstawowego w poprzednim roku obrotowym. Miesieczne
wynagrodzenie cztonkdw Rady Nadzorczej PDD SA ustalono jako iloczyn
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat
nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego oraz mnoznika 0,5. Dla
przewodniczacego Rady Nadzorczej Spdtki miesieczne wynagrodzenie zostato
podwyzszone 0 10%.

(akta kontroli str. 119-164, 255-261)

30 Repertorium A Nr3089/2019.

31 Dz. U.z2020r.poz. 1907, ze zm.; dalej: ustawa o zasadach ksztaffowania wynagrodzen.
32 Nr3/2019.

33 Nr4/2019.

34 QOgtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Art. 4 ust. 3 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen umozliwia okreslenie
innej wysokos$ci czesci statej wynagrodzenia cztonka organu zarzadzajacego niz
okreslona zgodnie z art. 2 ust. 2, jesli przemawiajg za tym wyjatkowe okolicznosci
dotyczace spotki albo rynku, na ktérym ona dziata. W art. 4 ust. 3 ww. ustawy
wymieniono okoliczno$ci (W szczegdlnosci) uprawniajace do okreslenia wysokosci
cze$ci statej wynagrodzenia cztonka organu zarzadzajacego na podstawie tego
przepisu, jednoczesnie zobowigzujac podmiot uprawniony do wykonywania praw
udziatowych, w przypadku oddania gtosow za uchwatg ustalajacg wysoko$¢ czesci
statej wynagrodzenia cztonka organu zarzadzajacego w wyzszej wysoko$ci niz
okre$lona zgodnie z ust. 2, do sporzadzenia pisemnego uzasadnienia i publikacji go
na swojej stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP).

Uchwata® z 24 maja 2021 r. Zarzad NFOSiGW zobowiazat przedstawicieli Funduszu
m.in. do glosowania na Zwyczajnym Walnym Zgromadzeniu Spétki za podjeciem
uchwat w sprawach:

— zasad ksztaftowania wynagrodzen cztonkom Zarzadu Spotki w  brzmieniu
przedstawionym przez Zarzad Spétki i ustaleniem cze$ci statej wynagrodzenia
miesiecznego dla Czfonka Zarzgdu Spotki w wysokoSci maksymalnie
pieciokrotnoSci  przecietnego  miesiecznego  wynagrodzenia w  Sektorze
przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Gfownego Urzedu Statystycznego
[.]

— ustalenia zasad ksztaftowania wynagrodzen oraz ustalenia wynagrodzen
cztonkom Rady Nadzorczej Spotki w brzmieniu przedstawionym przez Zarzad
Spotki i mnoznikiem 0,75.

(akta kontroli str. 631-644)

Uchwatami Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia PDD SA: nr 16/2021 i nr 17/2021
z 26 maja 2021 r. dokonano ww. zmian. Dyrektor DTE wyja$nit, ze wynagrodzenie dla
zarzadu w Spétce nie przekroczyto czterokrotnosci wymiaru, dlatego uzasadnienie
podwyzszenia statej czesci wynagrodzenia nie zostato zamieszczone w BIP
Funduszu.

(akta kontroli str. 1359-1365)

W okresie objetym kontrolg PDD SA funkcjonowata bez zatwierdzonej przez Walne
Zgromadzenie Strategii Spotki (przyjetej przez Zarzad Spotki 10 wrzesnia 2020 r.).
Dyrektor DTE wyja$nit m.in., ze PDD SA, jeszcze jako spdtka w organizacji, dziatata
w oparciu o Plan operacyjny Spétki 2019-2020, ktéry zostat zatwierdzony 28 sierpnia
2019 r. uchwatg® Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia spotki PDD SA w
organizacji. Zagadnienie to szerzej oméwiono w sekcji Stwierdzone nieprawictowosci.
(akta kontroli str. 1359-1368, 2296)

W Funduszu nie dokumentowano w formie pisemnej zgtaszanych oczekiwan
cztonkdw Rady Nadzorczej PDD SA odno$nie do Strategii Spotki.
Zastepca dyrektora DTE wyjasnita, ze: Podczas rozméw pomiedzy dyrektorem
komorki sprawujacej nadzor nad Spétka a cztonkiem Zarzadu NFOSIGW uzgodniono,
Ze w poczatkowym okresie Spétka bedzie dziatata w oparciu o Plan operacyjny na
lata 2019-2020 a nie na podstawie Strategii dziatania Spotki. Nie posiadam wiedzy,
czy wskutek powyzszego uzgodnienia zostaty sporzadzone jakie$ dokumenty
sankcjonujgce to uzgodnienie, np. decyzja cztonka Zarzadu lub notatka stuzbowa
dyrektora komorki sprawujgcej nadzor nad Spotka.

(akta kontroli str. 2598)

35 NrA/44/4/2021.
36 Nr5/2019.



Dyrektor DTE wyjasnit m.in., ze w poczatkowym okresie prowadzone byty rozmowy
pomiedzy cztonkami Zarzadu PDD SA a Radg Nadzorczg Spdtki, w tym
z przedstawicielem NFOSIGW w Spotce. Ponadto stwierdzit, ze: Spotkania byly
czeste i dotyczyty ostatnich realizowanych i planowanych dziatan Spétki majgcych
doprowadzi¢ do opracowania planu operacyjnego oraz zarejestrowania Spotki,
a takze, ze rozmowy, o ktérych wyzej mowa, nie byty dokumentowane, poniewaz to
byty spotkania robocze. Wyjasnit rowniez, ze: Brak udokumentowania byt
spowodowany napietym harmonogramem  dziatann  Spotki, w tym terminem
opracowania I przyjecia biznesplanu, tj. do 30 czerwca 2019 r. Brak materiatow
dokumentujgcych spotkania i rozmowy z przedstawicielami Spétki byt spowodowany
wydawaniem dyspozycji i polecen tym przedstawicielom, koniecznoScig realizacji
wielu zadan, w tym organizacjq Spétki w krotkim czasie, a takze przeksztatcenia
Spotki z Spotki w organizacji w Spotke zarejestrowang w KRS.

(akta kontroli str. 2608)

W opinii prawnej sporzadzonej w Wydziale Prawnym NFOSiGW 14 stycznia 2019 r.
stwierdzono m.in., ze: Celem zapewnienia dbatoSci o wydatkowanie Srodkow
publicznych, w tym ich wydatkowanie w sposéb celowy i oszczedny, NFOSIGW
winien uzalezni¢ wypfate petnego wkiadu na pokrycie kapitatu zaktadowego od
uprzedniego zaakceptowania Biznesplanu [...] NFOSIGW moze, zachowujac zasady
wydatkowania Srodkow publicznych, wstrzymac wyptate petnej kwoty na pokrycie
kapitatu zaktadowego do czasu przedtozenia Biznesplanu i jego zaakceptowania,
chociazby przez Rade Nadzorczg Spétki.

(akta kontroli str. 104-106)

Réwniez we wniosku do Zarzadu NFOSiGW37 w sprawie wyrazenia zgody na
zawigzanie PDD SA oraz objecie 49 500 sztuk akcji w kapitale zaktadowym Spétki —
sporzadzonym w komorce odpowiedzialnej za nadzér wiascicielski nad PDD SA38 —
stwierdzono m.in., ze: Gféwna pula ptatnoSci na pozostata cze$¢ kapitatu
zakfadowego Spotki (ponad 49.000.000,00 z#) nastapi po przedstawieniu przez
Zarzad Spotki szczegotowego biznesplanu Spotki i jego zaakceptowaniu przez Rade
Nadzorczg Spotki i Walne Zgromadzenie Spotki. W akcie zawigzania Spotki
zalozyciele oéwiadczyli, ze akcje obejmowane przez NFOSIGW oraz BOS bedq
pokryte w catosci wkiadem pienieznym przed zarejestrowaniem Spétki, i ze zostanie
wptacone 50 min zt. We wniosku do Zarzadu NFOSIGW w sprawie m.in. wyrazenia
zgody na Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie spotki PDD SA w organizacji podano
m.in., ze w trakcie prac nad zawigzaniem Spétki ustalono, ze w celu realizacji przez
zatozycieli ustawowego obowigzku objecia akcji i pokrycia kapitatu zaktadowego
Spdtki w wysokosci wynikajacej z ilosci objetych akcji — majac jednocze$nie na
uwadze zapewnienie dbatoSci o wydatkowanie Srodkdéw publicznych, w tym
wydatkowanie ichw sposéb celowy i oszczedny — akcjonariusze uzaleznig wniesienie
wktadow na pokrycie catego kapitatu zaktadowego od uprzedniego zaakceptowania
przez organy PDD SA biznesplanu Spétki (ktory bedzie stanowit podstawe dziatania
Spétki). Zatozyciele ustalili, ze dokonanie wptat tytutem wniesienia wktadéw na
pokrycie kapitatu zaktadowego Spétki bedzie nastepowato etapami, w tym ostatnia,
najwieksza wptata w wysokosci ponad 49 min zt nastapi dopiero po przedstawieniu
przez Zarzad PDD SA biznesplanu Spétki i jego zaakceptowaniu przez organy Spotki.

37 Wniosek ten stanowit podstawe do podjecia uchwaly Zarzadu NFOSIGW nr A/6/6/2019 z 23 stycznia2019 .

% Wedlug Regulaminu Organizacyjnego Biura Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej: Departament Wspoipracy Regionalnej — uchwata Zarzadu nr A/57/2/2018 z 25 wrze$nia 2018 .
Zespot Nadzoru Kapitatowego — uchwata Zarzadu nr A/21/1/2019 z 2 kwietnia 2019 r., Wydziat Nadzowu
Kapitatowego — uchwata Zarzadu nr A/35/3/2019 z 3 czerwca 2019 r., Departament Monitoringu i Nadzou
Kapitatowego — uchwata Zarzadu nr A/27/4/2020 z 1 kwietnia 2020 r., Departament Analiz Finansowych —
uchwata Zarzadu nr A/50/2/2020 z 24 czerwca 2020 r., Departament Transformacji Energetyki — uchwala
Zarzadu nrA/42/6/2022z 26 czerwca 2022r.
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Zgodnie z art. 411 § 2 k.s.h. prawo gtosu przystuguje od dnia petnego pokrycia akcji,
chyba ze statut stanowi inaczej.

Plan operacyjny Spotki 2019-2020 — uznany jako biznesplan — zostat przyjety przez
Zarzad PDD SA w organizaciji 4 lipca 2019 r.3% oraz pozytywnie zaopiniowany przez
Rade Nadzorczg PDD SA w organizacji 5 lipca 2019 r.40 Plan ten nie mégt by¢
zatwierdzony przez Walne Zgromadzenie Spdtki ze wzgledu na to, ze statut Spotki
nie przewidywat innego postepowania niz postepowanie wskazane w art. 411 § 2
k.s.h. Wobec powyzszego akcjonariusze zawarli 11 lipca 2019 r. porozumienie4!,
w ktorym o$wiadczyli, ze zatwierdzajg Plan operacyjny Spdtki 2019-2020,
i jednoczesnie zobowigzali sie do podjecia dziatan majacych na celu doprowadzenie
do gtosowania przez Walne Zgromadzenie Spotki projektu uchwaty w sprawie
zatwierdzenia tego planu. 15 lipca 2019 r. NFOSiIGW wptacit ostatnig transze $rodkdw
na pokrycie kapitatu zaktadowego Spotki w wys. 48 487 744,80 zt. 28 sierpnia 2019 r.
Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Spdtki podjeto uchwate? zatwierdzajacg Plan

operacyjny Spotki 2019-2020.
(akta kontroli str. 42, 118, 261-262, 265-420, 423-426, 472-618, 2345, 2351, 2353-
2355, 2397)

Zastepca dyrektora DTE wyja$nita, ze: Zgodnie z przepisami KSH prawo gfosu
przystuguje od dnia petnego pokrycia akcji, chyba ze Statut stanowi inacze
i w zwigzku z tym akcjonariusze 11 lipca 2019 r. podpisali porozumienie, na mocy
ktorego zatwierdzili Plan operacyjny 2019-2020 i jednocze$nie oswiadczyli, Ze gdy
tylko wykonywanie prawa gfosu przez akcjonariuszy Spétki bedzie mozliwe, podejma
dziatania majace na celu doprowadzenie do gfosowania przez walne zgromadzenie
uchwaty w sprawie zatwierdzenia Planu operacyjnego.

(akta kontroli str. 2601)

Na koniec 2019 r. Spétka wykazata strate w wysokosSci 2 127,2 tys. zt wobec przyjete)
w planie straty na poziomie 1 600,3 tys. zt. Na koniec 2020 r. strata Spétki wyniosfa
4 999,6 tys. zt (planowano strate w wys. 7 798,5 tys. zt), a na koniec 2021 r. - 6 864,8
tys. zt (planowano strate w wys. 8 347,2 tys. zt).

(akta kontroli str. 1310)

W komorce odpowiedzialnej za nadzor wiascicielski nad PDD SA nie monitorowano i
nie wymagano od przedstawiciela Funduszu w Radzie Nadzorczej Spdtki (np.
w ramach sktadanych informacji kwartalnych) danych pokazujacych stopien realizaciji
celow oraz zadan w uktadzie i w szczegotowosci — przyjetych w Planie operacyjnym
Spdtki 2019-2020 oraz w Planie rzeczowo-finansowym Spétki 2021. Informacije
kwartalne oraz roczne oceny dotyczace dziatalnosci Spotki byty przekazywane przez
przedstawiciela NFOSiGW w PDD SA niezgodnie z trybem okre$lonym w § 8 ust. 7
pkt 8 i pkt 9 Regulaminu sprawowania nadzoru. Ponadto przedstawiciel NFOSIGW w
PDD SA nie opiniowat rocznych planéw rzeczowo-finansowych, wieloletnich
strategicznych  planéw  Spétki oraz  sprawozdan  zarzadu o wydatkach
reprezentacyjnych, a takze na ustugi prawne, ustugi marketingowe, ustugi w zakresie
stosunkow miedzyludzkich (public relations) i komunikacji spotecznej oraz ustugi
doradztwa zwigzanego z zarzgdzaniem. Zagadnienia te szerzej oméwiono w sekcj

Stwierdzone nieprawictowosci.
(akta kontroli str. 451-452, 1182-1288, 1363, 1425-1532, 2293-2330. 2598-2599,
2607-2608)

39 Uchwata nr17/1/2019.

40 Uchwata nr14/2019/RN/I.

41 Zarzad NFOSIGW wyrazitzgode na zawarcie porozumieniauchwatanrA/42/1/2019z 10 lipca 2019 r.
42 Nr5/2019.
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Zamiast danych, o ktorych wyzej mowa, przedtozono zestawienie rachunkdw zyskow

i strat oraz bilanséw Spotki za lata 2019-2021 ze wskazaniem stopnia wykonania

planu (w %). W przypadku rachunkdw zyskéw i strat wybrane odchylenia wykonania

od planu wyniosty:

— w2019 r. — 114% kosztéw dziatalno$ci operacyjnej, 133% straty z dziatalno$ci
gospodarczej i 133% straty netto;

— w 2020 r. — 73% kosztdéw dziatalnosci operacyjnej, 64% straty z dziatalno$ci
gospodarczej i 64% straty netto;

— w2021 r. — 26% kosztoéw dziatalnoSci operacyjnej, 82% straty z dziatalno$ci
gospodarczej i 82% straty netto.

W przypadku bilansow wybrane odchylenia wykonania od planu ksztaftowaty sie

nastepujaco:

e po stronie aktywow:

— w2019 r. — aktywa trwate 5%, aktywa obrotowe 89% (w tym zapasy 1%), aktywa
razem 83%;

— w 2020 r. — aktywa trwate 289%, aktywa obrotowe 16% (w tym zapasy 19%),
aktywa razem 16%;

— w2021 r. — aktywa trwate 1%, aktywa obrotowe 89% (w tym zapasy 57%), aktywa
razem 46%;

e po stronie pasywow:

— w 2019 r. — kapitat wiasny 98%, zobowigzania i rezerwy na zobowigzania 3%,
suma pasywow 83%;

— w 2020 r. — kapitat wiasny 18%, zobowigzania i rezerwy na zobowigzania 3%,
suma pasywow 16%;

— w 2021 r. — kapitat wtasny 46%, zobowigzania i rezerwy na zobowigzania 46%,
suma pasywow 46%.

(akta kontroli str. 1310-1312)

W komérce odpowiedzialnej za nadzor wiascicielski nad PDD SA prowadzono Baze
danych o spotkach niezgodnie z Wytycznymi dot. bazy danych. Zagadnienie to
szerzej omowiono w sekcji Stwierdzone nieprawicdtowosci.

(akta kontroli str. 443-455, 2603-2604)

Uchwatami: z 30 czerwca 2020 r., z 24 maja 2021 r. i z 28 czerwca 2022 r.43 Zarzad
NFOSIGW — na wnioski komérki odpowiedzialnej zanadzor wiascicielski nad PDD SA
— zobowiazat petnomocnikéw NFOSIGW do gtosowania na zwyczajnym walnym
zgromadzeniu Spdotki m.in. za zatwierdzeniem sprawozdan finansowych Spokki,
sprawozdan Zarzadu PDD SA z dziatalnoci Spétki, sprawozdan z dziatalno$ci Rady
Nadzorczej PDD SA; a takze za udzieleniem absolutorium cztonkom Zarzadu Spotki
oraz cztonkom Rady Nadzorczej Spdtki. Wnioski komorki odpowiedzialnej za nadzor
wiascicielski nad PDD SA zawieraly podstawowe dane finansowe i informacje o
dziatalnosci i zamierzeniach inwestycyjnych Spétki, a takze wskazywaty na
pozytywne opinie sprawozdan wydanych przez Rade Nadzorczg PDD SA oraz przez
biegtego rewidenta. We wniosku powotano sie na nieistniejacy dokument Zarzadu
Spdtki pn. Strategia Inwestycji Nieruchomo$ciowych PDD S.A. Zagadnienie to szerzej
omowiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 619-654)

Wymienione wyzej sprawozdania: za okres od 5 marca 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.,
za rok 2020 i za rok 2021 zatwierdzono uchwatami Zwyczajnego Walnego
Zgromadzenia Spétki, odpowiednio: 1 lipca 2020 r., 26 maja 2021 r. i 29 czerwca

43 Odpowiednio: nrA/52/1/2020, nr A/44/4/2021 inr A/42/2/2022.
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2022 r. W tych samych terminach Zwyczajne Walne Zgromadzenie PDD SA udzielito
absolutorium Zarzadowi Spotki oraz Radzie Nadzorczej Spotki.
(akta kontroli str. 655-956, 890-956, 2691-2749)

Zarzad NFOSIGW 21 kwietnia 2021 r. i Rada Nadzorcza NFOSIGW 30 kwietnia
2021 r. podjeli uchwaty44, odpowiednio, wyrazajacq zgode oraz zatwierdzajacq
wniosek Zarzadu NFOSIGW dotyczacy objecia akcji Spétki w wys. 70 min zt. Uchwaly
te podjeto na wniosek komorki odpowiedzialnej za nadzor wiascicielski nad PDD SA,
w zwigzku z wnioskiem Zarzadu Spdtki, w ktérym wskazano, ze dokapitalizowanie
zostanie przeznaczone na dokonczenie 2 pilotazowych inwestycji w sposéb
umozliwiajacy ich w petni rentowng komercjalizacje oraz realizacje kolejnych
akwizycji gruntdw, na ktorych zostang zrealizowane nastepne inwestycje, wynikajace
z celow ustawowych, strategicznych oraz rocznych, realizowanych przez Spétke. We
wniosku komérki odpowiedzialnej za nadzér wiascicielski nad PDD SA przywotano
Strategie Spétki, pomimo Ze nie zostata ona zatwierdzona. Zagadnienie to szerzej
omowiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Rekomendacjg nr 1/2021 z 16 kwietnia 2021 r. KPI udzielit pozytywnej rekomendaciji
dotyczacej dokapitalizowania Spétki oraz podwyzszenia kapitatu zaktadowego o 70
min zti objecia akcji Spétki na te kwote. Dyrektor DTE wyjasnit m.in., ze KPI zapoznat
sie z cato$cig przedstawionej dokumentacji, zadawat Spotce dodatkowe pytania, a po
uzyskaniu na nie odpowiedzi, rekomendowat Zarzadowi NFOSIGW dokonanie tej
transakcji. Podniesienie kapitatu zaktadowego PDD SA o 70 min zt, zgodnie z oceng
KPI, spetniato warunki testu prywatnego inwestora.

(akta kontroli str. 1020-1102, 2213-2292, 2613)

NFOSiGW uzyskat6 lipca 2021 r., zgodnie z art. 411 ust. 6a ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony srodowiska“s, aprobate Ministra Klimatu i Srodowiska na
objecie przez NFOSIGW akcji PDD SA.

W informacji kwartalnej Cztonek Rady Nadzorczej PDD S.A. - przedstawiciel

NFOSiGW w Spéice ijednoczesnie Przewodniczacy Rady Nadzorczej Spotki (bedacy

takze dyrektorem komorki odpowiedzialnej za nadzér wiascicielski nad PDD SA),

podat m.in.:

— za | kwartat 2021 r. — Spotka wykazata strate netto na poziomie nizszym niz
planowany, z uwagi na [...] nizsze koszty sprzedazy, ktore wynikajq z przesuniecia
kosztow w czasie ze wzgledu na oczekiwanie na podwyzszenie kapitatu
zakfadowego Spotki;

— zall kwartat 2021 r. — Spdtka wykazata strate netto w wysoko$ci 2 670 190,09 zt
wobec zafozonej w ostatecznej wersji Planu Rzeczowo-Finansowego
5093 239,66 zt. Roéznica wynika z nizszych kosztéw funkcjonowania Spotki
w zwigzku z przesunieciem realizacji kilku projektow z uwagi na brak
podwyzszenia kapitatu zakfadowego Spotki w zakfadanym terminie.

Z powyzszego zapisu wynika, ze wystapienie Spotki o podwyzszenie kapitatu

zaktadowego (30 marca 2021 r.) oraz jej dokapitalizowanie (27 lipca 2021 r.) nie

zostato zharmonizowane z uzasadnionymi potrzebami Spétki.
(akta kontroli str. 1019, 1103, 1156, 1178, 1481-1482, 1495)

Odnosnie do negatywnych skutkéw rzeczowych i/lub finansowych spowodowanych
dtuga procedurg dokapitalizowania Spotki, dyrektor DTE wyjasnit: Nastgpifo
wyhamowanie akcji marketingowo-reklamowej budowanych osiedli oraz zakup
dziatek przeznaczonych pod budowe osiedla w Lublinie. Na pewno brak Srodkow miat
negatywne skutki jesli chodzi o przysztq sprzedaz budowanych osiedli w todzi

44 Uchwata Zarzadu PDD SA nrA/33/1/2021 oraz uchwata Rady Nadzorczej PDD SA nr86/21.
45 Dz.U.z 2021 poz. 1973, ze zm.; dalgj: Pos.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

i Choroszczy w postaci braku akcji reklamowej i promocyjnej o budowanych osiedlach
umozliwiajgcych wczesnigjszg ich komercjalizacje po zakonczeniu inwestycji. W
przypadku nieruchomo$ci brak $rodkdw oznaczat zawieszenie rozméw Spotki z
potencjalnymi sprzedajgcymi dziatki w Lublinie.

(akta kontroli str. 2610)

Zastepca dyrektora DTE wyjasnita, ze NFOSIGW nie poniést zadnych dodatkowych
kosztow zwigzanych z nadzorem nad PDD S.A.
(akta kontroli str. 439)

Nie przedtozono do zatwierdzenia, do 30 marca 2022 r. — zgodnie ze statutem
PDD SA - planu rzeczowo-finansowego Spotki na 2022 .

Dyrektor DTE wyjasnit, ze: Plan rzeczowo-finansowy na 2022 r. nie zostat
przygotowany i przedstawiony na posiedzeniu RN Spétki w obowigzujgcym terminie.
O fakcie tym zostat poinformowany ustnie Prezes Zarzadu i Wiceprezes Zarzadu
NFOSIGW. Byfa to jedna z pierwszych rozméw z nowym Prezesem NFOSIGW
Przemystawem Ligenzg. Prezes Spétki PDD SA ztozyt rezygnacje, natomiast jego
zastepca zakonczyt kadencje 29 czerwca 2022 r. Nowy Prezes Spotki wybrany
29 czerwca 2022 r. zostat zobowigzany przez Przewodniczacego RN Spotki do
przedfozenia skorygowanego Planu rzeczowo-finansowego na 2022 r. po
3 miesigcach od daty powotania.

(akta kontroli str. 2612-2613)

Dyrektor DTE, oceniajgc po prawie 3 latach funkcjonowania PDD SA trafno$¢
wielkosci zaangazowania finansowego NFOSIGW w PDD SA, w kontekécie
uzyskanych dotychczas efektow rzeczowo-finansowych w poréwnaniu do pierwotnie
zaktadanych wynikow stwierdzit, ze: Z punktu widzenia zaktadanej sprzedazy
(komercjalizacji) wybudowanych osiedli, osiggniete wyniki nie sq zadawalajgce.
Z punktu widzenia nabytego majatku (nieruchomosci gruntowych) Spétka nie stracita
wydatkowanych Srodkow, gdyz operaty szacunkowe wykonane przy okazji badania
Spotki przez biegtego rewidenta za 2021 r. wykazaty wzrost warto$ci zakupionych
nieruchomosci.

W Swietle powyzszej oceny dyrektor DTE wyrazit nastepujacg opinie dotyczacq
celowosci i gospodamosci dalszego angazowania $rodkéw finansowych NFOSIGW
na podwyzszanie kapitatu zaktadowego Spotki oraz ewentualnego wycofania sie
NFOSIGW z udzialu w PDD SA i zbycie akcji tej Spotki, po uprzedniej zmianie
przepisow Pos$: Kluczowe bedzie posiadanie przez Spotke wtasnego zakfadu
produkcyjnego drewnianych elementdw konstrukcyjnych i przyjecie Strategii Spotki
Zakfadajgcej samodzielne realizowanie inwestycji. Realizacja obu tych elementow
powinna uzasadniac zasilenie kapitatowe Spotki na przyszto$¢. Wskazanym bytoby,
moim zdaniem, przeniesienie Spotki do podmiotu, ktéry ma wigksze doswiadczenia
na rynku nieruchomo$ci, zarbwno w obszarze realizacji inwestycji jak rowniez
w obrocie nieruchomo$ciami.

(akta kontroli str. 2613-2614)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostkiw przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W komérce merytorycznej sprawujacej nadzor wiascicielski nad Spotkg nie
sporzadzono dla Zarzadu NFOSiGW informacji o braku zaopiniowania przez Rade
Nadzorczg PDD SA Strategii Spotki (przyjetej przez Zarzad PDD SA 10 wrze$nia
2020 r.), mimo ze sporzadzanie takich informacji, a takze opinii i wnioskow
nalezato — zgodnie z § 3 ust. 3 pkt 4 Regulaminu sprawowania nadzoru — do
obowigzkow komdrki odpowiedzialnej za nadzér wtascicielski nad PDD SA.

(akta kontroli str. 119-164, 443-454, 2598)
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Dyrektor DTE wyja$nit m.in., ze: Z uwagi na fakt, iz cztonkowie Rady Nadzorczej
(w tym przedstawiciele NFOSIGW) po wnikliwej ocenie i analizie stwierdzili, ze
przedfozony przez Zarzad projekt Strategii Spotki na lata 2020-2023, byt
wielowatkowy i bardzo obszemy oraz wskazywat wiele ambitnych i w ocenie Rady
Nadzorczej praktycznie niemozliwych do spetnienia w 3-letniej perspektywie
Sciezek rozwoju, co budzito uzasadnione watpliwosci cztonkow Rady Nadzorcze
Spotki, dlatego Rada Nadzorcza nie zaopiniowata pozytywnie przedstawionej
Strategii przekazujgc Zarzgdowi swoje uwagi [...] W mojej ocenie Spotka mogta
funkcjonowac majac zatwierdzony Plan operacyjny na lata 2019-2020, a takze
poézniej na rok 2021 r. i 2022 r. [..] Strategia Spétki jest wedtug mnie
opracowaniem przydatnym lecz niekoniecznym, stad uwazatem, ze nie ma takiej
potrzeby by informowaé Zarzad NFOSIGW o braku Strategii Spotki.

(akta kontroli str. 1359-1360, 2612)

Zastepca dyrektora DTE wyjasnita m.in., ze: Podczas rozméw pomiedzy
dyrektorem komorki sprawujgcej nadzor nad Spétkq a cztonkiem Zarzadu
NFOSIGW uzgodniono, ze w poczatkowym okresie Spétka bedzie dziatata
w oparciu o Plan operacyjny na lata 2019-2020 a nie na podstawie Strategii
dziatania Spotki. Nie posiadam wiedzy, czy wskutek powyzszego uzgodnienia
zostaty sporzadzone jakies dokumenty sankcjonujgce to uzgodnienie, np. decyzja
czfonka Zarzadu lub notatka stuzbowa dyrektora komorki sprawujgcej nadzoér nad
Spotkg [...] Materiatami dokumentujgcymi dziatalno§¢ Rady Nadzorczej sq
protokoty sporzadzane z posiedzen |[...] Protokoty nie majq charakteru
stenograméw, a jedynie oddajg charakter i zakres omawianych tematow.

(akta kontroli str. 2598)

Strategia Spotki, jako dokument wyznaczajacy kierunki i sposoéb funkcjonowania
PDD SA w zakreslonym kilkuletnim horyzoncie czasowym, jest podstawowym
dokumentem w tym zakresie i o jej braku powinien zosta¢ poinformowany —
w formie przewidzianej w Regulaminie sprawowania nadzoru — Zarzad NFOSIGW.
Ponadto przytoczone wyzej wyjasnienia zastepcy dyrektora DTE odnoszg sie do
dokumentu obowigzujacego w latach 2019-2020, a nie w latach 2020-2023, ktére
byty objete niezatwierdzong Strategig Spotki. W konsekwencji PDD SA od 2021 r.
funkcjonowata bez planu wieloletniego.

Nieposiadanie przez Zarzad Funduszu informacji o braku dokumentu
zawierajacego strategie Spotki na najblizsze lata wskazuje na niezachowanie
w NFOSIGW standardu okreslonego w pkt 17 Komunikacja wewnetrzna czesci ll.
Standardy kontroli zarzgdczej lit. D. Informacja i komunikacja zatacznika do
komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardow kontroli zarzadczej dia sektora finanséw publicznych46. Zgodnie z tym
standardem nalezy zapewni¢ m.in. efektywne mechanizmy przekazywania
waznych informacji w obrebie struktury organizacyjnej jednostki.

2. Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 11 Regulaminu sprawowania nadzoru do podstawowych
kompetencii i obowiazkéw przedstawicieli NFOSIGW w spatkach byto m.in. state
monitorowanie oraz ocena stopnia realizacji przyjetych przez Spétke — w planie
rzeczowo-finansowym lub w strategicznych planach wieloletnich — parametréw
ekonomicznych, docelowych wynikow ekonomiczno-finansowych oraz zleconych
konkretnych zadan do wykonania w Spoétce.

W komoérce odpowiedzialnej za nadzor wiascicielski nad PDD SA nie wymagano
od przedstawiciela NFOSIGW w Radzie Nadzorczej Spdtki danych pokazujacych
stopien realizacji celow i zadan, w tym stopien wykonania wartosci referencyjnych

46 Dz. Urz. MF 22009 r.Nr 15, poz. 84., dalej: komunikat nr 23 MF.
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przyjetych miermikéw w uktadzie i w szczegdtowosci okreslonej w planach Spotki:
operacyjnym na lata 2019-2020 oraz rzeczowo-finansowymna 2021 r. W komorce
odpowiedzialnej za nadzér wiascicielski nad PDD SA nie monitorowano réwniez
danych, o ktérych wyzej mowa.

(akta kontroli str. 450, 1182-1288, 2598-2598, 2607-2608)

Ponadto w informacjach kwartalnych przedstawiciela NFOSIGW w Radzie
Nadzorczej Spotki nie zawarto informacji o stopniu realizacji przyjetych przez
Spotke —w planie rzeczowo-finansowym lub w strategicznych planach wieloletnich
— parametréw ekonomicznych, docelowych wynikéw ekonomiczno-finansowych
oraz zleconych konkretnych zadan do wykonania w Spotce, chociaz byt taki
wymaog zawarty w pkt 4 zatacznika nr 3 do Regulaminu sprawowania nadzoru.
(akta kontroli str. 462-465, 1425-1532)

Zastepca dyrektora DTE wyjasnita, ze: Spdtka przedstawiata komplet
dokumentow, ktére zgodnie z przepisami prawa sq wymagane do zamknigcia roku
obrotowego. Dokumenty finansowe byty zawsze badane przez biegtego
rewidenta. Sprawozdanie finansowe oraz Ssprawozdanie Zarzadu byly
przyjmowane przez Zarzad Spotki, opiniowane przez RN wraz ze stosownymi
uchwatami z badania i sprawozdaniami z oceny tych dokumentow przedkfadane
walnemu zgromadzeniu. Dodatkowo mechanizmem stuzgcym ocenie celow
realizowanych przez Zarzad Spotki byta ocena dokonywana przez RN Spétki przy
okazji podejmowania decyzji dot. oceny stopnia realizacji celow rocznych
i zwigzanych z tym wyptat wynagrodzenia zmiennego Zarzadu Spotki.

(akta kontroli str. 2598-2599)

Dyrektor DTE wyja$nit, ze: Spotka byta oceniana z punktu widzenia realizacji celow
zarzadczych wyznaczonych dla Zarzadu. Realizacja plandw finansowych byfa
omawiana na posiedzeniach RN. Realizacja rzeczowa byta przedstawiana
w postaci informacji od Zarzadu o realizacji zakupdw nieruchomo$ci, postepu
realizacji inwestycji oraz postepu sprzedazy po zrealizowaniu inwestycji.
Uwazam, ze informacje przedstawiane przez Spétke na posiedzeniach RN
w zakresie realizowanej sprzedazy w potaczeniu z informacjq finansowq byly
wystarczajgcymi informacjami dla sprawowania nadzoru wta$cicielskiego.
Podstawowq konstrukcjq celéw zarzadczych byty wskazniki/miemiki ujete
w Planie rzeczowo-finansowym uzupetnione o zapisy dotyczace celow
niewymiernych ustalone dla kazdego cztonka Zarzadu. Cele zarzadcze wynikaly z
agregacji celéw okre$lonych w Planie rzeczowo-finansowym uzupetnione o wyzgj
przywotane cele niewymieme.

Ponadto Dyrektor wyjaénit, ze DTE nie posiada informacji o stopniu wykonania
wskaznikéw i miernikéw celdw i zadan — zawartych w Planie operacyjnym Spotki
2019-2020 i w Planie rzeczowo-finansowym Spétki 2021 — oraz zgodno$ci
wykonania z planowanymi parametrami kwotowymi, atakze informacji o terminach
realizacji zadan w odniesieniu do terminéw ustalonych w harmonogramach
zamieszczonych w tych planach. Podat takze, ze nadzoru wtascicielskiego nie
prowadzono w ukfadzie realizacji celow i zadan ujetych w ww. planach Spotki.
(akta kontroli str. 2607-2608)

W trakcie kontroli przedtozono kontrolujgcemu uchwaty Rady Nadzorczej Spotki
w sprawie ustalenia wskaznikéw okreslajacych wykonanie celdéw zarzadczych na
rok 2020 oraz narok 2021, warto$ci referencyjnych oraz trybu i sposobu oceny ich
wykonania dla Prezesa Zarzadu oraz dla Czionka Zarzadu ds. Handlowych wraz
z indywidualnymi kartami celéw na dany rok jako udokumentowanie osiagnietych
rezultatéw dziatalnosci PDD SA oraz wynikéw finansowych.



Ustalone cele zarzadcze dla ww. oséb oraz ich wartoSci referencyjne nie byly
tozsame z celami oraz miernikami i ich wartosciami referencyjnymi wyznaczonymi
do osiagniecia w Planie operacyjnym Spotki 2019-2020 oraz w Planie rzeczowo-
finansowym Spotki 2021.

(akta kontroli str. 1289-1304, 1182-1288)

Nieprowadzenie przez komorke odpowiedzialng za nadzoér wiascicielski nad
PDD SA nadzoru m.in. poprzez monitorowanie danych pokazujacych stopien
realizacji celéw i zadan w ukfadzie i w szczegotowosci — przyjetych w Planie
operacyjnym Spdtki 2019-2020 oraz w Planie rzeczowo-finansowym Spétki 2021,
a takze poprzez monitorowanie stopnia wykonania miernikow ujetych w tych
planach, byto postepowaniem niezgodnym z § 8 ust. 1 pkt 11 Regulaminu
sprawowania nadzoru oraz z pkt 4 zatacznika nr 3 do tego regulaminu.

Brak informaciji o osiggnietych celach i zadaniach zawartych w ww. planach Spékki
uniemozliwiat rzetelng oceng stopnia wykonania planéw Spotki w latach 2019-
2021, ktora jest niezbedna do sprawowania przez NFOSIGW skutecznego
nadzoru wiascicielskiego nad PDD SA. Nieposiadanie przez DTE tych informacii
wskazuje na niezachowanie w NFOSIGW standardu okreslonego w pkt 18
Komunikacja zewnetrzna czeSci |l. Standardy kontroli zarzadczej lit. D. Informacja
i komunikacja zatacznika do komunikatu nr 23 MF. Zgodnie z tym standardem
nalezy zapewni¢ efektywny system wymiany waznych informacji z podmiotami
zewnetrznymi majacymi wptyw na osiaganie celow i realizacje zadan.

. Przedstawiciel NFOSiGW w PDD SA przekazywatinformacje kwartalne dotyczace
dziatalnosci Spétki oraz roczne oceny dotyczace dziatalnosci Spdtki do komorki
odpowiedzialnej za nadzoér wiascicielski nad PDD SA niezgodnie z trybem
okreSlonym w § 8 ust. 7 pkt 8 i pkt 9 Regulaminu sprawowania nadzoru, tj.
informacji  tych  nie  przekazywat drogg ~ mailowg na  adres:
nadzor.wlascicielski@nfosigw.gov.pl.

(akta kontroli str. 451-452, 1425--1532)

Ponadto przedmiotowe informacje przekazywane byty bez udokumentowania daty
ich przekazania do DTE i w zwigzku z tym niemozliwym bylo ustalenie, czy
informacje te przekazane byty w terminach okreslonych w § 8 ust. 8 Regulaminu
sprawowania nadzoru, tj. informacje kwartalne — w terminie 30 dni od zakoriczenia
kwartatu, a oceny roczne — w terminie do 90 dni od zakonczenia roku.

Dyrektor DTE wyjasnit, ze: Jako przedstawiciel NF pracujacy w komorce
nadzorujgcej Spotke przekazuje informacje napisane osobiScie do sgsiedniego
pokoju. W planowanej zmianie requlaminu przewidziano oprocz drogi e-mailowej
rowniez forme papierowg. Obecnie obowigzujacy zapis w Regulaminie byt
spowodowany tym, iz w spétkach nie byto pracownikéw NFOSIGW jako
przedstawicieli w radach nadzorczych spofek i pozyskiwanie danych byfo
utrudnione. Nie posiadam pokwitowania z terminem przekazania poszczegdinych
informacji i ocen.

(akta kontroli str. 452, 2614)

. Wytyczne dot. bazy danych - stanowigce zatacznik nr 1 do Regulaminu
sprawowania nadzoru - okreslaty zakres informacji, jaki powinien zostaé
wprowadzony do Bazy danych o spotkach. Kontrola wykazata, ze sposrod
informacji wymaganych do zamieszczenia w Bazie danych o spdtkach nie
wprowadzono nastepujacych danych dotyczacych PDD SA:

a) telefonu do prezesa zarzadu, ,

b) formy objecia akcji/udziatow przez NFOSIGW,

c) daty powotania w sktad zarzadu i daty odwotania,
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d) wskazania podmiotu reprezentowanego w radzie nadzorczej,

e) daty powotania do rady nadzorczej i daty odwotania z rady nadzorczej,

f) telefonu i adresu poczty elektronicznej (e-mail) przedstawiciela NFOSIGW
w radzie nadzorczej,

g) okreSlenia rodzaju i terminu uptywu kadencji rady nadzorczej,

h) liczby posiedzer odbytych przez rade nadzorczg w okresie sprawozdawczym
oraz liczby przedstawicieli NFOSIGW w radzie nadzorczej bioracych udziat
w poszczegolnych posiedzeniach,

i) danych dotyczacych zatrudnienia w spétce.

(akta kontroli str. 443-455, 2603-2604)

Ponadto, ze wzgledu na prowadzenie Bazy danych o spétkach w programie Excel,
dane w zakresie wymienionym wyzej (pod lit. c, e i g) aktualizowano nadpisujac
na poprzednie dane, co powodowato utrate wcze$niej wprowadzonych danych.
Nie byta wiec mozliwa ocena zachowywaniawymogu wprowadzania wymaganych
danych do Bazy danych o spdtkach w terminach okre$lonych w pkt 4 lit. ¢
Wytycznych dot. bazy danych, tj. do ostatniego dnia drugiego miesigca po uptywie
danego kwartatu, aw przypadku informacji rocznych — do ostatniego dnia kwietnia
nastepnego roku.

(akta kontroli str. 443-455)

Dyrektor DTE wyja$nit, ze: W zatozeniach, Baza danych miata by¢ narzedziem
umozliwiajgcym gromadzenie podstawowych informacji o spétkach w uktadzie
narastajgcym i byta przygotowana samodzielnie przez pracownikow nadzoru
z wykorzystaniem ogolnodostepnych narzedzi, tj. Excel. Ponoszenie dodatkowych
kosztéw na zlecenie wykonania w innej technologii takiej Bazy, ze wzgledu na
niewielkg skale nadzorowanych podmiotéw, nie byto optacalne.

(akta kontroli str. 2614)

Baza danych o spdtkach prowadzona byta nierzetelnie. Ponadto sposob jej
prowadzenia nie zabezpieczat przed utratg lub zmiang danych. Podkreslic przy
tym nalezy, ze wewnetrzne uregulowania Funduszu dotyczace Bazy danych
o spotkach nie byly przestrzegane w komérce organizacyjnej NFOSIGW, ktdrej
dyrektor wczesniej wnioskowat o przyjecie takich rozwigzan.

Nalezy takze zauwazy¢ —w kontek$cie nieoptacalno$ci wykonania Bazy danych o
spdtkach w innej technologii ze wzgledu na niewielkg skale nadzorowanych
podmiotéw — ze w Strategii kapitatowej 2022-2024 zapisano: W perspektywie lat
2022-2024 Strategia Kapitatowa zaktada dalszy rozwdj finansowania inwestycji
pro$rodowiskowych przy pomocy zaangazowania kapitatowego Narodowego
Funduszu. Oznacza to, ze w procesie realizacji tej Strategii bedzie przybywac
podmiotdw, ktorych dane powinny by¢ umieszczane w Bazie danych o spotkach.

Prowadzenie Bazy danych o spétkach niezgodnie z Wytycznymi dot. bazy danych
wskazuje na niezachowanie w Funduszu standardu okre$lonego w pkt 11 Nadzér
czescill. Standardy kontroli zarzadczej lit. C. Mechanizmy kontroli zatacznika do
komunikatu nr 23 MF. Zgodnie z tym standardem nalezy prowadzi¢ nadzor nad
wykonaniem zadan w celu ich oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacji.

. Przygotowany w komérce odpowiedzialnej za nadzér wtascicielski nad Spdtkg
Whiosek do Zarzadu NFOSIGW oraz wniosek Zarzadu NFOSiGW do Rady
Nadzorczej NFOSiIGW o dokapitalizowanie Spétki 70 min zt zawieraty,
odpowiednio, w Opisie przedmiotu wniosku oraz w Uzasadnieniu podwyzszenia
kapitatu zaktadowego, przywotanie Strategii Spotki, mimo ze dokument ten nie
zostat zatwierdzony przez Walne Zgromadzenie Spétki. Ponadto we wnioskach



wskazano na gtéwne zatozenia dotyczace kierunkdw rozwoju PDD SA w Strategii
Spotki przyjetej przez Zarzad Spotki4’.
(akta kontroli str. 1019-1154, 2223-2243)

Dyrektor DTE wyja$nit, ze: Zarzad Spotki PDD SA prowadzit prace nad realizacjg
kluczowego zadania dla Spotki zwigzanego z pozyskaniem i utworzeniem zaktadu
wytwarzajgcego elementy konstrukcyjne drewniane w technologii modutowej. Na
tym etapie, ti. na dzien 30 marca 2020 r. prowadzone byty prace nad
Sprawdzeniem mozliwosci pozyskania z rynku bgdz budowy od podstaw zaktadu
produkujgcego  elementy  konstrukcyjne modutowe domow  drewnianych.
W zwigzku z powyzszym, ze przyjeta przez Zarzad Strategia byfa realizowana
w zakresie pozyskania takiego zakfadu, lecz bez przedstawienia kompletu analiz
dotyczacych go, przyjecie Strategii Spotki nie byto mozliwe. W przeciwnym
przypadku, gdyby Strategia zostata pozytywnie zaopiniowana przez RN Zarzad
Spotki i przyjeta przez walne zgromadzenie Spotki, Zarzgd Spotki miatby otwarte
mozliwosci do podnoszenia kapitatu do wysokosci zapisanej w zaakceptowanej
Strategii  Spotki. Kwoty byly bardzo duze, rzedu powyzej 100 min zt co
oznaczatoby pozwolenie Zarzadowi Spotki na wydatkowanie takich Srodkow .
(akta kontroli str. 2606-2607)

Powotywanie sie w dokumentach NFOSIGW, w tym we Whiosku do Zarzadu
NFOSIGW, na niezatwierdzong Strategie Spotki byto dziataniem nierzetelnym.
Ponadto powotywanie sie w ww. dokumentach NFOSIGW na zatozenia dotyczace
kierunkéw rozwoju PDD SA, podczas gdy — wedtug wyjasnien dyrektora DTE -
stanowity one podstawowg przyczyne braku wydania przez Rade Nadzorczg
Spétki pozytywnej opinii dla Strategii Spétki, byto postepowaniem mogacym
wprowadzi¢ w btad zaréwno KPI, Zarzad NFOSIGW, jak i Rade Nadzorczg
NFOSIGW, ktérzy podejmowali uchwaty biorac pod uwage niezaakceptowane
zatozenia kierunkow rozwoju Spdtki zawarte w uzasadnieniach przedmiotowych
wnioskow.

6. Zgodnie z postanowieniem § 8 ust. 1 pkt 5 oraz § 8 ust. 1 pkt 8 Regulaminu
sprawowania nadzoru do podstawowych kompetencji i obowigzkdw
przedstawicieli w spotkach portfela podstawowego nalezy odpowiednio
opiniowanie rocznych planéw rzeczowo-finansowych, wieloletnich strategicznych
planébw Spdtki oraz opiniowanie sprawozdan zarzadu o wydatkach
reprezentacyjnych, a takze na ustugi prawne, ustugi marketingowe, ustugi
w zakresie stosunkow miedzyludzkich (public relations) i komunikacji spotecznej
oraz ustugi doradztwa zwigzanego z zarzgdzaniem.

W przypadku Spotki, dokumenty o ktérych wyzej mowa, nie zostaty zaopiniowane
przez przedstawiciela Funduszu zasiadajacego w Radzie Nadzorczej PDD SA.

Dyrektor DTE wyjasnit, Zze opiniowanie ww. dokumentow odbywa sie na
posiedzeniach Rady Nadzorczej i NFOSIGW nie wymaga przedstawiania opinii
indywidualnie przez przedstawiciela Funduszu, wskazujagc na protokoty
z posiedzenia Rady Nadzorczej Spdtki.

(akta kontroli str. 1363, 2293-2330)

Regulamin sprawowania nadzoru w sposob jednoznaczny naktadat na
przedstawiciela NFOSiGW zasiadajacego w Radzie Nadzorczej PDD SA
obowigzek zaopiniowania ww. dokumentéw. W protokotach z posiedzer Rady
Nadzorczej Spotki sporzadzonych od maja 2020 r. do marca 2022 r. nie zawarto
opinii  przedstawiciela Funduszu, lecz odnotowano fakt omoéwienia ww.

47 Uchwata Zarzadu PDD SA nr64/1/2020z 10 wrze$nia 2020 r.
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Uwaga

Whioski

dokumentdw przez Prezesa Zarzadu Spétki oraz podjete uchwaty w omawianych
sprawach.

Niezaopiniowanie przez przedstawiciela Funduszu zasiadajgcego w Radzie
Nadzorczej PDD SA ww. dokumentdéw wskazuje na niezachowanie w Funduszu
standardu okre$lonego w pkt 11 Nadzér czescill. Standardy kontroli zarzadczej
lit. C. Mechanizmy kontroli zatacznika do komunikatu nr 23 MF. Zgodnie z tym
standardem nalezy prowadzi¢ nadzér nad wykonaniem zadan w celu ich
oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacii.

7. We Whiosku do Zarzadu NFOSIGW, stanowigcym podstawe do podjecia uchwaly

nr A/52/1/2020 z 30 czerwca 2020 r. Zarzadu Funduszu w sprawie wyznaczenia
petnomocnikéw oraz zajecia przez NFOSiGW stanowiskana Zwyczajnym Walnym
Zgromadzeniu Spétki pod firmg Polskie Domy Drewniane Spétka Akcyjna z
siedzibg w Warszawie, zwotanym na dzien 1 lipca 2020 r., powotano sie¢ na
nieistniejacy  dokument  Zarzadu  Spotki  pn.  Strategia  Inwestycji
Nieruchomo$ciowych PDD S.A.
Zapis 0 sporzadzeniu omawianego dokumentu zostat umieszczony odno$nie do
pkt 510 porzadku obrad Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spokki, tj. jako
uzasadnienie do rekomendowania gtosowania za zatwierdzeniem nastepujacych
sprawozdan Spotki za 2019 r.: finansowego; Zarzadu PDD SA jako organu Spétki,
0 wydatkach reprezentacyjnych [...]; Zarzadu Spotki ze stosowania dobrych
praktyk; Rady Nadzorczej PDD SA z wynikéw oceny sprawozdania finansowego
Spotki; sprawozdania Zarzadu PDD SA z dziatalno$ci Spétki oraz oceny wniosku
Zarzadu PDD SA w sprawie pokrycia straty za 2019 .

(akta kontroli str. 619-624)

Zastepca dyrektora DTE wyjaénita, ze: We wniosku do Zarzadu NFOSIGW
Stanowigcego podstawe do Uchwaty Nr A/52/1/2020 z 30 czerwca 2020 r.
wykorzystano tre$¢ materiatu przestanego przez Zarzad Spétki PDD SA. Jednakze
NFOSIGW nie posiada tego dokumentu, a Spotka w odpowiedzi na nasze
zapytanie poinformowata, ze nie przygotowata takiego dokumentu.

(akta kontroli str. 2501)

Opisane postgpowanie bylo nierzetelne. Powotanie sig na nieistniejacy dokument
Zarzadu Spétki we Whiosku do Zarzadu NFOSIGW wskazuje na niezachowanie w
NFOSiGW standardu okrelonego w pkt 16 Biezaca informacja czesci |l.
Standardy kontroli zarzadczej lit. D. Informacja i komunikacja zatacznika do
komunikatu nr 23 MF. Zgodnie z tym standardem osobom zarzadzajacym i
pracownikom nalezy zapewni¢, w odpowiedniej formie i czasie, wtasciwe oraz
rzetelne informacje potrzebne do realizacji zadan.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagii wnioski:

Opisane w niniejszym wystapieniu nieprawidtowosci wskazuja, ze ustalone
mechanizmy kontroli zarzadczej zwigzane z nadzorem Zarzadu NFOSIGW nad

realizacjg zadan przez komaérke odpowiedzialng za nadzér wiascicielski nad PDD SA
nie stanowity wystarczajgcej odpowiedzi na ryzyko wystapienia nieprawidtowosci.

1. Zapewnienie monitorowania stopnia wykonania celdéw i zadan PDD SA przy uzyciu

miernikow i wskaznikow okreslonych w rocznych planach rzeczowo-finansowych
Spotki.
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2. Zapewnienie przedktadania przez przedstawiciela NFOSIGW w PDD SA informacii
kwartalnych i rocznych zgodnie z zasadami i trybem okreslonym w wewnetrznych
uregulowaniach Funduszu.

3. Wprowadzenie do Bazy danych o spdtkach wszystkich wymaganych danych oraz
zapewnienie mozliwo$ci weryfikacji termindw wprowadzania danych i zakresu ich
Zmian.

4. Usprawnienie mechanizméw kontroli zarzadcze] — po dokonaniu ponownej
identyfikacji ryzyk odnoszacych sie do zadan skontrolowanych przez NIK -
obejmujace w szczegdlnoSci:

a) wzmocnienie systemu nadzoru w celu zapewnienia: prowadzenia Bazy danych
o spdtkach zgodnie z Wytycznymi dot. bazy danych, a takze opiniowania przez
przedstawiciela Funduszu zasiadajagcego w Radzie Nadzorczej PDD SA
planéw i sprawozdan wskazanychw § 8 ust. 1 pkt 5 oraz w § 8 ust. 1 pkt 8
Regulaminu sprawowania nadzoru,

b) zapewnienie efektywnych mechanizméw przekazywania waznych informaciji
dotyczacych nadzoru wiascicielskiego nad PDD SA w obrebie struktury
organizacyjnej NFOSIGW,

c) zapewnienie efektywnego systemu wymiany waznych informacji z PDD SA
majacych wptyw na realizacje zadan przez DTE.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtoszenia
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.
Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg |zbe Kontroli,

poinformowania \ terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie

NIK o sposobie wykorzystania uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
wykorzystania uwagi yKorzy 9 y P y poajety

i wykonania wnioskow dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 3 pazdziernika 2022 r.
gtéwny specjalista
kontroli panstwowe;

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Srodowiska

Kontroler p.o. Dyrektor
Jolanta Zielinska
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