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Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne
Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska (dalej: ,GIOS”)

Michat Mistrzak — Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska (dalej: ,Gtéwny Inspektor”),
od 13 grudnia 2021 .

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Marek Chibowski, p.o. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, od 17 sierpnia 2020 r.
do 17 wrzesnia 2021;

Michat Mistrzak, p.o. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, od 18 wrzesnia 2021 r.
do 12 grudnia 2021 r.

(akta kontroli str. 92-95)
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

1. Wiadystawa Siekierska-Szarejko, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KS1/10/2022 z 11 stycznia 2022;

2. Izabella Krawczyk, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KSI/17/2022
z 11 stycznia 2022 r. i upowaznienie do kontroli nr KS1/21/2022 z 18 lutego 2022
r.

3. Monika Skrzypiec, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KSI/18/2022
z 17 stycznia 2022

4. Agnieszka Wojcik, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KSI/11/2022
z 11 stycznia 2022

5. Agnieszka Kofakowska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KS1/20/2022 z 18 lutego 2022 .

(akta kontroli str.1-8, 1981-1982a)

' Dz.U.z2022r. poz. 623.



Cel kontroli

Zakres kontroli

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania, w ramach czesci 51 - Klimat, planu
finansowego na 2021 r. Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

realizacja wydatkdw budzetu paristwa i budzetu Srodkow europejskich,

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2021 r. w zakresie operacji finansowych,

prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochodow
| wydatkdw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnoSci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

analizy porownawczej wykonania dochodow;

analizy wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkdéw europejskich, w tym
efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw;

kontroli wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

kontroli przestrzegania ustalonych limitow wydatkdw, w tym limitéw Srodkéw na
wynagrodzenia;

szczegotowej analizy wybranej proby wydatkdw;

analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego;
analizy stanu zobowigzan;

przegladu analitycznego ksiag rachunkowych prowadzonych w GIOS;
szczegotowej kontroli wybranych zapisow i dokumentdw ksiegowych;

analizy prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.



OCENA OGOLNA

lll. Ocena ogoélna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie planu finansowego w 2021 r.
(w ramach czesci 51 — Klimat) Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w zakresie wydatkow. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2021 r. kontrola dochodow budzetowych w czesci 51-Klimat
zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
z wynikami z roku ubiegtego.

Ustalony limit wydatkow Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska zostat
wykorzystany w wys. 267 125,7 tys. zt (w tym wydatki niewygasajace 34 444,0 tys. zt),
tj. 97,0% planu po zmianach. Bez wydatkéw, ktore nie wygasty z uptywem 2021 .
limit wydatkow zostat wykorzystany w 84,5% planu po zmianach.

Gtéwny Inspektor, w ramach prac nad nowelizacjg ustawy budzetowej3, wystapit do
Ministra Klimatu i Srodowiska (dalej: ,MKiS”) o dodatkowe $rodki na prowadzenie
dziatar Inspekcji Ochrony Srodowiska w kwocie 20 534,0 tys. zt, jednak nie
zweryfikowat rzetelnie mozliwosci wykorzystania tych érodkéw przez GIOS.
Zwiekszony, w pazdzierniku 2021 r., limit wydatkdw nie zostat w 70,6% wykorzystany
na realizacje zaplanowanych zadan, m.in. na zakup samochodéw iwykonanie
remontéw w lokalizacjach GIOS. Niewykorzystane $rodki zostaly ujete w wykazie
wydatkéw niewygasajacych z uptywem 2021 r. Zdaniem NIK zaktdcenia w dostawach
zwigzanych z pandemig COVID-19, a tym samym brak mozliwo$ci wykorzystania
$rodkéw (na co powotywano sie w GIOS), mozna byto przewidzie¢ w 2021 r., bowiem
pandemia nie byta juz zjawiskiem nowym i nieznanym. Jednoczesnie nalezy zwrdci¢
uwage, ze wydatki na wymienione wyzej zadania byty pierwotnie, w czerwcu 2021 r.,
zgtoszone do budzetu na 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i realizacje wydatkow rezerw
celowych, z wytgczeniem wydatkdéw na realizacje jednego zadania* finansowanego
z poz. 59 rezerw celowych. GIOS podejmowat skuteczne dziatania majace na celu
ztozenie kompletnych wnioskéw o wydanie decyzji budzetowej. Wnioskowanie
o srodki z rezerw wynikato z faktycznych potrzeb i byto celowe. Po otrzymaniu decyz;ji
0 zwiekszeniu planu wydatkéw na biezaco wprowadzono zmiany w planie finansowym
jednostki.

Szczegotowe badanie wydatkow pod wzgledem rzetelnosci, celowosci,
gospodarnos$ci i legalno$ci, na podstawie proby 46 dowodow ksiggowych na taczng
kwote 42 777,0 tys. zt wykazato, ze wydatki w wysokosci 7 599,2 tys. zt (stanowigce;
17,8% badanej proby wydatkéw), sfinansowane ze Srodkéw rezerw celowych (poz.
59), dokonane zostaty z naruszeniem prawa. Wydatek ten dotyczyt zakupu 28
samochoddw i odziezy ochronnej na rzecz wojewodzkich inspektoratow ochrony
srodowiska (dalej: ,wio$”). Te panstwowe jednostki budzetowe finansowane sg
z czesci 85 — Wojewddztwa, poniewaz stosownie do art. 3 ustawy z dnia 20 lipca
1991r. o Inspekcji Ochrony Srodowiskas wojewodzcy inspektorzy ochrony

2, W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie oceng w formie opisowe;.

8 Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na 2021 r. — Dz. U. poz. 1900.

4 Zadania zwigzane z prowadzeniem kontroli i monitoringu wod w zakresie wdrazania dyrektywy 91/676/EWG
dotyczacej ochrony wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego”.

5 Dz.U.z2021r. poz. 1070.



Srodowiska sg organami rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwach.
W zwigzku z tym ww. zakupy powinny by¢ realizowane w ramach wiasciwej dla tych
jednostek czesci budzetu panstwa. Nalezy zauwazy¢, ze zakupione samochody
zostaly przekazane do wio$ jako sprzet zbedny w GIOS, ze wskazaniem niewtasciwej
podstawy prawnej, ti. § 38 ust. 7 rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia
21 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegdtowego sposobu gospodarowania
sktadnikami rzeczowymi majatku ruchowego Skarbu Panstwa® — dotyczacego
przekazywania majatku jednostkom samorzadu terytorialnego. W pozostatym
zakresie w badanej probie wydatkow nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W wyniku szczegétowego badania czterech zamoéwien publicznych stwierdzono,
ze w toku realizacji jednego zaméwienia publicznego’ Gtéwny Inspektor naruszyt art.
16 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (dalej: ,nupzp”)8
poniewaz, jako zamawiajacy, udzielit zamowienia publicznego zmieniajac wielkos¢
| warto§¢ zamowienia juz po wyborze oferty i rozstrzygnieciu postepowania. Ponadto
nie dotrzymat 30-dniowego terminu publikacji ogtoszenia o wykonaniu umowy
w Biuletynie Zamédwien Publicznych (art. 448 nupzp). Ogtoszenie o0 wykonaniu umowy
zostato zamieszczone cztery dni po terminie wskazanym w nupzp.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci i przekroczenia limitu wydatkow na wynagrodzenia.

Plan wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich GIOS na 2021 r. zostat wykonany
w 2021 r. w wysokosci 3 129,8 tys. zt, tj. 65,4% planu po zmianach. Przyczyng
niepetnej realizacji planu wydatkow byto odwotanie wizyty studyjnej oraz szkolen
planowanych do realizacji w ramach projektow finansowanych z Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (dalej: ,POIiS”) oraz Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (dalej: ,MF EOG”).

NIK ocenia negatywnie prowadzenie ksigg rachunkowych. Badanie ksiag
rachunkowych wykazato, ze ksiegi te nie byly prowadzone rzetelnie, bezbtednie
i biezgco. Byto to niezgodnie z art. 24 ust. 2 i 3 oraz ust. 5 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci® i skutkowato brakiem wiarygodnosci sporzadzonych
w GIOS sprawozdan budzetowych i sprawozdan kwartalnych w zakresie operacji
finansowych.

W zwiazku z akceptowaniem w GIOS daty automatycznie wskazanej przez system
finansowo-ksiegowy zapisy w ksiegach byly niezgodne z dowodami ksiegowymi.
Spowodowato to, ze data operacji w ksiegach byta niezgodna z datg operacii
gospodarczej wynikajacg z dowodu ksiegowego. Ponadto dopiero w styczniu 2022 r.
zostat wprowadzony i zatwierdzony w ksiegach rachunkowych 2021 r. bilans otwarcia
2021 r.,zas od 1 lutego 2022 r wprowadzono obowigzek recznej zmiany daty operacii
w celu zachowania zgodno$ci z datgq wynikajacg z dowodu ksiegowego.
Zatwierdzenie bilansu otwarcia w styczniu 2022 r. spowodowato, Zze nie byly
zatwierdzone izamkniete w ksiegach rachunkowych poszczegdine miesigeczne
okresy sprawozdawcze w 2021 r. Ksiegi rachunkowe za poszczegolne okresy
sprawozdawcze od stycznia do listopada 2021 r. zostaty zatwierdzone dopiero
w styczniu 2022 r., za$ ksiegi rachunkowe za grudzien 2021 r. do czasu zakonczenia
kontroli nie zostaty zamknigte.

6 Dz.U.z2019 poz. 2004, ze zm.

7 Zambwienie na ,Zakup i dostawe 31 samochodéw osobowo-terenowych z napedem na cztery kota
i dodatkowym wyposazeniem specjalistycznym” na kwote 7 591,8 tys. zt wg podpisanej umowy.

8 Dz.U.z2021r. poz. 1129, ze zm.

9 Dz.U.z2021r. poz. 217, ze zm. - dalej; ,Uor”.



Stwierdzono takze, ze dokumenty ksiegowe ujmowano w innych okresach
sprawozdawczych niz wskazywata na to data operacji gospodarczej (164 zapisy), co
naruszato wymogi art. 4 i art. 20 ust. 112 Uor.

Na dzien zakoriczenia kontroli nie byta znana wiarygodna kwota zobowigzan GIOS
wg stanu na 31 grudnia 2021 r. Na podstawie dziennika weryfikacji za okres styczen-
luty 2022 r. stwierdzono, ze dowody ksiegowe dotyczace operacji gospodarczych
z 2021 r. zostaty ujete w ksiegach rachunkowych 2022 r.

NIK negatywnie opiniuje roczne sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania
kwartalne w zakresie operacii finansowych w GIOS w 2021 r., poniewaz zostaty one
sporzadzone na podstawie ksigg rachunkowych prowadzonych niezgodnie
z przepisami Uor, w tym — z naruszeniem art. 23 ust. 1 Uor — na podstawie zapisow
ksiegowych nie spetniajacych kryterium trwatosci. Ponadto sprawozdania zawieraty
btedy merytoryczne polegajace w szczegolnosci na:

— ujeciu w sprawozdaniu rocznym Rb-27 za 2021 r. naleznosci pomniejszonych
o warto$¢ odpisow aktualizujgcych. W sprawozdaniu tym ujeto takze kwoty
naleznosci przedawnionych i niesciggalnych — przejetych z wio$ — oraz roszczen
spornych, zas dziatania Gtéwnego Inspektora podjete w celu wyjasnienia statusu
tych naleznosci i prawidtowego ujecia ich w sprawozdaniu byty nieskuteczne;

— zanizeniu w sprawozdaniu Rb-28 za 2021 r. kwoty wykonanych wydatkdw,
a w sprawozdaniu Rb-27 kwoty wykonanych dochoddw budzetowych na skutek
zaksiegowania kwoty 10,2 tys. zt dotyczacej zwrotu wydatkéw z lat ubiegtych, na
zmniejszenie wydatkow 2021 r. zamiast na rachunek dochodow.

Tym samym sprawozdania zostaty sporzadzone niezgodnie z § 9 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;0.

Roczne sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania kwartalne w zakresie operacji
finansowych zostaty sporzadzone terminowo.

W wyniku kontroli stwierdzono takze m.in. nastepujace nieprawidtowosci:

— nie zaktualizowano ,Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow
ksiegowych w GIOS’, nie dostosowano jej do zmian organizacyjnych,
wprowadzonych od 1 stycznia 2019 r. w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. o0 zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz
niektdrych ustaw!' i wprowadzeniem nowej struktury organizacyjnej Inspekcii
Ochrony Srodowiska:

— nie ustalono procedur kontroli zarzadczej, w tym mechanizméw kontroli
zapewniajacych skuteczne dochodzenie nalezno$ci Skarbu Panstwa, m. in.
poprzez okreslenie zakresu odpowiedzialnoSci komdrek organizacyjnych za
prowadzenie poszczegolnych etapdéw windykacji i egzekucji naleznosci;

— nie okreslono w porozumieniach w sprawie zasad zarzadzania i administrowania
wspolnie uzytkowanymi nieruchomo$ciami  wio$, zawartych w zwigzku
z wprowadzeniem nowej struktury organizacyjnej Inspekeji Ochrony Srodowiska,
termindw przekazywania przez wio$ not obcigzeniowych;

10 Dz. U.z2020r. poz. 1564, ze zm. (uchylone w styczniu 2022 r.).
" Dz.U.z2018r. poz. 1479.



— w osSwiadczeniach zawartych w 5 wnioskach sprawozdawczych dotyczacych
projektu pn. ,Wzmocnienie monitoringu hatasu w zakresie opracowywania map
hatasu” w ramach POIiS 2014-2020, podano niewtasciwy adres przechowywania
dokumentéw tego projektu, co byto dziataniem nierzetelnym;

— nieterminowo rozliczono przekazane przez NFOSIGW dwie zaliczki dotyczace
realizacji zadania ,Realizacja Ogolnopolskiego Programu Panstwowego
Monitoringu Srodowiska”.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci, szczegdlnie w obszarze prowadzenia
rachunkowosci, miaty swoje podtoze w niewtasciwej identyfikacji ryzyka, a takze
niepodjeciu  skutecznych dziatan zaradczych, pomimo ze w latach 2019-2021
pracownicy GIOS informowali kierownictwo o nieprawidfowosciach. Kierownictwo
GIOS pomimo posiadania informacji o nieprawidtowym dziataniu systemu finansowo-
ksiegowego nie zlecito przeprowadzenia audytu prowadzenia ksigg rachunkowych,
jak réwniez nie zarzadzono kontroli wewngtrzne;.

Brak rzetelnej analizy ryzyk skutkowat niewystraczajacq skutecznoscig systemu
kontroli zarzadczej, a ustalone mechanizmy kontroli byly nieadekwatne
i nieefektywne.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r.
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 51-Klimat zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami z roku ubiegtego.

Wedtug sprawozdania Rb-271% dochody budzetowe, okreslone w planie finansowym
GIOS na 2021 r. w kwocie 292,0 tys. zt, zostaty zrealizowane w 124,4%, tj. w kwocie
363,2tys. zt. Uzyskane w 2021 r. dochody byly wyzsze 091,6tys. z,
tj. 0 33,7%, w poréwnaniu do 2020 r. (271,6 tys. zt). Gtéwne pozycje dochodow
stanowity wptywy:

—  z tytutu kar umownych (§ 0950) w wysokosci 147,0 tys. zt, stanowigcej 40,5%
facznej kwoty dochodow. Kary zostaty natozone na wykonawcow z tytutu
nieterminowego lub nienalezytego wykonania przedmiotu umowy,

— z rozliczeh/zwrotéw z lat ubiegtych (§ 0940) w wysokosci 106,5tys. zt,
stanowigcej 29,3% facznej kwoty dochodow. Wptywy te dotyczyty m.in. zwrotéw
érodkow na rachunek GIOS z tytutu: korekt faktur z lat ubiegtych (energia
elektryczna, telefony, itp.), wptaconych kaucji za wynajem pomieszczenia
magazynowego oraz wynajem mieszkania,

—  zroznych dochoddw (§ 0970) w wysokosci 70,5 tys. zt, stanowigcej 19,4% tacznej
kwoty dochodow. Wptywy te pochodzity m.in. z wptat za udostepnianie informacii
0 Srodowisku na podstawie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko' i zryczattowanego
wynagrodzenia z tytutu terminowego wptacania podatkéw pobranych na rzecz
budzetu panstwa (sktadek ZUS).

Na uzyskanie dochodéw w kwocie wyzszej od planowanej 0 24,4% najwiekszy wptyw
miato ponad 2,5-krotnie wyzsze od planowanego wykonanie dochoddw z tytutu
wptywow z rozliczef/zwrotow z lat ubiegtych. Wptywy z ww. tytutu sg trudne do
oszacowania na etapie planowania budzetu. Tego rodzaju dochody wystepujg
incydentalnie.

Na koniec 2021 r., zgodnie z sporzadzonym 7 lutego 2022 r. rocznym sprawozdaniem
Rb-27, stan naleznosci pozostatych do zaptaty wyniost ogdtem 1 063,2 tys. zt, w tym
zalegtoSci netto wyniosty 1 052,5 tys. zt. NaleznoSci pozostate do zaptaty na koniec
2021 r. byly wyzsze o 203,7 tys. zt, tj. 0 23,7% w poréwnaniu do stanu na koniec
2020 r., natomiast zalegtosci netto byty wyzsze 0 193,0 tys., tj. 0 22,5% w poréwnaniu
do stanu na koniec 2020 r. Najwigkszg czes¢ nalezno$ci pozostatych do zaptaty, w
tym zalegto$ci netto (odpowiednio w wysokosci 679,0 tys. zt oraz 668,3 tys. zt)

2. Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Sporzadzonego w dniu 7 lutego 2022 r.

4 Dz.U.z2021r. poz. 2373, ze zm.
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stanowity naliczone kary i odszkodowania wynikajacych z uméw, w tym kwota
664,6 tys. zt naleznosci/zalegtosci netto, wynikajaca z niezaptaconej przez
wykonawce kary umownej natozonej przez GIOS w zwigzku z niewykonaniem
przedmiotu umowy's. Z uwagi na skierowanie przez Gtéwnego Inspektora sprawy na
droge sadowa, zostata ona przekazana do Prokuratorii Generalnej RP celem
wykonania zastepstwa procesowego'® (sprawa w toku). Druga, co do wielkoSci
pozycja nalezno$ci pozostatych do zaptaty/zalegto$ci netto, w wysokosci 260,3 tys. zt,
dotyczyta m.in. administracyjnych kar pienieznych, wymierzonych przez Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska liniom lotniczym za niedostarczenie, Krajowemu
Osrodkowi Bilansowania i Zarzadzania Emisjami, raportu o wielkosci emisji dwutlenku
wegla'?, w tacznej kwocie 250,0 tys. zt8.

(akta kontroli str. 97, 158-159, 354-355, 400-417, 421-424, 673, 1142-1191, 1213-
1224, 1312-1458, 6223-6235)

2. Wydatki
21 Wydatki budzetu parnstwa

Limit wydatkéw na 2021 r. w planie finansowym GIOS opracowanym na podstawie
ustawy budzetowej na rok 20219 ustalono w wysokosci 163 285,0 tys. zt.

W ciggu roku limit wydatkow zostat zwiekszony per saldo o 112 123,5tys. zt
(tj. 0 68,7%), tj. do kwoty 275 408,5 tys. zt w wyniku:

1) uzyskania $rodkdw z trzech pozycji rezerw celowych w kwocie 112 261,5 tys. zt,

2) zmniejszenia planu finansowego o 138,0 tys. zt trzema decyzjami Ministra
Finansow (). decyzja MF/1P9.4143.3.92.2021.MF.ART.194.4386
z 22 pazdziernika 2021 r. na kwote ogotem: 8,8 tys. zt dotyczaca zmniejszenia
planu wydatkéw na projekcie POIiS Droga do czystego $rodowiska; decyzja
MF/IP9.4143.3.105.2021.MF .ART.194.4746 z 17 listopada 2021 r. na kwote
ogotem: 9,5 tys. zt dotyczaca zmniejszenia planu wydatkéw na projekcie POIIS
Droga do czystego Srodowiska; decyzja MF/BP4.4143.16.4.2021.RC
z 29 grudnia 2021 r. na kwote ogdtem 119,7 tys. zt dotyczaca zmniejszenia planu
wydatkéw na projekcie POIiS Wzmocnienie monitoringu hatasu w zakresie
opracowywania map hatasu).

Uruchomione z rezerw celowych $rodki zostaty wykorzystane w 94,2%, tj. w kwocie
105 717,8 tys. zt, z tego:

1) z poz. 8 Wspoétfinansowanie projektow realizowanych z udziatem $rodkéw
europejskich, finansowanie projektéw z udziatem $rodkéw otrzymywanych od
panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA),
projektow z udziatem innych $srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
nieujetych w budzecie Srodkow europejskich, projektdw pomocy technicznej,
WspdlInej Polityki Rolnej, finansowanie potrzeb wynikajacych z réznic kursowych

5 Oswiadczenie woli o wypowiedzeniu umowy Nr DOF/62/2019 z dnia 6 sierpnia 2019 r. i wezwanie do zaptaty
z dnia 28 listopada 2019 .

6 Na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz. U. z 2021 poz. 2180, ze zm.).

7 Na podstawie art. 105 ust. 1 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazéw cieplarnianych (Dz. U. z 2021 r. poz. 332, ze zm.).

8 Decyzje Nr DI-420/5/3/2019, DI-420/5/4/2019, DI-420/5/6/2019 i DI-420/5/7/2019 z dnia 16 grudnia 2020 r.
oraz DI-420/5/2/2020 z 11 czerwca 2021 r.

9 Dz. U.z2021r. poz. 190, ze zm.


http://lexn.nik.gov.pl/#/act/18554233/3026296?keyword=Prokuratoria%20Generalna&cm=SFIRST

oraz z rozliczen programow i projektéw finansowanych z udziatem srodkéw z UE
wykorzystano 204,7 tys. zt, tj. 100% kwoty uruchomionej na realizacje, w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-202020; zadania pn.
,Wzmocnienie monitoringu hatasu w zakresie opracowania map hatasu”;

z poz. 44 Dofinansowanie realizacji niektorych zadan kontynuowanych, w tym
srodki na odbudowe dochodéw budzetu panstwa i zadania zwigzane z poprawg
finanséw publicznych wykorzystano 5 564,6 tys. z4, tj. 97,4% kwoty uruchomionej
na realizacie dwoch zadan: ,Zakup specjalistycznego sprzetu, wyposazenie
stanowisk pracy oraz delegacje pracownikow GIOS bioracych udziat w zajeciach
praktycznych kursu, polegajacych na uczestnictwie kazdego kursanta, w co
najmniej 5 kontrolach prowadzonych przez inspektorow 10S, w zwigzku z ustawg
z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o |0S oraz niektorych ustaw?!, oraz
Wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla GIOS od 1 czerwca 2021 r., na zadania
wynikajace z ustawy o zmianie ustawy o 10S oraz niektérych innych ustaw;

z poz. 59 Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej, wykorzystano 99 948,5 tys. z, 1j. 94,0% kwoty uruchomionej, z tego:

a) w ramach uméw zawartych z NFOSIGW wykorzystano $rodki w wysokoci
82 948,4 tys. zt na realizacje trzech zadan, tj.: ,Realizacja zobowigzan
wynikajacych z Konwencji o kontroli transgranicznego przemieszczania
i usuwania odpadow niebezpiecznych (Konwencja Bazylejska), w tym
prowadzenia Krajowego Sekretariatu Konwencji Bazylejskiej” (83,9 tys. zb);
,Realizacja  Ogolnopolskiego  Programu  Panstwowego  Monitoringu
Srodowiska” (82 640,7 tys. zt); ,Szkolenia dla grupy ekspertow WIOS ds.
transgranicznego przemieszczania odpadéw oraz przedstawicieli Strazy
Granicznej, Stuzby Celnej, Inspekcji Transportu Drogowego, Urzedu
Transportu Kolejowego, Policji i Prokuratury”(223,8 tys. zt);

b) w ramach umowy zawartej z PGW WP wykorzystano srodki w wysokosci
17 000,1 tys. zt na realizacje zadania pn. ,Zadania zwigzane z prowadzeniem
kontroli i monitoringu wod w zakresie wdrazania dyrektywy 91/676/EWG
dotyczacej ochrony wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez
azotany pochodzenia rolniczego przez GIOS”.

(akta kontroli str. 161-174, 181-182, 189-190, 388-389, 822, 842-843,
849-856, 864-865, 1006-1007)

Szczegotowym badaniem objeto wydatki sfinansowane z rezerw celowych w fgczne;
kwocie 22 386,0 tys. z, tj. 21,2% kwoty ogdtem uruchomionej z rezerw celowych, na
realizacje czterech zadan, z tego:

a)

z rezerwy celowej poz. 8 na zadanie realizowane w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 ,Wzmocnienie monitoringu
hatasu w zakresie opracowania map hatasu” wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem na wspotfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw UE
204,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 169-170, 811-824, 2645-2659)

z rezerwy celowej poz. 44 na zadanie ,Wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla
GIOS od 1 czerwca 2021 r., na zadania wynikajace z ustawy z dnia 20 lipca

20 Decyzja MF.IP6.4143.3.330.2021.MF.POIi§ 2014-2020.1733 z dn. 18 czerwca 2021 - RC 8
2t Dz.U.z2018r. poz. 1479.



2018 r. 0 zmianie ustawy o 10S oraz niektrych innych ustaw’, wykorzystano
5302,0 tys. zh tj. 99,4% Srodkéw uruchomionych. Wszystkie Srodki zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 167-168, 811-814a, 825-852, 1143)

z rezerwy celowej poz. 59 na zadanie pn. ,Realizacja zobowigzan wynikajacych
z Konwencji o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadow
niebezpiecznych (Konwencja Bazylejska), w tym prowadzenia Krajowego
Sekretariatu Konwencji Bazylejskiej” wykorzystano 83,9 tys. z}, tj. w 55,9%.

Przyznane $rodki zostaty wydatkowane zgodnie z umowg z NFOSIGW nr
2014/2020/Wn50/NE-wm/D. Przewidziane umowa zadania zrealizowano zgodnie
z harmonogramem  rzeczowo-finansowym. Przygotowano  elektroniczny
kwestionariusz za rok 2020 - ,Informacje dla Sekretariatu Konwencji Bazylejskiej,
Rotterdamskiej i Sztokholmskiej o wdrazaniu przez Polske Konwencji Bazylejskiej
zawierajacej dane za 2020 r.” oraz ,Raport nt. realizacji przez GIOS w 2020 r.
zadan zwigzanych z udziatem Polski w Konwencji Bazylejskiej o kontroli
transgranicznego przemieszczania odpadow niebezpiecznych”.

Dyrektor Generalna w GIOS wyjasnita, ze ,niewykorzystane $rodki (...) wynikaja,
m.in. Z ograniczenia zagranicznych wyjazdow stuzbowych z powodu pandemii
COVID-19 i zastgpienie ich spotkaniami online, odwofaniem cze$ci szkolen dla
pracownikow oraz brakiem ofert na wykonanie artykutdw promujacych Konwencije
Bazylejskq”.

(akta kontroli str. 161-162, 183-184, 811-814a, 999-1029, 1039-1141)

z rezerwy celowej poz. 59 na zadanie ,Zadania zwigzane z prowadzeniem kontroli
i monitoringu wdd w zakresie wdrazania dyrektywy 91/676/EWG dotyczacej
ochrony wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany
pochodzenia rolniczego” wykorzystano 17 000,1 tys. zt, tj. 100%.

Zadanie to byto realizowane na podstawie umowy nr KZGW/KZ/2021/78 zawartej
28 czerwca 2021 r. z PGW WP. Przedmiotem umowy byto doposazenie wio$ oraz
GIOS w sprzet niezbedny do prowadzenia dziatar na potrzeby kontroli podmiotéw
prowadzacych produkcje rolng, w tym dziaty specjalne produkciji rolnej oraz
dziatalno$¢, w ramach ktorej przechowywane sg nawozy naturalne lub stosowane
nawozy, pod katem przestrzegania przez nich przepiséw dotyczacych ochrony
wod przed zanieczyszczeniami wod azotanami pochodzacymi ze Zrodet
rolniczych.

W 2021 r. Srodki zostaty przeznaczone na zakup 30 samochodéw ze
specjalistyczng zabudowa, odziezy terenowej m.in. dla pracownikdw wio$, sprzet
laboratoryjny i komputerowy oraz licencje dla Centralnego Laboratorium
Badawczego, a takze na przeprowadzenie szkolen.

Sposrod 30 zakupionych ww. samochodéw 28 zostato przekazanych do wio$ na
podstawie dokumentéw przekazania $rodka trwatego (PT), w ktérych podano
,nieodptatne przekazanie na podstawie rozporzadzenia (...) w sprawie
szczegoOtowego sposobu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku
ruchomego Skarbu Panstwa (§ 38 ust. 7) na realizacje zadania pt. Zadania
zwigzane z prowadzeniem kontroli i monitoringu wéd (...)". Nalezy zauwazy¢, ze
§ 38 umieszczony zostat w rozdziale 4 tego rozporzadzenia ,przekazywanie
i darowizna zbednych lub zuzytych sktadnikdw rzeczowych majatku ruchomego”,



a ust. 7 dotyczy wykonywania przez jednostke samorzadu terytorialnego zadan
publicznych z zakresu administracji rzadowej. Nalezy pokresli¢, ze wio$ nie sg
jednostkami samorzadu terytorialnego. Ponadto wio$ finansowane sg z budzetéw
wojewodéw (czes$¢ 85 budzetu panstwa), a GIOS finansowany jest jako
dysponent Ill stopnia z czesci 51 — Klimat, ktérego dysponentem jest Minister
Kimatu i Srodowiska (szczegélowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 171-172, 181-182, 185-186,195-196,
853-868, 870-930, 1037, 1957-1977b)

W 2021 r. limit wydatkéw GIOS nie byt zwiekszany $rodkami rezerwy ogélnej budzetu
panstwa.

(akta kontroli str. 1805-1806)

W 2021 r. Minister Klimatu i Srodowiska na wniosek Gtéwnego Inspektora na
podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 w zwigzku z art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?2 dokonat blokady wydatkéw w tacznej
kwocie 119,7 tys. zt. Powyzsze srodki dotyczyly realizacji umowy na ,Zakup i dostawe
aparatury pomiarowej do monitoringu hatasu. Cze$¢ 2. Zadanie 2 — Zakup mobilnych
stacji monitoringu hatasu — pojazdy do przewozenia konteneréw pomiarowych”.

Dyrektor Generalna wyjasnita m.in., ze zmieniono termin zakorczenia realizacji
umowy z listopada 2021 r. na lipiec 2022 r. z powodu wystgpienia pandemii wirusa
COVID-19 nastgpito przerwanie globalnego tancucha dostaw komponentéw
niezbednych do produkcji pojazdéw, co przetozyto si¢ na brak mozliwo$ci realizacji
umowy przez wykonawce w 2021 r. W zwigzku z powyzszym ztozono wniosek
0 zmiane zapewnienia finansowania na ww. zadanie na 2022 r.

(akta kontroli str. 380-386, 2979-2984)

W 2021 r. zrealizowane wydatki GIOS wyniosty 267 125,7 tys. zt, tj. 97,0% planu po
zmianach, w tym wydatki niewygasajace z uptywem 2021 r. — 34 4440 tys. zt. Bez
uwzglednienia wydatkdw niewygasajacych wykonanie planu finansowego w zakresie
wydatkéw wyniosto 232 681,7 tys. 4, tj. 84,5% planu po zmianach.

(akta kontroli str. 98-101; 674-676; 1978)

Na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wydatkowano 394,0 tys. zt, tj. 0 72,6%
wiecej niz w roku 2020 (228,3 tys. zt).

(akta kontroli str. 736, 1978-1980)

Zastepca Gtownego Inspektora wyjasnit, ze wzrost wydatkéw na $wiadczenia na
rzecz 0sob fizycznych spowodowany byt realizacjg obowigzkéw pracodawcy
wynikajacych z dziatu dziesigtego Kodeksu pracy w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy. Srodki przeznaczono m.in. na wyposazenie pracownikow w odziez
i obuwie robocze w zwigzku z mijajgcymi okresami uzywalno$ci tego wyposazenia;
wyptaty ekwiwalentéw za uzywanie i pranie odziezy wtasnej, zakup innych $rodkéw
chronigcych pracownikow przed zagrozeniami w pracy takimi jak: repelenty do
ochrony przed owadami, odstraszacze ultradzwiekowe zwierzat dla pracownikéw
wykonujgcych pobieranie prob w terenie.

(akta kontroli str.1978)

22 Dz.U.z2021r. poz. 305, ze zm.



Na wspoéfinansowanie projektow z udziatem srodkow UE wydatkowano 552,3 tys. zt,
tj. 87,7% planu po zmianach (629,7 tys. zt), z tego 290,3 tys. zt w grupie wydatkéw
biezacych oraz 262,0 tys. zt w grupie wydatkéw majatkowych.

(akta kontroli str.1978)

Wedtug sprawozdan z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28)
ibudzetu $rodkow europejskich (Rb-28UE), w 2021 r. w GIOS wydatki na
wynagrodzenia (wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym — bez pochodnych)
wyniosty facznie 96 512,3tys. zt, z tego z budzetu panstwa wydatkowano
96 346,0 tys. zt (100,0 % planu po zmianach) i z budzetu Srodkéw europejskich
166,3 tys. zt (78,1% planu po zmianach). W kwocie wydatkéw budzetu panstwa na
wynagrodzenia (wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) 29,3 tys. zt stanowity
wydatki na wspdffinansowanie projektow realizowanych z udziatem $rodkow UE
iinnych Srodkéw bezzwrotnych?. W poréwnaniu do 2020 r. wydatki na
wynagrodzenia z budzetu panstwa ibudzetu Srodkow europejskich byty wyzsze
014,5% (tj. 0 12 207 4 tys. z4).

Nie stwierdzono przekroczenia planowanych wydatkobw na wynagrodzenia
w poszczegoinych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

(akta kontroli str. 358-362, 674-676, 680)

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w GIOS w 2021 r., w przeliczeniu na
jednego petnozatrudnionego (tacznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym),
wyniosto 6 879,97 zti byto wyzsze 0 9,1% od wynagrodzenia w 2020 r., ktdre wyniosto
6 307,14 zt. Przecietne zatrudnienie w GIOS w 2021 r., wedtug sprawozdania Rb-70,
wyniosto 1 169 osdb i w porownaniu do 2020 r. byto wyzsze o 57 0séb.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto czionkéw korpusu stuzby cywilnej
w 2021 r., w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego (tacznie z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym), wyniosto 6 963,48 zt i bylo wyzsze o 9,7% od
wynagrodzenia w 2020 r., ktore wyniosto 6 346,96 zt. Przecietne zatrudnienie
w korpusie stuzby cywilnej w 2021 r., wedtug sprawozdania Rb-70, wyniosto 1 105
0s0b i w porownaniu do 2020 r. byto wyzsze o 53 osoby.

W 2021 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto osob nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagrodzen wyniosto 5411,85 zt i w pordwnaniu do
2020 r. byto nizsze 0 0,4% (tj. 0 19,3 ). Przecietne zatrudnienie w 2021 r., wedtug
sprawozdania Rb-70, wyniosto 64 osoby i byto wyzsze 0 6 0sdb od przecigtnego
zatrudnienia w 2020 .

W 2021 r. jednej osobie zajmujacej kierownicze stanowisko panstwowe w GIOS,
wyptacono wynagrodzenie brutto za okres od 13 do 31 grudnia w kwocie 11 508,28 zt.

(akta kontroli str. 98-104, 683-684, 686-688, 714-716, 1198, 6234)

Dyrektor Generalna wyjasnita m.in., Ze roznica pomigdzy przecietnym zatrudnieniem
w roku 2020 i w roku 2021 wynikata z fluktuacji zatrudnienia w tych latach oraz
poziomu absencji pracownikéw w raportowanych okresach (w sprawozdaniu Rb-70
nie wykazuije sie pracownikdw, ktérzy nie otrzymujg za dany okres wynagrodzenia od
zaktadu pracy, tj. np. o0sdb przebywajacych na urlopach bezptatnych,
wychowawczych i macierzynskich oraz zasitkach chorobowych).

23 Qdpowiednio paragrafy z czwartg cyfrg ,9”i,6".



Zgodnie z oSwiadczeniem o stanie kontroli zarzadczej za 2021 r. zlozonym przez
Gléwnego Inspektora Ministrowi Klimatu i Srodowiska, w 2021 r. cze$ciowo
uzupetniono braki kadrowe, m.in. w Departamencie Inspekcji 0 7 nowo zatrudnionych
pracownikdéw (5 pracownikow ds. odpadow i 2 ds. kontroli azotanéw pochodzenia
rolniczego). Ponadto w grudniu 2021 r. zatrudniono na zastepstwo pracownika
w zespole ds. skarg i wnioskow.

(akta kontroli str. 534-538, 548-553)

Wydatki GIOS na wynagrodzenia bezosobowe (bez pochodnych) w 2021 r. wyniosty
86,1 tys. zt. W poréwnaniu do 2020 r. wydatki na te wynagrodzenia byty w 2021 r.
nizsze 0 255,3 tys. zt i stanowity 25,2% wydatkow 2020 r.

W 2021 r. 1 osoba wykonywata zadania pomocnicze na podstawie umowy zlecenia
(trwajacej powyzej 6 miesiecy. Z tego tytutu poniesiono wydatek w wysokosci
48,0 tys. zt. W okresie objetym kontrolg nie zawierano umoéw z pracownikami GIOS.

(akta kontroli str. 102, 691-713, 825-827, 1045, 1055-1056, 1550-1560)

Wydatki majatkowe, okrelone pierwotnie w planie finansowym GIOS, w kwocie
12 661,0 tys. zt zostaty w trakcie roku zwigkszone o 20 468,6 tys. zt, (tj. 0 162%)
i wedtug planu po zmianach wyniosty 33 129,6 tys. zt. W 2021 r. w ramach srodkow
zbudzetu panstwa zrealizowano wydatki majgtkowe w tgcznej kwocie
317245tys. z* (w tym wydatki niewygasajgce w 2021 r. w wysokosci
11 670,0 tys. Z), tj. 95,7% planu po zmianach.

(akta kontroli str. 2669-2798)

Realizacja wydatkdw majatkowych z budzetu panstwa dotyczyta: ,Budowy,
rozbudowy, modernizacji i rozwdj budynkéw, infrastruktury technicznej i badawcze;
dla potrzeb realizacji zadarn monitoringowych przez GIOS”; ,Budowy, modernizaciji
obiektéw administracyjnych, gospodarczych i mieszkalnych”; Zakupu sprzetu
komputerowego, oprogramowania; Zakupu $rodkéw transportu; ,Wzmocnienia
monitoringu hatasu w zakresie opracowywania map hatasu”; zadania dotyczacego
prowadzenia kontroli i monitoringu wod w zakresie wdrazania dyrektywy 91/676/EWG
dotyczacej ochrony wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany
pochodzenia rolniczego.

W 2021 r. w ramach realizacji zadania dotyczacego prowadzenia kontroli
i monitoringu wéd w zakresie wdrazania dyrektywy 91/676/EWG dotyczacej ochrony
wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia
rolniczego, GIOS dokonat zakupu m.in. 30 samochodéw, 40 zestawéw Kijeldahla;
18 zmywarek laboratoryjnych.

(akta kontroli str. 2625-2628, 2629-2644)

Ogdtem wg planu po zmianach odno$nie wydatkéw majatkowych zaplanowano do
wykonania 9 zadan, sposrod ktorych 4 zadania zostaty wykonane, 4 zadania zostaty
wykonane czesciowo, a jedno zadanie nie zostato zrealizowane.

Zadania czesciowo zrealizowane to: ,Budowa, rozbudowa, modernizacja i rozwoj
budynkéw, infrastruktury technicznej i badawczej dla potrzeb realizacji zadan
monitoringowych przez GIOS”; Zakup sprzetu komputerowego, oprogramowania;
Zakup infrastruktury sieciowej i serwerowej; ,Budowa, modernizacja obiektow
administracyjnych, gospodarczych i mieszkalnych.”.

2} gcznie ze wspdtfinansowaniem projektéw z udziatem srodkow UE w kwocie 262,0 tys. zt.



Dyrektor Generalna wyjasnita m.in., ze zadanie ,Budowa, rozbudowa, modernizacja
i rozwdj budynkow, infrastruktury technicznej i badawczej dla potrzeb realizacji zadan
monitoringowych przez GIOS” zostalo zrealizowane cze$ciowo z uwagi na
przedituzajacq sie procedure wydawania pozwolenia na budowe stacji w Jastrzebiu
Zdroju. Nie =zostaly takze wykorzystane $rodki na modernizacje sieci
teleinformatycznej w placéwkach terenowych ze wzgledu na COVID; w ramach
zadania ,Zakup sprzetu komputerowego, oprogramowania” wydatkowanie nizsze od
planu wynikato z czasochfonnych procesow przetargowych oraz ztozonosci
postepowan prowadzonych w GIOS, w ramach tego zadania kwota w wysokosci
1500,0 tys. zt zostata zgtoszona i zatwierdzona, jako plan Srodkow, ktdre nie
wygasaja z uptywem roku budzetowego 2021. Srodki na zadanie ,Zakup infrastruktury
sieciowej i serwerowe]” zostaly zrealizowane w kwocie nizszej z powodu
przediuzajacych sie proceséw przetargowych w GIOS — kwota w wysokosci 190,0 tys.
zt zostata zgtoszona i zatwierdzona, jako plan $rodkdw, ktdre nie wygasajq z uptywem
roku budzetowego 2021.

(akta kontroli str. 2669-2673)

W 2021 r. nie zrealizowano zadania dotyczacego ,Zakupu Srodkéw transportu wraz
ze stacjami tadowania pojazdow” w wys. 9 980,0 tys. zt.

Dyrektor Generalna GIOS wyjasnita m.in., ze $rodki dotyczace ww. zadania zostaly
przyznane decyzjg Ministra Klimatu i Srodowiska w pazdzierniku 2021 r. w zwigzku
ze zmiana ustawy budzetowej na 2021 r. GIOS zgtosit zapotrzebowanie do Centrum
Obstugi Administracji Rzadowej (dalej: ,COAR”) i otrzymat informacje, ze zakup
mozliwy bedzie w 2022 r. W zwigzku z tym ww. Srodki zostaty ujete w wykazie
wydatkdw niewygasajacych z uptywem 2021 r.

(akta kontroli str. 2625-2644, 2799-2974)

W ramach § 6069 — wydatki na wspéffinansowanie zakupdw inwestycyjnych jednostek
budzetowych, wydatkowano kwote 262,0 tys. zt (tj. 100,0% planu po zmianach), na
wspotfinansowanie zadania pn. ,Modyfikacja systemu informatycznego Ekoinfonet w
zwigzku z wejsciem w zycie Dyrektywy Komisji (UE) 2015/996 z dnia 19 maja 2015r.
ustanawiajacej wspdlne metody oceny hatasu zgodnie z dyrektywa 2002/49/WE PE i
Rady, ktorej przepisy zaczety obowigzywac 1 stycznia 2019 r. — cze$¢ 17. Zadanie to
byto realizowane w ramach projektu ,Wzmocnienie monitoringu hatasu w zakresie
opracowywania map hatasu” POIiS 2014-2020.

(akta kontroli str. 2625-2644)

SzczegGtowe badanie wydatkow pod katem ich legalnosci, gospodarnoci,
rzetelnoSci i celowosci przeprowadzono na probie 46 dowodow ksiegowych na taczng
kwote 42 777,0 tys. zt, co stanowito 15,8% ogétu wydatkéw GIOS w ramach budzetu
panstwa i budzetu $rodkéw europejskich. Doboru préby do badania dokonano z
zastosowaniem metody MUS - 41 dowoddw tacznie na 42 532,1 tys. zt, oraz z
zastosowaniem doboru celowego (najwyzsze kwotowo wydatki ze $rodkéw unijnych)
- 5 dowodoéw facznie na 2449 tys. zt. W 70% badane dowody ksiegowe stanowity
faktury dotyczace wydatkow realizowanych ze Srodkéw rezerwy celowej poz. 59 na
zadania pn. ,Realizacja OgoInopolskiego Programu Panstwowego Monitoringu
Srodowiska” oraz ,Zadania zwiazane z prowadzeniem kontroli i monitoringu wod w
zakresie wdrazania dyrektywy 91/676/EWG dotyczacej ochrony wod przed
zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego”.



W wyniku przeprowadzonego badania ustalono, ze w GIOS z naruszeniem prawa
poniesiono z budzetu panstwa wydatki w tacznej kwocie 7 599,2 tys. zt, z tego na
zakup 28 samochoddéw — 6 857,2 tys. zt oraz na zakup odziezy ochronnej dla
pracownikdw wio$ — 742,0 tys. zt. Samochody zostaty przekazane do wio$ jako sprzet
zbedny. Wydatki te poniesiono ze srodkow rezerwy celowej poz. 59 w ramach umowy
zawartej z PGW WP nr KZGW/KZ/2021/78 na realizacje przedsiewziecia ,Zadania
zwigzane z prowadzeniem kontroli i monitoringu wod w zakresie wdrazania dyrektywy
91/676/EWG dotyczacej ochrony wdd przed zanieczyszczeniami powodowanymi
przez azotany pochodzenia rolniczego” (szczegGtowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

W pozostatym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W probie wydatkow objetej szczegdtowym badaniem nie stwierdzono zobowigzan
wymagalnych.

(akta kontroli str. 2660-2673)

Na koniec 2021 r. zobowigzania GIOS wg rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania
wydatkow budzetu panstwa (sporzadzonego 7 lutego 2022 r.) wyniosty 8 699,6 tys.
zt. Gtdwnag pozycje zobowigzan (74,4%) stanowito dodatkowe wynagrodzenie roczne
w kwocie 6 474,3 tys. zt. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

(akta kontroli str. 674-676)

Wartos¢ wszystkich udzielonych przez GIOS w 2021 r. zaméwier publicznych
wyniosta 54 623,2 tys. zt. taczne wydatki na realizacje zamowien w 2021 r. wyniosty
49 814 4 tys. zt, z tego 49 376,4 tys. zt z budzetu panstwa, a pozostate 438 tys. zt
z budzetu $rodkow europejskich.

tacznie w GIOS w 2021 r. udzielono 3 971 zaméwien publicznych, w tym 17 powyzej
progu unijnego, 43 powyzej 130,0 tys. zti3 911 tys. zt ponizej 130,0 tys. zt.

W GIOS terminowo wywigzano sie z obowiazku publikacji i zapewnienia aktualnosci
planu postepowan o udzielenie zamdwien publicznych w 2021 r. oraz przekazania
Prezesowi UZP do 1 marca 2022 r. sprawozdania o udzielonych zamdwieniach
w 2021 r. Rejestr zamdwien publicznych prowadzony byt na biezaco.

SzczegGtowym badaniem objeto cztery postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego, skutkujgce wydatkami poniesionymi w 2021 r., w tym jedno
zamdwienie?® do udzielenia, ktérego zastosowano przepisy nupzp oraz trzy
zamdwienia?, do udzielenia, ktorych nie zastosowano nupzp z uwagi na to, ze
warto$¢ zamowienia nie przekraczata 130,0 tys. zt (30 tys. euro). W 2021 r. w GIOS
nie przeprowadzano antycovidowych postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego.

% Zakup i dostawa samochodow terenowych z napedem na cztery kota typu SUV i dodatkowym wyposazeniem
specjalistycznym”, zamoéwienie na kwote 7 347,0 tys. W 2021 r. wydatkowano 7 347,0 tys. zt brutto z budzetu
panstwa

% 1) Wprowadzenie zmian i modyfikacji do bazy danych monitoringu pdl elektromagnetycznych JELMAG”;
zamowienie na kwote 137,8 tys. zt brutto. W 2021 r. wydatkowano 137,8 tys. zt brutto z budzetu Srodkéw
unijnych.

2) ,Zakup urzadzen pomiarowo-badawczych na potrzeby KLRP — Cze$¢ 3 Zakup mobilnej stacji monitoringu
powietrza”, zamowienie na kwote 78,7 tys. zt brutto. W 2021 r. wydatkowano 78,7 tys. zt brutto z budzetu
panstwa. )

3) ,Ustuga ztotej raczki w 53 lokalizacjach Gtownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska”, zaméwienie na
kwote 128,0 tys. zt. W 2021 r. nie wydatkowano $rodkéw z budzetu panstwa, z uwagi na termin realizacji
zaméwienia 01.02. - 31.12.2022 r.



Warto$¢ objetych badaniem zaméwien wyniosta 7 691,5 tys. zt, a wydatki poniesione
w 2021 r. z tytutu ich udzielenia 7 563,5 tys. zt, w tym ze Srodkow europejskich
137,8 tys. zi. Wydatki te stanowity 14,1% wszystkich wydatkéw na zamowienia
publiczne zrealizowane ogétem w GIOS.

Na podstawie szczegétowego badania proby zamoéwien publicznych stwierdzono, ze
trzy zamdwienia publiczne na dostawy i ustugi bylty udzielane z zachowaniem
wewnetrznych procedur, okreslonych zarzadzeniem Dyrektora Generalnego GIOS?,
oraz zgodnie z przepisami nupzp.

W postepowaniu o udzielenie zaméwienia na zakup samochodow: ,Cze$¢ 2 — Zakup
I dostawa 31 samochoddéw osobowo-terenowych z napedem na cztery kota
i dodatkowym wyposazeniem specjalistycznym”, zmniejszono wielko$¢ i wartos¢
zamdwienia, juz po rozstrzygnieciu postepowania. W konsekwencji podpisano
umowe z Wykonawcg na mniejszg liczbe samochodoéw i mniejszg wartoSc,
pozostawiajgc ustalong w rozstrzygnieciu cene jednostkowg samochodu
(szczegotowy opis w sekeji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Ponadto ogtoszenie o wykonaniu umowy zostato opublikowane 4 dni po uptywie
ustawowego terminu publikacji ogtoszenia w Biuletynie Zamdwierr Publicznych
(szczegotowy opis w sekeji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 49-91, 425-427, 1794-1956, 2343-2365, 2377-2378, 2660-2663)

Wedtug rocznego sprawozdania RB-28NW z wykonania planu wydatkéow, ktére nie
wygasty z uptywem roku budzetowego 2020 r., Srodki na ten rodzaj wydatkow zostaty
wykorzystane w kwocie 440,7 tys. zt, tj. 84,7% kwoty ujetej w planie rzeczowo-
finansowym $rodkéw niewygasajacych (520,0 tys. zt). Srodki te wykorzystano na
przeprowadzenie specjalistycznego kursu dla inspektorow ochrony srodowiska oraz
wyposazenie stanowisk pracownikéw realizujgcych zadania wynikajgce ze zmiany
ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska. Planowany zakres rzeczowy kursu zostat
zrealizowany w cato$ci. Przyczyng niewykorzystania 79,3 tys. zt byly nizsze oferty
hoteli, w ktorych odbywaly sie szkolenia.

(akta kontroli 1561-1750)

Niewykorzystane Srodki zgtoszone zostaty dysponentowi czesci 51 - Klimat
19 listopada 2021 r., tj. w terminie wyznaczonym przez Ministra Klimatu i Srodowiska.

(akta kontroli str. 677, 735)

Do wydatkow niewygasajacych z uptywem roku budzetowego 2021 zgtoszone zostaty
srodki w wysoko$ci 34 4440 tys. zt, w tym 14 504,0 tys. zt uzyskane w ramach
nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2021, na realizacje 4 zadan, tj. na: zakup
wyposazenia | mebli — 244,0 tys. zk: remonty w 54 lokalizacjach GIOS oraz remonty
stacji monitoringu powietrza — 2 780,0 tys. zt; zakup sprzetu i oprogramowania —
1.500,0 tys. zt; zakup samochodéw elektrycznych wraz z zakupem stacji do tadowania
pojazdéw — 9980,0 tys. zt, tj. 70,6% wszystkich $rodkdéw uzyskanych w ramach
nowelizacji ustawy budzetowej na 2021 r (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 719-734)

7 Zarzadzenie nr 8/2021, Dyrektora Generalnego GIOS z 12 lutego 2021 w sprawie udzielania zamowier
publicznych GIOS



Realizacja zadan GIOS wg planu dziatalnosci 2021 byta prowadzona m.in. poprzez
zapewnienie informacji w zakresie ochrony i stanu S$rodowiska. Na 2021r.
zaplanowano opracowanie szesciu raportow, z ktorych sporzadzono dwa raporty
dotyczace:

— przygotowania informacji dla Komisji Europejskiej o realizacji przez Inspekcje
Ochrony Srodowiska zadan z zakresu transgranicznego przemieszczania
odpadow za 2020 r. - Kwestionariusz w 2zwigzku z obowigzkiem
sprawozdawczym Panstw Czionkowskich zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady Europy nr 1013/2006 w sprawie
przemieszczania odpadow;

— przygotowania informacji dla Sekretariatu Konwencji Bazylejskiej, Rotterdamskie;
i Sztokholmskiej 0 wdrazaniu przez Polske Konwencji Bazylejskiej zawierajgcej
dane za 2020 r.

Nie sporzadzono:

1) raportu za 2019 r. o funkcjonowaniu systemu gospodarki zuzytym sprzetem
elektrycznym i elektronicznym;

2) raportu za 2020 r. o funkcjonowaniu systemu gospodarki zuzytym sprzetem
elektrycznym i elektronicznym;

3) raportu za 2019 r. o funkcjonowaniu gospodarki bateriami i akumulatorami oraz
zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami;

4) raportu za 2020 r. o funkcjonowaniu gospodarki bateriami i akumulatorami oraz
zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami.

Gtoéwny Inspektor z przyczyn od siebie niezaleznych nie sporzadzit i nie przedtozyt
ministrowi wiadciwemu ds. Srodowiska, ww. raportow za lata 2019-2020 do dnia
zakonczenia kontroli. Dane do raportéw miaty pochodzi¢ z Bazy dany o produktach
i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (dalej: ,BDO”), kt6rg prowadzi Instytut
Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy (dalej: ,IOS-PIB").
O problemach z realizacja ww. zadan Minister Klimatu i Srodowiska byt informowany
na biezaco przez Gtéwnego Inspektora.

(akta kontroli str. 545-558)

Gtéwny Inspektor o problemie w pozyskaniu danych do sporzadzenia sprawozdan
informowat wielokrotnie dyrektoréw komérek organizacyjnych w MKiS. O problemach
zwigzanych z pozyskaniem danych do raportéw informowat takze Dyrektora |0S-PIB
wskazujac, ze aktualny poziom oprogramowania rejestru BDO uniemozliwia
wygenerowanie danych niezbednych do sporzadzenia petnej informacji o podmiotach
do niego wpisanych. Dodatkowo zwracat sie do |0S-PIB o zwiekszenie
funkcjonalnosci rejestru BDO w sposob, ktdry umozliwi rzetelne iterminowe
wywigzywanie sie z natozonych na Gtéwnego Inspektora obowigzkéw wynikajacych
z ustawy o bateriach i akumulatorach oraz ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym. Dopiero 22 lutego 2022 r. Dyrektor I0S-PIB poinformowat Ministra
Klimatu i Srodowiska, ze dane niezbedne do sporzadzenia raportéw za 2019 r.
zostang przekazane w okresie 22-28 lutego 2022 r.

(akta kontroli str. 2172-2322)



W BIP GIOS, w zakladce Kontrola Zarzadcza, znajdowata sie informacja
0 umieszczeniu nastepujacych dokumentow: plany dziatalnosci, sprawozdania
z dziatalnosci i oSwiadczenia o stanie kontroli zarzadcze;j.

We wskazanym miejscu na stronie GIOS brak bylo zamieszczonych powyzej
wskazanych dokumentow.

W ,Oswiadczeniach o stanie kontroli zarzadczej Gtownego Inspektora Ochrony
Srodowiska” z lat 2020 i 2021, przestawione zostaly zastrzezenia dotyczace
funkcjonowania kontroli zarzadczej dotyczace opdznien i terminowosci zatatwiania
spraw (w tym skarg). Jako przyczyne braku terminowosci wskazywano duzy,
coroczny naptyw spraw, w porownaniu z poprzednimi latami, a takze epidemie
COVID-19, w tym zwolnienia chorobowe pracownikéw oraz ich pobyty na
obowigzkowych kwarantannach, a takze konieczno$¢ zachowania odpowiednich
rezimoéw sanitarnych w miejscu pracy. Gtowny Inspektor wskazat na ,kontynuacje
przyjetego w roku 2021, w uzgodnieniu z MKiS, programu naprawczego (...)
wzmocnienie kadrowe departamentow merytorycznych objetych programem
naprawczym, z czesciowg ich reorganizacjq (...) biezacy monitoring stanu realizacji
prac zwigzanych z likwidacjg zalegto$ci i opdznien (...) rownomierne obcigzenie
pracownikow realizacjg zadan”.

(akta kontroli str. 539-544, 548-553)

W 2021 r. do GIOS wplyneto 2 749 skarg, wnioskow i petycji. Sumaryczna liczba
prowadzonych w 2021 r. spraw wyniosta 3 100, z czego 351, to nierozpatrzone
sprawy z 2020 r. i lat wcze$niejszych. W tym okresie zatatwiono 2 887 skarg,
wnioskéw i petycji, a niezatatwionych pozostaje 213 spraw (z tego 80 to sprawy
biezace z 2021 r., a 133 to sprawy zalegte z 2020 r. i lat wcze$niejszych).

Sposrod 3 100 spraw: 672 stanowity skargi, wnioski 2 389, a petycji byto 39. Skargi
zatatwiane przez GIOS w 2021 r. dotyczyly: dziatalnoéci wojewodzkich inspektorow
ochrony srodowiska lub ich pracownikow (534 skarg) i Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska lub komérek organizacyjnych albo pracownikéw GIOS (65 skarg);
bezczynno$ci lub niezatatwienia sprawy w terminie przez wojewodzkich inspektorow
ochrony $rodowiska (18 skarg) i przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
(12 skarg) oraz dziatalnosci innych organéw niz organy Inspekcji Ochrony Srodowiska
(43 skarg).

Z 3100 otrzymanych przez GIOS w 2021 r. skarg, wnioskow i petycji, najwigcej, bo
1159 spraw dotyczyto problematyki zwigzanej z ochrong przed odpadami, 690
dotyczyto ochrony powietrza, 428 — ochrony przed hatasem, 220 — ochrony
powierzchni ziemi, 217 — ochrony czysto$ci wod i gospodarki $ciekowe a 386 to
sprawy z pozostatych kategorii (m.in. ochrona przyrody, stosunki wodne i podtapianie
gruntéw,  dziatalno$¢  inwestycyjna, ochrona  przed  promieniowaniem
elektromagnetycznym niejonizujacym).

Czas rozpatrywania 3 100 skarg, wnioskow i petycji przedstawiat sie w nastepujacy
sposob: 255 sprawy byly przekazane do GIOS do wiadomosci, 2 149 spraw
zatatwiono w terminie ustawowym, tj. ponizej 31 dni (dla utatwienia przyjmujac, ze
miesigc trwa 31 dni), 278 spraw powyzej 31 dni, ale ponizej 100 dni, 270 spraw
zakonczono powyzej 100 dni, ale ponizej 365, a czas zatatwiania 148 spraw trwa
powyzej roku.

Do analizy wybrano 9 skarg na dziatania Gtdwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
i wojewddzkich inspektorow ochrony $rodowiska, ktore nie zostaty zatatwione



w terminach wynikajacych z ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego?8 (dalej: ,Kpa’). Sredni czas zatatwiania skarg objetych kontrolg
wyniost 572 dni. W badanej probie najstarsza nierozpatrzona skarga, datowana na
8 stycznia 2018 r. pozostata bez zatatwienia przez 1 520 dni.

Problematyka analizowanych skarg w wiekszo$ci dotyczyta ochrony przed odpadami
— 4 sprawy, ochrony przed hatasem 2 sprawy, a pozostate 3 dotyczyly: dziatalnosci
inwestycyjnej, ochrony czystosci wod i gospodarki sciekowej oraz ochrony powietrza.

Sposrod badanych skarg, na dzien 8 marca 2022 r., nierozpatrzonych pozostato
5 spraw, za bezzasadne uznano 2 sprawy, a w dwoch przypadkach skargi uznane
zostaly za zasadne lub czesciowo zasadne i GIOS wystapit do wio$ z zaleceniami
w sprawie dziatan kontrolnych.

(akta kontroli str. 387-387a, 1983-1988, 2018-2019)

W zwiazku z op6znieniami w rozpatrywaniu skarg i wnioskéw w GIOS, opracowany
zostat na poczatku 2021 r. (w uzgodnieniu z Departamentem Instrumentow
Srodowiskowych MKiS) plan naprawczy majacy na celu likwidacje tych opdznien
w terminie do 30 czerwca 2022 r. Przyjeto m.in., ze do 31 grudnia 2021 r. pozostanie
maksymalnie 145 zalegtych spraw, przy jednoczesnym zatozeniu, ze wszystkie
sprawy zostang zakoriczone do 30 czerwca 2022 .

Od 2020 r. narastaty op6znienia w obstudze skarg i wnioskéw, mimo ze Gtéwny
Inspektor w pazdzierniku 2020 r., zarzadzeniem nr 8/20202°, wprowadzit sposdb
postepowania ze skargami, wnioskami i petycjami w GIOS, a takze realizowat plan
naprawczy. Nadal niezatatwione w terminach wynikajacych z Kpa, pozostajg skargi
ztozone do GIOS.

(akta kontroli str.1997-2017)

W GIOS w 2021 r. wzrosta liczba spraw dotyczacych postepowarn administracyjnych
z odwotan od decyzji wojewddzkich inspektorow ochrony Srodowiska oraz
postepowan sgdowo-administracyjnych ze skarg na decyzje GIOS®.

Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2021 r. w Departamencie Inspekcji pozostawato do
rozpatrzenia 1398 spraw w Il instancji oraz 6 spraw w | instancji. Natomiast na dzien
31 grudnia 2021 r. w Departamencie Inspekcji pozostawato do rozpatrzenia 1795
spraw w |l instancji oraz 6 w | instancji. W 2021 r. do Departamentu Inspekcji wptyneto
1261 spraw, a rozpatrzonych zostato 944, w tym 365 z 2021 r. w |l instancji oraz
1 w linstancji . Liczba spraw pozostajacych do rozpatrzenia w Il instancji na koniec
2021 r., w porownaniu do stanu spraw do zatatwienia w Il instancji na poczatek roku
2021 zwiekszyta sie 0 397.

(akta kontroli str. 452-460)

W 2021 roku do Departamentu Kontroli Odpadéw wptynety 1 243 sprawy, z czego
rozpatrzono 598 spraw, a 645 spraw pozostato na 31 grudnia 2021 r. do rozpatrzenia.

28 Dz.U.z2021r. poz. 735, ze zm.

2 Zarzadzenie nr 8/2020 Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 20 pazdziernika 2020 r. w sprawie
postepowania ze skargami, wnioskami, petycjami, interwencjami, interpelacjami poselskimi i senatorskimi
w Gléwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska.

8 Sprawozdanie z kontroli wewnetrznej ,Ocena wystepowania zalegtosci w rozpatrywaniu decyzji
administracyjnych przez Departament Inspekcji na dzien 1 stycznia 2021 r.; Sprawozdanie z kontroli
wewnetrznej ,Ocena wystepowania zalegtosci w rozpatrywaniu decyzji administracyjnych przez Departament
Kontroli Odpadéw na dzien 1 stycznia 2021 .



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zgodnie z ,Regulaminem organizacyjnym GIOS” do zadan Departamentu Inspekcji
nalezy prowadzenie postepowan administracyjnych z odwotan od decyzji
wojewodzkich inspektorow ochrony Srodowiska oraz postepowan sadowo-
administracyjnych ze skarg na decyzje GIOS w zakresie m.in gospodarki wodno-
Sciekowej, ochrony wod przed azotanami, powietrza, handlu emisjami, gospodarki
odpadami w tym komunalnymi, w wylaczeniem spraw realizowanych przez
Departament Kontroli Odpaddw, powaznych awarii, obrotu drewnem, przestrzegania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, wstrzymania dziatalno$ci i uzytkowania
instalacii.

Zastepca Gtdwnego Inspektora wyjasnita m.in., ze: ,Kazdego roku obserwuije sie,
wzrost liczby spraw wptywajacych do rozpatrzenia przez Departament Inspekcii,
sprawy te najczesciej posiadajg wysoki stopien skomplikowania wymagajacy
odpowiedniego przygotowania merytorycznego i doswiadczenia do ich rozpatrzenia.
Przyczyng, ktora ujawniata sie w biezacym roku mogaca spowodowac pogtebianie sie
zalegiosci jest odchodzenie z pracy miodych pracownikow niezadowolonych
zwynagrodzenia. Najwiecej nierozpatrzonych —w terminie  spraw  dotyczy:
gospodarowania odpadami - 1401, obrotu czynnikami chtodniczymi - 169
i gospodarki wodno-$ciekowej — 146. Nalezy podja¢ pilne dziatania w celu
zatrudnienia pracownikéw na istniejgce na koniec roku 4 wakaty (od 10 stycznia 2022
r. 1 etaty zostaly juz obsadzony) i uzupetnienie wakatow z odejS¢ pracownikow
w 2022 r. Na biezgco winne by¢ monitorowane potrzeby kadrowe do rozpatrywania
spraw w poszczegolnych komponentach oraz rownomierne obcigzenie pracownikow
realizacjq zadan.”.

Zastepca Gtdwnego Inspektora wyjasnita m.in., ze: ,w celu zniwelowania zalegtosci
w Departamencie Kontroli Odpadéw podjeto nastepujace dziatania: wprowadzono
plan naprawczy ustalony przez Ministra Klimatu i Srodowiska; opracowano projekt
ustawy o zmianie ustawy o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadéw, w ktdrym
m.in. uproszczono procedury, a tym samym przyspieszenie rozpatrywania
wptywajacych spraw; w  kwietniu 2021 r. wzmocniono kadrowo Wydziat
Przemieszczania Odpaddéw Pojazdéw - zatrudniono pracownika oraz czasowo
oddelegowano do ww. wydziatu dwoch pracownikéw z innych wydziatéw DKO;
podjeto dziatania w celu utworzenia Departamentu Transgranicznego
Przemieszczania Odpadéw — utworzenie ww. Departamentu bedzie wigzato sie ze
znacznym zwiekszeniem zasobow kadrowych realizujgcych zadania z zakresu
transgranicznego przemieszczania odpadoéw, co przyczyni sig¢ do uptynnienia
realizacji spraw.”.

(akta kontroli str. 452-460, 1983-2019)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gtéwny Inspektor we wrzesniu 2021 r. wystapit w ramach prac nad nowelizacjq
ustawy budzetowej na 2021 r. o zwiekszenie limitu wydatkéw GIOS, m.in. na
zakup samochodow osobowych oraz wykonanie remontow w 54 lokalizacjach
GIOS, pomimo ze w czerwcu 2021 r. wydatki na ten cel zgtoszone zostaly do
budzetu na 2022 r. Uzyskanych w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej srodkow
(20 534,0 tys. zt) w 70,6%, tj. w kwocie 14 504,0 tys. zt nie wykorzystano na
realizacie 4 zadan w 2021 r. i ostatecznie zgtoszono do wykazu wydatkow
niewygasajacych z uptywem 2021 r.
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(akta kontroli str. 719-734, 737-810)

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze zakupy i remonty nie zostaty zrealizowane,
a w konsekwencji zgtoszone do wykazu wydatkdw niewygasajacych z uptywem
2021 r., gtownie z powodu zbyt krotkiego terminu na realizacje danego zadania,
pandemii COVID-19 i braku materiatéw na rynku. W przypadku samochodéw
elektrycznych realizacja zakupu zgodnie z informacjg otrzymang z COAR byta
mozliwa dopiero w 2022 r.

Gtowny Inspektor w kwestii wystapienia o zwigkszenie w IIl kwartale 2021 r. limitu
wydatkéw na zadania planowane do realizacji w 2022 r. wyjasnit, ze: ,Z informacji
przekazanych przez komorki merytoryczne wynika, ze jest to konsekwencja
przyznania przez dysponenta | stopnia wstepnych limitow budzetowych dla GIOS
na 2022 r. (...), ktére nie uwzglednity zgtoszonych potrzeb. (...) analizowano
mozliwos¢ wydatkowania srodkow do konca 2021 r. lecz w Swietle trwajgcej
pandemii nie mozna byto przewidzie¢ wystepujacych zaktocen w dostawach,
przeptywie towardw i materiatow, a takze terminu uchwalenia nowelizacji ustawy
budzetowej. W zwigzku z uwzglednieniem nowelizacji ustawy budzetowej w
planie GIOS z dniem 29 pazdziernika 2021 r. w $wietle przepisow dotyczacych
zamowien publicznych nie bylo mozliwosci samodzielnego przeprowadzenia
postepowania na zakup samochodow elektrycznych, a jedynie wystgpienie do
Centralnego Zamawiajacego.”.

(akta kontroli str. 1780-1782)

Zdaniem NIK analiza mozliwosci wykorzystania ww. $rodkow nie zostata
przeprowadzona rzetelnie. Zaktocenia w dostawach i tym samym brak mozliwosci
wykorzystania Srodkéw mozna byto zweryfikowa¢ chocby poprzez zasiegniecie
informacji. Nalezy takze zwrdcic uwage, ze pandemia w 2021 r. nie byfa
zjawiskiem nowym i nieznanym. Stan pandemii trwa od marca 2020 r.

Gtowny Inspektor zawart 22 czerwca 2021 r. z PGW WP umowe nr
KZGW/KZ/2021/78, finansowang poprzez rezerwe celowg poz. 59, na realizacje
przedsiewziecia ,Zadania zwigzane z prowadzeniem kontroli i monitoringu wod
w zakresie wdrazania dyrektywy 91/676/EWG dotyczacej ochrony wéd przed
zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego”.
W ramach umowy zobowigzat sie m.in. do zakupu samochoddw i odziezy dla
wios, pomimo Ze zgodnie z art. 3 oraz art. 3a ustawy o Inspekcji Ochrony
Srodowiska wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska jest organem rzadowej
administracji zespolonej w wojewddztwie, a Gtéwny Inspektor Ochrony
Srodowiska jest centralnym organem administracji rzadowej nadzorowanym
przez ministra wtasciwego do spraw klimatu. W zwigzku z tym wio$ finansowane
sq z budzetow wojewoddw — cze$é 85 budzetu paristwa, a GIOS finansowany
jest, jako dysponent Ill stopnia z czesci 51 — Klimat, ktérego dysponentem jest
Minister Klimatu i Srodowiska.

Na skutek realizacji tej umowy GIOS dokonat zakupu i przekazat do wio$ odziez
ochronng na kwote 742,0 tys. zt oraz 28 samochoddéw osobowych na kwote
6 857,2 tys. zt. Samochody zostaty przekazane jako sprzet zbedny (na podstawie
§ 38 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie szczeg6towego sposobu gospodarowania
sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu Parnstwa).

(akta kontroli str. 3212-3231, 3855-3886, 3945-3952)
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Gtowny Inspektor odnosnie do przyczyn zawarcia tej umowy, wyjasnit m.in., ze:
,jest organem reprezentujacym wszystkie organy Inspekcji Ochrony Srodowiska,
tj. wio i Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska w pozyskiwaniu $rodkow
celowych z PGW WP, uprawnienie to wynika z art. 4a ust. 4 ustawy o Inspekcji
Ochrony Srodowiska. (...) zgodnie z umowg z PGW WP, GIOS zbiera
zapotrzebowanie na sprzet od wio$, gdyz umowa wskazuje na to, ze GIOS
doposaza wio$ w niezbedne sprzety. Nie jest mi znana podstawa wyboru takiej
formuty umowy, Ze z czesci 51 doposazanie sq wio$ oraz nie byto zamiarem
przekazanie samochoddéw, jako sprzetu zbednego, czy zuzytego. Byty to
fabrycznie nowe samochody, ktére Wykonawca umowy dostarczat bezposrednio
do wio$. Ponadto wskazat, ze w2019r. zakupione zostalo m.in. ok. 70
samochodow, ktore podobnie zostaty przekazane do wio$, przypuszczam, ze
przekazanie sprzetow nastgpito w podobny sposob.”.

(akta kontroli str. 1780-1783, 2020 -2025)

Zdaniem NIK, Gtéwny Inspektor nie byt upowazniony do reprezentowania wio$
w pozyskiwaniu srodkéw PGW WP, poprzez poz. 59 rezerw celowych.

Art. 4a ust. 1 pkt 4 ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska upowaznia Gtéwnego
Inspektora do kierowania dziatalnoscig Inspekeji Ochrony Srodowiska, w tym do
organizowania i koordynowania kontroli podmiotow korzystajacych ze Srodowiska
0 zasiegu lub znaczeniu ponadwojewddzkim, a nie do finansowania ich
dziatalnosci.

Dyrektor Generalna w kwestii przekazania do wio§ samochodow na podstawie
§ 38 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego sposobu gospodarowania
sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu Panstwa wyjasnita, Ze:
,przekazanie samochoddw bylo konsekwencjq zrealizowania warunku umowy
zawartej przez GIOS PGW WP w 2021 r. GIOS jest zobligowany do stosowania
zasad rozporzadzania mieniem panstwowym i w art. 5 ustawy o zasadach
rozporzadzania mieniem panstwowym okreslono, ze organy administracji
publicznej mogq zby¢ sktadniki w sposéb okreslony w ustawie i w aktach
prawnych na podstawie omawianej ustawy. W rozporzadzeniu wydanym na
podstawie ww. artykutu, tj. w rozporzadzeniu (...) w sprawie szczego6towego
sposobu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu
Panstwa w par. 2 ust. 1 jest okreslone, ze jezeli moéwimy o zbednych sktadniach
rzeczowych majatku ruchomego nalezy przez to rozumie¢ sktadniki rzeczowe
majatku ruchomego, ktére nie sg i nie bedg mogly by¢ wykorzystywane
w realizacji zadan zwigzanych z dziatalnoscig organu lub jednostek, o ktérych
mowa w par. 1. Majgac na wzgledzie cel i zakres umowy przedmiot przekazania
wypelniat par. 2 ust. 1. W dokumentach przekazujacych PT GIOS zastosowat
jedyng mozliwg podstawe prawng w zakresie gospodarowania majatkiem Skarbu
Panstwa.”.

(akta kontroli str. 6195-6196)

Zdaniem NIK powyzsze postepowanie byto dziataniem nielegalnym. Przywotane
przez sktadajacg wyjasnienia przepisy ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r.
0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym3! nie zawierajg podstawy
umozliwiajacej przekazanie przez GIOS zakupionych samochodéw do wios.
Natomiast, §38 przywotanego wyzej rozporzadzenia umieszczony zostat

31

Dz. U.z 2021 r. poz. 1933.
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w rozdziale 4 ,przekazywanie i darowizna zbednych lub zuzytych skfadnikow
rzeczowych majatku ruchomego”, a ust. 7 dotyczy wykonywania przez jednostke
samorzadu terytorialnego zadan publicznych z zakresu administracji rzadowe;.
Natomiast, co nalezy podkreslic, wio§ nie sg jednostkami samorzadu
terytorialnego.

. W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego (prowadzonego na
podstawie nupzp z uwagi na warto$¢ zamowienia) ,Zakup i dostawa 31
samochodow terenowych z napedem na cztery kota typu SUV i dodatkowym
wyposazeniem specjalistycznym”, dokonano zmniejszenia wielkosci i warto$ci
zamdwienia, juz po dokonaniu wyboru oferty najkorzystniejszej i rozstrzygnieciu
postepowania, a przed podpisaniem umowy. Umowe z wykonawcg zawarto na
mniejszg liczbe samochodow i mniejszg kwote niz wynikato to z dokumentacji
zamOwienia.

Umowa nr GIOS/ZP/315/2021/DZPSIPGWWP z 23 listopada 2021 r., zostata
zawarta z Wykonawcg na zakup i dostawe 30 samochoddw, co byto niezgodne
ze specyfikacjg warunkdw zamdwienia, zlozong oferta i rozstrzygnieciem
postepowania. W specyfikacji warunkdéw zamdwienia (dalej: ,SWZ”"), w ofercie
Wykonawcy, w rozstrzygnieciu postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego i w ogtoszeniu o wyborze najkorzystniejszej oferty, wskazywana byta
liczba 31 samochoddw. Ponadto w ofercie ztozonej do przetargu Wykonawca
gwarantowat wykonanie cato$ci zamowienia zgodnie z SWZ. Kwota 7 591 869 zt,
zaoferowana za dostawe 31 samochodow, przy podpisywaniu umowy zostata
zmniejszona o jednostkowg warto$¢ samochodu (tj. 244 899 zt), do wartosci
7 346 970 zt.

W tresci zawartej umowy zmieniono przedmiot umowy w § 1 wprowadzono
zmiane liczby samochodoéw z 31 na 30, jednoczesnie zmniejszajac wartos¢
zamowienia w § 4 na kwote 7 347,0 tys. zt. Nie zmieniono przy tym, liczby sztuk
samochodéw w zatgczniku nr 1 do niniejszej umowy (Opis przedmiotu
zamdwienia — tabela zgodno$ci zat. nr 7 do SWZ) i w zataczniku nr 2 do umowy
(Wykaz 31 pojazddéw ) pozostawiono 31 samochodéw, mimo, ze suma wynikajaca
z tabeli to 30 szt.

Zdaniem NIK, Zamawiajacy udzielit zamowienia publicznego zmieniajac
przedmiot zamdwienia, co mogto mie¢ wptyw na ograniczenie konkurencyjnosci
pomiedzy Wykonawcami i tym samym bylo sprzeczne z art. 16 nupzp,
zobowigzujacym zamawiajgcego do przeprowadzenia postepowania o udzielanie
zamdwienia publicznego w sposdb, m.in. zapewniajacy zachowanie uczciwej
konkurencji. Ponadto powotujac sie na art. 455 nupzp dokonat zmniejszenia
rozmiaru i kwoty zamdwienia, wynikajacego z rozstrzygniecia postepowania o
udzielenie zamodwienia publicznego, a mozliwos¢ takiej zmiany, w postaci
jasnych, precyzyjnych i jednoznacznych postanowiet umownych, nie zostata
przewidziana w ogtoszeniu 0 zamdwieniu ani w innych dokumentach zamédwienia.

(akta kontroli str. 2343-2365, 2386-2396, 2406-2449, 2472)

Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego GIOS wyjasnita, ze: ,nieistotna zmiana
umowy o zamowienie publiczne dokonana po wyborze wykonawcy, ale przed jej
podpisaniem, jest mozliwa. Zamawiajacy miat prawo dokona¢ takich zmian na
podstawie art. 455 nowej Ustawy Pzp, ktory reguluje przestanki umozliwiajace
dokonanie zmiany umowy bez przeprowadzenia nowego postepowania. Artykut
ten jest odpowiednikiem art. 144 starej Ustawy Pzp i petni w systemie zamowien
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publicznych identyczng role, czyli wskazuje kiedy Zamawiajacy moze dokonac
zmiany umowy”. A ponadto: ,Przepisy Pzp nie zawierajg Zadnej regulacii
w przedmiocie dopuszczalno$ci zmiany tresci umowy po dokonaniu wyboru oferty
najkorzystniejszej, ale jeszcze przed podpisaniem umowy z wybranym
wykonawca. Pomocne w tym zakresie moga by¢ poglady doktryny i orzecznictwa,
wedle ktérych takie dziatanie jest pod okreSlonymi warunkami dopuszczalne.
Przyktadowo, Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 10 lutego 2009 r. sygn.
KIO/UZP 125/09, stwierdzita, cyt.: Nie ma przeszkod, aby przepis art. 144 ust. 1
ustawy zastosowac odpowiednio po wyborze oferty a przed podpisaniem umowy.
Skoro ustawodawca dopuszcza — w okreslonych sytuacjach — dokonywanie
Zmian poStanowienn umowy juz zawartej to tym bardziej mozliwe sq zmiany w
przysztej umowie.”.

(akta kontroli str. 1861-1863)

Dodatkowo Gtowny Inspektor wyjasnit, ze: ,Umowa zostata skonstruowana na
tyle szeroko, aby wszystkie zakresy marek samochodow terenowych, dostepnych
na polskim rynku, majace naped na 4 kota, mogty by¢ zgtoszone do przetargu.
Wykonawca sam sobie ograniczyt liczbe mozliwych do dostarczenia
samochodow z uwagi na to, ze kolor samochoddw zostat w ofercie przedstawiony
przez Wykonawce w postaci kodow, natomiast GIOS w SWZ wskazat kolory w
formie opisowe]”. Ponadto wyjasnit, Ze w opinii prawnikéw mozliwe jest dokonanie
zmiany tre$ci umowy przed jej zawarciem.

(akta kontroli str. 2020-2025)

Najwyzsza Izba Kontroli uznaje opisane wyzej postepowanie za nielegalne
i nierzetelne.

Zgodnie z art. 455 ust. 1 nupzp32 zmiana umowy bez przeprowadzenia nowego
postepowania o udzielenie zamdwienia jest dopuszczalna, niezaleznie od
warto$ci tej zmiany, o ile zostata przewidziana w ogtoszeniu o zamdwieniu lub
dokumentach zamoéwienia, w postaci jasnych, precyzyjnych i jednoznacznych
postanowient umownych, a ten warunek nie zostat spetniony, gdyz specyfikacja
warunkéw zamoéwienia dla tego postepowania nie zawierata mozliwo$ci zmiany
liczby sztuk dostarczanych samochoddw. Natomiast art. 455 ust. 2 nupzp,
stanowi, ze dopuszczalne sg zmiany umowy bez przeprowadzenia nowego
postepowania o udzielenie zamowienia, ktdrych taczna wartos¢ jest mniejsza niz
progi unijne oraz jest nizsza niz 10% wartosci pierwotnej umowy, w przypadku
zamdwien na ustugi lub dostawy, (...), a zmiany te nie powodujg zmiany ogdinego
charakteru umowy. Te trzy warunki (prég unijny, 10% i ogdIny charakter) zostaty
spetnione, ale umowa, co do zasady, na kanwie ustawy Pzp, jest dokumentem
podpisanym przez obie strony, czyli mozna okresla¢ ten dokument terminem
,2umowa” dopiero od momentu podpisania go przez obie strony (a w zasadzie,
kiedy druga strona jg podpisze, po podpisaniu przez strone pierwsza). Wczesniej,
zanim dokument ten zostanie podpisany przez obie strony, zgodnie z terminologig
uzywang w Pzp, dokument jest ,projektowanymi postanowieniami umowy” (vide
art. 554, art. 7 pkt 29), a wiec art. 455 nupzp odnosi si¢ do juz zawartej umowy.
Poza tym, z prawa cywilnego mozna wywies¢, ze umowa jest dokumentem, na
ktérym znajdujg sie oSwiadczenia woli obu stron (czyli réwniez podpisany
dokument).

32 Dz.U.z2021r. poz. 1129, ze zm.
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(akta kontroli str. 2611-2614)

4. Glowny Inspektor, jako Zamawiajacy, nie dotrzymat 30-dniowego terminu
publikacji ogtoszenia o wykonaniu umowy w Biuletynie Zamowien Publicznych
(art. 448 nupzp). Ogtoszenie nr 2021/BZP 00341954/01 o wykonaniu umowy na
,Zakup i dostawe 31 samochoddéw osobowo-terenowych z napedem na cztery
kota i dodatkowym wyposazeniem specjalistycznym” przez Gtéwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska zostalo zamieszczone cztery dni po terminie wskazanym
W nupzp, przestano je 31 grudnia 2021 r., a termin ustawowy uptynat 27 grudnia
2021 .

Stosownie do art. 448 ustawy nupzp Zamawiajacy zobowigzany jest do
zamieszczenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (BZP) ogtoszenia
o wykonaniu umowy, w terminie 30 dni od dnia wykonania umowy.

(akta kontroli str. 1855-1860)

Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego, jako przyczyne opdznienia
zamieszczenia ogtoszenia 0 wykonaniu umowy wskazata, ze: byt to okres korca
roku w trakcie, ktérego nawarstwity sie roznego rodzaju terminy wykonania
obowigzkéw zwigzanych z zakoriczeniem roku obrachunkowego a tym samym
ilos¢ koniecznych do wykonania obowigzkow sprawozdawczych oraz
obowigzkoéw zwigzanych z koniecznoscig zakonczenia do konca 31 grudnia
2021 r. wszystkich wszczetych spraw byta znacznie wieksza w poréwnaniu do
normalnego okresu funkcjonowania jednostek administracji publicznej. Z uwagi
na ogromne obfozenie w powyzszym okresie praca, a takze nieobecnoscig
pracownikéw wynikajacq z urlopdw zwigzanych z przypadajgcym kilka dni
wczesnie] okresem Swigtecznym, Zamawiajacy nie byt w stanie w ustawowym
terminie dokona¢ natozonych na nim obowigzkéow.”

(akta kontroli str. 1856)
W ocenie NIK dziatanie to byto nielegalne.

5. W GIOS nie wdrozono szczegdtowego harmonogramu rzeczowo-finansowego
(dalej: ,HRF”) dziatan zaplanowanych do realizacji w ramach zadania Realizacja
Ogdlnopolskiego Programu Panstwowego Monitoringu Srodowiska (umowa nr
50/2019/Wn-50/MN-PO/D z 18 lutego 2019 r.) pomimo, ze NFOSIGW zwracat sie
do GIOS o sporzadzenie ww. HRF.

W latach 2020-2021 NFOSiGW zwracat sie do GIOS o sporzadzenie
szczegdtowego HRF do ww. umowy. Do pisma z 2 pazdziernika 2020 r. GIOS
dotaczyt HRF w podziale na zadania realizowane przez GIOS na potrzeby PMS.
Przekazany HRF zawierat jedno zadanie ,Realizacja OgdInopolskiego Programu
Pafstwowego Monitoringu Srodowiska”, w ktérym okreélono 6 zadan
tematycznych, nie wskazujgc przy tym szczegotowego zakresu prac®.
Wymienione zadania nie zawieraty, wyszczegdlnionych w ww. umowie, 11 zadan
nieinwestycyjnych oraz czterech zadarn inwestycyjnych. Projekt HRF zawierajacy
uszczeg6lowione dane zostat przekazany przez GIOS do NFOSIGW w dniu 16

3 Realizacja badar monitoringowych i ocen stanu $rodowiska w ramach PMS; Wykonywanie poboru prob,
pomiardw oraz analiz laboratoryjnych przez Centralne Laboratorium Badawcze GIOS dla potrzeb realizacji
PMS; Utrzymanie i rozwdj infrastruktury stacjonarmej i mobilnej na terenie catego kraju niezbednej do realizagji
PMS; Utrzymanie i rozwéj systemow informatycznych funkcjonujacych w GIOS dla potrzeb realizacji zadan
PMS$:; Budowa, rozbudowa, Modernizacja i rozwdj budynkéw, infrastruktury technicznej i badawczej dla
potrzeb realizacji zadar monitoringowych przez GIOS.
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lutego 2021 r. W dniu 17 stycznia 2022 r. Zarzad NFOSIGW zaakceptowat zmiane
warunkéw umowy nr 50/2019/Wn-50/MN-PO/D z 18 lutego 2019 r. oraz
zaakceptowat przedstawiony przez GIOS nowy HRF. Do dnia zakoriczenia
kontroli dokument ten nie zostat jednakze wdrozony do stosowania.

(akta kontroli str. 6193-6194)

Dyrektor Departamentu Monitoringu Srodowiska w GIOS odno$nie do braku
sporzadzenia szczegotowego HRF do umowy nr 50/2019/Wn-50/MN-PO/D
z 18 lutego 2019 r. wskazata, ze GIOS sporzadzit i przekazat do NFOSIGW
uszczegotowiony harmonogram rzeczowo-finansowy wraz z projektem aneksu na
lata 2019-2025 do omawiane] umowy jednakze ten HRF nie jest dokumentem
formalnym wynikajacym z umowy, poniewaz nie zostat podpisany. W tym HRF
GIOS szczegdtowo okreslit zadania, ktore realizuje w ramach Parstwowego
Monitoringu Srodowiska (dalej: ,PMS”) w podziale na bloki tematyczne. Od
2021 r. w ten sposdb GIOS ksieguje swoje wydatki pomimo braku zatwierdzenia
formalnego HRF, poniewaz jest takie oczekiwanie ze strony NFOSIGW.

Ponadto Dyrektor Departamentu Monitoringu Srodowiska w GIOS wyjasnita, ze
umowa zawierajgca jedng pozycje zostata sporzadzona jako spdjny projekt
realizowany przez GIOS. Umowa ta zostata opracowana w sposéb, ktory
zapewnia optymalne rozwigzanie, pozwalajgce na skuteczne i adekwatne
dysponowanie $rodkami. Ztozonos¢ i réznorodno$é zadan PMS sprawia, ze taka
konstrukcja umowy i HRF pozwala na skuteczne dysponowanie $rodkami
w zalezno$ci od potrzeb i priorytetow w danym kwartale, czy pétroczu. HRF
z jedng pozycjg pozwala na ptynne finansowanie wszystkich zadan PMS.

(akta kontroli str. 5565-5575, 6193-6194)

Gtéwny Inspektor w odniesieniu do nieprzediozenia do NFOSIGW
zatwierdzonego szczegdtowego HRF do umowy, pomimo ze od 2020 r. byly
prowadzone uzgadniania wyjasnit, ze ,sposob realizacji umowy jest ciggly i juz
taki sposob realizacji umowy zastatem. Po rozmowie z Dyrektorem Departamentu
Monitoringu Srodowiska podejme dalsze dziatania.”.

(akta kontroli str. 2020-2025)

Zdaniem NIK brak szczegétowego harmonogramu w postaci formalnego,
podpisanego dokumentu, mogt przyczyni¢ sie do wydtuzenia analizy
przekazanych przez GIOS rozliczer do NFOSIGW oraz do pézniejszego terminu
otrzymania kolejnych zaliczek na realizacje zadan zwigzanych z PMS.

Zdaniem NIK niewdroZenie do stosowania HRF byto dziataniem nierzetelnym.

6. W GIOS z opdznieniem od 1 do 42 dni przekazywano do NFOSIGW rozliczenia
dwoch zaliczek dotyczacych realizacji zadan w ramach umowy nr 50/2019/Wn-
50/MN-PO/D z 18 lutego 2019 r. pn.: ,Realizacja Ogolnopolskiego Programu
Panstwowego Monitoringu Srodowiska”, co bylo niezgodne z terminem
okreSlonym w aneksie nr 7/1265 z 4 listopada 2021 r. do ww. umowy,
tj. 15 grudnia 2021 r.

(akta kontroli str. 3544-3816)

Dyrektor Departamentu Monitoringu Srodowiska wskazata m.in., ze rozliczenie
pozostatej kwoty z | oraz Il zaliczki zostato przestane 16 grudnia 2021 r. oraz
27 stycznia 2022 r. Nalezy podkreslic, ze rezerwa celowa poz. 59 jest rozliczana
do 31 grudnia 2021 . i do tego czasu byta ona wydatkowana — GIOS realizowat
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wydatki w ramach PMS. Data 15 grudnia 2021 r. byta dla GIOS problemem
w rozliczeniu, poniewaz zadania PM$ sa zadaniami ciaglymi i muszq trwa¢
nieprzerwanie ze wzgledu na specyfike badan monitoringowych. Przerwanie tej
ciaglosci zagrozitoby realizacji zadan PMS. W zwiazku z tym nie byto mozliwe
zakonczenie finansowania zadan 15 grudnia 2021 r. i zatrzymanie ich realizacji.

(akta kontroli str. 6193-6194)

Zdaniem NIK nieterminowe przekazanie do NFOSIGW rozliczenia dwoch zaliczek
byto dziataniem nierzetelnym, jakkolwiek nie miato wptywu na rozliczenia z budzetem
panstwa. Wyjaénienia Dyrektor Departamentu Monitoringu Srodowiska, ze termin 15
grudnia 2021 r. byt niemozliwy do dotrzymania nie stanowig wiarygodnego
uzasadnienia. Nalezy bowiem zwréciC uwage, ze termin ten zostat ustalony
w aneksowanej 4 listopada 2021 r. umowie z NFOSIGW.

7. W BIP GIOS w zakladce Kontrola Zarzadcza nie zostaly zamieszczone
dokumenty kontroli zarzadczej, ktére byly wymienione w nazwach zaktadek,
a mianowicie: Plany dziatalno$ci; Sprawozdania z dziatalno$ci; O$wiadczenia
o stanie kontroli zarzadczej.

(akta kontroli 534-538)

Dyrektor Generalna w wyja$nita, ze dokumenty dotyczace kontroli zarzadczej byty
dostepne, jako informacja publiczna, na stronie gtownej stronie internetowe;
GIOS, w zaktadce: o urzedzie — Kontrola Zarzadcza. Obecnie plany dziatalnoci
GIOS, sprawozdania z wykonania planu dziatalnoéci GIOS oraz o$wiadczenia
ostanie kontroli zarzadczej dostepne sg zaréwno na gtdwnej stronie internetowej
GIOS (zaktadka: o urzedzie, Kontrola zarzadcza) jak i w BIP (zaktadka: kontrola
zarzadcza).

(akta kontroli 534-538)

Dopiero w trakcie kontroli NIK dokumenty dotyczace kontroli zarzadczej zostaty
zamieszczone na stronie BIP GIOS w dniu 1 lutego 2022 r. za lata 2019-2021, co
zostato przez kontroleréw NIK udokumentowane odpowiednim wydrukiem.

(akta kontroli 534-538, 560)

NIK zwraca uwagg, ze stosownie do art. 70 ust. 5 ustawy o finansach publicznych
plan dziatalnosci, sprawozdanie z wykonania planéw dziatalnosci oraz
o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej podlegajg publikacji w BIP.

8. Gtowny Inspektor w sporzadzonym dla Ministra Klimatu i Srodowiska wykazie
zmaterializowanych ryzyk, zaistniatych w roku 2021, wymienit tylko ryzyka
zmaterializowane kategorii Ill. Ryzyko operacyjne 10. Zdarzenia zewnetrzne,
majace wplyw na osiagniecie celéw i zadan GIOS, okre$lonych w Planie
dziatalnoéci GIOS na rok 2021 dotyczace celu: ,Zapewnienie informacii
w zakresie ochrony i stanu $rodowiska”, zadan:

1) ,Przygotowanie raportu za rok 2019 o funkcjonowaniu gospodarki bateriami
i akumulatorami oraz zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami, w tym
informacje na temat osiggnietego poziomu zbierania oraz recyclingu”;

2) ,Przygotowanie raportu za rok 2020 o funkcjonowaniu gospodarki bateriami
i akumulatorami oraz zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami, w tym
informacje na temat osiggnietego poziomu zbierania oraz recyclingu”;

27



3) ,Przygotowanie raportu za rok 2019 o funkcjonowaniu systemu gospodarki
zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym?”;

4) ,Przygotowanie raportu za rok 2020 o funkcjonowaniu systemu gospodarki
zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym”.

Nie zostaly natomiast wykazane zmaterializowane ryzyka wewnetrzne m.in.
w zakresie terminowosci zatatwiania spraw i prowadzenia ksigg rachunkowych
z wykorzystaniem systemu finansowo-ksiegowym.

(akta kontroli str. 559)

Gtowny Inspektor wyjasnit m.in., ze: ,w wykazie zamieszczone zostaty
zmaterializowane ryzyka zewnetrzne, rzeczywiscie zabrakto zmaterializowanych
ryzyk wewnetrznych, nie zostaty one zamieszczone w tym wykazie. Ryzyka
zewnetrzne wydawaty mi sie najwazniejsze, bo nie miatem na nie wptywu.
W przypadku ryzyk wewnetrznych w ciggu roku staratem sie na biezaco
reagowac izniwelowa¢ ich skutki. Jakkolwiek zwigkszyta sie liczba spraw
niezatatwionych, jako organu Il instancji, w stosunku do 2020 r., to
w perspektywie trzyletniej zmniejszyta sie.”.

(akta kontroli str. 2020-2025)

W oswiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej Gtdwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska za 2021 r., Gtéwny Inspektor wskazat na: ,kontynuacje przyjetego
wroku 2021, w uzgodnieniu z MKIS, programu naprawczego poprzez (...)
wzmocnienie kadrowe departamentow merytorycznych objetych programem
naprawczym, z czeSciowg ich reorganizacjg (...) biezacy monitoring stanu
realizacji prac zwigzanych z likwidacjg zalegtosci i opdznien (...) rbwnomierne
obcigzenie pracownikow realizacjg zadan”.

Na dzieh 31 grudnia 2021 r. nierozpatrzonych pozostawato 305 spraw skarg
i wnioskow. Liczba niezatatwionych spraw zmniejszyta sie w trakcie kontroli do
213, ale ponad 22% spraw byto rozpatrywanych powyzej ustawowego terminu34.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego GIOS w  wyjasnieniach
dotyczacych skarg, wnioskdéw i petycji powotata sie na ich skomplikowany
wielowatkowy charakter, jak rowniez spietrzenie spraw, w tym pilnych interwencji,
interpelacji i zapytan parlamentarzystow. Jako gtéwne przyczyny opoznien
wskazata braki kadrowe (urlopy macierzynskie i wychowawcze, dtugotrwate
zwolnienia) oraz problemy organizacyjne zwiazane ze zmiang struktury GIOS
izepidemig COVID-19, a takze ze wzrostem liczby skarg iwnioskow
o interwencje, jakie wptynely do GIOS w 2021 r., w poréwnaniu z 2020 r.

(akta kontroli str. 1984-1996)

Gtowny Inspektor wyjasnit, ze: ,Realizujgc plan naprawczy w zakresie likwidacii
zalegtosci w realizacji skarg, dokonywano systematycznej analizy i wedtug stanu
bazy skarg i wnioskow na dzier 30 czerwca 2021 r. niezatatwionych pozostawato
ogdtem 206 zalegtych skarg i wnioskow (w tym 160 skarg i 46 wnioskow), za$ na
dzien 31 grudnia 2021 r. niezatatwionych pozostawato ogétem 139 zalegtych

3 148 spraw powyzej 365 dni, . 4,8%.
270 spraw ponizej 365 powyzej 100 dni, tj. 8,7%.
278 spraw ponizej 100 dni powyzej 31 dni, tj. 9,0%.
2149 spraw ponizej, do 31 dni, tj. 69,3%.
255 spraw do wiadomosci, tj. 8,2%.
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Opis stanu
faktycznego

skarg i wnioskow (w tym: 103 skargi i 36 wnioskdw). Biorgc pod uwage sumy
zalegtych skarg i wnioskow, ktore nie zostaty zatatwione na koniec kazdego
potrocza 2021 r., mozna stwierdzi¢, ze likwidacja zalegtosci w zakresie
zatatwiania skarg i wnioskow przebiega zgodnie z ww. planem naprawczym (...).”
W celu likwidacji opoznien w zakresie skarg iwnioskdw, Gtéwny Inspektor
przeprowadzat systematyczng analize stanu realizacji spraw (zaréwno biezgcych,
jak i zalegtych) oraz dokonywat zmian organizacyjno-kadrowych w
Departamencie Prawnym.

(akta kontroli str. 1997-2017)

Dotychczas podejmowane przez Gtéwnego Inspektora dziatania naprawcze nie
przyniosty zaktadanych rezultatow. Plan naprawczy okreslat dopuszczalng liczbe
spraw zalegtych na poziomie 145 na dzien 31 grudnia 2021 r., a ostatecznie
liczba spraw niezatatwionych wyniosta 213, tj. o ponad 46% wiecej w stosunku
do zatozen.

W ocenie NIK plan naprawczy nie byt realizowany zgodnie z zatozeniami, co nalezy
ocenic¢ jako dziatanie nierzetelne.

2.2 Wydatki budzetu $rodkéw europejskich

Plan wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich GIOS na 2021 r., wedtug ustawy
budzetowe] zostat okreslony w kwocie 6 475,00 tys. zt. W trakcie roku plan ten zostat
zmniejszony per saldo 0 1 689,9 tys. zt, do kwoty 4 785,1 tys. zt. Wykonanie wydatkow
w 2021 r. wyniosto 3 129,8 tys. zt, tj. 65,4% planu po zmianach.

Realizacja powyzszych wydatkow ksztattowata sie nastepujaco:

— Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego Il Perspektywa
Finansowa 2014-2020.

Plan wydatkow, okre$lony ustawg budzetowg, wynosit 2 571,0 tys. zt. Plan ten w 2021
r. zostat zmniejszony 0 1 753,2 tys. z4, j. 0 32% do 817,8 tys. zt. Wykonanie wydatkow
w 2021 r. wyniosto 441,6 tys. z}, tj. 54,0% planu po zmianach. W ramach MF EOG
2014-2020 GIOS w 2021 r. realizowat jedno zadanie ,Wzmocnienie oceny depozyGji
atmosferycznej w Polsce w oparciu 0 do$wiadczenie norweskie”.

Dyrektor Generalna wyjasnita m.in., ze nie wykorzystano $rodkéw przeznaczonych
na koszty pracy partnera norweskiego (NILU) z braku mozliwosci zorganizowania
w 2021 roku wizyty studyjnej w Norwegii, ze wzgledu na pandemie COVID-19.
Odnosnie kosztow wynagrodzen i ich pochodnych nie wykorzystano w petni wydatkow
ze wzgledu na dwukrotne uniewaznienie naboru na stanowisko starszego specjalisty
ds. realizacji projektu, spowodowane nieztozeniem oferty spetniajacej wymagania.

—  Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

Plan wydatkow, okreslony ustawg budzetowg, wynosit 3 904,0 tys. zt. Plan ten w 2021
r. zostat zwiekszony 0 63,3 tys. zt, tj. 0 2,0% do 3 967,3 tys. zt. Wykonanie wydatkow
w 2021 r. wyniosto 2 688,2 tys. zt, tj. 67,8% planu po zmianach. W ramach POIiS
2014-2020 GIOS realizowat dwa zadania, tj. ,Droga do czystego $rodowiska —
program edukacyjno-promocyjny na rzecz wzmocnienia $wiadomosci spoteczne;
korzystania ze $rodowiska z poszanowaniem ogdlnie przyjetych zasad i norm”;
,Wzmocnienie monitoringu hatasu w zakresie opracowywania map hatasu”.

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze niepetne wydatkowanie Srodkéw w zakresie ww.
projektéw wynikato z oszczednosci wynikajacych z rozstrzygnigtych postepowan
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przetargowych, odwotania szkolen przez firmy/instytucje szkoleniowe, aktualizacii
harmonogramow projektow i przesuniecia termindw ich zakonczenia z 2021 r. do
2023 r. Zmiany termindw zakoniczenia realizacji projektow i w konsekwenciji
wydatkowania, spowodowane byly w gtéwnej mierze utrudnieniami zwigzanymi
z pandemig COVID-19.

(akta kontroli str. 160-160a, 177-178, 187-188, 353, 361-362, 419, 674-676, 680,
2645-2650, 2651-2659, 2799-2974, 3368-3370, 3371-3543)

W 2021 r. Minister Klimatu i Srodowiska na wniosek Gtéwnego Inspektora dokonat
blokady w ramach POIlS 2014-2020 wydatkow w facznej kwocie 1233,6 tys. zt
planowanych na zadanie ,Zakup i dostawa aparatury pomiarowej do monitoringu
hatasu. Czes¢ 2. Zadanie 2 — zakup mobilnych stacji monitorowania hatasu — pojazdy
do przewozenia kontenerow pomiarowych” ze wzgledu na wydtuzenie terminu
zakonczenia realizacji umowy z 2021 r. na 2022 r.

(akta kontroli str. 384-386)

Dopiero po trzech latach niezgodnej z HRF, niepetnej realizacji projektu pn. ,Droga
do czystego srodowiska — program edukacyjno-promocyjny na rzecz wzmocnienia
Swiadomos$ci spotecznej korzystania ze $rodowiska z poszanowaniem ogdlnie
przyjetych zasad i norm” podjeto w GIOS dziatania w celu modyfikacji zakresu ww.
projektu.

Kontrola wykazata, ze ww. projekt byt realizowany od 30 listopada 2017 r. na
podstawie umowy nr POIS02.04.00-00-0077/17-00 zawartej z NFOSIGW i umowa ta
byta wielokrotnie aneksowana. Dopiero pod koniec 2020 r. GIOS podjat rozmowy
z NFOSIGW w sprawie renegocjacji umowy, kiedy termin zakorczenia projektu byt
ustalony na 2021 r. W wyniku prowadzonych negocjacji przez GIOS z NFOSiGW
zostat zmieniony zakres umowy oraz termin wykonania. W grudniu 2020 r. GIOS
wystapit z wnioskiem do NFOSIGW (IW) o wydtuzenie i aneksowanie umowy nr
POIS02.04.00-00-0077/17-00 z NFOSIGW z 30 listopada 2017 r. Przyczyng
wystapienia o zawarcie kolejnego aneksu do ww. umowy byto wypowiedzenia przez
GIOS umowy zawartej z wykonawca na wykonanie zadar promocyjnych z powodu
braku realizacji wymaganych zadan. NFOSIGW, jako Instytucja Wdrazajaca,
zawierajac ponowny aneks do ww. umowy zobowiazat GIOS do przygotowania w tym
czasie kompletnej dokumentacji przetargowej, co stanowito podstawe do
pozniejszego aneksowania tej umowy. Wymagana dokumentacja zostata
przygotowana terminowo, a stosowny aneks przedtuzajacy obowigzywanie umowy do
31 marca 2023 r. zostat zawarty w 6 sierpnia 2021 r. Na tej podstawie GIOS wszczat
postepowania o udzielenie zamdwien publicznych na realizacje zadan objetych
projektem.

Po podpisaniu aneksu w 8 wrzesnia 2021 r. GIOS zlozyt wniosek o zmniejszenie limitu
srodkow europejskich o 362,0 tys. zt w ramach omawianego projektu uzasadniajac
tym, ze zmniejszenie spowodowane jest m.in. podpisaniem aneksu wydtuzajacego
termin realizacji projektu do 31 marca 2023 r. i wskazane $rodki nie zostang
wykorzystane w projekcie 2021 r. Decyzjg Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
4 pazdziernika 2021 r. zostata wprowadzona powyzsza zmiana.

Dyrektor Generalna wyjasnita m.in., ze w 2021 r. zostaly przygotowane
| przeprowadzone postgpowania przetargowe na wszystkie dziatania przewidziane
w projekcie oraz dokonano wyboru wykonawcdw dwoch najwazniejszych uméw,
ktérych realizacja rozpoczeta sie na przetomie 2021 i 2022 roku.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str. 2799-2974)

NIK zauwaza, ze dotychczasowe tempo realizacji projektu i zmiana zakresu umowy
nr POIS02.04.00-00-0077/17-00 dopiero po trzech latach od rozpoczecia realizacii
projektu pn. ,Droga do czystego Srodowiska — program edukacyjno-promocyjny na
rzecz wzmocnienia Swiadomosci spotecznej korzystania ze $rodowiska
z poszanowaniem ogdlnie przyjetych zasad inorm” wymaga biezacego
monitorowania postepu realizacji tego projektu w celu wyeliminowania ryzyka
niewykonania wszystkich zaplanowanych dziatan.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacag nieprawidtowosc:

W pieciu wnioskach sprawozdawczych 2021 r. dotyczacych realizowanego w ramach
POIS 2014-2020 projektu pn. ,Wzmocnienie monitoringu hatasu w zakresie
opracowywania map hatasu” (umowa nr POIS.02.01.000003/19-00) Dyrektor
Departamentu Monitoringu Srodowiska skfadat o$wiadczenie wskazujac niewtasciwy
adres (fj. ul. Wawelska 52/54) przechowywania dokumentacji zwigzanej z tym
projektem, pomimo, ze Departament Monitoringu Srodowiska od dwéch lat, tj. od
2020 r. ma siedzibe przy ul. Aleje Jerozolimskie 92.

Dyrektor Departamentu Monitoringu Srodowiska wyjasnita m.in., ze wskazanie bytego
adresu siedziby Departamentu Monitoringu Srodowiska byto niedopatrzeniem i adres
ten zostanie zmieniony w najblizszym wniosku o pfatno$¢ oraz zostanie przekazana
informacja Instytucji Wdrazajacej, iz dokumentacja projektowa za 2021 r. jest
przechowywana w nowej siedzibie Departamentu Monitoringu Srodowiska GIOS.

(akta kontroli str. 3050-3081, 5567-5575)

Zdaniem NIK, wskazanie niewtasciwego adresu przechowywania dokumentacji byto
dziataniem nierzetelnym.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie planu finansowego na 2021 r.
Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w zakresie w cze$ci 51 — Klimat.

W wyniku szczegdtowego badania wydatkéw ustalono, Ze zostaty one poniesione
celowo, legalnie i gospodamie, z wyjatkiem wydatkow w wysokosci 7 599,2 tys. zt
(co stanowito 2,8% wykorzystanego limitu wydatkéw) sfinansowane ze $rodkéw
rezerw celowych (poz. 59), ktore zostaty dokonane z naruszeniem prawa. Wydatek
ten dotyczyt zakupu 28 samochodow i odziezy ochronnej na rzecz wios. Te
panstwowe jednostki budzetowe finansowane sg z czesci 85 — Wojewddztwa
w zwigzku z tym ww. zakupy powinny by¢ realizowane w ramach wiasciwej dla tych
jednostek cze$ci budzetu panstwa. Nalezy zauwazy¢, Ze zakupione dla wio$
samochody zostaly przekazane do tych jednostek jako sprzet zbedny w GIOS.

Szczegotowe badanie czterech zaméwien publicznych wykazato, ze w toku realizacii
jednego zamodwienia publicznego® Gtéwny Inspektor naruszyt przepisy nupzp
poniewaz, jako zamawiajacy, udzielit zamowienia publicznego zmieniajac wielkos¢
i warto$¢ zamowienia juz po wyborze oferty i rozstrzygnieciu postepowania. Ponadto
nie dotrzymat 30-dniowego terminu publikacji ogtoszenia o wykonaniu umowy
w Biuletynie Zaméwien Publicznych (art. 448 nupzp). Ogtoszenie o wykonaniu umowy
zostato zamieszczone cztery dni po terminie wskazanym w nupzp.

%  Zakup i dostawe 31 samochoddw osobowo-terenowych z napedem na cztery kota i dodatkowym
wyposazeniem specjalistycznym”
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W ocenie NIK, skala i charakter stwierdzonych nieprawidtowosci $wiadczg o braku
skutecznego systemu kontroli zarzadczej.

Zdaniem NIK wzrost liczby spraw do rozpatrzenia w 2021 r. oznacza, ze
podejmowane dziatania naprawcze nie byty w petni skuteczne i nie przyniosty
oczekiwanych rezultatow.

NIK zwraca uwage, ze z powodu braku mozliwo$ci pozyskania wiarygodnych danych
Gtéwny Inspektor nie przedktadat ministrowi wiasciwemu do spraw $rodowiska
rocznych raportéw za lata 2019 i 2020, o funkcjonowaniu gospodarki bateriami i
akumulatorami oraz systemu gospodarki zuzytym sprzetem elektrycznym
| elektronicznym.

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe

3.1 Ksiegi rachunkowe

W 2021 r. ksiegi rachunkowe w GIOS byly prowadzone w programie [ ... J*.
Stosowany program finansowo-ksiegowy zostat dopuszczony do uzytkowania przez
kierownika jednostki od 1 stycznia 2016 r. (a obecna wersja od 1 stycznia 2021 r.).

Stosowany system finansowo-ksiegowy uniemozliwiat automatyczne sporzadzanie
sprawozdan. Sprawozdanie w GIOS byty sporzadzane recznie, a zgodno$¢ danych
weryfikowana byta z wydrukami z systemu finansowo-ksiegowego na etapie
sporzadzania sprawozdan przez pracownikow wydziatu finansowo-ksiegowego,
a nastepnie przez gtdwnego ksiegowego.

(akta kontroli str. 5530-5531)
W obszarze rachunkowosci ustalone procedury kontroli zarzadczej stanowity m.in.

1. Zasady (polityka) rachunkowosci ustalone decyzjg nr 21 Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska z dnia 14 maja 2021 r. w sprawie ustalenia zasad (polityki)
rachunkowosci w Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska (wprowadzone
z mocg obowigzywania od 1 stycznia 2021 r.);

2. Instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiggowych
w Gtownym Inspektoracie Ochrony Srodowiska wprowadzona decyzjg nr 3/2017
Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 9 marca 2017 r.

Badanie wiarygodno$ci ksiag rachunkowych GIOS za 2021 r. przeprowadzono na
probie 41 zapisow ksiegowych o tacznej wartosci 42 532,1 tys. zt, wylosowanych
metodg monetarng, ktdra zostata uzupetniona 104 zapisami o fgcznej wartosci
2 1624 tys. zt, wyselekcjonowanymi na podstawie przeprowadzonego przegladu
analitycznego ksigg rachunkowych, obejmujacego 71350 zapisow ksiegowych
dokonanych w ksiegach rachunkowych w 2021 r. i 7 386 zapisow ksiegowych
dokonanych w ksiegach rachunkowych w styczniu i lutym 2022 r.

Stwierdzono przypadki sprawdzenia dowodéw ksiegowych nieprawidtowo pod
wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym. Operacje gospodarcze nie byty
wiasciwie ujmowane w ksiegach rachunkowych. W trakcie kontroli zidentyfikowano
nieprawidtowosci, ktdre wskazaty ze w zakresie zapiséw dotyczacych dochoddw
i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan, ksiegi rachunkowe
stanowiace podstawe sporzadzenia sprawozdan budzetowych w GIOS prowadzone
byty nieprawidtowo (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).
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Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Ustalone w GIOS procedury kontroli zarzadczej w obszarze prowadzenia
rachunkowosci byty niekompletne lub nieaktualne. | tak:

a)

nie zostata opracowana instrukcja inwentaryzacyjna, tj. dokument okreslajacy
formy, terminy, czestotliwos¢, zasady organizacji inwentaryzacji, obowigzki
0sob odpowiedzialnych za przeprowadzenie inwentaryzacji oraz rozliczenie i
dokumentowanie wynikow w sposob zapewniajacy wtasciwy jej przebieg oraz
ujecie w ksiegach rachunkowych. Brak takiej instrukcji miat wplyw na
zaniechanie przeprowadzenia inwentaryzacji m.in. naleznosci przed
sporzadzeniem rocznego sprawozdania Rb-27.

Gtowny Inspektor wyjasnit, Zze ,Odpowiedni kierownicy komorek
organizacyjnych nie zaraportowali mi probleméw w tym zakresie. O kwestiach
zwigzanych z przedawnionymi nalezno$ciami dowiedziatem sie dopiero w
trakcie kontroli. Nie rozumiem dlaczego przedawnione naleznosci zostaty
przejete. Instrukcja inwentaryzacyjna jest juz w trakcie opracowywania, termin
jest wprowadzenia uzalezniony jest od innych spraw organizacyjnych i
legislacyjnych Urzedu. Tworzona jest zmiana struktury organizacyjnej i
tworzone bedaq sekcje zamiejscowe, tworzony jest Departament
Transgranicznego Przemieszczania Odpaddw.”.

(akta kontroli str. 119-148, 1225-1235, 4005-4348, 5535-5539)

nie ustalono procedur, w tym mechanizméw kontroli zapewniajacych
skuteczne dochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa, m.in. poprzez
okres$lenie zakresu odpowiedzialnosci komdrek organizacyjnych za
prowadzenie poszczegdlnych etapdw windykacji i egzekucji naleznosci.

Stosownie do standardu nr 10 okreslonego w standardach kontroli zarzadcze;
dla sektora finanséw publicznych stanowigcych zatgcznik do Komunikatu nr
23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych36, procedury wewnetrzne,
instrukcje, wytyczne, dokumenty okreslajace zakres obowigzkdw, uprawnien
i odpowiedzialno$ci pracownikow i inne dokumenty wewnetrzne stanowig
dokumentacje systemu kontroli zarzadczej. Dokumentacja powinna by¢
spojna i dostepna dla wszystkich osob, dla ktdrych jest niezbedna.

Ustalono, ze wewnetrzne regulaminy organizacyjne DAF oraz Departamentu
Inspekcji nie zawieraty zapisbw okreSlajagcych zadania zwigzane
z poszczegbinymi etapami postepowania windykacyjnego i egzekucyjnego
zwigzanego z dochodzeniem nalezno$ci. W wyniku uzgodnien z Dyrektor
Generalng GIOS, Gtéwna Ksiegowa opracowata we wrzesniu 2021 r. projekt
procedury dotyczacej postepowania z nalezno$Sciami publicznoprawnymi
i cywilnoprawnymi,  ktory byt nastepnie przedmiotem  opiniowania
w Departamencie Prawnym, jednak do dnia zakonczenia kontroli taka
procedura nie zostata wdrozona.

(akta kontroli str. 149-153, 586-671,1149-1152, 1265-1301, 1384-1458)

Gtowny Inspektor wyjasnit m.in., ze: ,Nie posiadam wiedzy w zakresie
przyczyny  nieuregulowania  kwestii  odpowiedzialnosci  komorek

36

Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84., dalej: ,komunikat nr 23 MF”.
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organizacyjnych za poszczegoine etapy dochodzenia nalezno$ci przed
objeciem przeze mnie funkcji Gldwnego Inspektora Ochrony Srodowiska.
Jednocze$nie w ramach biezgcego nadzoru zaden z departamentow
merytorycznych nie zgtaszat mi probleméw w tym obszarze, co w kontekscie
mojego krotkiego okresu sprawowania funkcji Gtownego Inspektora nie
spowodowato doraznej kontroli tego obszaru. Ponadto z przekazywanych
roboczych informacji wynikato, ze stosowna procedura, przedtozona przez
Gtowng Ksiegowa, jest przedmiotem uzgodnien i oceny zasadnoSci
przyjetych rozwigzan w roznych obszarach funkcjonowania urzedu. Obecnie
trwajg prace robocze w zakresie wypracowania optymalnych rozwigzan
dotyczacych podziatu kompetencji w zakresie dochodzenia nalezno$ci
Skarbu Panstwa w GIOS.”.

(akta kontroli str. 1777-1783)

Powyzsze skutkowato brakiem podejmowania w 2021 r. dziatan wobec
dtuznikow.

W GIOS na dzien 31 grudnia 2021 r. wystepowaly naleznoéci w tacznej
kwocie 250 tys. zt (nalezno$¢ gtéwna) z tytutu 5 decyzji, ktorymi Gtowny
Inspektor Ochrony Srodowiska wymierzyt w 2020 r. i 2021 r. administracyjne
kary pieniezne operatorom statkow powietrznych za niedostarczenie
Krajowemu Osrodkowi Bilansowania i Zarzadzania Emisjami rocznego
raportu o wielkosci emisji dwutlenku wegla lub sprawozdania z weryfikacji.
Wszystkie decyzje zostaty doreczone i staty sie ostateczne (decyzje z 2020 r.
-z dniem 25 lutego 2021 r., natomiast decyzja z 2021 r. — z dniem 12 sierpnia
2021 r.). Dopiero 12 listopada 2021 r. Dyrektor Departamentu Inspekcii
przekazata przy pi$mie kopie ww. decyzji, wraz z odpowiednimi dokumentami
potwierdzajgcymi doreczenie, do DAF celem podjecia dziatar egzekucyjnych.
Z kolei Gtéwna Ksiegowa GIOS 14 lutego 2022 r. przekazata ww. sprawy do
Departamentu Prawnego, powotujac sie na postanowienia zarzadzenia nr
4/2017 Dyrektora Generalnego GIOS z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie
postepowania w GIOS w zakresie ustalania oraz dochodzenia naleznosci
pienieznych o charakterze cywilnoprawnym (jak ustalono w toku kontroli
zarzadzenie to stato sie nieaktualne z dniem 3 stycznia 2018 r. w zwigzku ze
zmianami organizacyjnymi w GIOS ). W odpowiedzi Dyrektor Departamentu
Prawnego 21 lutego 2022 r. zwrdcita przestane dokumenty, informujac
jednoczesnie Gtowng Ksiegowa, iz zarzadzenie nr 4/2017 nie ma
zastosowania w przedmiotowych sprawach, gdyz administracyjne kary
pieniezne nie majgq charakteru naleznosci cywilnoprawnych, a ich
dochodzenie nastepuje w drodze egzekucji administracyjnej. Ponadto
Dyrektor Departamentu Prawnego wskazata, ze zgodnie z wewnetrznym
regulaminem organizacyjnym Departamentu Prawnego z dnia 8 listopada
2021 r. do jego wiadciwosci nalezy prowadzenie postepowan
administracyjnych - odwotawczych izazaleniowych w postepowaniu
egzekucyjnym w administracji. Nastepnie 24 lutego 2022 r. starszy ksiegowy
w DAF przekazat pocztg elektroniczng do Departamentu Inspekcji informacie,
ze kwoty kar wynikajace z ww. decyzji nie zostaty uiszczone i zwrdcita sie
m.in. o dalsze procedowanie spraw w celu wyegzekwowania tych kwot.

Dopiero w trakcie kontroli NIK zostaty wystawione upomnienia, tj. w 10 marca
2022 r. Upomnienia nie zostaty wystane do dtuznikow przed zakonczeniem
kontroli, tj. przed 11 marca 2022 r., z uwagi na fakt, ze dtuznikami byty
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podmioty zagraniczne i konieczne byto uzyskanie ich ttumaczenia z jezyka
polskiego na jezyk angielski. Termin wykonania tlumaczenia zostat
wyznaczony na 14 marca 2022 r.

(akta kontroli str. 390-399, 1149-1152,1382-1458)

) nie zaktualizowano Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw
ksiegowych w GIOS, ktéra nie zostata dostosowana do zmian
organizacyjnych, wprowadzonych od 1 stycznia 2019 r. w zwigzku ze zmiang,
ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze ,W 2021 r. w GIOS obowigzywata Instrukcja
obiegu dokumentow, ktora nie zostata zaktualizowana i dostosowana do
realiow funkcjonowania urzedu po zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony
Srodowiska. W ww. Instrukcji nie okreslono termindw przekazywania
dowoddéw ksiegowych do DAF. Niemniej w 2021 r. po przeprowadzone]
kontroli wewnetrznej pn. ,Ocena prawidtowosci realizacji faktur, w tym
terminowo$¢ i poprawno$¢ opisdéw”, podjeto dziatania w celu poprawy
terminowo$ci regulowania zobowigzan, w tym m.in. zostata utworzona baza
faktury wptywajacych do DAF wraz z monitorowaniem dat ich ptatnosci, a przy
kazdej dekretacji wpisywana jest data. Ponadto, w zwigzku ze zmiang adresu
siedziby GIOS, do dostawcéw wysytane byly wiadomosci e-mail
i przygotowywane aneksu do umoéw. Powyzsze czynnosci znaczaco
zniwelowaty opdznienia w przekazywaniu dokumentow. Aktualizacja Instrukcji
obiegu dokumentow planowana jest w 2022 r.”

(akta kontroli str. 4005-4348)

Zdaniem NIK od wprowadzenia zamian organizacyjnych mineto ponad 3 lata,
w zwigzku z tym planowanie aktualizacji dokumentacji dopiero w 2022 r. jest
dziataniem nierzetelnym.

d) nie dokonano zmiany decyzji nr 118 z dnia 2 grudnia 2019 r. w sprawie
kontroli zarzadczej w Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska wydanej
m.in. na podstawie szczegdtowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej
dla dziatéw administracji rzadowej $rodowisko z dnia 9 stycznia 2019 r.%7,
ktdre utracity moc z dniem 24 lutego 2021 r.

Minister Klimatu i Srodowiska w dniu 23 lutego 2021 r. wydat komunikat
w sprawie szczegotowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla
dziatow administracji rzadowej — energia, klimat i srodowisko3s.

Stosownie do § 21 ust. 1 ww. wytycznych kazda jednostka w dziatach powinna
posiada¢ w formie pisemnej dokumentacje dotyczaca kontroli zarzadcze;.
Dokumentacja ta powinna by¢ aktualizowana (§ 21 ust. 2).

W zwigzku z wydaniem w lutym 2021 r. ww. komunikatu zgodnie z § 22 tegoz
komunikatu utracit moc komunikat Ministra Srodowiska z dnia 9 stycznia
2019 r. w sprawie szczegotowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej
dla dziatdw administracji rzadowej Srodowisko® oraz komunikat Ministra

37 Dz. Urz. Ministra Srodowiska poz. 1
% Dz Urz MKiS poz. 20.
39 Dz. Urz. MS poz. 1.
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Klimatu i Srodowiska w sprawie szczegdtowych wytycznych w zakresie
kontroli zarzadczej dla dziatéw administracji rzadowej — energia i klimat40.

Gtowny Inspektor wyjasnit, ze ,Obowigzki Gtownego Inspektora petnig krétko,
bo od 17 wrzesnia 2021 r., a powotany zostatem 13 grudnia 2021 r., a za
kontrole wewnetrzng GIOS odpowiada zespot kontroli i audyty. Obejmujac
funkcje przeprowadzitem rozmowy z kazdym dyrektorem i kierownikiem
komdrek organizacyjnych i prositem ich o uaktualnienie wszystkich przepiséw
i zarzadzen. Przeprowadzitem raport otwarcia i chciatem aby zaraportowali mi
wszelkie niedociggniecia. Nie zastato mi to przedstawione przez kierownikow,
a z uwagi na nattok obowigzkéw, nie miatem mozliwosci zapoznania sie
osobiscie ze zmiang wytycznych Ministra Klimatu i Srodowiska i
przeprowadzenia kontroli w zakresie procedur kontroli zarzadczej.”.

(akta kontroli str. 15-39, 2020-2025)

2. Ustalony system kontroli zarzadczej w obszarze prowadzenia rachunkowosci nie
zapewniat wtasciwego prowadzenia ksigg rachunkowych. | tak:

a) w§ 4 ust. 9 pkt 5 zasad polityki rachunkowosci obowigzujacej w GIOS
okreSlono, Ze do sprawozdawczosci wiasnej danego  okresu
sprawozdawczego zaliczane sg dowody ksiegowe, sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym, rachunkowym i podpisane przez gtdwnego
ksiegowego oraz zatwierdzone do realizacji przez Dyrektora Generalnego do
ostatniego dnia miesigca danego okresu sprawozdawczego oraz ostatniego
dnia danego roku obrotowego.

Nalezy zauwazy¢, ze sprawozdania miesieczne m.in. Rb-23, Rb-27, Rb-28
sporzadzane sq do 10 dnia nastepujacego po okresie sprawozdawczym. Do
tego terminu co do zasady ksiegi rachunkowe dotyczace danego okresu
sprawozdawczego sg otwarte, dlatego tez nie ma przeszkdd by dowody
ksiegowe dotyczace danego okresu sprawozdawczego nie mogty by¢ ujete
w okresie sprawozdawczym zgodnym z datg wystgpienia operacii
gospodarcze;j.

Gtowny Inspektor wyjasnit, ze ,sprawozdania w GIOS sporzadzane sq
recznie, a nastepnie recznie wprowadzane do TREZORA - przy bardzo
duzym wolumenie dokumentéw ksiegowych obstugiwanych przez GIOS,
a takze niewystarczajgcym wsparciu systemu finansowo-ksiegowego,
niezbedne byto zapewnienie odpowiedniej ilosci czasu na uzgodnienie
zapisbw w ksiegach rachunkowych oraz sporzadzenie sprawozdan.
W praktyce 10 dni przewidziane na sporzadzenie sprawozdan ogranicza sie
do 6-8 dni roboczych, jest to czas, kiedy pracownicy muszg zintensyfikowac
dziatania w celu prawidtowego sporzadzenia sprawozdan.”

Przyjecie takich rozwigzan stwarza ryzyko ujmowania dowodoéw ksiegowych
w ksiegach rachunkowych z naruszeniem okreslonej w art. 6 Uor zasady memoriatu.

b) w instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiegowych nie okreslono jednoznacznie w liczbach dni termindéw na —
przekazywanie ~ dokumentow  ksiegowych  pomigdzy  komdrkami
organizacyjnymi GIOS, w tym nie okreslono terminéw na przekazywanie
dowodow ksiegowych przez laboratoria badawcze. W porozumieniach z wio$

40 Dz. Urz. MK poz. 48.
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rowniez nie uzgodniono termindw na przekazywanie not obcigzeniowych za
koszty utrzymania wspolnych siedzib. Badanie dowodow ksiegowych
wykazato, ze 90 dowoddw (na kwote 346,3 tys. zi) wptyneto do GIOS po
uptywnie od 10 do 519 dni od daty wytworzenia dowodu ksiegowego. Nalezy
podkresli¢, ze dokumenty te dotyczyty lat 2019-2020.

Sposréd 145 badanych dokumentow, 90 dowodow ksiegowych zostato
sporzadzonych w latach 2019-2020, w tym: 13 delegacji wystawionych od
wrzesnia 2020 r. do grudnia 2020 r.; 13 faktur dotyczacych refundacii
okularow, okresowych badan wystawionych w okresie od pazdziernika 2020 r.
do grudnia 2020 r.; 2 faktury wystawione w 2019 r. za telefony; 58 faktur
dotyczacych, m.in. optat za energie, wywoz Smieci, monitoring obiektow
(wystawionych w okresie od wrzesnia 2020 r. do grudnia 2020 r.); 3 noty
ksiegowe dotyczace kar umownych oraz 1 dokument dotyczacy umowy
Zlecenia wystawiony 16 grudnia 2020 r.

W 2021 r. taczna kwota zaptaconych odsetek za nieterminowe regulowanie
zobowigzan wyniosta 52,4 zt.

(akta kontroli str. 4373-4900)

Gtéwny Inspektor wyjasnit, ze ,w obowigzujacej Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw nie okreslono liczby dni na przekazywanie dokumentow
pomiedzy komorkami. Niemniej w 2021 r. podjeto dziatania w celu poprawy
terminowo$ci regulowania zobowigzan, w tym m.in. zostata utworzona baza
faktur wptywajacych do DAF wraz z monitorowaniem dat ich ptatnosci, przy
zawieraniu nowych umow negocjowano korzystne warunki terminu ptatnosci
dla GIOS, przy kazdej dekretacji wpisywana jest data. Ponadto, w zwiazku ze
zmiang adresu siedziby GIOS do dostawcow wysytane byly wiadomosci e-
mail i przygotowywane aneksy do umow. [...] Aktualizacja Instrukcji obiegu
dokumentow planowana jest w 2022 r.”

(akta kontroli str. 672, 4373-4383, 5535-5539)

Zdaniem NIK od wprowadzenia zmian organizacyjnych mingto ponad 3 lata,
w zwigzku z tym planowanie aktualizacji dokumentacji dopiero w 2022 r. jest
dziataniem nierzetelnym. Natomiast argument, Ze podjeto dziatania majace na celu
poprawe terminowosci regulowania zobowigzan nie zwalnia kierownika jednostki
z obowigzku uregulowania w procedurach kontroli zarzadczej wszystkich kwestii
zwigzanych z przeptywem dokumentow w jednostce, w celu zapewnienia wtasciwego
prowadzenia rachunkowosci. A stosownie do standardu nr 10 kontroli zarzadcze;
dokumentacja opisujgca procedury powinna by¢ spojna i dostepna dla wszystkich
0s6b dla ktorych jest niezbedna co oznacza, ze powinna by¢ w formie pisemne;.

3. W GIOS nie podejmowano skutecznych dziatan w celu zmiany badz aktualizacii
stosowanego w GIOS systemu finansowo-ksiegowego [ ... ]¥), pomimo ze system
nie wspomagat prawidtowego prowadzenia ksigg rachunkowych.

Kontrola wykazata, ze w latach 2019-2021 w GIOS zostat powotany Zespét do
spraw oceny zintegrowanego systemu ERP w celu jego wdroZenia w Glownym
Inspektoracie Ochrony Srodowiska. Zespét ten informowat kierownictwo GIOS
m.in., ze:
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— funkcjonujacy system [ ... ]¥) posiada szereg nieefektywno$ci zwigzanych z
funkcjonowaniem  poszczegdlnych  modutbw  programu  (Dyrektor
Departamentu Organizacyjno-Finansowego)*!;

— wystepuja powazne problemy w systemie [ ... ¥, ktorych pracownicy GIOS
(uzytkownicy systemu) nie sg w stanie rozwigza¢ samodzielnie oraz
0 zagrozeniu, ze nie bedzie mozliwosci uzytkowania systemu od 1 stycznia
2021 r., jesli firma [ ... ]*) nie wykona do korica 2020 r. zadan, zawartych
w zgtoszeniach dokonanych w Internetowym systemie rejestracji zgtoszen.
Z przedstawionych dokumentow wynikato, ze 22 wrzeénia 2020 r. GIOS
przekazat szczegotowe zatozenia do modutu zaangazowanie — zgtoszenie nr
266254, na ktore do dnia 22 pazdziernika 2020 r. nie otrzymat odpowiedzi
(p.0. Gtéwnego Ksiegowego*?);

— obowigzujacy system [ ... ]* nie spetnia wymagan i niezbednych potrzeb
uzytkownikbw w zakresie sprawnego i nowoczesnego oprogramowania
obejmujacego dla catego systemu finansowo-ksiegowego, kadry-ptace
i administracja  (Srodki trwate, gospodarka nieruchomosciami i flotg
samochodowag). Do notatki dotaczono zestawienie funkcjonalnosci i brakow
obecnego systemu, w tym m.in.: w obowigzujacym systemie finansowo-
ksiegowym w GIOS brak mozliwosci samodzielnego wykonywania przez
uzytkownikow systemu, podstawowych czynnosci, niezbednych dla realizacji
zadan, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, tj. zmiany planu kont,
wprowadzania i zatwierdzenia BO - bilansu otwarcia (notatka stuzbowa dla
Glownego Inspektora, w sprawie krokdw niezbednych do wdrozenia w GIOS
kompleksowego systemu ksiegowo-kadrowo-majatkowego, (przedtozona
przez Zespdt);

— system [ ... ]Y nie spelnia potrzeb GIOS szczegolnie po zmianach
wprowadzonych od 1 stycznia 2019 r. Ponadto wskazano, ze system [ ... J*
uniemozliwia szybki dostep do angazowanych i wykorzystywanych $rodkéw
w podziale na paragrafy i Zrédta finansowania, co byto kluczowe dla
prawidtowego dziatania GIOS, nie tylko w kontekécie sprawozdawczosci, ale
takze réwniez rozliczania sie z NFOSIGW w ramach umowy dotyczace;
realizacji Panstwowego Monitoringu Srodowiska (notatka stuzbowa
z 20 maja 2021 r. ze spotkania w sprawie zakupu nowego systemu ERP
przedstawiona Gtéwnemu Inspektorowi).

(akta kontroli str. 3115-3367)

Pomimo przekazywania powyzszych informacji kierownictwu GIOS oraz
wyrazenia zgody przez Gtdwnego Inspektora na zakup nowego systemu ERP,
w GIOS w 2021 r. nie uwzgledniono takiego zadania w limicie wydatkéw na 2022
r. Zgtoszono je dopiero na etapie planistycznym do budzetu na 2023 r.

Dyrektor Generalna GIOS wyjasnita m.in., ze w dniu 20 maja 2021 r. odbyto sie
spotkanie w sprawie systemu ERP i uczestnicy spotkania wyrazili zgode na zakup
nowego systemu ERP. Po tej zgodzie przystapiono do realizacji zadan zgodnie z
ustalonym harmonogramem, tj. sporzadzono opis przedmiotu zaméwienia. Z
tego, co wiem to opis przedmiotu zamdwienia dotyczacy nowego systemu
informatycznego zostat opracowany.”

41 Pismo z 28 pazdziernika 2019 r., znak: DOF/041-2/19/AK-Z
42 Pismo z 22 pazdziernika 2020 r. znak: DAF-310/85/2020/im

38



(akta kontroli str. 6063)

P.o. Gtéwnego Inspektora do wrze$nia 2021 r. wyjasnit m.in, ze byly uwagi, ze
ten system ma wady, byta zgtoszona propozycja rozwazenia zakupu nowego
systemu i byt zgtaszany konkretny program — QNT, poniewaz 6wczesna gtéwna
ksiegowa znata ten program. ,Owczesna Gtéwna Ksiegowa zgtaszata, ze nie zna
systemu [ ... ]¥ i nie potrafi go obstugiwa¢. Moje obawy zwigzane byly z tym, ze
dwczesna ksiegowa nie chce zapozna€ sie z funkcjonujgcym systemem [ ... ]9
Odbytem dwa spotkania z dyrektorem Departamentu Informatyki, jaki dziatania
mozna podja¢ by obecny system mogt lepiej funkcjonowac. Dyrektor Generalny
GIOS (od lutego 2021 r.) sporzadzita materiat — analize wariantow, jakie trzeba
przeanalizowac przy podjeciu decyzji — dalszych dziataii. Dyrektor Departamentu
Informatyki wskazat, Ze trzeba wprowadzi¢ upgrade, by ten system
funkcjonowat.”. Ponadto wskazat m.in., ze nie posiadat informacji, ze
sprawozdania miesieczne byly sporzadzane na niezatwierdzonych zapisach
ksiegowych oraz, ze byly zgtaszane problemy dotyczace niezatwierdzania ksiag
rachunkowych,  niezatwierdzenia  zapisow  ksiegowych,  probleméw
z wprowadzaniem i zatwierdzaniem bilansu ksiegowego.

(akta kontroli str. 6065-6066)

Zdaniem NIK powyzsze dziafania byly nieskuteczne i nie doprowadzity ani do
aktualizacji funkcjonujacego w GIOS systemu finansowo-ksiegowego badz zakupu
nowego systemu finansowo-ksiegowego.

4. Zatwierdzony do stosowania w GIOS system finansowo-ksiegowy nie wspomagat
prawidtowego prowadzenia ksigg rachunkowych, bowiem:

a) automatycznie wskazywana przez system data operacji nie byta zmieniana
recznie przez pracownikéw GlOS. System ustawiat automatycznie date
operacji tozsama z datg ksiegowania dowodu. Zatwierdzenie daty ustawionej
automatycznie przez system spowodowato, Zze wykazane w ksiggach
rachunkowych daty operacji gospodarczych byly pdzniejsze niz data
wystawienia dowodow a system nie sygnalizowat rozbieznosci w tym
zakresie. Skutkiem tego wykazane w ksiegach rachunkowych daty operacji
gospodarczych byty niezgodne z datami operacji wynikajacymi z dowoddw
ksiegowych. W toku przegladu analitycznego ksiag rachunkowych
wyselekcjonowano 20 241 zapisdéw ksiegowych z btedng sekwencjg dat.
Szczegotowa weryfikacja tych zapisow, dokonana na prébie 145 dowodow
ksiegowych potwierdzita, ze daty operacji gospodarczych w zapisie
ksiegowym byty niezgodne z datami wynikajacymi z tych dowoddéw. Oznacza
to, ze ksiegi rachunkowe nie spetniaty wymogow jako$ciowych okreslonych
w Uor, poniewaz:

— byly prowadzone nierzetelnie, tj. nie spetniaty cechy okreslonej w art. 24 ust. 2
Uor, bowiem dokonane w nich zapisy nie odzwierciedlaty stanu
rzeczywistego;

— nie byly prowadzone bezbtednie, tj. nie spetniaty cechy okre$lonej w art. 24
ust. 3 Uor, poniewaz nie wprowadzono do nich poprawnie danych z dowodow
ksiegowych w zakresie daty operacji.

W toku ogledzin dziatania systemu finansowo-ksiegowego ustalono, ze
pracownicy DAF nie zmieniali podpowiadanej przez system daty operacji, na
date wynikajacg z dowodow ksiegowych.
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Gtowna ksiegowa wskazata, ze dopiero od 1 lutego 2022 r. wprowadzono
obowigzek recznego wprowadzania daty operacji zgodnej z datg wykazang
na dowodzie ksiegowym.

(akta kontroli str. 5530-5531)

Dopiero w styczniu 2022 r. zostat wprowadzony i zatwierdzony w ksiegach
rachunkowych 2021 r. bilans otwarcia 2021 .

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita m.in., ze byty problemy z wprowadzeniem bilansu
otwarcia 2021 r., zaden z pracownikéw GIOS nie mogt tego wykonaé
samodzielnie. We wrzesniu 2021 r. chciata zrobi¢ probe autoryzacii bilansu
otwarcia 2021 r. jednakze system nie pozwolit zrobi¢ tej autoryzacii
i zaksiegowa¢ dokumentu. Powodem braku mozliwosci zaksiegowania
bilansu otwarcia 2021 r. byt brak wiekowania rozrachunkéw 2021. Kiedy byt
przygotowywany system do zmiany planu kont GIOS, firma [ ... ]* nie
poinformowata pracownikéw GIOS, ze powinni przygotowaé zestawienia,
tabele, dotyczace wiekowania rozrachunkow, ktore umozliwity zacigganie
zobowigzan czy naleznosci (rozrachunkow z kontrahentami) do systemu.
Pracownik GIOS jeszcze raz musiat przystapié do tej czynnosci i uzupetnié
dane dotyczace rozrachunkéw (m.in. nr faktury, date faktury, kwote)
i przestanie tych zestawien do firmy [ ... ]%. Ten proces byt dtugotrwaly. Na
poczatku listopada 2021 r. pracownik GIOS zakorczyt wiekowanie i przekazat
materiaty (zestawienia niezbedne do wiekowania) do firmy [ ... ]*). Takze na
biezaco proébowalismy taczy¢ rozrachunki — recznie. W koncu listopada 2021
r. podjetam kolejng probe autoryzacji bilansu otwarcia i ponownie nie udato
sie. Na poczatku stycznia 2022 r. po sporzadzeniu sprawozdan miesigcznych
za grudzien 2021 r. podjetam kolejng probe zamknigcia bilansu otwarcia i
wtedy po rozmowach telefonicznych i przy wsparciu ze strony firmy [ ... ]9,
zatwierdzitam autoryzacje bilansu otwarcia 2021 r. Potem na biezaco
zaczetam zamykac kolejne okresy 2021 .

(akta kontroli str. 5227-5290, 5772-5784)

Z przeprowadzonych ogledzin systemu finansowo-ksiegowego GIOS
wynikato, ze dopiero w styczniu 2022 r. zostaty zamknigte/ zatwierdzone
kolejne okresy sprawozdawcze 2021 r., tj. m.in.:

— maj 2021 r. dopiero 19 stycznia 2022 r.,
— pazdziernik 2021 r. w dniu 20 stycznia 2022 .,
— listopad 2021 r. w dniu 22 stycznia 2022 r.

(akta kontroli str. 5530-5531)

Byly pracownik GIOS petniacy obowiazki Gtéwnego Ksiegowego w okresie
wrzesien 2020 r. do lipca 2021 r. odno$nie przyczyn braku zatwierdzenia
autoryzacji bilansu otwarcia 2021 r. w 2021 r. wyjasnita m.in., ze 20 maja
2021 r. zgtosita w Egerii — internetowym systemie rejestracji zgtoszen pod nr
274186 — zgtoszenie braku samodzielnego wprowadzenia bilansu otwarcia
2021 r. Codziennie prowadzit korespondencje z firmg [ ... ]¥) w sprawie
bilansu otwarcia 2021 r. i planu kont. Ponadto w notatce z marca 2021 r.
sporzadzonej dla Pani Dyrektor Generalnej GIOS informowat o problemach
bilansu otwarcia 2021 r. Do dnia 31 lipca 2021 r., czyli ostatniego dnia pracy
w GIOS nie udato sie wprowadzi¢ bilansu otwarcia 2021 r. z nieznanych dla
mnie przyczyn ze strony firmy [ ... J¥. W zwigzku z brakiem mozliwosci
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wprowadzenia bilansu otwarcia 2021 r. do systemu finansowo-ksiegowego
w GIOS sporzadzane byly sprawozdania na niezatwierdzonych na trwale
dowodach ksiegowych.

Ponadto byly pracownik GIOS petniacy obowiazki Gtownego Ksiegowego
w okresie wrzesien 2020 r. do lipca 2021 r. wskazata m.in., ze jak rozpoczeta
prace w GIOS w drugiej potowie 2020 . to informowata kierownictwo GIOS o
problemach z systemem finansowo-ksiegowym [ ... ] i o tym, Ze nie jest
zamkniety 2019 r. i osiem miesigcy 2020 r.

(akta kontroli str. 5855-5869)

W ocenie NIK ksiegi rachunkowe GIOS za 2021 . nie spetniaty cech okreslonych
w art. 24 ust. 5 Uor, tj. nie byly prowadzone na biezaco.

5. W wyniku przeprowadzonego badania ksigg rachunkowych (z uwzglednieniem
badania analitycznego FK-SKAN) stwierdzono takze, ze:

a) sposréd 145 badanych dowodow ksiegowych dwie faktury VAT (faktura VAT
nr 357/367/2021/F 'z 4 marca 2021 r. oraz faktura VAT
nr 2020/12/00274/AM/2 z 31 grudnia 2020 r.) zawieraty niewtasciwy adres
GIOS*, a na 21 fakturach nie bylo prezentaty potwierdzajacej daty wptywu
do DAF w GIOS.

Gtoéwna Ksiegowa wyjasnita m.in., ze w przypadkach braku pieczatki DAF
uznano za date wptywu date sprawdzenia formalno-rachunkowego przez
pracownika DAF. Ponadto wskazata, ze na ww. niedociggniecia rowniez miato
zwielokrotnienie ilosci dokumentéw podlegajacych kontroli, a dalej ewidencii.
W zwigzku z tym w celu terminowego regulowania zobowigzan pracownicy
komorki ksiegowej przyjmowali pewne uproszczenia dotyczace obiegu
dokumentow.

Ponadto Gtéwna Ksiegowa GIOS wskazata m.in., ze w przypadku 6 faktur
finansowanych ze S$rodkow umowy z PGW WP nr KZGW/KZ/2021/78
z 22 czerwca 2021 r. — dokumenty zostaty dostarczone do GIOS 29 listopada
2021 r. i bylty procedowane niezwtocznie w celu wykorzystania przyznanych
srodkéw z PGW WP. W przypadku faktury VAT nr 357/367/2021/F z 4 marca
2021 r. brak zmienionego adresu na fakturze byt wynikiem niedopatrzenia
pracownika, z kolei w przypadku drugiej faktury trwat proces zmiany adresu
siedziby GIOS.

(akta kontroli str. 3110-3367)

Dyrektor Generalna wskazata m.in., ze podjeto nastepujace dziatania w celu
zwigkszenia nadzoru nad terminowos$cigq dokonywania opiséw faktur i ich
przekazywania do Wydziatu Finansowo-Ksiegowego sekretariat DAF
przesytat do pracownikow (w razie wystapienia takiej konieczno$ci) informacje
0 zblizajgcym sie terminie ptatnos$ci; nowe umowy zawierajg warunki
uwzgledniajace dtuzsze terminy pfatnosci dla Gtdwnego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska.

(akta kontroli str. 2669-2798)

Zdaniem NIK niezaktualizowanie adresu GIOS byto dziataniem nierzetelnym, bowiem
wptyw dokumentéw do GIOS nastepowat z op6znieniem, co wymagato dodatkowych

45 Widniat adres siedziby GIOS przy ul. Wawelskiej 52/54.
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uzgodnien w celu odstgpienia od naliczania odsetek za zwioke w uregulowaniu
ptatnosci.

b) Stwierdzono 164 zapisy zaksiegowane w innym okresie sprawozdawczym niz
data wystapienia operacji gospodarczej. Dotyczyty one operacji zwigzanych
z przejeciem sktadnikdw majatkowych z wios.

Gtowna Ksiegowa wyjasnita m.in., ze dowody byly wystawiane przez
pracownikdéw Wydziatu Administracyjnego zajmujacych sie ewidencjg majatku
i dostarczane z opdznieniem do Wydziatu Finansowo-Ksiegowego celem
ujecia ich w ksiegach. Powdd to niewystarczajgca obsada pracownicza w ww.
komdrkach. Przejety majatek w zwigzku ze zmiang ustawy o Inspekcii
Ochrony Srodowiska to kilkadziesiat tysiecy pozycji. Stan zatrudnienia byt
nieadekwatny do liczby przejetego majgtku i wymaga wzmocnienia
kadrowego.

(akta kontroli str. 3115-3367)

Zdaniem NIK niewystarczajgca obsada kadrowa nie moze by¢ uzasadnieniem do
ujmowania dowodow ksiegowych niezgodnie z zasadg memoriatu okreslong
w art. 6 Uor.

6. Kierownictwo GIOS nie zlecito przeprowadzenia audytu ani kontroli wewnetrznej
w obszarze prowadzenia ksiag rachunkowych GIOS, pomimo, ze w latach 2019-
2020 pracownicy GIOS informowali kierownictwo GIOS o nieprawidfowym
dziataniu systemu finansowo-ksiegowego. Nalezy zwréci¢ uwage, ze stwierdzone
nieprawidlowo$ci w  wymienionym obszarze mialy swoje podioze
w niezidentyfikowaniu ryzyka zwiazanego z istotng zmiang organizacji GIOS.

Dyrektor Generalna wyjasnita m.in., ze w 2020 r. na etapie przygotowania planu
audytu na 2021 r. nie zgtoszono zadania dotyczacego wewnetrznego systemu
finansowo-ksiegowego GIOS. Ponadto wskazata, ze po objeciu stanowiska
Dyrektora Generalnego w dniu 15 lutego 2021 r. i zapoznaniu sie z sytuacjg
funkcjonowania Urzedu m.in. w zakresie obstugi kadrowo-finansowo-ksiegowej
po wystuchaniu stanowisk i argumentéw wszystkich zaangazowanych stron
zostaly podjete dziatania w celu dokonania zmiany systemu. Reaktywowane
zostaly prace zespotu pracujgcego nad wymaganiami  dotyczacymi
funkcjonalnosci/modutéow nowego systemu w celu jego zakupu oraz wdrozenia.
Nie sq mi znane powody w zakresie niepodjecia zadania audytowego dot. ksiag
rachunkowych lub kontroli wewnetrznej ksigg rachunkowych przed 2021 rokiem.

(akta kontroli str. 6063)

Kierownik Zespotu do spraw Kontroli i Audytu GIOS wyjasnit m.in., ze audytor
sporzadzajac plan audytu na 2021 r. sporzadzat analize ryzyka obszaréw
dziatalnosci GIOS i z analizy tej, jak i pézniejszych uzgodnier tematéw audytu
z Gléwnym Inspektorem nie wynikato, zeby ten obszar byt priorytetowy do
przeprowadzenia audytu na 2021 r. réwniez w ramach planéw kontroli
wewnetrznej i kontroli doraznej uzgadnianych z Dyrektorem Generalnym temat
dotyczacy prowadzenia ksiag rachunkowych w GIOS nie byt tematem
priorytetowym.

(akta kontroli str. 6067-6068)

Zdaniem NIK nieprzeprowadzenie audytu oraz kontroli wewnetrznej ksiag
rachunkowych GIOS szczegdlnie, kiedy od 2019 r. byly zgtaszane przez pracownikéw
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Opis stanu
faktycznego

GIOS uwagi dotyczace nieprawidiowego dziatania funkcjonujacego  systemu
finansowo-ksiggowego GIOS szczegdlnie po wprowadzonych zmianach w strukturze
organizacyjnej GIOS, $wiadczy o nie dochowaniu nalezytej starannosci.

3.2 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania jednostkowych rocznych sprawozdan
budzetowych za 2021 r. z wykonanie planu finansowego w Gtownym Inspektoracie
Ochrony Srodowiska:

0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkow na realizacie Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzgdzania objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z).

Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie operacii
finansowych zostaly sporzadzone w terminach okreSlonych stosownymi
rozporzadzeniami Ministra Finansow#4.

Wskazane wyzej sprawozdania zostaty sporzadzone na podstawie zapisow
w ksiegach rachunkowych, ktére nie byly zgodne z dowodami ksiegowymi
dokumentujgcymi te zapisy. Ponadto zapisy te nie spetniaty okreslonego w art. 23 Uor
wymogu trwatoéci, co jednocze$nie oznaczato, ze ksiag w rachunkowych w GIOS nie
mozna uzna¢ za prowadzone biezaco (szczegdtowy opis w obszarze 3.1, w sekdji
,Stwierdzone nieprawidtowosci’).

Sprawozdanie Rb-27 nie zostato sporzadzone poprawnie pod wzgledem
merytorycznym, poniewaz m. in. zostaty w nim wykazane nalezno$ci pozostate do
zaptaty, w tym zalegtosci netto stanowigce roszczenie sporne, a takze przedawnione
lub niemozliwe do odzyskania. Btedy te miaty rowniez wptyw na dane wykazane
w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2021 r.

4 Rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1731).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W sprawozdaniu Rb-28 nie zostaly ujete wszystkie kwoty zobowigzan wynikajace
z dowodow ksiegowych, ktére wplynely do GIOS w grudniu 2021 r. i w styczniu
2022 r., a dokumentowaty operacje gospodarcze z 2021 r (szczegGtowy opis w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

W zatgczniku nr 1 ,Opis wykonania zadania i miernika zadania budzetowego w roku
2021” do sprawozdania RB-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu srodkéw europejskich, w opisie wykonania zadania nr 12.1 W pn. ,System
ochrony $rodowiska i informacji o Srodowisku, w poz. 9, 10 i 12 zawarto niepetnie lub
nieprawidtowe dane (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 686-690, 714-716, 5772-5784, 6220-6221)

Stosowany w GIOS system kontroli zarzadczej nie zapewniat sporzadzania
sprawozdan w sposob prawidtowy i rzetelny.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sprawozdanie Rb-27 nie odzwierciedlato stanu faktycznego naleznosci
pozostatych do zaptaty w tym zalegtosci netto, poniewaz ujeto w nim naleznosci
w kwocie 57,6 tys. zt, co do ktdrych na skutek opieszatych dziatari komdrek
organizacyjnych GIOS Gtéwny Inspektor nie podjat decyzji dotyczacych
umorzenia niesciggalnych naleznosci przejetych z wios.

Wg stanu na 31 grudnia 2021 r. w ksiegach rachunkowych GIOS (konto 221)
wystepowaty m.in. naleznosci przejete w 2019 r. od 8 wio$ na podstawie ustawy
0 zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz niektérych innych ustaw,
w kwocie 57,6 tys. zt (naleznos¢ gtéwna).

Dokumentacja tych naleznosci wraz z protokotami zdawczo-odbiorczymi zostata
przekazana w okresie od 31 lipca do 8 pazdziernika 2019 r. z Departamentu
Organizacyjno-Finansowego do Departamentu Prawnego celem podjecia dziatan
egzekucyjnych lub wydania opinii 0 niezasadnosci prowadzenia egzekucj.

Dyrektor Departamentu Prawnego 19 marca 2021 r. w odniesieniu do wydania
opinii prawnej w sprawie mozliwosci umorzenia 177 naleznosci w kwotach od
0,01 zt do 17zt w formie jednostronnego o$wiadczenia woli, skierowata do
Departamentu Administracyjno-Finansowego (dalej: ,DAF”) opinie, w ktorej
wskazano na konieczno$¢ dalszych dziatan ze strony DAF, w tym zakresie, w tym
m.in. koniecznos$¢ podjecia proby uzyskania od wio$ danych adresowych
dtuznikéw, pomimo iz w pismie DAF zwracano uwage na fakt, iz koszty tych
dziatat mogg przewyzszy¢ kwoty dochodzonych nalezno$ci, zas podejmowane
wczesniej proby dostarczenia upomnien byty nieskuteczne z powodu zwrotu
niedoreczonej korespondencii.

(akta kontroli str. 1149-1186, 1211-1212, 5794-5810)

Dyrektor Departamentu Prawnego wyjasnita m.in., ze w okresie od otrzymania
dokumentacji 279 spraw naleznosci przejetych z wio$, tj. od Il potowy 2019 r. do
21 lutego 2022 r., w Departamencie Prawnym dokonano analizy tych spraw
i podjeto dziatania, w wyniku, czego m.in. w przypadku pozostatych spraw 177,
na taczng kwote 57,6 tys. zt, w Departamencie Prawnym sporzadzono opinie
0 niezasadno$ci prowadzenia egzekuciji (z tego: w 5 sprawach na kwote 11,8 tys.
zt, z powodu przedawnienia, ktore nastapito przed data ich przejecia przez GIOS,
w 172 sprawach na kwote 458 tys. zt, ze wzgledu na fakt, ze istnieje
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przypuszczenie, ze koszty ich odzyskania beda nadmierne i/lub ze wzgledu na
fakt jej bezskuteczno$ci egzekuciji z powodu likwidacji podmiotu).

Ponadto, Dyrektor Departamentu Prawnego, odnoszac sie do kwestii przekazania
do DAF informaciji o przedawnieniu naleznosci przejetych od wio$ wyjasnita, ze:
,pracownik musiat kazdq sprawe szczegotowo przeanalizowac, jednoczesnie
probujac uzyska¢ od wio$ dokumentacje niezbedng do przedmiotowej analizy.
Nastepnie uznano, ze informacja taka zostanie przekazana po przeanalizowaniu
wszystkich spraw, gdyz cze$¢ naleznosci mozna pogrupowac i wydac¢ w stosunku
do nich jedng opinie”.

(akta kontroli str. 1187-1191, 1459-1511)

Gtowny Inspektor wyjasnit m.in., ze: ,od momentu przejecia przez Urzad
w 2019 r. nalezno$ci, realizowano dziatania w zakresie analizy i oceny ich stanu
prawnego. Miedzy innymi dokonywano oceny formalno-prawnej poszczegélnych
spraw w odniesieniu do przepisow ustawy (...) o finansach publicznych (...) oraz
Kodeksu Cywilnego w oparciu o posiadang dokumentacje dowodowa. (...)
sprawy podlegaty drobiazgowej ocenie, m.in. wigzaty sie¢ z konieczno$cig
podejmowania dziatan sgdowych oraz analizg formalnoprawna. W zakresie
naleznosci niesciggalnych Departament Prawny przygotowat opinie, ktore po
zapoznaniu si¢ z nimi bedg podstawg do podjecia decyzji w sprawie ich
umorzenia. Wydane decyzje o umorzeniu bedg podstawg do dokonania
odpowiednich zapiséw w ksiegach rachunkowych. Ponadto Gtéwny Inspektor
wyjasnit, ze przyczyng opoznien byta realizacja innych pilnych spraw
organizacyjnych i legislacyjnych prowadzonych przez Urzad.

(akta kontroli str. 1772-1776, 1780-1783, 2020-2025)

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 Uor, nalezno$ci inwentaryzuje sie metodg
potwierdzenia (uzgodnienia) salda, polegajacq na uzyskaniu od kontrahentéw
potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych ich stanu oraz
wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic. Natomiast inwentaryzacje m.in.
naleznosci spornych i watpliwych, naleznosci wobec oséb nieprowadzacych ksiag
rachunkowych, z tytutbw publicznoprawnych, a takze nalezno$ci, ktorych
uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe, zgodnie z art. 26 ust. 1
pkt 3 Uor nalezy przeprowadzi¢ drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami i weryfikacji warto$ci tych sktadnikéow.

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze: ,nwentaryzacja naleznosci metodq
potwierdzenia salda w GIOS zostata przeprowadzona — wg stanu na dzien
31 grudnia 2021 r. — tylko w stosunku do tych naleznosci, ktérych status prawny
nie budzit watpliwosci stuzb finansowo-ksiegowych. Naleznosci przejete
w2019r. od wio§ nie byly inwentaryzowane metodg potwierdzenia salda,
poniewaz brak byto do koica drugiej dekady stycznia br. opinii prawnej, co do ich
statusu prawnego (przeterminowane, przedawnione), w wielu przypadkach brak
byto danych teleadresowych umozliwiajacych skuteczne doreczenie. (...)
czynnosci inwentaryzacyjne w zakresie naleznos$ci metodg weryfikacji obecnie
trwajq i beda trwaty, co najmniej do potowy marca br. Od korca stycznia 2022 r.
Departament Prawny sukcesywnie przesyta do DAF opinie prawne w przedmiocie
przejetych od wios naleznosci. Na tej podstawie podjete bedq czynno$ci majace
na celu wykazanie wynikéw tychze opinii w stanie naleznosci GIOS wg stanu na
dzier 31 grudnia 2021 r.”.
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(akta kontroli str. 1199-1212)

Skutkiem nieposiadania przez Gtowng Ksiegowa informaciji o statusie prawnym
przejetych naleznosci bylo wykazanie w sprawozdaniu rocznym Rb-27
zwykonania dochodéw budzetowych GIOS za 2021r. naleznosci
przedawnionych i niesciggalnych, co oznacza, ze sprawozdanie to nie
odzwierciedlato stanu faktycznego w zakresie nalezno$ci pozostatych do zaptaty,
w tym zalegtosci netto.

Na skutek utrzymywania w ksiggach rachunkowych na koncie 221 Naleznosci
z tytutu dochoddw budzetowych, kwoty 664,6 tys. zt wynikajacej z kary umowne;j,
stanowigcej roszczenie sporne, w sprawozdaniu Rb-27 niezgodnie z instrukcjg
sporzadzania sprawozdan budzetowych*® wykazano nieprawidtowe dane.

W listopadzie 2019 r. Gtéwny Inspektor wypowiedziat umowe nr DOF/62/2019
z 6 sierpnia 2019 r. z uwagi na niewykonanie przedmiotu umowy i skierowat do
wykonawcy wezwanie do zapfaty kary umownej w kwocie 664,6 tys. zt.

Pismem z 18 sierpnia 2020 r.46 Dyrektor Departamentu Prawnego przekazata do
Departamentu Organizacyjno-Finansowego informacje o zakwestionowaniu
przez wykonawce podstaw wypowiedzenia i wniesieniu o zaptate 700 tys. zt
tytutem zwrotu wydatkow i kosztéw poniesionych przez Spotke i podjeciu dziatan
zmierzajacych do pozasadowego rozwigzania sporu. Nastepnie 27 lipca 2021 r.
Dyrektor Departamentu Prawnego przekazata droggq mailowg do Wydziatu
Finansowego DAF informacje dotyczacq m.in. decyzji Gtéwnego Inspektora
w sprawie niezawierania ugody z wykonawcg ww. umowy i przekazaniu sprawy
do Prokuratorii Generalnej RP celem wykonania zastepstwa procesowego.

(akta kontroli str. 405-407, 1316, 1354-1381, 5794-5810)

Zgodnie z Zatgcznikiem Nr 3 Plan kont dla jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadow budzetowych do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej*’, na stronie Wn konta 221 Nalezno$ci
jednostek z tytutu dochoddw budzetowych, ujmuje sie ustalone naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych i zwroty nadptat. Ponadto, zgodnie z Zaktadowym
Planem Kont w GIOS, na koncie 200 — Inne rozrachunki budzetowe, prowadzona
byta ewidencja rozrachunkdw z tytutu spornych naleznosci.

Zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetu panstwa, w sprawozdaniu Rb-27 w odpowiednich kolumnach
salda koricowego (11-13) wykazuje sie naleznosci pozostate do zaptaty, w tym
zalegtosci netto (naleznosci pozostate do zaptaty, ktorych termin zaptaty minat i
moga by¢ egzekwowane). W kolumnie ,zalegto$ci netto” nie nalezy wykazywac
m.in. zalegtosci, kwot objetych wstrzymaniem wykonania decyzji na mocy
postanowienia organu podatkowego, sadu administracyjnego lub odrebnych
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Zatacznik Nr 34 Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej.

Znak DP/033/3/2020.

Dz. U.z 2020 r. poz. 342.
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przepisow oraz zalegtosci objetych postepowaniem ugodowym, uktadowym lub
restrukturyzacyjnym.

Pomimo Ze od 18 sierpnia 2020 r. w DAF dysponowano informacja, iz ww. kwota
kary umownej stanowi roszczenie sporne, nie dokonano przeksiegowania tej
kwoty z konta 221 Nalezno$ci z tytutu dochoddw budzetowych, na konto 200 Inne
rozrachunki budzetowe, stuzace do ewidencji rozrachunkéw z tytutu spornych
naleznosci.

(akta kontroli str. 107-118, 5794-5811)

Gtowna Ksiegowa wyjasnita, ze obecnie jest analizowany status wszystkich
nalezno$ci poprzez weryfikacje danych z ksigg ze stosownymi dokumentami.
W momencie przekazania dokumentéw przez Departament Prawny sporzadze
odpowiednie korekty w ksiegach i sporzadze korekte sprawozdan. Planuje
wykona¢ omawiang czynno$¢ do zamknigcia ksiag rachunkowych, tj. do 85 dnia
po dniu bilansowym lub do zmienionego terminu sporzadzenia sprawozdan
wynikajacego z procedowanego obecnie rozporzadzenia dotyczacego termindw
sporzadzania sprawozdan za 2021 r.

(akta kontroli str. 5772-5784)

Powyzsze byto niezgodne z Zaktadowym Planem Kont GIOS, oraz przepisami
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej. Skutkowato to
niezgodnym ze stanem faktycznym ujeciem ww. kwoty w sprawozdaniu rocznym
Rb-27 za 2021 r., jako nalezno$ci pozostatej do zaptaty/zalegto$ci netto. Ponadto
miato wptyw na dane wykazane w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2021 .

Ujecie w sprawozdaniu rocznym Rb-27 za 2021 r. naleznosci pomniejszonych
o warto$¢ odpisow aktualizujgcych naleznosci.

W sprawozdaniu rocznym sprawozdaniu Rb-27 za 2021 r. w kol. 7 ,Naleznosci”,
kol. 11 ,Nalezno$ci pozostate do zaptaty” oraz kol. 12 ,Zalegtosci netto” wykazano
odpowiednio kwoty: 1 426,4 tys. zt, 1 063,2 tys. zti 1 052,5 tys. z, tj. odpowiednio
nalezno$ci, naleznosci pozostate do zaptaty i zalegto$ci netto pomniejszone o
kwote odpisow aktualizujgcych naleznosci w wysokosci 3,3 tys. zt, nie za$
wartosci nominalne nalezno$ci, nalezno$ci pozostatych do zaptaty i zalegtosci
netto, wynoszacych odpowiednio: 1429,7 tys.zt, 1066,5 tys. zt oraz
1055,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 400-404, 673, 1149-1152, 1201-1204)

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze sprawozdaniu rocznym Rb-27 za 2021 r. w kol. 7
pn. ,Naleznosci (saldo poczatkowe plus przypisy minus odpisy)”’, kol. 11 ,Saldo
koricowe nalezno$ci pozostatych do zaptaty ogdtem” i kol. 12 ,Saldo koncowe
naleznosci pozostatych do zaptaty w tym zalegtosci netto” zostaty wykazane w
podziatce klasyfikacji budzetowej dochoddw nalezno$ci pomniejszone o odpisy
aktualizujgce nalezno$ci w kwocie ogdtem 3,3 tys. zt rozumiane, jako ,odpisy”, 0
ktorych mowa w instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetu panstwa. Jednostka sporzadzata sprawozdanie Rb-27 za poprzednie
kwartaty stosujac te samg metodyke.

(akta kontroli str. 1400-1404)

W sprawozdaniu Rb-27, zgodnie z Instrukcjgq sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetu panstwa, wykazuje sie naleznosci,
pomniejszone o odpisy i zapis ten nie odnosi sie do odpiséw aktualizujgcych
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nalezno$ci. W zwigzku z tym wartos¢ nalezno$ci w sprawozdaniu Rb-27 powinna
byC prezentowana bez pomniejszenia ich o wartos¢ utworzonych odpisow
aktualizujacych.

4. Sprawozdania w 2021 r. w GIOS zostaly sporzadzone na podstawie zapiséw
niezatwierdzonych trwale w ksiegach rachunkowych, co byto skutkiem
wprowadzenia do ksigg rachunkowych 2021 r. bilansu otwarcia dopiero
w styczniu 2022 r.

Zapisy ksiegowe ujete w okresach sprawozdawczych styczen-listopad 2021 r.
zostaty zatwierdzone na trwale dopiero w styczniu 2022 r.

Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze ,dopoki nie bylo zatwierdzonego
i zaksiegowanego bilansu otwarcia nie byto mozna dokona¢ zamkniecia kolejnych
okresdw sprawozdawczych (miesiecznych) 2021 r. Nalezy podkresli¢, Zze system
pozwalat jedynie na zablokowanie okresdw, co nie byto jednoznaczne z trwatym
zapisem danych. Odnosnie rocznych sprawozdarn za 2021 r. zostaty sporzadzone
po autoryzacji bilansu otwarcia 2021 r. na podstawie zamknietych wczes$niejszych
okresow 2021 r.”

W kwestii niezatwierdzenia w ksiegach rachunkowych 2021 r. grudniowego
okresu sprawozdawczego Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze ,Sprawozdanie roczne
Rb-28 w dacie jego sporzadzenia wynikato z ewidenciji ksiegowej — dokumentéw
ksiegowych zaksiegowanych w odpowiednim okresie sprawozdawczym. Po te]
dacie do jednostki naptywajg dokumenty ksiegowe wystawione z datg z 2021 r. i
dotyczg tego roku oraz dokumenty ksiegowe z datgq wystawienia dowodow
2022 r. dotyczace roku 2021. W zwigzku z tym sg one ewidencjonowane w
ksiegach z okresu do ujecia (zaksiegowania) grudnia 2021 r. powyzsze bedzie
dokonane po ich weryfikacji i zaksiegowaniu na trwale do odpowiedniego okresu
(tu grudnia 2021 jesli dotyczy). Na tej podstawie zostanie sporzadzona korekta
sprawozdanie Rb-28 (m.in.) rocznego za 2021 r.”

(akta kontroli str. 6189-6192)

Jakkolwiek sprawozdania roczne byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej to istotnym jest fakt, ze ewidencja ta nie byta wiarygodna poniewaz zapisy
w niej ujete nie spetniaty wymogu trwato$ci okreslonego w art. 23 Uor. Tym samym
danych zawartych w sprawozdaniach nie mozna uzna¢ za wiarygodne.

5. W rocznym sprawozdaniu Rb-28 (sporzadzonym 7 lutego 2022 r.) nie zostaty
ujete wszystkie kwoty zobowigzan.

Powyzsze stwierdzono na podstawie dziennika weryfikacji za okres styczen-luty
2022,

Dziennik weryfikacji zostat przedtozony kontrolujgcym zamiast dziennika obrotow,
poniewaz jak wyjasnita gtbwna ksiegowa ,brak zamkniecia bilansu otwarcia 2022
r. wynika z braku zamknigcia okresu grudzien 2021 w systemie [ ... J*) w zwigzku
z trwajacymi pracami bilansowymi. Brak zamkniecia wczesniejszego okresu nie
pozwala zaksiegowaé kolejnych okresow, tj. styczed-luty 2022 r. Zamknigcie
okresow pozniejszych nie pozwoli zamkng¢ okresdw wczesniejszych, dlatego nie
moge przekaza¢ dziennika obrotow za ten okres tylko dziennik weryfikacji.”

W dzienniku weryfikacji stwierdzono 362 zapisy ksiegowe z btedng sekwencjg
dat.
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Sposrod szczegdtowo badanych 14 faktur z okresu styczen — luty 2022 r.
wynikato, ze 6 faktur wptyneto do GIOS w grudniu 2021 r., 5 faktur wptyneto
w dniach od 3 stycznia 2022 r. do 7 stycznia 2022 r., pozostate w potowie stycznia
2022r.

Gtéwna Ksiegowa w kwestii przyczyn ujecia w zapisach 2022 r. dokumentéw
dotyczacych operacji gospodarczych z 2021 r. wyjasnita m.in., ze ,w roku 2022
sq wprowadzane dokumenty ksiegowe dotyczace roku 2021 ze wskazaniem
okresu sprawozdawczego do zaksiegowania 12.2021 r. W momencie ich
zaksiegowania na trwale zostang one ujete w okresie 12.2021. Na tej podstawie
zostang sporzadzone korekty sprawozdan budzetowych Rb-28 za 2021 r.”.

(akta kontroli str. 6071-6192)

NIK nie kwestionuje mozliwosci sporzadzenia korekt sprawozdan budzetowych,
jednak istotny jest fakt, ze wymienione wyzej dowody powinny by¢ ujete w rocznym
sprawozdaniu Rb-28.

6. Dwie faktury korygujace (faktura VAT korygujaca nr 970005990619 z 21 czerwca
2019 r. oraz faktura VAT nr 970006080619) na taczng kwote 10,2 tys. zt,
dotyczace zwrotu wydatkéw z lat ubiegtych nie zostaty zaksiggowane na
rachunek dochodow budzetu panstwa, tylko na zmniejszenie wydatkow w rozdz.
90014 § 4360. Powyzsze miato wptyw na dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27
i sprawozdaniu Rb-28.

Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze faktury te zostaty btednie zaewidencjonowane
przez pracownika na pomniejszenie wydatku roku biezacego w zwigzku ze
zwrotem otrzymanym 10 marca 2021 r. Duza liczba dokumentéw w grudniu
2021 r., a przede wszystkim brak narzedzi weryfikacyjnych w programie [ ... ]¥),
ktore pozwalatyby zidentyfikowaé powyzsze operacje spowodowaly, ze nie
dokonano zwrotu wydatkow z lat ubiegtych na dochody budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 4884-4900)

Fakt wptywu duzej liczby dokumentow nie stanowi uzasadnienia dla wskazania
btednej dekretacji na dowodach ksiggowych, a tym samym niewtasciwego ujecia ich
w ksiegach rachunkowych.

7. W zataczniku nr 1 pn. ,Opis wykonania zadania i miernika zadania budzetowego
w roku 2021” do sprawozdania Rb-BZ1 z wykonania wydatkdw budzetu panstwa
oraz budzetu Srodkdw europejskich w opisie wykonania zadania nr 12.1 W pn.
System ochrony $rodowiska i informacji o $rodowisku, w poz. 9 gtéwne zmiany
planu w 2021 r. w cze$ci finansowej — w zakresie uruchomienia Srodkow z rezerw
celowych btednie podano, iz kwota uruchomionych rezerw celowych nie
spowodowata zmiany planowanej wartosci miernika zadania; w poz. 10 ,Inne
zmiany planu 2021 w czesci finansowej.(...)" nie wpisano informacji o kwocie
Srodkow niewygasajacych; a w poz. 12 ,proponowany komentarz do wykonania
miernika zadania budzetowego w 2021 r.”, ktdra winna by¢ wypetniona przez
wszystkie jednostki sprawozdajace nie zawarto informacji dotyczacych rezultatow
realizacji opisanego zadania.

Gtowna Ksiegowa GIOS wyjasnita, iz w poz. 9 opisu btednie zaznaczono
odpowiedz ,nie”. W wyniku uruchomienia $rodkéw z rezerwy celowej planowana
warto$¢ miernika w zakresie zadania 12.1.W zmienita si¢ — opis zadania zostanie
skorygowany wraz z planowang korektg sprawozdania RB-BZ1 (zmiana warto$ci
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OCENA CZASTKOWA

wykazanych zobowigzan). W poz. 10 opisu (...) btednie nie wskazano kwoty
wydatkéw niewygasajacych. Opis w powyzszym zakresie zostanie skorygowany
wraz z planowang korektg sprawozdania RB-BZ1. W poz. 12 opisu (...)
proponowany komentarz do wykonania miernika zadania budzetowego w 2021 r.
zostanie uzupetniony wraz z planowang korektg sprawozdania RB-BZ1. Korekta
sprawozdania oraz opisu miernika zostang przekazane do Najwyzszej Izby
Kontroli niezwtocznie po ich dokonaniu.

W dniu zakoriczenia kontroli Gtowny Ksiegowy GIOS przedtozyt kontrolerom NIK
korekte ww. sprawozdania z informacja, iz zostata przekazana do Ministra
Klimatu i Srodowiska.

(akta kontroli str. 2053-2055, 2084-2087, 2617-2623)

NIK opiniuje negatywnie prowadzenie ksiag rachunkowych. Przeprowadzone badanie
ksigg rachunkowych wykazato, ze ksiegi te nie byty prowadzone rzetelnie, bezbtednie
i biezaco, co byto niezgodnie z art. 24 ust. 2-3 oraz ust. 5 ustawy o rachunkowosci.

Pracownicy GIOS zatwierdzali automatycznie ustawiong przez system finansowo-
ksiegowy date operacji tozsamg z data ksiegowania dowodu. W zwigzku z tym data
operacji gospodarczej wykazana w ksiegach rachunkowych byta p6zniejsza niz data
wystawienia dowodu, a system nie sygnalizowat rozbieznosci w tym zakresie.
Powyzsze spowodowato, iz daty operacji gospodarczych w zapisie ksiegowym byty
niezgodne z datami operacji wynikajacymi z dowoddw ksiegowych.

Dopiero w styczniu 2022 r. zostat wprowadzony i zatwierdzony w ksiegach
rachunkowych 2021 r. bilans otwarcia 2021 r. W zwigzku z tym poszczegdlne okresy
sprawozdawcze od stycznia do listopada 2021 r. zostaty zatwierdzone w styczniu
2022 r., zas ksiegi rachunkowe za grudzien 2021 r. do czasu zakoriczenia kontroli nie
zostaty zamkniete.

Powyzsze spowodowato, Zze sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania z operacji
finansowych sporzadzane byly na podstawie nietrwatych zapiséw ksiegowych,
tj. zapisow niespetniajacych kryterium okreslonego w art. 23 ust. 1 Uor. Ponadto
sprawozdanie Rb-27 oraz sprawozdanie Rb-N za IV kwartat 2021 r. zawieraty btedy
merytoryczne. W zwigzku z niewtasciwym ujeciem w ksiggach rachunkowych zwrotu
wydatkéw z lat ubiegtych w kwocie 10,2 tys. zt zostata zanizona kwota wydatkdéw
wykazana w sprawozdaniu Rb-28 i jednocze$nie zanizona kwota zrealizowanych
dochodéw w sprawozdaniu Rb-27.

NIK negatywnie opiniuje roczne sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania
kwartalne w zakresie operacii finansowych w GIOS w 2021 r., poniewaz zostaly one
sporzadzone na podstawie niewiarygodnych ksiag rachunkowych, a takze zawieraty
btedy merytoryczne.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wystepowanie o dodatkowe S$rodki do dysponenta cze$ci po rzetelnym
zweryfikowaniu mozliwosci ich wykorzystania w danym roku budzetowym.

2. Wykorzystywanie $rodkow rezerw celowych na finansowanie zakupow
niezbednych do realizacji zadan w zakresie dotyczacym GIOS.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

10.

Podjecie dziatan w celu wdrozenia harmonogramu rzeczowo-finansowego
zadania ,Realizacja Ogolnopolskiego Programu Panstwowego Monitoringu
Srodowiska”.

Podjecie dziatan w celu zapewnienia rozliczania zaliczek, otrzymanych w ramach
zawartej z NFOSIGW umowy na ,Realizacjg Ogolnopolskiego Programu
Panstwowego Monitoringu Srodowiska”, w terminach okre$lonych w umowie.

Podjecie dziatan w celu zapewnienia sktadania we wnioskach sprawozdawczych
dotyczacych realizowanych w ramach POIiS projektéw o$wiadczen zgodnych ze
stanem faktycznym.

Przeprowadzenie inwentaryzacji naleznosci i podjecie decyzji o umorzeniu
niesciggalnych nalezno$ci, a nastepnie odpowiednie skorygowanie zapiséw
w ewidencji ksiegowe;.

Opracowanie kompletnych, aktualnych procedur kontroli zarzadczej, szczegolnie
dla obszaru rachunkowosci.

Okreslenie granicznego terminu, do ktérego dowody ksiggowe wplywajace do
GIOS, bedg ujmowane w ksiegach rachunkowych okresu zgodnego z datg
wystapienia operacji gospodarcze;.

Podjecie dziatant zmierzajacych do aktualizacji lub zmiany systemu finansowo-
ksiegowego.

Ustalenie w ramach procedur kontroli zarzadczej mechanizméw kontroli
zapewniajacych:

a) rzetelnos¢ i terminowos¢ prowadzonych postepowan zwigzanych
z dochodzeniem nalezno$ci Skarbu Panstwa,

b) sporzadzanie sprawozdan prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym,

c) wprowadzanie zapisow ksiegowych zawierajacych date operacji zgodng
z datg wynikajgcg z dowodu ksiegowego;

d) prawidtowe ujmowanie w ksiegach rachunkowych zwrotéw wydatkéw z lat
ubiegtych,

e) udzielanie zaméwien publicznych zgodnie z prawem zamowien publicznych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie*® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

do

Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
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Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 29 marca 2022 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Banas

Zmiany w wystgpieniu pokontrolnym dokonat:
p.o. Dyrektor Departamentu Srodowiska

Tomasz Gawet

*) Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U z 2020 r. poz. 2176.) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913)
Najwyzsza lIzba Kontroli wytaczyta jawnos¢ informacji posiadajacych warto$¢
gospodarcza. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcow.
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