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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska' (dalej: ,Ministerstwo’), ul. Wawelska 52/54,
00-922 Warszawa

Anna Moskwa — Minister Klimatu i Srodowiska2 od 26 pazdziemnika 2021 r.
Poprzednio, w okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki kontrolowanej3
petnili:

—  Michat Kurtyka — Minister Klimatu i Srodowiska¢ od 6 pazdziernika 2020 r. do 26

pazdziernika 2021 r., a od 15 listopada 2019 r.5 do 20 marca 2020 r. — Minister
Klimatu;

—  Michat Wo$, Minister Srodowiska, od 21 marca 2020 r. do 6 pazdziemika 2020 r.6

— Henryk Kowalczyk — Minister Srodowiska od 9 stycznia 2018 r. do 15 listopada
2019 r.

(akta kontroli str. 10, 11, 19, 28, 1444)

Opracowywanie i zatwierdzanie dokumentdw strategicznych dotyczacych gospodarki
lesnej w Puszczy Biatowieskiej.

Nadzér nad wykonywaniem gospodarki le$nej na terenie Puszczy Biatowieskiej.

Od 1 lipca 2018 r. do zakonczenia kontroli, tj. do 28 lutego 2022 r. z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli”

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Srodowiska

Halina Btaszczyk, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KSI/67/2021
z 7 pazdziernika 2021 r.

Maria Kowalska gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KS1/81/2021 z 30
listopada 2021 r., upowaznienie do kontroli nr KSI/19/2022 z 25 stycznia 2022 r.

T Od 6 pazdziemika 2020 r. na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 pazdziernika 2020 .
w sprawie utworzenia Ministerstwa Klimatui Srodowiska (Dz. U.poz. 1734), dalej MKiS”. Poprzednio,od 15
listopada 2019r. Ministerstwo Klimatu, dalej: MK” - na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19
listopada 2019r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie utworzenia Ministerstwa Srodowiska (Dz. U. poz.
2289). Do 14 listopada 2019 r. Ministerstwo Srodowiska, dalej: ,MS” - na podstawie Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 26 pazdziemika 1999r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Srodowiska (Dz. U. Nr 91 poz
1017). Ponadto od 21 marca 2020 r. do 6 pazdziemika 2020 r. Ministerstwo Srodowiska — na podstawe
rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 20 marca 2020r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Srodowiska Dz
U. poz.497), ktdre utractomoc 6 pazdziernika 2020 r.

2 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 pazdziernika 2021 r. nr 1131.20.2021
o0 zmianie w skiadzie Rady Ministrow (M. P. 2021 poz. 976).

3 Dalej: Minister.

4 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 pazdziemika 2020r. nr1131.27.2020 0 zmianie
w sktadzie Rady Ministrow (M. P. poz. 896).

5 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 listopada 2019 . nr 1131.24.2019 o powolaniu
w sktad Rady Ministréw (M. P. poz. 1092).

6 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 pazdziemika 2020r. nr1131.26.2020 0 zmianie
w sktadzie Rady Ministrow (M. P. poz. 895).

7 Dz.U.z2020r.poz. 1200., ze zm. dalej: ustawa o NIK
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Mirostaw  Nowakowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KS1/68/2021 z 7 pazdziernika 2021 .

Tomasz Nowakowski, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli

nr KSI/77/2021 z 5 listopada 2021 r.
(akta kontroli str. 1-6, 673-674, 1031-1032)



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoélna? kontrolowanej dziatalnosci

Minister wtasciwy do spraw Srodowiska sprawowat nadzér nad gospodarkg lesna,
poprzez analize informacji zawartych w sporzadzanej okresowo dla kazdego
nadlesnictwa dokumentacji urzadzeniowej, a takze analize wptywajacych skarg
i wnioskow dotyczacych Puszczy Biatowieskiej. W Ministerstwie wspdtpracowano
z Komisjg Europejska (dalej: ,KE”) i UNESCOw celu uwzglednienia — w dokumentach
regulujgcych prowadzenie gospodarki leSnej w Puszczy Biatowieskiej — wymogow
wynikajacych z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia
30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa® (dalej: ,dyrektywa ptasia”)
i dyrektywy 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory™0 (dalej: ,dyrektywa siedliskowa”) oraz
informowano KE i UNESCO o postepie prac zwigzanych z przygotowaniem aneksow
do PUL dla nadle$nictw: Biatowieza, Browsk i Hajndwka na lata 2012-2021.
Ministerstwo dysponowato wynikami inwentaryzacji przyrodniczej przeprowadzonej
z inicjatywy Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia jako nieskuteczne dziatania ministra witasciwego do
spraw $rodowiska zwigzane z opracowywaniem Zintegrowanego Planu Zarzadzania
(dalej: ,ZPZ”) dla Obiektu Swiatowego Dziedzictwa UNESCO Puszcza Biatowieska
(dalej: ,08D UNESCO"). Pomimo powotania w ciagu ostatnich pieciu lat kilku
zespotéw w celu opracowania i przediozenia ZPZ dia OSD UNESCO przedmiotowy
dokument, majacy strategiczne znaczenie dla prowadzenia gospodarki le$nej
w Puszczy Biatowieskiej, nie zostat opracowany i uzgodniony z UNESCO.

Nalezy podkreslié, ze do opracowania ZPZ dla OSD UNESCO Rzeczpospolita Polska
zobowiazata sig juz we wniosku renominacyjnym: Obiekt Swiatowego Dziedzictwa
~Belovezhskaya Pushcha/Bialowieza Forest” (33Bis), propozycja modyfikacji granic
oraz Kryteridw wpisu, zmiana nazwy, ktory zostat przyjety przez Komitet Swiatowego
Dziedzictwa UNESCOw trakcie obrad 38 Sesji (Doha, Katar, 15-25 czerwca2014 r.).
Zalecenie opracowania tego Planu zawarto rowniez w Raporcie ze wspolnej misji
Centrum Swiatowego Dziedzictwa UNESCO i Reaktywnego Monitoringu IUCN w
Puszczy Biatowieskiej, ktora miata miejsce od 24 wrzesnia do 2 pazdziernika 2018 .
oraz w decyzji 44 COM 7B.100 Komitetu Swiatowego Dziedzictwa (przyjetej na 44.
sesji, 16-31 lipca 2021 r.).

W konsekwencji nieopracowania ZPZ dla OSD UNESCO doszio do sytuadj
rownoczesnego funkcjonowania na terenie Puszczy Biatowieskiej dwdch czesciowo
sprzecznych rezimoéw ochrony przyrody — jednego ustanowionego na podstawie
powyzszego wniosku renominacyjnego:  Obiekt Swiatowego Dziedzictwa
,Belovezhskaya Pushcha/Bialowieza Forest” (33Bis), propozycja modyfikacji granic
oraz Kryteriow wpisu, zmiana nazwy oraz drugiego — okres$lonego w planie zadan

8 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;].

9 Dz. U.UEL 20226 stycznia 2010 r., str. 7, ze zm.

10 Dz. U.UEL 206z22lipca 1992r., str. 7, ze zm. )

"W 2012 r. wladze Polski i Biatorusi zlozyly do Komitetu Swiatowego Dziedzictwa UNESCO wniosek
renominacyjny: Obiekt Swiatowego Dziedzictwa ,Belovezhskaya Pushcha/Bialowieza Forest” (33Bis),
propozycja modyfikacji granic oraz kryteriow wpisu, zmiana nazwy. Jednym z zatgcznikow do ww. wniosku
byt Plan Zarzadzaniadla Obiektu Swiatowego Dziedzictwa ,Puszcza Biatowieska” — Mapa drogowa dla jego
przygotowania i wdroZzenia, w ktérym okreslone zostaly zasady prowadzenia gospodarki le$nej, w tym
ustalono ograniczenia w pozyskiwaniu drewna na obszarze Puszczy Biatowieskiej. W ramach wnioskowanego
rozszerzenia wyodrebniono cztery strefy zarzgdzania z roznymi rezimami ograniczajacymi m.in. prowadzenie
gospodarki le$nej. Zgodnie z zatoZzeniami wynikajacymi z przedmiotowego wniosku, w strefach I-llI
zlokalizowanych na obszarze wszystkich nadlesnictw puszczanskich, catkowicie zakazane jest pozyskwanie
drewna. Dodatkowo w niniejszym dokumencie zawarto potwierdzenie instytudji zarzadzajacych jednostkami
administracyjnymi proponowanego Obiektu Swiatowego Dziedzictwa ,Puszcza Bialowieska”, o woli realizadi
Planu Zarzadzania dla Obiektu Swiatowego Dziedzictwa ,Puszcza Biatowieska” zgodnie z uregulowaniami.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

ochronnych dla obszaru Natura 2000 Puszcza Biatowieska PLC200004 (dalej:
,PZ0"), ustanowionym zarzadzeniem Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Biatymstoku (dalej: ,RDOS") z dnia 6 listopada 2015 .12, stanowigcym dokument
implementujgcy postanowienia dyrektywy siedliskowej i ptasiej.

Minister, jako organ nadzorujgcy gospodarke  lesng's, nie  wydat
wytycznych/rekomendacji co do sposobu prowadzenia gospodarki le$nej na terenie
Puszczy Biatowieskiej przez nadlesnictwa Biatowieza, Browsk i Hajnéwka w okresie
po zakonczeniu obowigzywania planéw urzadzenia lasu (dalej: ,PUL") na lata 2012—
2021, do czasu przysztego zatwierdzenia PUL na lata 2022-2031. Wydanie takich
wytycznych, zdaniem NIK, jest szczegdlnie istotne wobec braku ZPZ dla OSD
UNESCO.

W ocenie NIK, niewystarczajacy byt nadzér Ministra nad opracowaniem projektow
aneksdéw do PUL dla nadle$nictw Biatowieza i Browsk na lata 2012-2021, a ustalone
w Ministerstwie zasady oceny i zatwierdzania anekséw do PUL nie zapewnily
prawidtowego dziatania w ramach tych proceséw. W efekcie Minister Klimatu i
Srodowiska zatwierdzitaneksy do PUL na lata 20122021 dla nadle$nictw Biatowieza
i Browsk, pomimo ze zawieraty one nierzetelne dane.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe' kontrolowanej dziatalnosci

1. Opracowywanie i zatwierdzanie = dokumentéw
strategicznych  dotyczacych gospodarki leSnej
w Puszczy Bialowieskiej

W Ministerstwie, w latach 2016-2021 powotane zostaty cztery zespoly, ktérych praca
miata doprowadzi¢ do opracowania ZPZ dla OSD UNESCO.

Zarzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 7 pazdziemika 2016 r. powotany zostat
Zespdt do spraw Puszczy Biatowieskiej™, ktorego celem byto m.in. opracowanie
zatozen do projektu transgranicznego Planu Zarzadzania dla Obiektu Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO ,Puszcza Biatowieska”.

W wyniku prac zespotu powstat ,Raport o stanie ochrony Obiektu Swiatowego
Dziedzictwa Puszcza Biatowieska” oraz ,Zatozenia do Zintegrowanego Planu
Zarzadzania Transgranicznym Obiektem Swiatowego Dziedzictwa ,Puszcza
Biatowieska”.

(akta kontroli str. 959-970)

Sekretarz Stanu w MKIS, Gtéwny Konserwator Przyrody wyjasnita: ,Strona biatoruska
przekazata plan ochrony (zarzadzania) Parku Narodowego ,BiatowiezskajaPuszczd'
Stosownie do pkt 9 decyzji 43. COM 7B. 14, przed podjeciem wspdlnych prac z
Biatorusig nad zintegrowanym planem zarzadzania, strona polska przygotuje projekt
planu zarzadzania swojej czeSci obiektu. Projekt ten zostanie przekazany do
UNESCO, w celu dokonania jego przegladu przez IUCN'6 przed jego ostatecznym
zatwierdzeniem. Dopiero po zatwierdzeniu planu zarzadzania bedg mogty by¢ podjete

12 Dz. U. Woj. Podlaskiegoz 2015r,, poz. 3600.

13 Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach (Dz. U z 2018 r. poz. 2129). minister
wiasciwy do spraw $rodowiska sprawuje nadzdr zarowno nad gospodarkg lesng jaki i Panstwowym
Gospodarstwem Lesnym Lasy Panstwowe, ktdre zarzadza lasami stanowigcymi wlasnos$¢ Skarbu Parstwa
(art.4 ust.4iart. 5ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach).

14 Oceny czagstkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocenanegatywnaalbo ocenaw formie opisowe;.

15 Dz. Urz.MS. Poz. 68.

16 International Union for Conservation of Nature — Migdzynarodowa Unia Ochrony Przyrody.
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uzgodnienia ze strong biatoruskg dotyczace opracowania wspdlnego zintegrowanego
planu zarzadzania obiektem $wiatowego dziedzictwa. Obecnie trwajg prace nad
przygotowaniem projektu planu zarzadzania dla polskiej cze$ci obiektu. W toku tych
prac bedg rozstrzygniete kwestie zwigzane z zapewnieniem udziatu wszystkich
zainteresowanych stron oraz z koniecznoScig opracowania prognozy oceny na
Srodowisko.”.

(akta kontroli str. 333-334)

Zgodnie z ww. zarzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 7 pazdziemnika 2016 r.
W sprawie powotania zespotu ulegt on rozwigzaniu 12 lipca 2017 r.

Zarzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 24 maja 2018 r. powotany zostat Zespét
Ekspertéw do spraw Puszczy Biatowieskiej'?, do zadan, ktérego nalezato m.in.:
opracowanie rekomendacji do planu dziatan na terenie Puszczy Biatowieskiej,
majgcych na celu ochrone zasobdw przyrodniczych tego obszaru, z uwzglednieniem
przepisow prawa krajowego z zakresu ochrony przyrody i leSnictwa oraz majgcych
zastosowanie przepisow prawa miedzynarodowego.

W wyniku prac ww. Zespotu powstat dokument nt. Puszcza Biatowieska Raport,
Opinie i Wytyczne zawierajacy m.in. Rekomendacije Zespotu, ktore zostaty podzielone
na cztery grupy tematyczne: 1. Zagadnienia formalno-prawne, 2.Zarzadzanie
obiektem i problemy finansowe, 3. Problemy spoteczno-gospodarcze, 4. Problemy
ochrony bioréznorodnosci — zarzadzanie gatunkami i siedliskami.

W zagadnieniach formalno-prawnych Rekomendacji podano m.in., ze istnieje
koniecznos¢ przygotowania ZPZ dla OSD UNESCO jako najwazniejszej podstawy
prawnej niezbednej dla nalezytego funkcjonowania obiektu. ,(...) Plan powinien
harmonizowac iintegrowac wszystkie obowigzujgce, czesto nie wspotgrajace obecnie
z sobg od strony formalno-prawnej, rezimy ochrony i formy gospodarowania na
obszarze OSD. Powinien uspojnia¢ postanowienia Konwencji i konkretne ustalenia
wynikajace z wpisania Puszczy Biatowieskiej naliste Obiektéw SD z polskim i unijnym
ustawodawstwem ochrony przyrody (w szczegdlno$ci odnoszacym sie do N2000)
oraz zawiera¢ zasady i praktyki a takze regulacje formalne dotyczace gospodarki
leSnej na obszarze OSD. Powinien takze, zuwzglednieniem niezbednego
krytycyzmu, respektowac stuszne rekomendacje zawarte w dokumentach UE, IUCN i
UNESCO’.

Zespot ulegt rozwigzaniu 19 lipca 2019 r.
(akta kontroli str. 330-405, 988-991)

Sekretarz Stanu w MS, Gtéwny Konserwator Przyrody pismem z 6 czerwca 2019 r.
powotata kolejny Zespdt roboczy do spraw przygotowania planu zarzadzania dla
polskiej czesci OSD UNESCO. Celem pracy tego Zespotu byto przygotowanie
przedmiotowego planu.

Na ostatnim spotkaniu Zespotu, jego Przewodniczacy poinformowat, ze Zespot nie
zrealizowat zatozenia, tj. nie przygotowat draftu planu zarzadzania dla polskiej czesci
OSD UNESCO gdyz (...) Zamierzenie to zmienito sie w toku prac ze wzgledu na
konieczno$¢ szerokiego wigczenia interesariuszy i przekierowanie prac zespotu na
zaplanowanie tego dziatania. Mimo to udato sie duzo osiagngé — mamy wiedze jak
wygladaja plany zarzadzania w innych obiektach przyrodniczych, przyrodniczo-
kulturowych i kulturowych (wykonano tlumaczenie wybranych plandw), znamy
wytyczne wskazujace jak powinien wyglada¢ proces opracowania tego typu
dokumentu (wykonano tlumaczenia poradnikéw), wiemy tez, jakie rozwigzania

17 Dz. Urz. MS poz. 31.



prawne przyjeto w niektorych krajach, aby wdrozy¢ zapisy konwencji do krajowego
porzadku prawnego (omdwiono szczegdtowo przyktad wegierski)”.

(akta kontroli str. 119-125)

Zgodnie z wyjasnieniami Sekretarza Stanu w MKiS, Gléwnego Konserwatora
Przyrody Zespot wypracowat propozycje prawnego umocowania planu zarzadzania
OSD UNESCO.

W notatce z 21 stycznia 2020 r. do Sekretarz Stanu w MK dotyczacej podsumowania
prac Zespotu roboczego do spraw przygotowania planu zarzgdzania dla polskiej
czesci OSD UNESCO oraz propozycji dalszych dziatan, Przewodniczacy Zespotu
m.in. wskazat, ze zdaniem cztonkdéw Zespotu roboczego plan zarzadzania powinien
mie¢ charakter instrukcyjny, a zatem powinien by¢ nadrzedny wobec planéw
dziatania, za ktére mozna uzna¢ m.in. plany urzadzenia lasu dla nadle$nictw:
Biatowieza, Browsk i Hajnéwka, plan ochrony Biatowieskiego Parku Narodowego,
plan zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Puszcza Biatowieska oraz plany
ochrony rezerwatdw przyrody. Zespét zauwazyt — co do umocowania dokumentu w
obecnym porzadku prawnym, ze moze byC przyjety jako porozumienie
administracyjne zainteresowanych stron, badz wprowadzony zarzadzeniem Ministra,
czy tez uchwatg Rady Ministréw (na podstawie art. 20 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000
r. 0 umowach migdzynarodowych'8). Zespot stwierdzit, ze wymienione formy sg
aktami prawnymi nizszego rzedu i zobowigzujg do stosowania tylko podmioty
administracji rzadowej, badz administracji Ministerstwa badz strony porozumienia.
Zespdt proponuje zastanowi¢ sie nad przygotowaniem ustawy o dziedzictwie
UNESCO, ktora wprowadzitaby zapisy konwencji o $wiatowym dziedzictwie do
polskiego porzadku prawnego, formutujac takze wymagania odno$nie plandw
zarzadzania. Przewodniczacy podat w notatce ,(...) Ten wariant jest najbardziej
optymalny, ale zarazem trudny i czasochtonny oraz wymagajacy wspotpracy
z Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Dobrym wzorem moze by¢
przyjety na Wegrzech akt prawny regulujgcy ten obszar tematyczny”.

(akta kontroli str. 335, 980-983)

Ostatnie (12) posiedzenie Zespotu odbyto sie 16 grudnia 2019 r., a Zespét zakonczyt
dziatalno$¢ w styczniu 2020 r.

Minister Klimatu i Srodowiska zarzadzeniem z 18 marca 2021 r. powotat Zespét do
spraw Puszczy Biatowieskiej'®. Zadaniem Zespotu bylo skoordynowanie dziatan
w MKiS oraz w organach i jednostkach, podlegtych Ministrowi i przez niego
nadzorowanych, w celu realizacji decyzji w sprawie Puszczy Biatowieskiej Komitetu
Swiatowego Dziedzictwa UNESCO z 43 Sesiji w 2019 r. w Baku, w szczegdlnosci
opracowanie rekomendacji do planu dziatan na terenie Puszczy Biatowieskigj
majacych na celu ochrong zasobow przyrodniczych tego obszaru z uwzglednieniem
przepisow prawa krajowego z zakresu ochrony przyrody i le§nictwa, przepisow prawa
miedzynarodowego w tym prawa UE oraz uwarunkowan spoteczno-gospodarczych.
Zgodnie z ww. zarzadzeniem Zespdt zakonczyt dziatanie i ulegt rozwigzaniu z dniem
akceptacji przez Ministra sprawozdania koficowego z prac Zespotu, co nastapito 28
lipca 2021 r.

(akta kontroli str. 40-77)

Powotanie ww. Zespotu nastapito w wyniku decyzji43 COM 7B.14 22019 r. UNESCO,
wzywajacej Polske do przygotowania w trybie priorytetowym ogolnego Planu
Zarzadzania dla OSD UNESCO i przedtozenia projektu ogdlnego Planu do Centrum

8 Dz.Uz 2020' r.poz.127,ze zm.
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Swiatowego Dziedzictwa do przegladu przez IUCN, przed jego ostatecznym
zatwierdzeniem.

W projekcie decyzji: 44 COM 7B. 100 (44. sesja Komitetu Swiatowego Dziedzictwa z
16-31 lipca 2021 r.) Komitet wezwat Polske do przyspieszenia opracowania
catoSciowego Planu Zarzadzania jej cze$cig dobra, ktéry przewiduje ochrone
Wyjatkowej Uniwersalnej Wartosci (ang. OUV), jako gtéwny cel, biorac pod uwage
zalecenia misji z 2018 r., i podkreslit, Ze niniejszy plan zarzadzania powinien by¢
podstawa opracowania innych dokumentow dotyczacych zarzadzania, w tym nowych
planéw urzgdzania lasu (PUL) na lata 2022-2031, aby zapewni¢ ich zgodno$¢ z
ochrong OUV dobra.

(akta kontroli str. 178-179)

Podczas pierwszego posiedzenia tego Zespotu Sekretarz Stanu w MKiS, Gtéwny
Konserwator Przyrody zarekomendowata podtrzymanie wspdtpracy z Instytutem
Ochrony Srodowiska — Parstwowym Instytutem Badawczym (dalej: ,I0S-PIB”)
w zakresie sporzadzania planu zarzadzania OSD UNESCO, wskazata przy tym, ze w
jej opinii Zespot powinien byé Komitetem Sterujgcym pracami prowadzonymi w 10S-
PIB nad planem zarzadzania, gdyz w trakcie tych prac moga pojawi¢ sie oczekiwania
finansowe interesariuszy, ktore powinien rozstrzyga¢ Zespét.

Na posiedzeniu podjeto uchwate nr 1/2021 w sprawie wykonania ZPZ dia OSD
UNESCO, zgodnie z ktorg Zespét ds. Puszczy Biatowieskiej zarekomendowat
powierzenie 10S-PIB wykonania ZPZ dla OSD UNESCO.

Przewodniczacy Zespotu do spraw Puszczy Biatowieskiej pismem z 15 kwietnia 2021
r. zaproponowat Dyrektorowi I0S-PIB wspotprace w zakresie wykonania ZPZ dla
OSD UNESCO.

(akta kontroli str. 40-77)

Przewodniczacy Zespotu z 2021 r. w notatce stuzbowej nt. podjecia pilnych dziatan
dotyczacych opracowania planu zarzadzania dla polskiej czesci OSD UNESCO
z30 czerwca 2021 r., skierowanej do Ministra Klimatu i Srodowiska, wystapt
0 pozytywne zaopiniowanie wniosku I10S-PIB z 25 czerwca 2021 r. dotyczacego
wykonania ZPZ dla OSD UNESCO, z ktérym Instytut zamierza wystapié do
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej:
,NFOSIGW") w celu uzyskania dotacji na realizacje wskazanego zadania.

(akta kontroli str. 178-179)

Od 24 sierpnia 2021 r. ZPZ dia OSD UNESCO opracowywany byt przez 10S-PIB, ra
podstawie umowy o dofinansowanie zawartej z NFOSIGW. Zgodnie
z harmonogramem  rzeczowo-finansowym zakonczenie prac przewidziano na
31 marca 2023 r. Realizacje projektu zaplanowano w okresie 1 lipiec 2021 r. —
31 marzec 2023 r. Koszty catkowite przedsiewziecia okreslono w wysokosci
2 226 047 zb. MKiS uczestniczyto w procesie zawierania przedmiotowej umowy
poprzez dwukrotne pozytywne zaopiniowanie wniosku 10S-BIP do NFOSiGW
o dofinansowanie przedsiewzigcia w formie dotaciji.

(akta kontroli str. 164-225)

Zgodnie z wewnetrznym regulaminem organizacyjnym Departamentu LeSnictwa
i towiectwa w MKiS z dnia 10 wrzeénia 2021 r., zatwierdzonym przez Dyrektora
Generalnego MKiS, utworzono w tym Departamencie Samodzielne Stanowisko do
spraw Koordynacji Projektéw i Analiz Strategicznych, w ramach ktérego ujeto zadania
m.in. polegajagce na koordynowaniu w Ministerstwie prac zwigzanych ze
sporzadzeniem i wdrazaniem ZPZ dia OSD UNESCO; prowadzeniu lub
koordynowaniu wspotpracy w zakresie sporzadzania i wdrazania ZPZ dla OSD
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UNESCO z: a) jednostkami i organami podlegtymi ministrowi wtasciwemu do spraw
$rodowiska albo przez niego nadzorowanymi, b) podmiotami zewnetrznymi. Opis ww.
stanowiska pracy zaakceptowata radca — pracownik Departamentu Le$nictwa
i towiectwa w MKiS 4 pazdziemika 2021 r. Wykonywata ona z ramienia MKiS funkcje
koordynatora prac nad ZPZ opracowywanego przez I0S-PIB, na podstawie umowy
o dofinansowanie zawartej z NFOSIGW.

(akta kontroli str. 13-14, 68, 166-171)

W marcu 2016 r. Minister Srodowiska i Dyrektor Generalny Laséw Parstwowych
opracowali ,Program dla Puszczy Biatowieskiej, jako dziedzictwa kulturowo-
przyrodniczego UNESCO oraz obszaru sieci Natura 2000”, Sekretarz Stanu w MKIS,
Gtowny Konserwator Przyrody wyjasnita, ze efekty programu, w szczegdlnosci
monitoring przyrodniczy na obszarze Puszczy Biatowieskiej bedzie przedmiotem
analiz w trakcie prac nad projektem planu zarzadzania dla OSD UNESCO.

(akta kontroli str. 334, 971-973)

W 2019 r. Instytut Badawczy Le$nictwa (dalej; ,IBL") opracowat Plan
przeciwpozarowego zabezpieczenia i gaszenia pozardw lasu dla polskiej czesci
Transgranicznego Obiektu Swiatowego Dziedzictwa Biatowieza Forest (dalej: Plan
przeciwpozarowy). Opracowanie tego planu byto wykonaniem zalecenia zawartego w
Raporcie ze wspdlngj misji Centrum Swiatowego Dziedzictwa UNESCO
i reaktywnego monitoringu IUCN w Puszczy Biatowieskiej przeprowadzonej w dniach
24 wrzes$nia - 2 pazdziernika 2018 r.

Dyrektor Departamentu Le$nictwa i towiectwa wyjasnit, ze ,(...) Zgodnie z pkt 51it. d
decyzji Komitetu UNESCO 43 COM 7B.14, Plan przeciwpozarowego zabezpieczenia
i gaszenia pozardw lasu dla polskiej czesci Transgranicznego Obiektu Swiatowego
Dziedzictwa Puszcza Biatowieska zostanie uwzgledniony w ZPZ. Plan ten bedzie
okreslat m.in. ocene zagrozenia pozarowego Puszczy Biatowieskiej oraz bedzie
zawieraC rekomendacje w zakresie zabezpieczenia przeciwpozarowego i gaszenia
pozarow.”.

Plan ten przekazano Ministrowi 15 stycznia 2020 r. Dwalata pozniej (10 stycznia 2022
r.) Dyrektor IBL przekazat Plan przeciwpozarowy oraz Prognoze oddziatywania tego
Planu na $rodowisko do konsultacji spotecznych.

Dyrektor Departamentu Le$nictwa i towiectwa w MKIS wyjasénit, ze w okresie dwoch
lat, tj. od odebrania ekspertyzy w dniu 15 stycznia 2020 r. zrealizowano nastepujace
dziatania: ustalono z wiasciwym organem, iz projekt planu wymaga przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko; uzgodniono zakres i stopien
szczegdtowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na Srodowisko;
uzyskano zgode na sfinansowanie prognozy oddziatywania na $rodowisko projektu
planu; sporzadzono prognoze oddziatywania na Srodowisko projektu planu oraz
przeprowadzono konsultacje spoteczne projektu planu. Dyrektor Departamentu
Le$nictwai Lowiectwaw MKIS wyjasnitrowniez, ze ,Nalezy wskazac, ze opracowanie
prognozy oddziatywania na Srodowisko jest wielomiesiecznym procesem. Czynniki
niezalezne, tj. sytuacja pandemiczna, dwukrotna reorganizacja urzedu, sytuacja na
granicy polsko-biatoruskiej, w tym wprowadzenie stanu wyjatkowego, nie pozostaly
bez wptywu na czas realizacji.”.

(akta kontroli str. 406-513, 517-518, 1042-1063)

W MKi$ nie przeprowadzono analizy, jaki potencjalny wptyw na prowadzenie
gospodarki lesnej na terenie Puszczy Biatowieskiej bedzie miat projektowany ZPZ dla
OSD UNESCO, jak réwniez nie analizowano wptywu projektu ZPZ na obowiazujacy
PZO i plan ochrony Biatowieskiego Parku Narodowego (dalej: ,BPN”). Dyrektor
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Departamentu Le$nictwai Lowiectwa w MKIS, wyjasnit ze ,(...) dokument jest dopiero
na etapie przygotowywania. (...) Zgodnie z zaleceniami Komitetu Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO plan zarzadzania ma zawiera¢ Sci$le okre$lone elementy, a
jednym z tych elementéw jest Analiza, ktdrej przedmiotem, zgodnie z wytycznymi
UNESCO, majg by¢ m.in.: ochrona, konserwacja, wykorzystanie i zarzadzanie, a
takze sposob prezentowania migjsca Swiatowego Dziedzictwa. Analiza ma stanowi¢
podstawe prognozowania sytuacji oraz wskazywac zrodta ewentualnych zagrozen.
Dlatego na obecnym etapie nie bylo potrzeby przeprowadzania przedmiotowych
analiz, gdyz zostang one wykonane podczas prac nad ZPZ przez jego wykonawce
(Instytut Ochrony Srodowiska — Pafstwowy Instytut Badawczy) w oparciu o
posiadane lub dostepne publicznie dokumenty strategiczne (np. PZO, czy plan
ochrony BNP).”.

(akta kontroli str. 514-517)

Zgodnie z przyjetym przez Komitet Swiatowego Dziedzictwa (w trakcie obrad 38 Sesji
Doha, Katar, 15-25 czerwca 2014 r.) wnioskiem renominacyjnym: Obiekt Swiatowego
Dziedzictwa ,Belovezhskaya Pushcha/Bialowieza Forest” (33Bis), propozycja
modyfikacji granic oraz kryteriow wpisu, zmiana nazwy Rzeczpospolita Polska
zobowigzata sie m. in. do zaprzestania gospodarki le$nej w strefie ochrony cze$ciowe)
[l. Natomiast w zataczniku nr 5 Dziafania ochronne ze wskazaniem podmiotow
odpowiedzialnych za ich wykonanie i obszaréw ich wdrazania do zarzadzenia RDOS
z dnia 6 listopada 2015 r. w sprawie ustanowienia PZO uwzgledniono dwa dziatania
ochronne (nr 9i nr 19), ktérych realizacje przewidziano na 383 wydzieleniach, w tym
na 165 wydzieleniach o powierzchni 826,37 ha znajdujacych w strefie ochrony
czesciowej Il., wylaczonej z gospodarki lesnej, zgodnie z powyzszym wnioskiem
renominacyjnym. Podmiotami odpowiedzialnymi za realizacje ww. zadan byl
nadle$nictwa Biatowieza, Browsk i Hajnéwka (nadle$nictwa puszczanskie). | tak:

— dziatanie nr 9 Dostosowanie sktadu drzewostanu do skfadu zgodnego
z siedliskiem przyrodniczym; w drzewostanach z dominacjg osiki, brzozy, sosny i
rzadziej Swierka — w drzewostanach ponizej 100 lat przewidziano na 382
wydzieleniach w trzech nadlesnictwach, z czego 164 z tych wydzielen znajduje
sie w strefie ochrony czeSciowej Il UNESCO (z tego: 18 wydzieler o powierzchni
103,42 ha na terenie NadleSnictwa Biatowieza, 43 wydzielenia o powierzchni
228,03 ha na terenie NadleSnictwa Browsk, 103 wydzielenia o powierzchni
490,93 ha na terenie NadleSnictwa Hajndwka);

— dziatanie nr 19 Ciecia ograniczajgce ocienienie dna lasu przewidziano m.in.
w znajdujagcym sie na terenie NadleSnictwa Biatowieza wydzieleniu 249D -j
o0 powierzchni 3,99 ha.

W zwigzku z uwzglednieniem w PZO zadan sprzecznych z zakazami obowigzujacymi
w strefach ochronnych OSD UNESCO, Sekretarz Stanu w MKiS, Gtéwny
Konserwator Przyrody wyjasnita, ze ,Wykonanie dziatania nr 9 oraz 19 (...) jest
niezbedne dla wtaciwej ochrony siedlisk: 9170 Grad subkontynentalny oraz 9110
Cieptolubne dabrowy. Zaniechanie tych dziatan moze doprowadzi¢ nawet do utraty
ptatow tych siedlisk. Taka sytuacja stanowitaby naruszenie przepisow dyrektywy
siedliskowej, obligujacej Panstwa Cztonkowskie do zachowania siedlisk
przyrodniczych i gatunkow we wiasciwym stanie, badz osiggniecie tego stanu. Nalezy
przy tym podkresli¢, iz zgodnie z art. 28 ust 5 ustawy o ochronie przyrody, regionalny
dyrektor ochrony $rodowiska ustanawia plan zadan ochronnych dla obszaru Natura
2000 kierujac sie koniecznoscig utrzymania i przywracania do witasciwego stanu
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkdw roslin i zwierzat, dla ktorych ochrony
wyznaczono obszar Natura 2000.”.



(akta kontroli str. 1033-1041)

Minister, w okresie objgtym kontrola, nie wydawat wytycznych/rekomendacj
okre$lajacych kierunki dziatarn w zakresie ochrony przyrody na OSD UNESCO oraz
obszarze Natura 2000 PLC200004 Puszcza Biatowieska.

Sekretarz Stanu w MKiS, Pelnomocnik Rzadu ds. Lesnictwa i Lowiectwa wyjasnit, ze
»(--.) Ochrona przyrody jest realizowana w oparciu o plan ochrony dla Biatowieskiego
Parku Narodowego oraz plan zadarn ochronnych dla pozostatego obszaru Natura
2000, stad nie byto potrzeby wydawania zadnych innych wytycznych. Ponadto wobec
szczegdtowo sformutowanych przez Komitet Swiatowego Dziedzictwa w pkt. 5
Decyzji 43 COM 7B. 14 wytycznych i rekomendacji nie zachodzita potrzeba
wydawania przez Ministra dodatkowych wskazan w tym zakresie.”.

(akta kontroli str. 789-790, 796)

2. Zgodnie z regulaminami organizacyjnymi Departamentu Le$nictwa?’ oraz
Departamentu LesSnictwa i towiectwa?! do zadan Wydziatu Gospodarki Le$nej
nalezato m.in. ,prowadzenie postgpowan administracyjnych w sprawach
zatwierdzania planéw urzadzenia laséw.”. Do 1 marca 2021 r.22 do zakresu dziatania
Wydziatu Gospodarki Le$nej nalezato réwniez zadanie polegajace na monitorowaniu
spraw zwigzanych ze sporzadzaniem uproszczonych plandw urzadzania laséw.

Zgodnie z postanowieniem z dnia 17 pazdziernika 2017 r. Naczelnego Sadu
Administracyjnego (sygn. Il OSK 2336/17) zatwierdzenie przez Ministra Srodowiska
aneksu do planu urzadzenia lasu nie nastepuje w formie decyzji administracyjnej.

(akta kontroli str. 13-14, 166-171, 867-931)

Utrzymanie w regulaminach organizacyjnych Departamentu LeSnictwa oraz
Departamentu Le$nictwa i towiectwa zapisu o prowadzeniu postgpowan
administracyjnych w sprawach zatwierdzania planéw urzgdzenia laséw, mimo ze
zatwierdzenie przez Ministra aneksu do planu urzadzenia lasu nie nastepuje w formie
decyzji administracyjnej Dyrektor Generalna Ministerstwa wyjaénita, ze ,(...) nie
uznaje za niedopatrzenie pozostawienia w regulaminie  organizacyjnym
Departamentu Lesnictwa i Lowiectwa sformutowania o prowadzeniu postepowan
administracyjnych w sprawach zatwierdzania plandéw urzgdzenia lasu. Motywuje to
tym, ze minister wtasciwy do spraw $Srodowiska, jako organ administracji rzagdowej,
prowadzi rézne postepowania, niezaleznie od ich charakteru i podstawy prawnej,
ktore mozemy okre$li¢ jako administracyjne. Stad, nie interpretuje przedmiotowego
zapisu w regulaminie, jako bezwzglednie wskazujacy na prowadzenie w danym
zakresie postepowan administracyjnych w rozumieniu ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. — Kodeks postepowania administracyjnego (...). W tym kontek$cie i miejscu
sformutowanie ,postepowanie administracyjne” zostato uzyte w znaczeniu
niepowigzanym w sposob $cisty z systemem prawa polskiego, i nalezy je
interpretowac szerzej, jako kazdy zespot czynnosci prowadzonych przez uprawniony
organ administracji rzadowej w celu wydania jakiegos rozstrzygniecia w sprawie.”.

(akta kontroli str. 13-14, 166-171, 867-931, 1005-1008)

20 Regulamin organizacyjny Departamentu Le$nictwa zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Srodowiska w dniu 19 lipca 2016 r.; Regulamin organizacyjny Departamentu Lesnictwa zatwierdzony przez
Dyrektora Generalnego Ministerstwa Srodowiskaw dniu 15 pazdziemika2018r.;

21 Regulamin organizacyjny Departamentu Lesnictwa i Lowiectwa zatwierdzony przez Dyrektora Generanego
Ministerstwa Srodowiska w dniu 30 czerwcu 2020 r.; Regulamin organizacyjny Departamentu Les$nicwa
i Lowiectwa zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w dniu 1 marca
2021 r..; Regulamin organizacyjny Departamentu Lesnictwa i towiectwa zatwierdzony przez Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Klimatu i Srodowiskaw dniu 10 wrzeénia 2021 r.

22 \W dniu 1 marca 2021 r. zostat przyjety Regulamin organizacyjny Departamentu Le$nictwa i Lowieciwa
zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
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Odnoszac sie do sposobu monitorowania stanu zaawansowania i postepu prac nad
przygotowaniem projektow aneksoéw do PUL na lata 2012-2021 oraz projektow PUL
na lata 2022-2031 dla nadle$nictw: Biatowieza, Browsk i Hajnéwka Dyrektor
Departamentu Le$nictwa i towiectwa w MKiS wyjasnit m.in., ze pracownicy
Departamentu pozostajg w biezgcym kontakcie roboczym z pracownikami jednostek
organizacyjnych Panstwowego Gospodarstwa LeSnego Lasy Parstwowe. Nie ma
zadnej dokumentacji potwierdzajacej takie kontakty, poniewaz kontakty te odbywajg
sie w drodze rozmow bezpo$rednich i telefonicznych.

(akta kontroli str. 531, 617)

Pracownik Departamentu Lesnictwa i Lowiectwa w MKIS brat udziat w obradach
Komisji Zatozenn Planu dla LeSnego Kompleksu Promocyjnego ,Puszcza
Biatowieska”, ktéra odbyta sie 25 lutego 2020 r. Przedstawiciele Departamentu
Lesnictwa i towiectwa w MKiS uczestniczyli w spotkaniach eksperckich
poSwieconych zagadnieniom dotyczacym bezpieczenstwa, ochrony, pielegnacii
i zachowania Puszczy Biatowieskiej, a takze turystyki i gospodarki w regionie,
zorganizowanych przez Regionalng Dyrekcje Lasow Panstwowych w Biatymstoku, w
porozumieniu z Dyrekcjq Generalng Laséw Pafnstwowych?23,

(akta kontroli str. 617)

W kwestii monitorowania stanu zaawansowania i postepu prac nad przygotowaniem
PUL na lata 2022-2031 dla nadlesnictw Biatowieza, Browsk i Hajnéwka Dyrektor
Departamentu LesSnictwa i towiectwa w MKIiS wyjasnit m.in. ze ,Z informacji
wynikajacych z biezacych kontaktow miedzy pracownikami Departamentu Le$nictwa
i towiectwa oraz wiasciwych jednostek PGL Lasy Panstwowe wynika, ze zakonczyly
sie juz prace terenowe zwigzane z inwentaryzacjg stanu lasu w zakresie sporzadzania
plandbw urzadzenia lasu dla wskazanych nadlesnictw. Obecnie trwajg prace
kameralne, ktére w swoim zakresie obejmujg przeprowadzenie odpowiednich analiz i
czynnosci planistyczno-prognostycznych, z uwzglednieniem konsultacji spotecznych
i innych procedur wynikajacych ze strategicznej oceny oddziatywania tych
dokumentdw na $rodowiska. Termin otrzymania wniosku Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych o zatwierdzenie przedmiotowych planéw urzadzenia lasu jest
uzalezniony od terminu zakonczenia strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko projektow plandw i konsultacji spotecznych.”.

(akta kontroli str. 528-530)

Minister polecit (27 lipca 2018 r.24) Dyrektorowi Generalnemu Laséw Parnstwowych
niezwtoczne przygotowanie anekséw do PUL dla nadle$nictw Biatowieza, Browsk
i Hajndwka na lata 2012-2021. W poleceniu tym dodat, aby priorytetowo potraktowaé
przygotowanie aneksu do PUL dla Nadlesnictwa Hajnéwka z uwagi na potozenie na
jego terenie jednostki wojskowej i zwigzane z tym nagromadzenie materiatow
tatwopalnych, zarbwno na terenie jednostki, jak i wokdt niej. Pismem tym wskazat
rowniez, ze zapewnienie bezpieczenstwa przed pozarami wokét wspomnianego
obiektu ze wzgledu na jego range jest dziataniem pierwszoplanowym. Jednocze$nie
poinformowat, ze podczas przygotowania przedmiotowych dokumentéw nalezy
dopetni¢ obowigzujacych przepisow prawa w tym zakresie.

W przedmiotowym pi§mie Minister nie wskazat jakie dziatania zgodne z prawem
powinny podja¢ nadle$nictwa w celu zapewnienia bezpieczenstwa pozarowego, jak
rowniez nie wskazat jakie dziatania nalezatoby podjac¢, zeby ograniczy¢ zagrozenie
pozarowe na terenie jednostki wojskowe.

25 Np. spotkanie eksperckie w dniu 15 kwietnia 2019 r.; 14 czerwca 2019r., 18 lipca 2019r., 16 stycznia 2020 r.
24 Pismo nrDL-1.0770.92.2018.
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Sekretarz Stanu w MKiS, Gtéwny Konserwator Przyrody wyjasnita, ze ,Nalezy
wskazac, ze zgodnie z ustawg o lasach (...), plan urzadzenia lasu powinien zawiera¢
okre$lenie zadan, w tym réwniez z zakresu ochrony przeciwpozarowej. Uprzejmie
wyjasniam, ze zgodnie ze statutem PGL LP, to Dyrektor regionalnej dyrekcji LP
koordynuje i organizuje prace zwigzane ze sporzadzaniem plandéw urzadzenia lasu
oraz odpowiada za przygotowanie i prowadzenie ochrony przeciwpozarowej w
lasach. W zwigzkuz powyzszym polecenie wydane Dyrektorowi Generalnemu Laséw
Panstwowych nie zawierato szczeg6towych wytycznych, aby dopusci¢ wszelkie
mozliwe do realizacji i zgodne z prawem dziatania, majace na celu zapewnienie
bezpieczenstwa pozarowego. Nalezy podkresli¢, ze w celu ograniczenia zagrozenia
pozarowego na terenie jednostki wojskowej potozonej na obszarze Nadle$nictwa
Hajndwka nalezy podejmowac¢ wszelkie mozliwe do realizacji dziatania dopuszczone
prawem. Realizacja dziatar zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt. 3 w zwigzku z art. 35 ustawy
o lasach nalezy do nadleSniczego. Zgodnie z danymi zawartymi w ,Planie
przeciwpozarowego zabezpieczenia i gaszenia pozardw lasu dla polskiej czesci
Transgranicznego Obiektu Swiatowego Dziedzictwa Biatowieza Forest’, wykonanym
m.in. przy wspétpracy Panstwowej Strazy Pozarnej czy ekspertéw strony spotecznej,
w ostatnich latach zagrozenie pozarowe na terenie Puszczy Biatowieskiej znaczaco
wzrosto. Obcigzenie ogniowe, bedace podstawowym kryterium oceny potencjalnego
ryzyka pozarowego wzrosto prawie siedmiokrotnie w poréwnaniu do 2011 r.
(15,8 t/ha), osiagajac Srednig warto$¢ maksymalng 109 t/ha w 2017 r. Nalezy przy
tym podkresli¢, iz granica, powyzej kiorej ugaszenie pozaru staje si¢ czesto
niemozliwe, jest wielkoSC obcigzenia ogniowego przekraczajgca 10 t/ha. Nalezy
podkres$li¢, iz w przypadku pojawienia sie pozaru na terenie Skfadnicy Hajnéwka (np.
wskutek przeniesienia si¢ pozaru z terenow sasiadujgcych z jednostkg badz
zapalenia sie martwego drewna zalegajacego na jej terenie) nalezy spodziewac sie
zniszczenia zardwno siedlisk przyrodniczych (w tym gtéwnie siedliska 9170 Grad
subkontynentalny), jak i siedlisk gatunkéw stanowigcych przedmiot ochrony
w obszarze Natura 2000 (w tym np. owaddw saproksylicznych czy dzigciotow). Nie
bez znaczenia jest rowniez koniecznos¢ zapewnienia bezpieczenstwa zardwno
osobom pracujgcym na terenie Sktadnicy Hajndwka, jak i okolicznym mieszkancom.
Pozar stanowi rowniez bezpo$rednie zagrozenie dla wyjatkowej uniwersalnej warto$ci
(OUV) OSD UNESCO Puszcza Biatowieska. Nalezy bowiem odnotowa¢, ze zgodnie
z wnioskiem renominacyjnym z 2012 roku, powiekszajacym Obiekt Swiatowego
Dziedzictwa Przyrodniczego UNESCO Bialowieza Forest, pozar stanowi najwigksze
zagrozenie dla Wyjatkowej Uniwersalnej Warto$ci tego Obiektu. Ponadto w ,Raporcie
ze wspdlnej misji Centrum Swiatowego Dziedzictwa UNESCO i reaktywnego
monitoringu IUCN w Puszczy Biatowieskiej (Biatoru§, Polska)’ (wizytacie
przeprowadzono w dniach 24 wrzes$nia - 2 pazdziernika 2018 r.) eksperci IUCN
wskazali, ze zagrozenie pozarowe jestrowniez zagrozeniem dia OUV. W opinii MKiS,
nalezy bezzwtocznie podjgé dziatania polegajgce na usunieciu czesci posuszu z
terenu jednostki z uwagi na ryzyko powstania pozaru o katastrofalnych skutkach.
Nalezy przy tym podkre$lic, iz ww. dziatania nalezy zaplanowa¢ w sposob
minimalizujacy mozliwy negatywny wptyw na gatunki stanowigce przedmiot ochrony
w obszarze PLC20004. Stad tez prace nalezy prowadzi¢ poza sezonem legowym
ptakow (tj. po 15 sierpnia), poza siedliskami tegowymi i bagiennymi, za$ usunieciu
podlegaC winien wytacznie Swierkowy posusz jatowy, w czeSci przekraczajacej
poziom martwego drewna uznany za wiasciwy dla np. dzigciota biatogrzbietego



i tréjpalczastego (tj. powyzej 35-50 m25 26, 27/ha), podczas szacowania zachowania
zasobdw martwego drewna mozna réwniez zastosowac inne wskazniki dot.
minimalnego udziatu martwych drzew, koniecznego do utrzymania siedlisk gatunkow
we wiadciwym stanie ochrony (np. 20% reprezentacja). W miare mozliwosci nalezy
rowniez pozostawia¢ stojgce drzewa dziuplaste oraz lezace ktody znajdujace sie w
zaawansowanym stopniu rozkfadu, stanowigce miejsce wystepowania owaddw
saproksylicznych.”.

(akta kontroli str. 1033-1041)

Poza ww. poleceniem Minister nie wydawat innych wytycznych badz rekomendacii do
opracowania projektow aneksow do PUL na lata 2012-2021 dla nadle$nictw:
Biatowieza, Browsk i Hajndwka oraz opracowania projektow PUL na lata 2022-2031
dla ww. nadlesnictw.

Sekretarz Stanu w MKiS, Petnomocnik Rzadu ds. Lesnictwa i Lowiectwa wyjasnit, ze
A(-..) uwazam, ze wytyczne okreSlone normami prawnymi i wewnetrznymi
procedurami Laséw Panstwowych dotyczace sporzadzania planéw urzadzenia lasu,
jak réwniez aneksow sg wystarczajace do sporzadzenia planu urzadzenia lasu
optymalnie dostosowanego do lokalnych uwarunkowan, réwniez w przypadku tak
szczegolnego obiektu jak Puszcza Biatowieska, oraz nie uznaje za niezbedne
wydawania na obecnym etapie zalecen lub rekomendacji w przedmiotow ej sprawie.”.

(akta kontroli str. 938-940-a)

Minister nie wydawat wytycznych/rekomendacji co do sposobu prowadzenia
gospodarki lesnej na terenie Puszczy Biatowieskiej przez nadle$nictwa Biatowieza,
Browsk i Hajnébwka w okresie miedzy 31 grudnia 2021 r., a wiec koncem
obowigzywania PUL na lata 2012-2021, a przysztym zatwierdzeniem PUL na lata
2022-2031 (szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’).

(akta kontroli str. 531-532, 628-630, 866-866-a, 935-937)

W trakcie konsultacji spotecznych w sprawie anekséw do planéw urzadzenia lasow
nalata 2012-2021, dla nadle$Snictw: Biatowieza, Browsk i Hajnowka, mieszkancy gmin
z terenu Puszczy Biatowieskiej, organizacje spoteczne oraz Rady Gmin: Biatowieza i
Hajnowka jako jeden z gtdwnych wnioskdw zgtaszali koniecznos¢ zapewnienia
mieszkancom drewna opatowego i budowlanego. Szacunkowa wielko$¢
zapotrzebowania okreslona zostata — przez mieszkancow tych gmin — na 10 tys. m?
rocznie.

W okresie dwéch lat od 1 pazdziemnika 2019 r. do 30 wrze$nia 2021 .
w Nadlesnictwach Browsk i Hajndwka pozyskano i sprzedano z przeznaczeniem na
opat dla lokalnej spotecznosci 2,5 tys. m3. Nadle$nictwo Biatowieza, we wskazanym
okresie, nie pozyskato drewna.

(akta kontroli str. 520-527, 789-790, 795)

Jednym z elementow porozumienia zawartego w dniu 4 lipca 1996 r. pomigdzy
Ministrem Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i LeSnictwa, Wojewodg

25 (Czeszczewik D., Kajtoch t., Skierczynski M. 2013. Dzigciot biatogrzbiety Dendrocopos leucotos.
W: Zawadzka D., Ciach M., Figarski T., Kajtoch L., Rejt L. Materialy do wyznaczania i okreslania stanu
zachowania siedlisk ptasich w obszarach spegalnej ochrony ptakéw Natura 2000. GDOS, Warszawa, ss. 64-
70.

26 Kajtoch L., Skierczynski M., Czeszczewik D. 201 3. Dzigciot tréjpalczasty Picoides tridactylus. W: Zawadzka
D., Ciach M., Figarski T., Kajtoch £.., Rejt£.. Materialy do wyznaczania i okre$lania stanu zachowania siedlsk
ptasich w obszarach specjalnej ochronyptakéw Natura 2000. GDOS, Warszawa, ss. 87 -93.

27 Figarski T. 2013. Muchotéwka mafa Ficedulaparva. W: Zawadzka D., Ciach M., Figarski T., Kajtoch .,
Rejt L. Materiaty do wyznaczania i okreslania stanu zachowania siedlisk ptasich w obszarach specjahej
ochrony ptakéw Natura 2000. GDOS, Warszawa, ss. 168-173.
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Biatostockim a Gminami: Biatowieza i Narewka byto zobowigzanie do zaspokojenia
zapotrzebowania lokalnej ludnosci na drewno opatowe.

Odnoszac sie do kwestii zaspokojenia zapotrzebowania mieszkancéw na drewno
opatowe i budowalne Sekretarz Stanu w MKiS, Petnomocnik Rzadu ds. Le$nictwa
i towiectwa wyjasnit, ze: ,(...) Jezeli chodzi o mozliwo$¢ pozyskania drewna, to
podstawowym dziataniem Ministra Klimatu i Srodowiska wynikajacym z ustawy jest
zatwierdzanie plandw urzadzenia lasu dla Nadlesnictw Biatowieza, Browsk
i Hajnowka, na wniosek Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych. W oparciu
0 powyzsze dokumenty nadle$nictwa pozyskujg drewno, ktére moze zostac przyjete
na stan nadlesnictw, a nastepnie sprzedane. Przy czym zasady i kierunki sprzedazy
surowca drzewnego, pochodzacego z realizacji zadan z zakresu gospodarki lesnej,
nie sg przedmiotem planowania urzadzeniowego. Okre$lana w planach urzadzenia
lasu ilos$¢ drewna przewidywana do pozyskania jest zawsze wynikiem potrzeb
hodowlanych i ochronnych drzewostanow, z uwzglednieniem lokalnych ograniczen
wynikajacych z przepisdw i zobowigzan dotyczacych ochrony przyrody oraz wymagan
wynikajacych z innych przepisbw prawa. Warto wyjasni¢, ze zgodnie ze
zmieniajgcymi sie trendami i technologiami, w ramach szerszych dziatar uruchomiony
zostat program Czyste powietrze. Celem programu jest ograniczenie emisji
zanieczyszczen do powietrza, poprawa jako$ci powietrza oraz poprawa efektywnosci
energetycznej budynkdw poprzez wzrost przedsigwzig¢ niskoemisyjnych na rzecz
najmniej zamoznych gospodarstw domowych w budynkach —mieszkalnych
jednorodzinnych, w tym w szczegdlnosci tych, ktorych cztonkami sg osoby majace
prawo do korzystania ze $wiadczen pienieznych na podstawie ustawy o pomocy
spotecznej. Takie gminy powiatu hajnowskiego jak: Hajnowka — miasto, Kleszczele,
Dubicze Cerkiewne, Biatowieza, Czeremcha, Czyze, Narewka zawarty porozumienie
z WFOSiGW w Biatymstoku w sprawie realizacji ww. programu.”.

(akta kontroli str. 520-527, 789-790, 795)

Sekretarz Stanu w MKiS, Petnomocnik Rzadu ds. Leénictwa i towiectwa
w odniesieniu do statusu ww. porozumienia wyjasnit, ze porozumienie to zawierane
byto w innych uwarunkowaniach dotyczacych prowadzenia gospodarki lesnej
w Puszczy Biatowieskiej, m.in. w zdecydowanie réznigcym sie od obecnego stanie
prawnym i rzeczywistym drzewostandw na obszarze Puszczy Biatowieskiej.
W wyniku zmian, ktére zaszty od momentu podpisania porozumienia, obecnie nie ma
mozliwosci realizacji wszystkich jego ustalen. Wypracowanie nowego porozumienia
»(-..) wymaga natomiast osiggniecia trwatego kompromisu w zakresie realizowanych
metod zarzadzania. Minister Klimatu i Srodowiska dziatajac w dobrej wierze i w
granicach prawa wstrzymuije sie w zakresie podejmowania inicjatywy w tym zakresie,
az do momentu uzyskania trwatego kompromisu w zakresie realizowanych metod
zarzadzania Puszcza Biatowieska.”.

Odno$nie do dziatan podjetych w celu wypracowania takiego kompromisu oraz
czynnikéw, od jakich uzaleznione jest jego osiggniecie Sekretarz Stanu w MKIS,
Petnomocnik Rzadu ds. Le$nictwa i towiectwa wyjasnit, ze ,Ministerstwo upatruje
szanse na osiggniecie takiego kompromisu w opracowaniu dokumentu, ktory okresli
zrobwnowazong i akceptowalng dla wszystkich zainteresowanych stron strategie
zarzadzania obiektem. Wobec powyzszego trwajg prace nad opracowaniem
Zintegrowanego Planu Zarzadzania obszarem Puszczy Biatowieskiej, ktory zgodnie
z zatozeniami ma petni¢ wyzej wskazang funkcje. (...)".

(akta kontroli str. 520-527, 607-612, 789-790, 796)

Dyrektor Departamentu Leénictwa i towiectwa (DLit) w MKiS wyjasnit, ze
Departament ten nie posiada projektow PUL dla nadlesnictw Biatowieza, Browsk
i Hajndwka na lata 2022-2031. Dopiero po otrzymaniu projektow ww. dokumentow
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DLit. bedzie podejmowat dalsze dziatania. Jak wynika z wnioskow operacyjnych
z 14 lipca 2021 r. Komisja Europejska oczekuje, ze wiadze polskie przekazg stuzbom
Komisji projekty PUL, ktdre miatyby zastosowanie od 2022 r., wystarczajacowczesnie
przed ich przyjeciem (w pierwszym kwartale 2022 r.).

(akta kontroli str. 617)

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska, Gtéwny Konserwator Przyrody pismem
z 6 listopada 2019 r.28 przekazata do UNESCO dokumentacje opracowang na
potrzeby anekséw wraz ze strategiczng oceng oddziatywania ww. anekséw na
srodowisko, w tym na OUV i raportem z konsultacji spotecznych oraz poinformowata,
ze opracowano ,Ocene wptywu na wyjatkowa uniwersalng warto$¢ obiektu
Swiatowego dziedzictwa UNESCO ,Puszcza Biatowieska” projektow anekséw do
plandw urzadzenia lasu nadlesnictw: Biatowieza, Browsk, Hajndwka’, w ktore]
wskazano najistotniejsze elementy oceny projektéw anekséw na OUV.

UNESCO odpowiedziato pismem2? z 8 kwietnia 2020 r. do ktérego zataczono ,Ocene
wptywu projektdw zatgcznikow do planéw urzadzenia lasu nastepujgcych
nadle$nictw: Biatowieza, Browsk i Hajnéwka, dotyczacq wyjatkowej uniwersalne]
wartoéci (OVU) obiektu Swiatowego Dziedzictwa UNESCO Puszcza Biatowieska na
okres 01.01.2012-31.12.2021". W dokumencie tym wskazano m.in. ze przedtozona
przez Ministerstwo ,Ocena wptywu projektéw zatgcznikow do plandéw urzadzenia lasu”
nie zawiera wystarczajacych informacji umozliwiajacych ocene wptywu na wyjatkowg
uniwersalng warto$¢; nie jest jasne w jaki sposob uwzgledniono zalecenia zwigzane
z opracowaniem planu zarzadzania pozarami i potrzebg ograniczenia wycinek
ochronnych do obszaréw potozonych wzdtuz konkretnych drég; zaleca sie aby w
pierwszej kolejnosci odnieS¢ sie do wniosku w sprawie opracowania 0golnego planu
zarzadzania dla polskiej czeSci obiektu, jak roéwniez Zintegrowanego Planu
Zarzadzania Transgranicznym Obiektem.

Sekretarz Stanu w MKiS, Gtéwny Konserwator Przyrody 13 kwietnia 2021 r.
przekazata do UNESCO informacje o zatwierdzeniu anekséw do PUL na lata 2012-
2021 dla nadlesnictw: Biatowieza i Browsk oraz niezatwierdzeniu aneksu do PUL dla
Nadlesnictwa Hajndwka (w formie przekazanej do UNESCO w listopadzie 2019r.). W
decyzji Komitetu Swiatowego Dziedzictwa 44.COM.7B.100 z 31 lipca 2021 r.
wskazano, ze zatwierdzone zmiany PUL dla nadle$nictw: Biatowieza i Browsk sg
zgodne z zaleceniem misji z 2018 r. i dopuszczajg jedynie dziatania gospodarki leSnej
w strefie aktywnego zarzadzania ograniczone $ci$le do koniecznych Srodkéw
bezpieczenstwa oraz Srodkow niezbednych do wdrozenia wymagan sieci Natura
2000.

(akta kontroli str. 620-627, 995-1000, 1064-1069)

W decyzji Komitetu Swiatowego Dziedzictwa 44.COM.7B.100 z 31 lipca 2021 r.
zawarto zobowigzanie do przestania w terminie do 1 lutego 2022 r. zaktualizowanego
wspolnego raportu na temat stanu ochrony dobra, informacji dotyczacej realizacji tego
raportu oraz zalecen misji z 2018 r. w celu ich przeanalizowania przez Komitet
Swiatowego Dziedzictwa na 45. sesji w 2022 r.

Dyrektor Departamentu Le$nictwa i towiectwa w MKiS wyjasnit, ze raport o stanie
ochrony Obiektu Swiatowego Dziedzictwa ,Biatowieza Forest” zostat przygotowany
przez strone polska, zgodnie z obowigzujgcym formatem UNESCO i przekazany do
akceptacji do wtasciwego Sekretarza Stanu w Ministerstwie. Ambasada Republiki
Biatorus$ 1 lutego 2022 r. przekazata raport o stanie zachowania Obiektu Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO ,Puszcza Biatowieska’, z zataczonym raportem o stanie
zachowania Obiektu Swiatowego Dziedzictwa UNESCO ,Puszcza Biatowieska’,

28 DL-WGL.0342.57 2019.PK.
29 CLT/WHC/EUR/20/12586.



przygotowanym przez strone biatoruskg w celu wiaczenia do wspdlnego raportu i
przekazania go do Centrum Swiatowego Dziedzictwa UNESCO. Po zaakceptowaniu
raportu przez strone polskg i dokonaniu konsultacji z Ministerstwem Spraw
Zagranicznych, raport o stanie ochrony dobra zostanie przestany za posrednictwem
Przedstawicielstva RP przy UNESCO do Centrum Swiatowego Dziedzictwa
UNESCO.

(akta kontroli str. 1047-1063)

3. W wyniku przeprowadzonej w 2018 r. kontroli NIK pn. Ochrona przyrody
i gospodarka lesna w Puszczy Biatowieskiej (P/18/048) sformutowano wniosek
0 przygotowanie wewnetrznych procedur oceny przedktadanych do zatwierdzenia
projektow PUL/anekséw do PUL oraz monitorowania realizacji decyzji wydawanych
przez Ministra Srodowiska3®. W informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow pokontrolnych Sekretarz Stanu w MS (z upowaznienia
Ministra) poinformowata3!, ze ocena przedktadanych do zatwierdzenia projektéw PUL
i aneksow do nich bedzie realizowana na podstawie przepiséw prawa powszechnie
obowigzujacego i wewnetrznych procedur obiegu dokumentacji w Ministerstwie.
Postepowanie w sprawie zatwierdzenia PUL i anekséow do nich przeprowadza
bezposrednio na stanowisku pracy pracownik merytoryczny Departamentu Le$nictwa
i towiectwa. Po szczegbtowej analizie dokumentacji, jezeli nie ma uwag,
przygotowywany jest projekt pisma w sprawie zatwierdzenia PUL, ktory wraz z
dokumentacjg jest przekazywany do akceptacji Naczelnika Wydziatu Gospodarki
Le$nej. Naczelnik sprawdza poprawnos¢ przygotowanej dokumentacji, nastepnie
przedktada do akceptacji zastepcy dyrektora, dyrektora Departamentu Le$nictwa i
towiectwa. Po zaakceptowaniu przez kierownictwo Departamentu Le$nictwa i
towiectwa, projekt wraz z dokumentacjg przedktadany jest do zatwierdzenia przez
Ministra Srodowiska. Odstapienie od realizacji wniosku pokontrolnego potwierdzono
w ramach niniejszej kontroli.

(akta kontroli str. 684-689)

Dyrektor Departamentu Lesnictwa i Lowiectwa potwierdzit, ze w Ministerstwie nie
opracowano procedury analizy i oceny wnioskow o zatwierdzenie planéw urzadzenia
lasu i aneksow do nich.

Dyrektor Departamentu Le$nictwa i Lowiectwa w MKiS wyjasnit, ze ,(...) W tym
zakresie stosuje sie niestandaryzowang ocene eksperckg pracownika
merytorycznego z odpowiednig wiedzg i doSwiadczeniem, ktéra podlega kontroli na
stanowiskach kierowniczych. Ocena dokumentacji urzadzeniowej dotyczy jej
zgodnosSci z obowigzujacymi przepisami prawa i zasadami trwale zréwnowazonej
gospodarki lesnej (...). Podejscie takie jest wtasciwe, gdyz zapewnia odpowiednig
elastyczno$¢, konieczng z uwagi m.in. na bardzo roznorodng charakterystyke
obiektow obejmowanych dokumentacjgq urzadzeniowa, jak réwniez obszermnos¢
i bardzo duzg szczegotowo$¢ dokumentacji. Z wyzej wymienionych przyczyn
niekorzystne bytoby réwniez okreslanie termindw na realizacje tego zadania, co jest
zgodne z obowigzujgcym w tym zakresie prawem (ustawodawca nie okreslit terminu
na rozpatrzenie przez ministra wniosku o zatwierdzenie planu urzadzenia lasu lub
aneksu do takiego planu).”.

(akta kontroli str. 613-617)

Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych 26 sierpnia 2019 r. wystapit do Ministra
Srodowiska z trzema wnioskami o zatwierdzenie anekséw do planu urzadzenia lasu

30 Wystapienie pokontrolne nr KS1.410.003.01.2018, uwzgledniajace zmiany wprowadzone Uchwatg Kolegum
Najwyzszejlzby Kontroliz dnia 24 kwietnia 2019 r.
31 Pismo nr DL-1.0910.2.2018 zdnia 5 czerwca 2019r.
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na lata 2012-2021 dla nadle$nictw: Biatowieza, Browsk i Hajndwka. Zatacznikami do
kazdego z tych wnioskéw byly: wnioski Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasdw
Panstwowych w Biatymstoku wraz z uzasadnieniem oraz wnioski Nadle$niczych ww.
nadle$nictw z uzasadnieniami i zatacznikami. Zatacznikami do wszystkic h sktadanych
wnioskow byty m.in.: opinie ZOL, prognozy oddziatywania na $rodowisko,
podsumowanie Strategicznych ocen oddziatywania na $rodowisko, opinie RDOS,
opnie Podlaskiego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego, plany dziatan z zakresu
Ochrony przyrody, Raport z konsultacji spotecznych z katalogiem wniesionych uwag
i opinii, mapy przegladowe siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw chronionych oraz
mapy przegladowe stanowisk gatunkéw ptakdw chronionych.

(akta kontroli str. 535-612)

Nadlesnictwo Biatowieza w ztozonym wniosku o zatwierdzenie aneksu do PUL na lata
2012-2021 wnioskowato 0 zmiane w czesci dotyczacey:

— powierzchni tacznej lasow i gruntéw przeznaczonych do zalesienia, wg stanu na
dzien 1 stycznia 2019 r., po zmianie — 12 585,31 ha;

— etatu migzszos$ciowego uzytkdw gtéwnych (rebnych i przedrebnych), po zmianie
- 108 814 m3 grubizny drewna netto;

— projektowanej powierzchni zalesien i odnowien, po zmianie — 25,60 ha;

— projektowanej powierzchni pielegnowania lasu, po zmianie — 1 236,03 ha.

W uzasadnieniu do wniosku wskazano m.in., ze aneks dotyczy: zapewnienia
bezpieczenstwa publicznego i pozarowego na drogach publicznychi udostepnionych
dla ruchu, obiektach turystycznych oraz przy dojazdach pozarowych; pozyskania
drewna w oparciu 0 obowigzujacy plan urzadzenia lasu na lata 2012-2021; realizaciji
dziatan ochronnych przyjetych w Planie Zadar Ochronnych dla obszaru Natura 2000
Puszcza Biatowieska PI1-C200004 na siedliskach gradu subkontynentalnego, w
drzewostanach do 100 lat, w strefie ochrony aktywnej; wykonania obligatoryjnych
zabiegéw hodowlano-ochronnych zaplanowanych w obowigzujacym PUL; wykonania
rebni sanitarnych.

Pismem z 9 marca 2021 r. (ponad 18 miesiecy od zlozonego wniosku) Minister KiS
poinformowat Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych o zatwierdzeniu aneksu
do PUL na lata 2012-2021 dla Nadle$nictwa Biatowieza, dokonujacego ww. zmian.
Minister wskazat, ze ,zmiany w PUL dla NadleSnictwa Biatowieza zwigzane sg
z wystapieniem dotkliwych szkdéd powstatych od czynnikéw biotycznych
i abiotycznych, powodujacych konieczno$¢ zwiekszenia pozyskania drewna. Ponadto
wskazano, ze w prognozie oddziatywania na $rodowisko wykazano, ze aneks do PUL
Nadlesnictwa Biatowieza, zwigzany z koniecznoscig realizacji niezbednych dziatari w
zakresie bezpieczenstwa publicznego, w tym pozarowego, przebudowy
uszkodzonych drzewostandéw oraz dziatan bezposrednio zwigzanych z ochrong
obszaru Natura 2000, przy spetnieniu zasady przezorno$ci i stosowaniu w jak
najszerszym zakresie dziatan minimalizujacych, nie wptynie negatywnie na
Srodowisko, w tym réwniez na przedmioty ochrony i integralno$¢ obszaru Natura 2000
PLC200004 Puszcza Biatowieska oraz na wyjatkowg uniwersalng warto§¢ Obiektu

Swiatowego Dziedzictwa UNESCO ,Puszcza Biatowieska”.”.
(akta kontroli str. 559-585)

Nadle$nictwo Browsk w ztozonym wniosku o zatwierdzenie aneksu do PUL na lata
2012-2021 wnioskowato 0 zmiang w czesci dotyczacey:

— powierzchni tacznej lasow i gruntéw przeznaczonych do zalesienia, wg stanu na
dzien 1 stycznia 2019 r., po zmianie — 20 418,25 ha;
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— etatu migzszo$ciowego uzytkéw gtéwnych (rebnych i przedrebnych), po zmianie
— 282 247 m3 grubizny drewna netto (zwiekszenie 0 68 029 m3);

— projektowanej powierzchni pielegnowania lasu, po zmianie — 7 343,74 ha.

Uzasadnienie do wniosku byto analogiczne, jak w przypadku wniosku o zatwierdzenie
aneksu do PUL na lata 2012-2021 dla nadle$nictwa Biatowieza.

Pismem z 9 marca 2021 . (ponad 18 miesiecy od zlozonego wniosku) Minister KiS
poinformowat Dyrektora Generalnego LP o zatwierdzeniu aneksu do PUL na lata
2012-2021 dla Nadle$nictwa Browsk, dokonujacego ww. zmian. Uzasadnienie zmian
byto takie samo jak w przypadku Nadle$nictwa Biatowieza.

(akta kontroli str. 535-558 )

Nadlesnictwo Hajndwka w uzasadnieniu do wniosku o zatwierdzenie aneksu do PUL
na lata 2012-2021 wskazato m.in., ze aneks dotyczy usunigcia wiatrofomow
i wiatrowatéw w Obrebie Starzyna; uporzadkowania stanu lasu na terenie Jednostki
Wojskowej gdzie nagromadzony posusz moze by¢é zalazkiem pozaru
o katastrofalnych skutkach.

Pismem z 23 lipca 2021 r. (okoto 23 miesiecy od ztozonego wniosku) Minister
poinformowat Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych o niezatwierdzeniu
aneksu do PUL na lata 2012-2021 dla NadleSnictwa Hajnéwka. W uzasadnieniu
podano fakt, ze ,w projekcie aneksu zaplanowano dziatania na terenie kompleksu K-
0741 - sktad Hajndwka, a w ramach realizacji wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (dalej: ,TSUE”) z dnia 17 kwietnia 2018 r. w sprawie C441/17 dotyczacej
Puszczy Biatowieskiej, Komisja Europejska przekazata swoje watpliwosci w
odniesieniu do czesci zapisow aneksu w kontek$cie naruszenia prawa Uni
Europejskiej, w tym w zakresie niezgodno$ci dziatan zaplanowanych na terenie
jednostki wojskowej z planem zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Puszcza
Biatowieska PC200004. Wobec powyzszego podjecie jakichkolwiek dziatan majacych
na celu ograniczenie ryzyka pozarowego moze by¢ uznane, jako niezgodne z
dziataniami ochronnymi wskazanymi w zarzadzeniu Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Bialymstoku z dnia 6 listopada 2015r. w sprawie
ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Puszcza
Biatowieska. Ponadto, w nocie technicznej IUCN dotyczacej przekazanych projektéw
anekséw dla trzech puszczanskich nadlesnictw, IUCN podjeto dyskusje na temat
dziatan polegajacych na uprzatnieciu wiatrotoméw, ktdre miaty miejsce na terenie
Nadlesnictwa Hajndwka w 2017 r. Wyzej wskazane dziatania zaplanowane byty tylko
w strefie aktywnej ochrony bioréznorodno$ci i krajobrazu UNESCO na terenie
Nadlesnictwa Hajndwka, a zatem zgodnie z zasadami okre$lonymi we wniosku
renominacyjnym, na podstawie ktérego Obiekt Swiatowego Dziedzictwa zostat
rozszerzony na obszar trzech nadlesnictw.”.

(akta kontroli str. 586-606, 1091-1443)

Zatwierdzenie aneksow do PUL na lata 2012-2021 dla nadlesnictw Browsk
i Biatowieza w marcu 2021 r., tj. po uptywie 18 miesiecy od wystapienia Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych z wnioskami o ich zatwierdzenie oraz
poinformowanie Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych o niezatwierdzeniu
aneksu do PUL na lata 2012-2021 dla Nadle$nictwa Hajnowka w lipcu 2021 r.,
tj. okoto 23 miesiecy od ztozonego wniosku, Sekretarz Stanu w MKiS, Petnomocnik
Rzadu ds. Lesnictwa i Lowiectwa wyjasnit: (...) okres analizy i oceny przedmiotowych
wnioskdw znaczaco odbiegat od przecietnego czasu procedowania w Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska wnioskéw o zatwierdzenie aneksu dla planu urzadzenia lasu,
gtéwnie z uwagi na wyjatkowg ztozono$¢ problematyki zarzadzania obszarem,
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ktorego dotyczyly. Tak jak to byto juz przedstawiane w poprzednich pismach, w tym
czasie wskazane wnioski byty analizowane i konsultowane przez wielu pracownikow
(w tym osoby zajmujace stanowiska kierownicze) i instytucje zewnetrzne (Komisja
Europejska, UNESCO), w aspekcie skomplikowanych uwarunkowan prowadzenia
gospodarki lesnej na obszarze Puszczy Biatowieskiej. Nalezy mie¢ rowniez na
uwadze, ze wskazane prace dotyczg okresu pokrywajacego sie z intensywnymi
zmianami organizacyjnymi w funkcjonowaniu rzadu, ktére dotyczyty réwniez urzedow
obstugujacych ministra wtasciwego do spraw $rodowiska. Ponadto, czas ten zbiegt
sie rbwniez z wybuchem pandemii COVID-19. Wobec powyzszego, dtugo$¢ okresu
procedowania wnioskow o zatwierdzenie anekséw do plandw urzadzenia lasu jest
wynikiem wielu sktadowych, z czego decydujacq byta potrzeba podjecia licznych
dziatar analitycznych w kontek$cie wypracowania jak najlepszych decyzji z punku
widzenia intereséw Polski, w trudnych okolicznosciach zwigzanych z reorganizacjq
urzedow obstugujacych wtadciwego ministra oraz trudno$ci i ograniczen wynikajacych
z sytuacji epidemicznej.”.

(akta kontroli str. 1001-1004)

W wyniku analizy, przeprowadzonej w trakcie kontroli, zatwierdzonych anekséw do
PUL dla nadlesnictw Biatowieza i Browsk na lata 2012-2021 stwierdzono, Ze:

— wzatwierdzonym aneksie do PUL na lata 2012-2021 dla Nadle$nictwa Biatowieza
zawarto btedne dane dotyczace powierzchni obrebu Biatowieza (szczegdtowy
opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”);

— w zatwierdzonym aneksie do PUL na lata 2012-2021 dla Nadle$nictwa Browsk
zawarto dane w zakresie mniejszego wykonania etatu cie¢ w uzytkowaniu rebnym
o 1115,73 m3 grubizny netto niz w rzeczywistosci wykonano (szczegétowy opis
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’).

(akta kontroli str. 528-612, 941-942, 954-957)

Pracownicy Wydziatu Gospodarki Le$nej Departamentu Le$nictwa i towiectwa
dokonywali analizy i oceny ztozonych wnioskow o zatwierdzenie aneksoéw do PUL na
lata 2012-2021 zgodnie z przyjetq zasadq ,niestandaryzowanej oceny eksperckieg
pracownika merytorycznego”. Nie zostaty wytworzone Zzadne dokumenty
potwierdzajace przeprowadzenie takich analiz i ocen. Proces opiniowania ztozonych
wnioskow o zatwierdzenie aneksow do PUL na lata 2012-2021 zakorczono
sporzadzeniem projektu pisma o zatwierdzeniu lub niezatwierdzeniu aneksu do PUL
na lata 2012-2021, ktory nastepnie przekazywany byt do podpisu przez Ministra.
Zgodnie z wydrukiem z systemu teleinformatycznego Elektronicznego Zarzadzania
Dokumentacjg (EZD) pisma w sprawie zatwierdzenia aneksow do PUL akceptowato
czterech pracownikéw Departamentu Le$nictwa i towiectwa w MKi$ (Gtowny
specjalista w Wydziale Gospodarki Lesnej, Naczelnik Wydziatu Gospodarki Le$nej,
Zastepca Dyrektora i Dyrektor Departamentu).

Sekretarz Stanu w MKiS, Petnomocnik Rzadu ds. Leénictwa i Lowiectwa
w odpowiedzi na pytanie czy praktyka zatwierdzania planéw urzadzenia lasu
i aneksow do nich polegajaca na ,stosowaniu niestandaryzowanych ocen eksperckich
pracownikdw merytorycznych z odpowiednig wiedzgq i doswiadczeniem” jest
skuteczna i umozliwia rzetelng ocene przedktadanych dokumentéw pod katem ich
zgodno$ci z obowigzujacymi przepisami prawa i zasadami trwale zréwnowazonej
gospodarki lesnej wyjasnit, ze ,Uwazam, ze z uwagi na bardzo ro6znorodng
charakterystyke obiektow obejmowanych dokumentacjq urzadzeniowg, elastyczne
podejScie oparte o0 niestandaryzowang oceng eksperckg pracownikow
merytorycznych z odpowiednig wiedzg i doSwiadczeniem jest konieczne do
zapewnienia mozliwie najlepszych efektow w zakresie oceny przedktadanych
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dokumentéw pod katem ich zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa
i zasadami trwale zrownowazonej gospodarki lesnej.”.

(akta kontroli str. 615-626, 789-793)

Zgodnie z wyjaénieniami Dyrektora Departamentu Le$nictwa i Lowiectwa32 w MKiS
ocena ekspercka pracownikow merytorycznych podlega kontroli na stanowiskach
kierowniczych.

Kontrolujgcym nie przekazano dokumentdw potwierdzajacych przeprowadzenie takiej
kontroli.

Sekretarz Stanu w MKiS, Petnomocnik Rzadu ds. Le$nictwa i towiectwa wyjasnit, ze
,Dla osoby upowaznionej do zatwierdzania plandw urzadzenia lasu i aneksdw do nich
,Sladem rewizyjnym” przedmiotowej kontroli sg ztozone akcepty (w formie paraf, czy
tez akceptow elektronicznych w systemie elektronicznego  zarzadzania
dokumentacjg) przedktadanych do podpisu pism, zawierajacych propozycje
rozstrzygnie¢C w poszczegélnych sprawach. Natomiast stosowane narzedzia sg
rowniez niestandaryzowane i opierajg sie na doswiadczeniu i wiedzy poszczegoinych
0sob. Przedmiotowe metody i zakres takiej kontroli osoby na stanowiskach
kierowniczych elastycznie dopasowujg do potrzeb wynikajacych z poszczegoinych
spraw i sytuacji (w tym kadrowych). W przypadku przedmiotowych aneksow, tak jak
zostato to przedstawione powyzej, z uwagi na dtugotrwatoS¢ i skomplikowany
charakter ich analizy, osoby na stanowiskach kierowniczych na biezaco kontrolowaty
i zapoznawaly sie z efektami tego procesu, np. w drodze biezacych, roboczych
konsultacji ze swoimi pracownikami, jak réwniez przekazywania innym podmiotom
(np. Komisji Europejskiej).”.

(akta kontroli str. 621-624, 789-795)

4. W ramach realizacji wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskie]
C-44117 z 17 kwietnia 2018 r.33 Minister Srodowiska polecit Dyrektorowi
Generalnemu Laséw Panstwowych:

— (polecenie z 14 maja 2018 r.) uchylenie Decyzji nr 51 Dyrektora Generalnego LP
z dnia 17 lutego 2017 r. w sprawie usuwania zasiedlonych przez komiki oraz
pozyskania drzew powodujacych zagrozenie bezpieczenstwa publicznego
i pozarowego, we wszystkich klasach wieku drzewostanéw w nadlesnictwach
Biatowieza, Browsk i Hajnowka;

— (polecenie z 29 czerwca 2018 r.) realizacje dziatan zwigzanych z zachowaniem
bezpieczenstwa publicznego 0s6b przebywajacych na terenie nadle$nictw:
Biatowieza, Browsk i Hajnowka oraz realizacje innych dziatann poprzez m.in.
1) kontynuacje dziatan zwigzanych z zachowaniem bezpieczenstwa publicznego,

32 Pismo nr DLL-WKO0.081.7.2021.BT zdnia 19listopada 2021r.

33 Wogloszonym 17 kwietnia 2018 r. wyroku Trybunat stwierdzit m.in., ze przyjecie aneksu do PUL Nadle$nictwa
Biatowieza nastgpito z naruszeniem art. 6 ust. 3 dyrektywy siedliskowej. Przeprowadzona bowiem ,ocena
oddziatywania planuna$rodowisko” nie spetniata wymogow dyrektywy, gdyz bytaoparta na btednej metodze,
nie korzystata z aktualnych informaciji, nie rozwiewata racjonalnych watpliwosci oraz postanowienia przyjetego
aneksu i decyzji 51 nie obejmowaly wszystkich warunkéw minimalizujacych, ktére uwzgledniono w ocenie.
Ponadto,wocenie TSUE, decyzja 51, rozszerzajgca podobne dziatania na nadle$nictwa Browsk i Hajnwka,
naruszata art. 6 ust. 3 dyrektywy poprzez brak poddania jej odpowiedniej ocenie oddziatywania. W ocenie
TSUE, dziatania gospodarkile$nej, przyjete w aneksie do PUL Nadle$nictwa Bialowieza iw decyzji 51, mogly
narusza¢ integralnos¢ obszaru Natura 2000. W szczegolnosci, dziatania te odpowiadaty doktadnie
potencjalnym zagrozeniom zidentyfikowanym w PZO. Jak zauwazyt Trybunal, nie mozna co prawda
wykluczyc¢, by panstwo czlonkowskie byto uprawnione do realizacji dziatan aktywnej gospodarki le$nej na
obszarze N2000 chronionym na podstawie dyrektyw siedliskoweji ptasiej, celem ograniczenia gradag
komika, ktéra mogtaby naruszy¢ integralno$¢ tego obszaru. Jednak w przypadku Puszczy Biatowieskij,
argumentacja przedstawiona przez Rzeczpospolitg Polskg w tym wzgledzie nie pozwala na uznanie, ze
podjete dziatania byly rzeczywiscie uzasadnione koniecznosda ograniczenia gradaciji takiego szkodnia, a
przedstawione przez Polske dane nie potwierdzaja, ze gradacja komika drukarza jest spowodowana
zmniejszeniem etatu drewna pozyskiwanego w latach 2012-2015.
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jezeli sg one bezwzglednie konieczne, i w zakresie, w jakim sg proporcjonalne dla
zapewnienia w sposob bezposredni i natychmiastowy bezpieczenstwa
publicznego oséb, pod warunkiem, ze w sposéb niebudzacy watpliwoscii z
obiektywnych przyczyn nie sg mozliwe inne mniej radykalne S$rodki34; 2)
kontynuacje dziatan wskazanychw Planie Zadan Ochronnych dla obszaru Natura
2000 Puszcza Biatowieska PLC200004; 3) kontynuacje dziatarh wskazanych w
PUL dla Nadle$nictwa Biatowieza z zakresu hodowli lasu. Przy kazdym z trzech
ww. dziatan Minister wskazat, ze efektem ich realizacji moze by¢ pozyskanie
drewna;

— (polecenie z 27 lipca 2018 r.) niezwtoczne przygotowanie anekséw do PUL dla
nadle$nictw Biatowieza, Browsk i Hajndwka. W poleceniu tym Minister dodat, aby
priorytetowo potraktowa¢ przygotowanie aneksu do PUL dla Nadle$nictwa
Hajnéwka z uwagi na potozenie na jego terenie jednostki wojskowej i zwigzane z
tym nagromadzenie materiatow tatwopalnych, zaréwno na terenie jednostki, jak i
wokot niej.

(akta kontroli str. 943-953)

Minister Srodowiska 7 czerwca 2019 r. poinformowat KE o rozpoczeciu prac

zwigzanych z przygotowaniem aneksow do PUL na lata 2012 2021 dla nadlesnictw:

Biatowieza, Browsk i Hajnéwka. W dniu 15 pazdziernika 2019 r. Minister Srodowiska

przekazat KE dokumentacje opracowang na potrzeby tych aneksow wraz ze

strategiczng oceng oddziatywania aneksow na $rodowisko i raportem z konsultacii
spotecznych oraz  poinformowat o przewidywanym/planowanym terminie
zatwierdzenia anekséw - pazdziemik-listopad 2019 r. KE uznata przedtozone
projekty aneksow do PUL dla trzech nadle$nictw za niewystarczajace dla uznania
wyroku Trybunatu zawykonany i zwrécita sie w grudniu 2019 r. z prosbg 0 wyjasnienie
niektorych zapiséw anekséw do PUL. Odpowiedzi na pytania KE udzielono w styczniu

2020 r. (w ramach spotkania roboczego z pracownikami Ministerstwa) i dodatkowo

odpowiedzi te przekazano mailowo 5 marca 2020 r. Watpliwosci KE dotyczyty m.in.:

— Wyjasnienia dlaczego wyciecie 50 tys. m3/rok (planowane w aneksach), w trakcie
dwach lat, oceniano jako nieistotne w planach zadar ochronnych w Swietle zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000, podobnie jak prowadzenie ciecia na
terenach siedlisk ptakow chronionych. W udzielonej odpowiedzi wskazano m.in.,
ze ,\w prawodawstwie europejskim i polskim nie ma wskaznikow ilosciowych co
do wielkoSci pozyskania wyznaczajacych granice oddziatywania negatywnego.
Nie ma rowniez badan naukowych, ze konkretna warto$¢ jest wielko$cig
zapewniajacq brak oddziatywania negatywnego.”. W zakresie cie¢ na terenach
siedlisk ptakow chronionych wyjasniono, ze prace zwigzane z dziataniami
okre$lonymi w PZO i w ramach PUL prowadzone bedg poza okresami legowy mi
ptakow, czyli poza terminami od 1 marca do 31 sierpnia;

— podania argumentow za aktywnymi dziataniami na rzecz ponownego odnawiania
na obszarach Natura 2000. W odpowiedzi wskazano m.in., ze ,powierzchnie
przeznaczone do odnowiert w ramach aneksow do PUL sgzgodne z PZO, pewien
wyjatek stanowi jednostka wojskowa. Powierzchnie zrebow lub ptazowizn w
miejscach drzewostanéw bedacych wediug PZO drzewostanami 100-letnimi i
starszymi przed rozpadem drzewostandéw w wyniku gradacji kornika, nie bedg
odnawiane w sposéb sztuczny. Odnowienie sztuczne planowane jest wytgcznie
w drzewostanach mtodszych niz 100-letnie (wedtug opiséw taksacyjnych z
obowigzujacego PUL (stan na 2012 rok), co jest zgodne z PZO. Odnowienie

34 W pismie Minister wskazat, ze w praktyce oznaczato, ze dziataniabedarealizowane na podstawie wskazan
zespotow opiniodawczo-doradczych nadle$niczego, do wlasciwosci ktdrych nalezy ocena stopnia zagrozenia
bezpieczenstwa publicznegow lasach gospodarczych Puszczy Biatowieskie;j.

22



polegato bedzie na aktywnym wspieraniu naturainych odnowien poprzez
dosadzanie gatunkow wiasciwych dla siedliska, ktorych brakuje w naturalnym
odnowieniu. Istotne jest to szczegdlnie na siedliskach gradu subkontynentalnego
(9170), gdzie od lat wystepuje powazny problem z odnowieniem naturalnym
debu”;

— pozyskania drewna w zwigzku z odstepstwem opartym o zapewnienie
bezpieczenstwa pozarowego i bezpieczenstwa publicznego wzdtuz drég.
W odpowiedzi wskazano, ze ,dziatania ze wzgledu na bezpieczenstwo pozarowe
i bezpieczenstwo publiczne wzdtuz droég nie sg dziataniami zwigzanymi z
gospodarkg lesna. Nie bedg prowadzone ciecia sanitarmne, lecz dziatania stricte
zwigzane z zachowaniem bezpieczenstwa, a strategiczna ocena oparta na
rzeczywistych, aktualnych i dostepnych danych wskazata na brak negatywnego
wptywu na przedmiot ochrony w skali catego obszaru Natura 2000.".

W pismie z 18 lutego 2021 r. KE wskazata na zaniechanie przez Polske podjecia
dziatan niezbednych do wykonania wyroku i wezwata Polske do przedstawienia
swoich uwag w terminie dwdch miesiecy od otrzymania pisma. Pismem z 19 kwietnia
2021 r. Minister przedstawit stanowisko, w ktérym podkre$lit, ze RP realizowata i
realizuje wyrok TSUE w sprawie C-441/17; w celu jednoznacznego rozwigzania
sprawy, na podstawie obowigzujacego prawa, zaskarzony aneks z 2016 r. zostat
,Juchylony” poprzez jego zastapienie przez ,nowy” aneks, do ktdrego nie ma
watpliwosci, ze nie wptynie niekorzystnie na integraino$¢ obszaru majgcego
znaczenie dla Wspdlnoty i obszaru specjalnej ochrony PLC200004 Puszcza
Biatowieska. Minister wskazat, ze w nadle$nictwach: Biatowieza i Browsk obowigzujg
plany urzadzenia lasu na lata 2012-2021 wraz z aneksami z 9 marca 2021 r., ktére
sq zgodne z planem zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Puszcza
Biatowieska, a w NadleSnictwie Hajnéwka plan urzadzenia lasu na lata 2012-2021,
ktory rowniez jest zgodny z planem zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000
Puszcza Biatowieska. W piSmie tym wniesiono o przyjecie wyjasnien oraz
niepodejmowanie dalszych dziatan przeciwko RP przez KE na podstawie art. 260
TSUE.

(akta kontroli str. 620-627, 995-1000, 1064-1069)

W ramach spotkania pakietowego KE z przedstawicielami Polski, ktore odbyto sie 23
czerwca 2021 r. omawiano m.in. kwestie dotyczace zwigkszenia wyrebu w Puszczy
Biatowieskiej oraz nieprawidtowej transpozycji dyrektywy ptasiej i dyrektywy
siedliskowej32.

35 Komisja Europejska sformutowata zarzuty 16 czerwca 2016 r. W wezwaniu do usuniecia uchybienia
nr2016/2072, Komisja Europejska wskazywata, ze: 1) poprzez niewyznaczenie obszaru SCI PLC200004
Puszcza Biatowieska, jako specjalnego obszaru ochrony, Rzeczpospolita Polska uchybita zobowigzaniom
cigzacymna niejna mocy art. 4 ust. 4 dyrektywy siedliskowej; 2) poprzez nieutworzenie koniecznych Srodkdw
ochronnych, ktére odpowiadajg ekologicznym wymaganiom typow siedlisk przyrodniczych wymienionych w
zataczniku | lub gatunkéw wymienionych w zataczniku Il do dyrektywy siedliskowej oraz gatunkéw
wymienionych w zatgczniku | dyrektywy ptasiej oraz regulamie wystepujacych gatunkéw wedrownych
niewymienionych w zatgczniku |, dla ktérych obszar SCl i SPA PLC200004 Puszcza Biatowieska zostat
wyznaczony, Rzeczpospolita Polska uchybita zobowigzaniom cigzacym naniejna mocy art. 6 ust. 1 dyrekiywy
siedliskowejiart. 4 ust. 1i2 dyrektywy ptasiej; 3) poprzez niepodjecie odpowiednich dziatan w celu uniknieca
pogorszenia stanu siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkow, jak rdwniez w celu unikniecia niepokojenia
gatunkéw, dia ktérych obszar SCI i SPAPLC200004 Puszcza Biatowieska zostat wyznaczony, Rzeczpospoita
Polska uchybita zobowigzaniom cigzacym na niej na mocy art. 6 ust. 2 dyrektywy siedliskowej; 4) poprzez
przyjecie aneksu do planu urzadzania lasu bez upewnienia sig, ze nie wplynie on niekorzystnie naintegranos¢
SCl i SPA PLC200004 Puszcza Bialowieska, Rzeczpospolita Polska uchybita zobowigzaniom cigzacym na
niej na mocy art. 6 ust. 3 dyrektywy siedliskowej; 5)_poprzez niezapewnienie Scistej ochrony chrzaszczom
saproksylicznym wymienionym w zatgczniku IV do dyrektywy siedliskowej, tj. zakazu celowego zabifania,
pogarszania stanu lub niszczenia terenow rozrodu w Puszczy Biatowieskiej, Rzeczpospolita Polska uchybia
zobowigzaniom cigzacym na niej na mocy art. 12 ust. 1 lit. a) i d) dyrektywy siedliskowej; 6) poprzez
niezapewnienie ochrony gatunkéw ptactwa, okreslonych w art. 1 dyrektywy ptasiej, tzn. zakazu umyshego
zabijania ptakéw, niszczenia lub uszkadzania ich gniazd i jaj lub usuwania ich gniazd oraz umysinego
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Wtadze polskie wskazaty m.in., ze ztozg pisemne zobowigzanie do: 1) zmniejszenia
poziomu pozyskania drewna, ktére zapewnia integraino$¢ obszaru Natura 2000 (wraz
ze szczegOtowymi informacjami na temat przyjetych limitow pozyskania drewna); 2)
ograniczenia pozyskania drewna wytgcznie do drzewostanow, w odniesieniu do
ktorych wedtug PZO dla obszaru Natura 2000 dozwolone sg dziatania gospodarcze,
dziatania wskazane w PZO lub z zakresu bezpieczenstwa publicznego; 3)
ograniczenia pozyskania drewna w drzewostanach wytgczonych z uzytkowania do
srodkéw bezpieczenstwa, (np. $rodkéw ochrony przeciwpozarowej); 4) przekazania
wyjasnien dotyczacych dziatan po wygasnieciu obecnych PUL w grudniu 2021 r. i
przed przyjeciem nowych PUL w 2022 r.

W odniesieniu do postepowania dotyczacego nieprawidtowej transpozycji dyrektywy
siedliskowej i ptasiej wtadze polskie wskazaty m.in., Ze do konca lipca 2021 r.
przekazg stuzbom Komisji projekt wytycznych dotyczacych wymogdw dobrej praktyki
w zakresie gospodarki lesnej; przedtozg szczegdtowe informacje na temat dwéch
spraw, toczacychsie przed sadami krajowymi, a dotyczacych plandw urzadzenia lasu
(w zwigzku z zarzutem dotyczacym dostepu do wymiaru sprawiedliwosci).

W odpowiedzi na pytania przekazane po spotkaniu pakietowym wskazano m.in., ze:

— dziatania na terenie Puszczy Biatowieskiej bedg realizowane zgodnie
z obowigzujacym PZO;

— pozyskanie drewna w drzewostanach wytgczonych z uzytkowania bedzie
ograniczone do  $rodkéw  bezpieczenstwa (np.  Srodkéw  ochrony
przeciwpozarowej);

— aktualnie trwajg prace nad nowymi PUL dla Nadle$nictw Biatowieza, Browsk
i Hajndwka, ktdére zostang poddane strategicznej ocenie oddziatywania na
srodowisko wraz z konsultacjami spotecznymi. Minister wiasciwy ds. srodowiska
zatwierdzi je po zakonczeniu SOOS i wnikliwej ich analizie; jako szacunkowy
termin zatwierdzenia PUL dla ww. nadle$nictw wskazano Il potowe 2022 r.;

— projekty PUL na lata 2022-2031 zostang przekazane KE i uzgodnione w zakresie
ich zgodno$ci z wyrokiem TSUE i planem zadan ochronnych obszaru Natura
2000.

Ponadto przekazano projekt aktualizacji rozporzadzenia w sprawie kodeksu dobrych
praktyk w zakresie gospodarki leSnej; poinformowano o toczacych sie pracach nad
projektem ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz ustawy o ochronie przyrody;
przekazano informacje dotyczace toczacych sig spraw sadowych.

W ramach zobowigzania do ztozenia wyjasnien dotyczacych dziatan po wyga$nieciu
obecnych planéw urzadzenia lasu w grudniu 2021 r. i przed przyjeciem nowych
plandéw urzadzenia lasu w 2022 r. poinformowano, ze ,(...) aktualnie trwajg prace nad
nowymi planami urzadzenia lasu dla Nadlesnictw Biatowieza, Browsk i Hajndwka.
Plany te zostang poddane strategicznej ocenie odziatywania na Srodowisko wraz z
konsultacjami spotecznymi. Minister wtasciwy ds. Srodowiska zatwierdzi ww. plany
dopiero po zakofczeniu procedury SOOS i po wnikliwej analizie zapisow planéw.
Szacuje sie, ze plany mogq zostac¢ zatwierdzone w |l potowie 2022 r.”.

Dyrektor Departamentu Le$nictwa i towiectwa w MKiS w odpowiedzi na pytanie
0 przyczyny niewskazania w ww. wyjasnieniach jakie dziatania w zakresie
prowadzenia gospodarki leSnej mogg byc¢ realizowane do czasu przyjecia PUL dia

ploszenia w okresie legowymi wychowu mtodych w Puszczy Bialowieskiej, Rzeczpospolita Polska uchybia
zobowigzaniom cigzacym naniejnamocy art. 5 lit. b) id) dyrektywy ptasiej. W ramach spotkania pakietowego
(czerwiec 2021 r.) KE prosita o informacje nt.: stanu zaawansowania prac nad zmiang ustawy o ochronie
przyrody w celu uwzglednienia pierwszego zarzutu zidentyfikowanego w postepowaniu naruszeniowym,
projektu ,wymogow dobrej praktyki” w odniesieniu do $rodkow gospodarki lesnej; mozliwosci odniesienia se
do zarzutu dotyczacego dostepu dowymiaru sprawiedliwosci.
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Stwlerdzone
nieprawidiowosci

nadle$nictw Biatowieza, Browsk i Hajndwka na lata 2022-2031 wyjasnit, ze ,\Wtadze
polskie zobowigzaty sie, ze przekazg Komisji Europejskiej wyjasnienia dotyczace
dziatah po wyga$nieciu obecnych planéw urzadzenia lasu, ale ustalenia te nie
obejmowaty sugerowanego w pytaniu usScilenia, ze informacja ta ma dotyczy¢
okre$lenia mozliwych dziatan w zakresie prowadzenia gospodarki leSnej przed
przyjeciem nowych plandéw urzadzenia lasu w 2022 r. (...) nie widze obecnie
bezwzglednej konieczno$ci wydawania wytycznych lub rekomendacji ministra
odno$nie do sposobu prowadzenia gospodarki le$nej, do czasu zatwierdzenia planow
urzadzania lasu, gdyz w aktualnych realiach za wystarczajace w tym zakresie
uwazam obowigzujace przepisy prawa, w tym przepisy dotyczace przestrzegania
zapisOw planéw zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000. Wobec tego, ze
sposéb planowanego postepowania przed przyjeciem nowych planéw urzadzenia
lasu w 2022 r. opiera sie na obowigzujacych przepisach i wyrokach TSUE, za
wystarczajace uznano przedstawienie Komisji Europejskiej planu dziata w zakresie,
ktory zostat wskazany w powyzszym pytaniu. Nalezy bowiem pamietaé, ze
konsultacje z Komisji Europejskiej projektow planéw urzadzenia lasu i anekséw do
nich sg dobrowolnym zobowigzaniem strony polskiej. Praktyka ta ma na celu
poznanie opinii Komisji Europejskiej w budzacych watpliwo$ci kwestiach. Jednakze
nie ma potrzeby, a nawet uwazam za niewtasciwe, konsultowanie z organami UE
mozliwo$ci prowadzenia ewentualnych zabiegébw w ramach gospodarki lesnej, w
zakresie nie budzacym watpliwosci co do sprzecznosci z prawem UE. Tak jak zostalo
to przedstawione we wczesniejszych wyjasnieniach, zgodnie z zasadg ostroznosci,
wytacznie takie dziatania moga by¢ prowadzone do czasu przyjecia nowych planow
urzadzenia lasu w 2022 r.”.

(akta kontroli str. 619-627, 943-953, 995-1000, 1444-1487)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostkiw przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pomimo podejmowanych w Ministerstwie, w latach 2016-2021, dziatan w celu
opracowania ZPZ dla OSD UNESCO dodnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych
Minister Klimatu i Srodowiska nie zapewnit opracowania tego dokumentu, w
sytuacji gdy, jak wynika z odpowiedzi Ministra Srodowiska na wystapienie z
kontroli P/18/048 Ochrona przyrody i gospodarka leSnaw Puszczy Biatowieskig
ZPZ dla OSD UNESCO powinien petnié m.in. funkcje strategii prowadzenia
gospodarki lesnej w Puszczy Biatowieskiejz uwzglednieniem zasad okreslonych
dla wystepujacej na jej terenie obiektéw ochrony przyrody.

(akta kontroli str. 684-687)

Nalezy podkresli¢, ze do opracowania ZPZ dla OSD UNESCO Rzeczpospolita
Polska zobowigzata sie juz we wniosku renominacyjnym: Obiekt Swiatowego
Dziedzictwa ,Belovezhskaya Pushcha/Bialowieza Forest” (33Bis), propozycja
modyfikacji granic oraz kryteriow wpisu, zmiana nazwy, ktory zostat przyjety
przez Komitet Swiatowego Dziedzictwa UNESCO w trakcie obrad 38 Ses;j
(Doha, Katar, 15-25 czerwca 2014 r.). Zalecenie opracowania tego Planu
zawarto rowniez w Raporcie ze wspolnej misji Centrum Swiatowego Dziedzictwa
UNESCOiReaktywnego Monitoringu IUCN w Puszczy Biatowieskiej, ktéramiata
miejsce od 24 wrze$nia do 2 pazdziemika 2018 r. oraz w decyzji44 COM 7B.100
Komitetu Swiatowego Dziedzictwa (przyjetej na 44. sesji, 16-31 lipca 2021 r.).
(akta kontroli str. 1091-1443)

Podsekretarz Stanu w MKiS, Gtéwny Konserwator Przyrody wyjasnita ,Zespét
powotany w maju 2018 r. wywigzat sie z postawionych mu zadar i opracowat trzy
propozycje rozwigzania problemu powstatego na skutek rozszerzenia obszaru
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Swiatowego dziedzictwa Puszcza Biatowieska (...) bez zpz. Brak zpz od czasu
rozszerzenia obszaru $wiatowego dziedzictwa Puszcza Biatowieska doprowadzit
m.in. do sprzeczno$ci prawa polskiego, unijnego i obowigzkéw wynikajacych z
wpisu, m.in. w zakresie usuwania drzew. Dot. to np. tego, ze nadle$niczy ma
obowigzek usuwania drzew stwarzajgcych zagrozenie bezpieczenstwa, a takie
drzewa byty takze w strefie, w ktdrej obowigzuje catkowity zakaz usuwania drzew
(...) Zespot powotany przeze mnie w 2019 r., w styczniu 2020 r. przedstawit
wstepne podsumowanie prac zawierajgce m.in. 10 kluczowych etapow
opracowania zpz, wskazujac ze formuta prac zespotu wyczerpata sie, cho¢ nie
wykonano pierwotnie zatozonego celu, czyli opracowania draftu zpz. Wynikato
to z tego, ze cztonkowie zespotu uznali, ze zespot opracowujgcy zpz powinien
obejmowac — oprécz pracownikow Ministerstwa — kluczowych interesariuszy i
spotecznos¢ lokalng. Zesp6t wskazat, kto powinien bra¢ udziat w dalszych
pracach nad zpz, i zaproponowat, by wzorzec zpz oparty byt na wczesniejszych
miejskich planach adaptacyjnych. O koniecznosci udziatu szerokiej grupy
interesariuszy i spotecznos$ci lokalnej wiadomo byto juz na etapie powotywania
zespotu, ale w trakcie prac zesp6t doszedt do wniosku, ze nawet opracowanie
draftu zpz musi by¢ dokonane z udziatem interesariuszy i ngo. Juz na poczatku
prac tego zespotu pojawity sie zarzuty ngo, ze prace nad przygotowaniem zpz
powinny by¢ transparentne. Zespot ten zaproponowat by opracowanie zpz zlecic
Instytutowi Ochrony Srodowiska. Przeprowadzitam w 2020 r. rozmowy z
dyrektorem 108, ktdry wyrazit gotowo$¢ prac nad zpz. Odbyly sie spotkania
przewodniczacego zespolu z przedstawicielami 10S w celu przekazania
dokumentow, oczekiwan i ustalen. Ze wzgledu na chorobe Ministra Michata
Wosia na SARS-COV2 inastgpnie zmiany organizacyjne, nie doszto do
rozpoczecia prac przez |0S. W 2020 r. przestatam nadzorowa¢ Departament
LeSnictwa i Lowiectwa.”

(akta kontroli str. 786-788)

2. Minister Klimatu i Srodowiska zatwierdzit 9 marca 2021 r. aneksy do PUL na
lata 2012-2021 dla nadlesnictw Biatowieza i Browsk, ktére zawieraly
nierzetelne dane. | tak:

— w zatwierdzonym aneksie do PUL na lata 2012-2021 dla Nadlesnictwa
Biatowieza zawarto btedne dane dotyczace powierzchni obrebu Biatowieza.
Wskazano, ze powierzchnia ogdlna Nadle$nictwa Biatowieza (po zmianie)
wynosi 12 585,31 ha, a wedtug obrebdw lesnych 7 672,18 ha (obreb
Biatowieza) i 5 863,45 ha (obreb Zwierzyniec). Oznacza to, ze suma
powierzchni poszczegolnych obrebdw roznita sie i byta 0 950,32 ha wyzsza
od wskazanej w ww. dokumencie powierzchni ogolnej NadlesSnictwa
Biatowieza.

Sekretarz Stanu w MKi$, Petnomocnik Rzadu ds. Le$nictwa i Lowiectwa
wyjasnit, ze ,(...) dane dotyczace powierzchni ogolnej i obreboéw dla
Nadlesnictwa Biatowieza pochodzg z dokumentu sporzadzonego na potrzeby
przedmiotowego aneksu, zgodnie ze wzorem nr 9 Instrukcji urzadzania lasu
(formularz strony tytutowej planu, zawierajacy zbior podstawowych informaciji
o nadlesnictwie). Dokument ten w powierzchni ogdlnej obrebu Biatowieza
zawiera btad o naturze oczywistej omyiki pisarskiej. Btad ten nie niesie
zadnych negatywnych konsekwencji w zakresie treSci pisma Ministra
Srodowiska w sprawie zatwierdzenia aneksu do planu urzadzenia lasu dla
Nadlesnictwa Biatowieza na lata 2012-2022, czy tez zakresu i zasad
prowadzenia dziatan w tym Nadle$nictwie. Stan powierzchni le§nej i ogétem,
jak rowniez wielkosci zadan z zakresu gospodarki leSnej na lata 2012-2021
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dla Nadle$nictwa Biatowiezazostat okreslony zgodnie z wnioskiem Dyrektora
Generalne Lasdw Panstwowych, stanowigcy dokument sporzgdzony na
podstawie wzoru nr 8 Instrukcji urzadzania lasu.”.

(akta kontroli str. 1009-1014)

— w zatwierdzonym aneksie do PUL na lata 2012-2021 dla Nadle$nictwa
Browsk zawarto dane w zakresie wykonania etatu cie¢ w uzytkowaniu
rebnym mniejszego o0 1 115,73 m3 grubizny netto niz w rzeczywistosci
wykonano.

Zgodnie z zatwierdzonym aneksem etat cieC w uzytkowaniu rebnym wynosi
23 240 m?3 grubizny netto, podczas gdy zgodnie z wnioskiem NadleSniczego
Nadle$nictwa Browsk z 19 listopada 2018 r.36 (str. 4 wykonanie etatu
powierzchniowego i migzszosciowego uzytkéw rebnych w latach 2012-2018)
wykonanie uzytkdw rebnych na dzien 31 sierpnia 2018 r. wyniosto 24 355,73
m3 grubizny netto.

Sekretarz Stanu w MKiS, Petnomocnik Rzadu ds. Le$nictwa i Lowiectwa w
przekazanych wyjasnieniach nie wskazat przyczyn zatwierdzenia aneksu do
PUL na lata 2012-2021 dla Nadle$nictwa Browsk, zawierajacego btedne dane
w odniesieniu do faktycznego wykonania etatu cie¢ w uzytkowaniu rebnym,
wskazujgc jednoczesnie na zgodne z prawem rozliczenie wykonania etatu
cie¢ dla przedmiotowego planu urzadzania lasu.

(akta kontroli str. 1009-1014)

Niekwestionujac prawidtowos$ci rozliczenia wykonania etatu cie¢ dla ww.
planu urzadzania lasu, faktem jest wskazanie w zatwierdzonym aneksie do
tego PUL btednej warto$ci w zakresie wykonania etatu cie¢ w uzytkowaniu
rebnym.

Zdaniem NIK, do nieskutecznej weryfikacji danych zawartych w aneksach do
PUL nalata 2012-2021 dla nadlesnictw Biatowieza i Browsk magt przyczynic sie
brak adekwatnych mechanizméw kontroli w celu zapewnienia rzetelnej oceny
przedktadanych do zatwierdzenia aneksow do PUL.

W ocenie NIK powyzsze postepowanie byto nierzetelne.

3. Minister, jako organ nadzorujgcy gospodarke leSng, nie  wydat
wytycznych/rekomendacji co do sposobu prowadzenia gospodarki lesnej na
terenie Puszczy Biatowieskiej przez nadle$nictwa Biatowieza, Browsk
i Hajnowka w okresie po zakorficzeniu obowigzywania PUL na lata 2012-2021,
do czasu przysztego zatwierdzenia PUL na lata 2022-2031.

Sekretarz Stanu w MKiS, Pelnomocnik Rzadu ds. Leénictwa i towiectwa
wskazat, w udzielonych i zacytowanych powyzej wyjasnieniach, ze do czasu
zatwierdzenia plandw urzadzenia lasu dla nadlesnictw Biatowieza, Browsk
i Hajndwka na lata 2022-2031 nadle$niczy powinni ograniczy¢ realizowane
zadania do absolutnie koniecznych. Tym samym, zdaniem NIK, potwierdzit, ze
zasadnym jest wydanie wytycznych o ograniczeniu dziatah w tych
nadle$nictwach. Wydanie takich wytycznych jest istotne rowniez ze wzgledu na
brak ZPZ dla OSD UNESCO. Wydanie wytycznych minimalizowatoby ryzyko
realizacji przez nadlesniczych zadan, ktére mogtyby pozostawa¢ w sprzecznosci
z zatwierdzonymi w przyszto$ci przez Ministra planami urzadzenia lasu na lata
2022-2031. Brak dziatan ze strony Ministra w przedmiocie ustalenia sposobu
prowadzenia gospodarki lesnej na terenie Puszczy Biatowieskiej przez

3 Pismo znak: ZG.6005.2.2018 r.
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OCENA CZASTKOWA

nadle$nictwa Biatowieza, Browsk i Hajnowka w okresie miedzy 31 grudnia
2021r, a wiec koncem obowigzywania PUL na lata 2012-2021,
a zatwierdzeniem PUL na lata 2022-2031 nalezy uznal za postepowanie
nierzetelne.

NIK ocenia pozytywnie podejmowang w okresie objetym kontrolg wspdtprace z KE
i UNESCO w zakresie projektow dokumentébw majacych wptyw zaréwno na
prowadzenie gospodarki lesnej jak i zapewnienie ochrony przyrody w Puszczy
Biatowieskiej.

Jednakze dziatania ministra wiasciwego do spraw Srodowiska w zakresie
zapewnienia opracowania i przediozenia ZPZ dla OSD UNESCO byly nieskuteczne.
Pomimo powotania w tej sprawie kilku zespotéw w ciggu ostatnich pieciu lat, do dnia
zakonczenia czynno$ci kontrolnych przedmiotowy dokument, majacy strategiczne
znaczenie dla prowadzenia gospodarki lesnej w Puszczy Biatowieskiej, nie zostat
opracowany i uzgodniony z UNESCO. Brak ZPZ dla OSD UNESCO oznacza réwniez
niewywigzanie si¢ ze zobowigzania podjetego juz we wniosku renominacyjnym:
Obiekt Swiatowego Dziedzictwa ,Belovezhskaya Pushcha/Bialowieza Forest”
(33Bis), propozycja modyfikacji granic oraz Kryteriow wpisu, zmiana nazwy, ktory
zostat przyjety przez Komitet Swiatowego Dziedzictwa UNESCO w trakcie obrad 38
Sesji (Doha, Katar, 15-25 czerwca 2014 r.). Zalecenie opracowania tego Planu
zawarto réwniez w Raporcie ze wspdlnej misji Centrum Swiatowego Dziedzictwa
UNESCO i Reaktywnego Monitoringu IUCN w Puszczy Biatowieskiej, ktéra miata
miejsce od 24 wrzesnia do 2 pazdziemika 2018 r. oraz w decyzji 44 COM 7B.100
Komitetu Swiatowego Dziedzictwa (przyjetej na 44. sesji, 16-31 lipca 2021 r.).
Nieopracowanie ZPZ dla OSD UNESCO skutkowalo réwnoczesnym
funkcjonowaniem na terenie Puszczy Biatowieskiej dwoch cze$ciowo sprzecznych
reziméw ochrony przyrody — jednego ustanowionego na podstawie powyzszego
wniosku renominacyjnego:  Obiekt Swiatowego Dziedzictwa ,Belovezhskaya
Pushcha/Bialowieza Forest” (33Bis), propozycja modyfikacji granic oraz kryteriow
wpisu, zmiana nazwy oraz drugiego — okreslonego w PZO, stanowigcym dokument
implementujgcy postanowienia dyrektywy siedliskowej i ptasie;.

Minister nie ustalit sposobu prowadzenia gospodarki leSnej na terenie Puszczy
Biatowieskiej przez nadle$nictwa Biatowieza, Browsk i Hajnbwkaw okresie miedzy 31
grudnia 2021 r., a wiec koricem obowigzywania PUL na lata 2012-2021, a przysziym
zatwierdzeniem PUL na lata 2022-2031. Wydanie przez Ministra, jako organu
nadzorujgcego gospodarke leSng, wytycznych/rekomendacji co do sposobu
prowadzenia gospodarki leSnej na terenie Puszczy Biatowieskiej do czasu
zatwierdzenia PUL na lata 2022-2031 jest szczegdlnie istotne, wobec braku ZPZ dla
OSD UNESCO. Wydanie takich wytycznych/rekomendaciji zminimalizowatoby ryzyko
realizacji przez nadleSniczych zadan, ktére mogtyby pozostawa¢ w sprzeczno$ci z
zatwierdzonymi w przyszto$ci przez Ministra PUL na lata 2022-2031.

Niewystarczajacy byt, w ocenie NIK, nadzér Ministra nad opracowaniem projektow
anekséw do PUL dla nadlesnictw Biatowieza i Browsk na lata 2012-2021, a ustalone
w Ministerstwie zasady oceny i zatwierdzania aneksow do projektéw PUL byly
nieskuteczne. W efekcie Minister Klimatu i Srodowiska zatwierdzit aneksy do PUL na
lata 2012-2021 dla nadlesnictw Biatowieza i Browsk, pomimo ze zawieraty one
nierzetelne dane.
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2. Nadzérnad wykonywaniem gospodarki leSnej na terenie
Puszczy Biatowieskiej

1. Zgodnie z regulaminami organizacyjnymi Ministerstwa Srodowiska, a nastepnie
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska zagadnienia dotyczace nadzoru nad gospodarka
le§ng i wykonywaniem PUL nalezaty do Departamentu Le$nictwa3’, Departamentu
LeSnictwa i Lowiectwa3®. Do obowigzkéw w tym zakresie zaliczono m.in. inicjowanie,
opracowywanie i wdrazanie polityki Ministra oraz realizacje zadan Ministra w zakresie
lesnictwa, ochrony lasdw i gruntow lesnych oraz towiectwa oraz prowadzenie spraw
z zakresu nadzoru Ministra nad Panstwowym Gospodarstwem LeSnym Lasy
Panstwowe. W ramach Departamentu Le$nictwa oraz Departamentu LeSnictwa i
towiectwa, prowadzenie spraw z zakresu nadzoru Ministra nad Panstwowym
Gospodarstwem LeSnym Lasy Panstwowe, zwanym dalej ,PGL LP”, z wytgaczeniem
nadzoru nad wykorzystaniem majatku Skarbu Panstwa bedacego w zarzadzie PGL
LP w zakresie gruntéw i nieruchomosci nalezaty — w okresie do 15 pazdziemika 2018
r. oraz od czerwca 2020 r. do Wydziatu Gospodarki LeSnej, natomiast w okresie od
dnia 15 pazdziemika 2018 do czerwca 2020 r. — do Samodzielnego Stanowiska do
spraw Nadzoru, Obronnosci i Ochrony Lasu.

(akta kontroli str. 12-14)

Naczelnik Wydziatu Gospodarki Le$nej w Departamencie Le$nictwa i Lowiectwa
wyjasnit: W okresie do, o ile pamietam, dnia 15 listopada 2019 r. obowigzywat
dokument pt. ,Dziatania nadzorcze Ministra Srodowiska wobec PGL LP. Od
pazdziernika 2020 r. w Biurze Kontroli procedowany jest nowy dokument o tej nazwie,
przy udziale m.in. Departamentu Le$nictwa i towiectwa. (...) Nie wiem, na jakim
etapie prac w Biurze Kontroli jest ten dokument. (...) W dokumencie tym
(obowigzujagcym do 15 listopada 2019 r. — dopisek kontrolera) m.in. okreslono
coroczne oceny dziatalnosci PGL LP i dyrektora Generalnego, sprawozdania
z realizacji plandw dziatalno$ci, w tym zakresie finansowym. O ile pamigtam, pomimo
zapisu, ze od 15 pazdzierika 2018 do czerwca 2020 r. - nadzoér nad PGL LP
sprawowato Samodzielne Stanowisko do spraw Nadzoru, Obronno$ci i Ochrony Lasu
praktycznie nadzor ten realizowat kierowany przeze mnie Wydziat. (...). Pomimo, ze
w okresie od 15 listopada 2019 r. nie obowigzuje dokument pt. Dziatania nadzorcze
Ministra Srodowiska wobec PGL LP”, nadzér nad PGL LP sprawowany jest zgodnie
z wymaganiami ustawy o lasach panstwowych — dotyczy to wszystkich dziatan
nadzorczych i kontrolnych oprécz corocznych ocen PGL LP i jego dyrektora, a takze
ocen realizacji planu dziatalnosci.”. Naczelnik Wydziatu Gospodarki Le$nej w DLik
wyjasnit, ze nadzér nad realizacjq planéw urzadzania lasu na terenie nadlesnictw:
Hajnowka, Browsk i Biatowieza realizowany byt poprzez zatwierdzanie PUL i aneksow
do nich, a takze poprzez analize wptywajacych skarg iwnioskéw dotyczacych
Puszczy Biatowieskiej, spraw zwigzanych z zainteresowaniem sie zagadnieniami
Puszczy Biatowieskiej przez Komisje Europejskg i UNESCO. Ze wzgledu na duzg
ilos¢ tych spraw nie prowadzono innych dziatan nadzorczych i cata dokumentacja
nadzorcza dotyczy ww. zagadnien. Wszystkie decyzje podjete w ramach nadzoru
wynikajg réwniez z analizy skarg, wnioskdw i dziatar Komisji Europejskiej i UNESCO.

(akta kontroli str. 628-630, 659-672)

37 Zarzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 3 czerwca 2016 r. w sprawie regulaminu organizacynego
Ministerstwa Srodowiska (Dz. Urz. Min. Srod. Poz. 41, ze zm.).

38 Zarzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 5 maja 2020 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
Srodowiska (Dz. Urz. Min. Srod. poz. 4, ze zm.) oraz Zarzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
9 listopada 2020 . w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (Dz. Urz. Min.
Klim. i Srod. poz. 10, ze zm.).
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Dyrektor Biura Kontroli i Audytu w MKiS wyjasnita, ze: ,W Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska (...) obowigzuje Zarzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska?jg, ktore
reguluje zasady oraz tryb prowadzenia przez komorki organizacyjne MKIS spraw
z zakresu nadzoru Ministra Klimatu i Srodowiska nad jednostkami jemu podlegtymi
lub nadzorowanymi. Zatgcznikiem do ww. Zarzgdzenia jest Polityka nadzorcza
Ministra Klimatu i Srodowiska (dalej: Polityka, Polityka nadzorcza). Polityka
nadzorcza zostata zaktualizowana m.in. ze wzgledu na reorganizacje, ktore nastapity
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska w ostatnich latach. Zmiany dotyczyty m.in.
przeksztatcenia Ministerstwa Klimatu, tj. w zakresie wiaczenia do Ministerstwa
Klimatu spraw z dziatu energia. Liczba zadan i jednostek podiegtych Iub
nadzorowanych przejetych z dziatem administracji rzadowej - energia, wymusia
podjecie dziatan zmierzajacych do zaktualizowania obowigzujacej na tamten czas
Polityki nadzorczej. Uzupetnieniem ww. Polityki sg Dziatania nadzorcze wobec danej
jednostki podlegtej lub nadzorowanej, ktére stanowig rozwiniecie i uszczegdtowienie
przedmiotowej Polityki. Dziatania nadzorcze zgodnie z zapisami Polityki
przygotowywane sg przez wiasciwe komorki organizacyjne, ktore na podstawie
regulaminu organizacyjnego MKIiS wykonujg zadania z zakresu nadzoru nad
okreslong jednostka podlegty lub nadzorowana. Z informacji uzyskanych z wiasciwej
komoérki  organizacyjnej*® wynika, Ze aktualnie trwajg wewnetrzne prace
uzgodnieniowe nad ostateczng wersjg dokumentu”.

(akta kontroli str. 850-855)

W Ministerstwie brak byto dokumentéw potwierdzajacych weryfikowanie przez
Ministra wifasciwego ds. Srodowiska zgodnosSci wykonywanych zabiegdw
gospodarczych z wymogami dyrektywy siedliskowej i ptasiej oraz zwymogami planow
urzadzania lasu dla nadle$nictw Hajnéwka, Browsk i Biatowieza. Dyrektor DLit. podat
w wyjasnieniach, ze podstawg nadzoru nad gospodarka leSng w lasach zarzadzanych
przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe stanowi analiza informacji
zawartych w sporzadzanej okresowo dla kazdego nadle$nictwa dokumentacii
urzadzeniowe.

(akta kontroli str. 656-658)

W kwestii sprawowania przez ministra wtasciwego ds. $rodowiska nadzoru nad
realizacjq PZO Sekretarz Stanu w MKiS, Gtowny Konserwator Przyrody wyjasnita, ze
,Nadzor nad regionalnymi dyrektorami ochrony srodowiska nie jest petniony przez
Ministra Klimatu i Srodowiska. Zgodnie z art. 123 ust 1a ustawy z dnia 3 pazdziemika
2008 r. o udostepnianiu informacji o S$rodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko
(...) regionalny dyrektor ochrony Srodowiska podiega Generalnemu Dyrektorowi
Ochrony Srodowiska, ktéry na mocy art. 127 ww. ustawy wykonuje zadania zwigzane
z siecig Natura 2000 oraz gromadzi dane i sporzadza informacje o sieci Natura 2000.
Stad tez MKiS nie nadzoruje realizacji zadnych planéw zadan ochronnych
ustanawianych aktami prawa miejscowego przez rdo$, ktore sg organami
sprawujacymi nadzor nad obszarami Natura 2000 na podstawie przepisu art. 27a ust.
2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (...), oraz koordynujacymi —
w mysl| przepisu art. 32 ust. 3 ww. ustawy — funkcjonowanie obszaréw Natura 2000
na obszarze swojego dziatania.”.

(akta kontroli str. 1033-1041)

3¢ Zarzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska’z dnia 12 lutego 2021 r. w sprawie prowadzenia nadzoru przez
Ministra Klimatu i Srodowiska (Dz. Urz. MKiS poz. 14).
40 Departament Le$nictwaitowiectwa.
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W ustawie z dnia 16 lipca 2020 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii4!,
art. 1 tej ustawy, dodano art. 18442 do ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych
zrodtach energii*®, definiujacy pojecie drewna energetycznego, obowigzujace w
okresie od 1 pazdziemika 2020 r. do 31 grudnia 2021 r. W Ministerstwie nie
przeprowadzono analizy wptywu tej zmiany na prowadzenie gospodarki lesnej w
Puszczy Biatowieskiej. Dyrektor DLit. wyjasnit, ze zmiana ta ,Nie implikuje potrzeby
przeprowadzania takiej analizy. Przepisy wprowadzone przez zmiang ustawy o
odnawialnych Zrédtach energii majg charakter powszechny (...) nie odnoszg sie
konkretnie do Puszczy Biatowieskiej. Opisane w uzasadnieniu do zmiany ustawy
przestanki wprowadzenia tego przepisu (...) nie odnoszg sie do procesow naturalnych
zachodzacych na obszarze Puszczy Biatowieskiej, (...) do ogdlnokrajowych
wskaznikéw stanu laséw. (...) Ustawa nie definiuje doktadnie czym jest drewno
energetyczne (...). Majac na uwadze potrzebe szybkiej reakcji na czynniki
Srodowiskowe i gospodarcze zostat wprowadzony w art. 184f ustawy tymczasowy
przepis uszczegotawiajacy definicje drewna energetycznego.”

(akta kontroli str. 680-683)

W okresie objetym kontrolg do urzedu ministra wta$ciwego ds. Srodowiska wptynelo
16 skarg oraz trzy stanowiska Rady Gminy Biatowieza, Hajnéwka i Komisji
Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego w Hajnéwce. Analiza skarg wykazata, ze:

— 13 skarg ztozyly pojedyncze osoby i wskazywaly one na konieczno$¢
wstrzymania wycinki drzew w Puszczy Biatowieskiej przez puszczanskie
nadlesnictwa,

— jedng skarge ztozyto pie¢ organizacji ekologicznych i dotyczyta ona zapisow
aneksu do PUL dla Nadle$nictwa Browsk. W skardze wskazano, ze zaplanowane
dziatania gospodarcze w aneksie nie majg nic wspdlnego z zabiegami
ochronnymi okre$lonymi w PZO,

— jedng skarge ztozono w imieniu 17419 os6b w sprawie wstrzymania asfaltowania
tzw. Drogi Narewkowskiej przebiegajacej w poblizu rezerwatéw przyrody igranicy
BPN,

— jedna skarga to List Otwarty mieszkacow regionu Puszczy Biatowieskie)
w sprawie poparcia dla inicjatywy modernizacji drogi Narewkowskiej, bedacej
waznym szlakiem komunikacyjnym faczacym miejscowosci Biatowieza
i Narewka.

Natomiast trzy stanowiska Rad Gmin Biatowieza i Hajndwka i Komisji Bezpieczenstwa
i Porzadku Publicznego w Hajnéwce dotyczyty koniecznosci dokonania korekty PUL
dla nadle$nictw: Biatowieza, Browsk i Hajnowka w zakresie pozyskania drewna, co
miato  umozliwic  zwiekszenie  bezpieczeristwa  publicznego i ochrony
przeciwpozarowej oraz zapewni¢ mozliwos¢ korzystania z odnawialnych dobr
Puszczy Biatowieskiej w zakresie zakupu drewna opatowego.

41 Dz. U.poz. 1503.

42 W brzmieniu: Od dnia 1 pazdzierika 2020 r. do dnia 31 grudnia 2021r. za drewno energetyczne uznaje sk:

1) Surowiec drzewny niebedacy drewnem tartacznym i skrawanym, stanowigcym diluzyce, kiody tartaczne
i skrawane oraz niebedacy materiatem drzewnym powstatym w wyniku procesu celowego rozdrobnienia tego
surowca drzewnego;

2) Produkty uboczne bedace efektem przetworzenia surowca drzewnego, niezanieczyszczone substangami
niewystepujacyminaturalnie w drewnie;

3) Odpady, bedace efektem przetworzenia surowca drzewnego, niezanieczyszczone substanciami
niewystepujacymi naturalnie w drewnie, zagospodarowywane zgodnie z hierarchig sposobéw postepowania
z odpadami.”

43 Dz. U.z2021r.poz.610,ze zm.
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Jedna skarga, z 21 pazdziernika 2021 r. byta w trakcie rozpatrywania. Na pozostate
skargi (z wyjatkiem jednej*4) udzielono wyjasnien w terminie 30 dni.

(akta kontroli str. 780-785, 994)

W sprawie usuniecia drzew z terenu jednostki wojskowej w Puszczy Biatowieskie)
(magazyny wojskowe — sktad Hajnowka 337/18) oraz w pasie 100 metrow od jej
granic Naczelnik Wydziatu Gospodarki Lesnej w DLt MKiS wyjasnit: ,Odmowa
zatwierdzenia aneksu (PUL dla NadleSnictwa Hajnéwka — dopisek kontrolera)
wynikata z tego, ze jednostka lezy na terenie nadlesnictwa Hajndwka, ktére w catosci
objete jest regulacjami dotyczacymi obszaru Natura 2000 i podjecie planowanych
dziatan bytoby sprzeczne z tymi regulacjami. Uwazam, ze jednostka wojskowa
powinna by¢ wytaczona z obszaru Natura 2000, albo powinien by¢ zmieniony plan
dziatan dla tego obszaru. Spodziewam sie, ze zagadnienie to zostanie rozwigzane
pomiedzy RDOS w Bialymstoku i Nadle$nictwem w Hajnéwce na etapie
opracowywania nowego planu. Nie wiem, jaki jest obecnie stan faktyczny zwigzany z
zalegajacym drewnem.”

(akta kontroli str. 628-630)

W Ministerstwie Srodowiska (przed 5 marca 2020 r.) w planie kontroli Biura Kontroli
i Audytu zaplanowano kompleksowg kontrole w Panstwowym Gospodarstwie ,Lasy
Panstwowe” w zakresie realizacji wybranych celéw i zadan wskazanych w ustawie
o lasach. Nie planowano i nie przeprowadzono kontroli Generalnej Dyrekcji Lasow
Panstwowych, Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Biatymstoku ani
nadlesnictw: Biatowieza, Browsk i Hajndwka.

(akta kontroli str. 690-765)

Byta Dyrektor Biura Kontroli i Audytu Wewnetrznego w Ministerstwie Srodowiska
wyjasnita, ze opracowanie dokumentu regulujgcego dziatania nadzorcze Ministra
Srodowiska (w okresie od 5 marca do 6 pazdziernika 2020 r.) nad Parstwowym
Gospodarstwem LeSnym Lasy Panstwowe” lezato w kompetencjach departamentéw
merytorycznych, ktdre po ich opracowaniu miaty przekaza¢ te dokumenty do Biura
Kontroli i Audytu Wewnetrznego. Takie dokumenty do kierowanego przeze mnie Biura
nie dotarty. W mojej opinii caly czas dyrektorzy witasciwych merytorycznie
departamentow — bez wzgledu na nazwe urzedu ministra wtasciwego ds. Srodowiska
— uwazali, ze obowigzywat dokument ,Dziatania nadzorcze Ministra Srodowiska nad
Panstwowym Gospodarstwem Lesnym ,Lasy Panstwowe” - o ile pamietam — z 2015
r.” Ponadto wyjasnita, ze pomimo iz w planie kontroli Ministerstwa Klimatu, na rok
2020 zaplanowano kontrole Generalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych ,Realizacja
wybranych celow i zadan Laséw Panstwowych wskazane w ustawie o lasach oraz w
dokumentach strategicznych” w Ministerstwie Srodowiska taka kontrola nie zostata
przeprowadzona, poniewaz ,Ministerstwo Srodowiska, dziatajgce w 2020 r. nie byto
nastepcg prawnym Ministerstwa Klimatu, dlatego nie zostat przejety plan kontroli i
audytow z Ministerstwa Klimatu. Opracowujgc plan kontroli w Ministerstwie
Srodowiska dokonano analizy, m.in. w oparciu o0 dane BIP, jednostek podlegtych
i nadzorowanych przez Ministra Srodowiska i w pierwszej kolejnoéci typowano do
kontroli jednostki, ktére nie byty kontrolowane przez co najmniej 10 lat oraz jednostki
wynikajace z rekomendacji Szefa KPRM. Trzecig grupg priorytetowg byty parki
narodowe, ktore otrzymaty w wyniku poprzednich kontroli oceny negatywne i nie byly
rekontrolowane. PGL LP nie znalazto sie w zadnej z tych trzech grup, stad nie
planowano kontroli tego podmiotu w 2020 r. Na powyzsze ztozyto sie takze to, ze do
planu kontroli na 2020 r. pozostaty tylko 2 kwartaty oraz sytuacja pandemiczna”

44 Wniesionejw dniu 11 kwietnia 2018r., na ktérg odpowiedzi udzielono w dniu 23 maja 2018r.
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(akta kontroli str. 778-779)

Zarzgdzeniem nr 29 z 14 czerwca 2016 r. Dyrektor Generalny LP ustalit szczeg6towy
sposéb sporzadzania plandw urzadzania lasu petnigcych réwniez funkcje planéw
zadan ochronnych dla obszardw Natura 2000, a ponadto ustanowit obowigzek
przeprowadzania w Lasach Panstwowych:

- okresowej powszechnej inwentaryzacji gatunkéw ro$lin, zwierzat i innych
organizméw oraz parametryzacji wybranych cech biotopow, zwanej dalej
inwentaryzacja wskaznikowa,

— oceny procesu stanowienia obszarow Natura 2000 obejmujacych grunty
w zarzadzie Lasow Panstwowych oraz systematycznej oceny planéw zadan
ochronnych dla tych obszardw.

Nastepnie decyzjg nr 336 z 14 czerwca 2016 r. Dyrektor Generalny LP dokonat
konkretyzacji postanowien ww. zarzadzenia w odniesieniu do zgrupowania
nadlesnictw, obejmujacych trzy nadle$nictwa puszczanskie: Biatowieza, Browsk
i Hajndwka, funkcjonujace w zasiegu Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych
w Biatymstoku. W decyzji tej Dyrektor Generalny LP ustalit takze — w odniesieniu do
obszaru Natura 20000 ,Puszcza Biatowieska” — dziatania majace na celu wykonanie
niektorych postanowien zarzadzenia inwentaryzacyjnego, majacych za przedmiot
oceng plandéw zadan ochronnych dla obszaréw Natura 20000 na terytorium Polski.

Sekretarz Stanu, Petnomocnik Rzadu ds. Lesnictwa i towiectwa wyjasnit, ze wyniki
inwentaryzacji przyrodniczej sporzadzonej na podstawie zarzadzenia Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych zostang uwzglednione podczas opracowywania
planéw urzgdzania lasu dia Nadle$nictw Biatowieza, Browsk i Hajnéwka na lata 2022-
2031.

(akta kontroli str. 772-777)

2. W Ministerstwie nie prowadzono analiz/badan wptywu wymogdw wynikajacych
z dyrektyw siedliskowej i ptasiej na zakres zadan realizowanych w ramach gospodarki
leSnej na terenie Puszczy Biatowieskiej, jak rowniez nie prowadzono analiz wptywu
ograniczenia w 2012 r. zakresu prowadzenia gospodarki le$nej, a nastepnie jej
rozszerzenia po 2016 r. na przedmioty ochrony objete tymi dyrektywami oraz analizy
skutkdow finansowych i gospodarczych poniesionych przez Lasy Panstwowe i lokalng
spoteczno$¢ w zwigzku z ograniczeniem zabiegbw gospodarczych w Puszczy
Biatowieskiej w 2012 r., a nastepnie z ich rozszerzeniem w 2016 r.

Sekretarz Stanu, Petnomocnik Rzadu ds. Le$nictwai towiectwa wyjasnit, ze Minister
wiasciwy do spraw srodowiska nie uznat za niezbedne przeprowadzenie ww. analiz,
nie jest rowniez w posiadaniu takich opracowan. Nalezy jednakze stwierdzi¢, ze
minister wtasciwy do spraw $rodowiska na biezaco byt informowany i miat wiedze i
$wiadomo$¢ o zachodzacych procesach w Puszczy Biatowieskiej, otrzymujac
informacije zaréwno z Lasow Parstwowych, Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
lub Biatowieskiego Parku Narodowego. Lasy Puszczy Biatowieskiej taczy
zréznicowanie form uzytkowania i ochrony, spektrum celow ochronnych lub
gospodarczych, wielorako$¢ interesariuszy i zarzadcdw, dlatego prowadzenie takich
analiz, w $wietle obowigzujacych i stosowanych przepisow prawa, moze zostac
odebrane negatywnie przez wybrane grupy interesariuszy. Celem ministra nie jest
tworzenie kolejnych przeszkdd i ognisk zapalnych, ale uzyskanie kompromisu w
Puszczy Biatowieskiej, z poszanowaniem wszystkich interesariuszy i funkcii, jakie
powinny petni te lasy. (...) Realizacja obowigzujacych przepiséw prawnych (w tym
przepisow zawartych w dyrektywach, ktore sg implementowane do prawa polskiego)
jest obowigzkiem. Nalezy wyjasnic¢, ze zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 28 wrzesnia
1991 r. o lasach (Dz. U. z 2021 r. poz. 1275, z p6ézn. zm.), plan urzadzenia lasu
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sporzadza sie z uwzglednieniem nie tylko ekonomicznych, ale rowniez
przyrodniczych warunkow gospodarki le$nej. Plany urzadzenia lasu podlegajg
strategicznej ocenie oddziatywania na Srodowisko. W ramach strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko jednostka opracowujaca projekt dokumentu sporzadza
prognoze oddziatywania na Srodowisko. Prognoza ta okresla, analizuje i ocenia m.in.:
1) cele ochrony $rodowiska ustanowione na szczeblu migdzynarodowym,
wspdlnotowym i krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu,
oraz sposoby, jak te cele i inne problemy Srodowiska zostaty uwzglednione podczas
opracowywania dokumentu; 2) przewidywane znaczace oddziatywania, w tym
oddziatywania bezposrednie, posrednie, wtome, skumulowane, krotkoterminowe,
Srednioterminowe i diugoterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne i negatywne, na
cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnoS¢ tego obszaru, a takze
na Srodowisko (...). Zgodnie z art. 18 ust. 4 pkt 2 ustawy o lasach, plan urzadzenia
lasu zawiera m.in. analize gospodarki leSnej w minionym okresie. Powyzsza analiza
zostanie rowniez dokonana w ramach sporzadzanych nowych planéw urzadzenia
lasu dla nadle$nictw puszczanskich na lata 2022-2031.".

(akta kontroli str. 805-808)

W Raporcie UNESCO - IUCN z 2018 r.45 zawarto rekomendacje*6 by w trybie pilnym
przygotowaC catoSciowy plan zarzadzania polska cze$cig Dziedzictwa,
z uwzglednieniem zalecenia dotyczacego zdefiniowania ewentualnych poprawek
w obszarach strefowania w celu uproszczenia obecnej sytuaciji, bez zmniejszania
powierzchni wytgczonej z aktywnej ochrony lasu, tj. stref Scistej ochrony oraz |i ll
strefy ochrony czeSciowe;.

Pismem z 9 kwietnia 2020 r., skierowanym do Sekretarz Stanu w MKiS, Gtéwnego
Konserwatora Przyrody, Zespdt Ekspertow zrzeszonych w ramach inicjatywy
,Porozmawiajmy o sprawach zwigzanych z Puszczg Biatowieskq® przedtozyt
propozycje korekt strefowania OSD UNESCO. W dokumencie tym wskazano, ze
zmiany w powierzchni stref powinny i$¢ w kierunku zmniejszenia strefy IV (ochrony
czynnej) oraz koniecznosci przygotowania dla stref Il Il list wytaczen, tzn. miejsc,
ktdre ze wzgledu na wysokg warto$¢ przyrodniczg i/lub kulturowg i prawny status
ochronny (np. istniejace rezerwaty przyrody) powinny pozosta¢ w strefach Ili Ill, ale
rownoczesnie wymagajg $cisle okreslonych zabiegow i staran, majacych na celu
zachowanie tych szczegdlnych wartosci.

Propozycje aktualizacji koncepcji podziatu powierzchniowego przekazata rowniez
(pismem z dnia 2 marca 2020 r.47, ztozonym do Ministerstwa Klimatu za
posrednictwem Dyrekcji Generalnej Laséw Parstwowych) Regionalna Dyrekcja
Lasow Panstwowych w Biatymstoku. W propozycjach tych rekomendowano, jako
optymalne, zmiane powierzchni facznej strefy Ill i 1V, co wynikato z uproszczenia
przebiegu ich wspdlnej granicy oraz granicy ze strefg Il (wzrost powierzchni strefy |1)
i lepszym dopasowaniu zasiegu stref do stanu i potrzeb ekosystemoéw oraz oczekiwan
spotecznosci lokalnych, co do zapewnienia dostepu do lasu i pozytkéw z niego w
minimalnym, lecz gwarantowanym zakresie.

(akta kontroli str. 810-849)

W odniesieniu do sposobu wykorzystania przedtozonych Ministerstwu propozycii
korekt strefowania Sekretarz stanu, Gtéwny Konserwator Przyrody wyjasnitam.in., ze
.(...) Istniejg racjonalne przestanki przemawiajgce za potrzebg aktualizacj
istniejacego strefowania w oparciu o zalecenie zawarte w raporcie ekspertow

45 Report on the Joint World Heritage Centre — IUCN Reactive Monitoring Mission to Bialowieza Forest (Belarus
and Poland) from 24 Septemberto 2 October (2018). G. Debonnet, C. Ossola, December 2018.

46 Rekomendacja 4 (dla RP).

47 Zn.spr.: DG.720.1.2020.

34



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

UNESCO/IUCN. Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z ostatnimi decyzjami Komitetu
Swiatowego Dziedzictwa UNESCO priorytetem dla Komitetu jest opracowanie Planu
Zarzgdzania Obiektem, w ktorym kwestia strefowania powinna zosta¢ poruszona,
ajedng z rekomendacji Planu Zarzadzania moze by¢ aktualizacja stref. Obecnie,
zgodnie z decyzjg 44 COM 7B.100 Komitetu Swiatowego Dziedzictwa UNESCO,
trwajg prace nad opracowaniem aktualnego raportu o stanie obiektu. Strony sg
zobowigzane do przekazania aktualnego raportu do dnia 1 lutego 2022. W ramach
przygotowania ww. dokumentu, rozwazana bedzie takze propozycja propozyciji
nowego strefowania. W ramach oceny przedtozonego raportu, IUCN powinien
odnie$¢ sie rowniez do propozycji nowego strefowania. Dopiero po uzyskaniu
informacji zwrotnej, podjete zostang ostateczne decyzje w tej kwestii, jak rowniez
informacja ta zostanie przekazana jednostkom podlegtym.”.

(akta kontroli str. 799-804)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci .

W Ministerstwie sprawowano nadzér nad gospodarkg le$ng na terenie Puszczy
Biatowieskiej poprzez analize informacji zawartych w sporzadzanej okresowo dla
kazdego nadle$nictwa dokumentacji urzadzeniowej, a takze analize wptywajacych
skarg i wnioskéw dotyczacych Puszczy Biatowieskiej. Ministerstwo dysponowato
wynikami inwentaryzacji przyrodniczej przeprowadzonej z inicjatywy Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagii wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Zapewnienie opracowania Zintegrowanego Planu Zarzadzania dla Obiektu
Swiatowego Dziedzictwa ,Puszcza Biatowieska”.

2. Wydanie wytycznych regulujgcych zasady prowadzenia gospodarki lesnej
w nadle$nictwach puszczanskich do czasu zatwierdzenia plandw urzadzenia
lasu dla nadle$nictw Biatowieza, Browsk i Hajnéwka na lata 2022-2031.

3. Zapewnienie adekwatnych i skutecznych mechanizméw kontroli w procesie
oceny przedktadanych do zatwierdzenia projektow anekséw do PUL w celu
zagwarantowania rzetelnej weryfikacji projektow tych dokumentéw przed ich
zatwierdzeniem.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaly
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowal Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 16 marca 2022 r.

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marian Bana$

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:

p.o. Dyrektor Departamentu Srodowiska
Tomasz Gawet
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