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Ministerstwo Klimatu i Srodowiska’, ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa

Anna Moskwa — Minister Klimatu i Srodowiska2 od 26 pazdziernika 2021 r.
Poprzednio, w okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki
kontrolowanej® petnili:
~ Michat Kurtyka — Minister Klimatu i Srodowiska* od 6 pazdziernika 2020 r.
do 26 pazdziernika 2021 r., a od 15 listopada 2019 r. do 5 pazdziernika
2020 r.5 — Minister Klimatu®;
~ Henryk Kowalczyk — Minister Srodowiska od 9 stycznia 2018 r. do
15 listopada 2019 r.
(akta kontroli str. 1575-1578)

1. Warunki organizacyjno-techniczne wdrazania Programu Priorytetowego
,Czyste Powietrze” (PPCP).
2. Dziatania informacyjno-edukacyjne propagujace wiedze o PPCP.

Od 16 marca 2018 r. do 10 listopada 2021 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. Najwyzszej Izbie Kontroli”.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

1. Agnieszka Kotakowska, doradca ekonomiczny, upowaznienia do kontroli:
nr KS1/60/2021 z 11 pazdziernika 2021 r., nr KSI/71/2021 z 29 pazdziernika
2021 .
2. Wiadystawa Siekierska-Szarejko, gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienia do kontroli: nr KS1/58/2021 z 13 wrzes$nia 2020 r., nr KSI/72/2021
z 29 pazdziernika 2021 .
3. Krzysztof Dabrowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do
kontroli: nr KSI/57/2021 z 13 wrze$nia 2020 r., nr KSI/73/2021 z 29 pazdziernika
2021,

(akta kontroli str. 1-8)

7

Od 6 pazdziernika 2020 r. na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 pazdziernika 2020 r.
w sprawie utworzenia Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (Dz. U. poz. 1734), dalej ,MKiS”. Poprzednio, od
15 listopada 2019 r. Ministerstwo Klimatu, dalej: ,MK” — na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
19 listopada 2019 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie utworzenia Ministerstwa Srodowiska
(Dz. U. poz. 2289). Do 14 listopada 2019 r. Ministerstwo Srodowiska, dalej; ,M$” - na podstawie
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 1999 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Srodowiska (Dz. U. Nr 91 poz. 1017).

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 pazdziernika 2021 r. nr 1131.20.2021
0 zmianie w sktadzie Rady Ministréw (M. P. 2021 poz. 976).

Dalej: Minister”.

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 pazdziernika 2020 r. nr 1131.27.2020
0 zmianie w sktadzie Rady Ministréw (M. P. poz. 896).

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 pazdziernika 2020 r. nr 1131.26.2020
0 zmianie w sktadzie Rady Ministréw (M. P. poz. 895).

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 listopada 2019 r. nr 1131.24.2019
0 powotaniu w sktad Rady Ministrow (M. P. poz. 1092).

Dz. U.z 2020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.
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Ocena ogdlna

Il. Ocena og6inad kontrolowanej dziatalnosci

Minister nie zapewnit wtasciwego nadzoru nad procesem przygotowania i realizacji
PPCP, bedacego podstawowym elementem projektu strategicznego ,Czyste
powietrze™. Program ten byt pierwszym o tak duzej skali programem priorytetowym
wdrazanym przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSiGW). Minister nie zaopiniowat w peinym zakresie projektu PPCP
przestanego mu przez NFOSIGW, a takze nie doprowadzit do zbilansowania
budzetu PPCP10. Nie zapewnit takze zarzadzania PPCP zgodnego ze standardami
zarzadzania projektami strategicznymi'’, opracowanymi przez Rzadowe Biuro
Monitorowania Projektéw w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (KPRM), pomimo
tego, ze PPCP stanowit kluczowe zadanie ww. projektu strategicznego.

Minister przekazywat do KPRM, poprzez system MonALIZa'2, dane o projekcie
strategicznym ,Czyste powietrze”, w tym o PPCP, niezgodne ze stanem faktycznym.
Ponadto nie wystapit o ustalenie metodyki liczenia efektow ekologicznych
uzyskiwanych w ramach korzystania z ulgi termomodernizacyjnej, co uniemozliwiato
rzetelne ustalenie efektéw ekologicznych uzyskanych w wyniku realizacji PPCP.

Pomimo podejmowanych — kolejno w Ministerstwach: Srodowiska, Klimatu oraz
Klimatu i Srodowiska'® — szeregu dziatai informacyjno-edukacyjnych majacych na
celu wsparcie realizacji PPCP, w latach 2018-2021 nie zapewniono prawidtowe;
koordynacji dziatan wiasnych z dziataniami NFOSIGW. W wyniku tego w 2019 r.
zostaty zrealizowane dwa zadania tozsame przedmiotowo, jedno sfinansowane
przez NFOSIGW, drugie zrealizowane przez Ministerstwo ze $rodkéw pozyskanych
z NFOSIGW poprzez rezerwe celowa poz. 59'4. W toku kontroli ujawniono réwniez
dwa przypadki zlecania przez Ministerstwo ustug w ramach realizowanych dziatan
informacyjno-edukacyjnych przed zapewnieniem $rodkéw na ich sfinansowanie.

Stwierdzone przez NIK nieprawidtowo$ci wynikaty:

- Z nieuznawania w Ministerstwie wiasciwosci Ministra w zakresie odpowiedzialno$ci
za ksztalt PPCP i zbilansowanie budzetu tego programu, pomimo tego, ze byt on
zobowigzany do realizacji projektu strategicznego ,Czyste powietrze” oraz do
wykonania rekomendacji Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw (KERM)

8 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu sformutowano ocene ogdlng w formie opisowe;.

9 Celem projektu strategicznego ,Czyste powietrze” byta kompleksowa poprawa jako$ci powietrza do stanu
niepowodujacego wiekszego narazenia zdrowia ludzkiego oraz $rodowiska, zgodnego z prawodawstwem
Unii Europejskiej (UE), a w dalszej perspektywie z wytycznymi Swiatowej Organizacji Zdrowia, a takze
wzrost $wiadomosci spotecznej. Jednym z zadan realizowanych w ramach projektu strategicznego ,Czyste
powietrze” byt PPCP.

10 Zbilansowanie budzetu PPCP rozumiane, na potrzeby niniejszej kontroli NIK, jako rzetelne ustalenie zrodet
finansowania PPCP i wskazanie wysokosci $rodkow finansowych z tych zrédet na podstawie wiarygodnych
dokumentdw.

" Standardy zarzadzania projektami strategicznymi okre$laja modelowy proces organizowania, realizacji,
kontroli i zamykania przedsigwzie¢ o charakterze projektowym.

12 System teleinformatyczny MonAliZa (Monitoring-Analiza-Zarzadzanie) wykorzystywany do monitorowania
realizacji projektow strategicznych w administracji publiczne;.

3 Dalej: Ministerstwo”.

4 Rezerwa celowa poz. 59, to rezerwa utworzona w budzecie panstwa, na podstawie m.in. art. 410c ust. 2
ustawy z dnia z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U z 2021 r. poz.1973, ze zm.) —
dalej: ,POS”, w wysokoéci odpowiadajacej kwocie $rodkéw przekazywanych parstwowym jednostkom
budzetowym przez NFOSIGW oraz wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
(wfosigw) na dochody budzetu panstwa.



w sprawie dziatan niezbednych do podjecia w zwigzku z wystgpieniem na znacznym
obszarze kraju wysokich stezen zanieczyszczen powietrza'®;

- Z niewystarczajacej skutecznosci systemu kontroli zarzadczej, w tym z ustalenia
mechanizméw kontroli, ktére nie stanowity wystarczajacej odpowiedzi na ryzyko
wystgpienia nieprawidtowosci.

W ocenie NIK dotychczasowe tempo wdrazania PPCP nie gwarantuje osiggniecia
ustalonych w tym programie celéw, w planowanym terminie, tj. do kofica 2029 r.'6
Majac na uwadze, ze dopiero w 2021 r. liczba przyjmowanych wnioskow
o dofinansowanie oscyluje pomiedzy 4-5 tys. tygodniowo, to przy takim tempie
wdrazania PPCP i przewidywanej na 3 min (na etapie tworzenia PPCP) liczbie
koniecznych wnioskow realizacja programu zajmie okoto 12 lat.

5 1) Maksymalne przyspieszenie prac nad rozporzadzeniem w sprawie wymagan dla kottow na paliwo state,
ktére powinno zosta¢ przyjete najpdzniej do konca kwietnia 2017 r., tak aby jego postanowienia zaczety
obowigzywac¢ jeszcze przed rozpoczeciem sezonu grzewczego 2017/2018”;

2) ,Pilne wprowadzenie rozporzadzenia w sprawie norm jakosciowych dla paliw statych, ktére powinno
zostac przyjete jeszcze w | kwartale 2017 r., po wprowadzeniu zmian do ustawy o monitorowaniu i kontroli
jakosci paliw’;

3) ,Priorytetyzacja $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na dziatania
prowadzace do jak najszybszej poprawy jakosci powietrza w taki sposéb, by uzyskaé maksymalny efekt dla
jakosci powietrza z kazdej ztotdwki poniesionych naktadéw’;

4) ,Wprowadzenie wymogu stopniowego podtaczania do sieci cieptowniczych zlokalizowanych na terenach
miejskich i podmiejskich budynkéw, o ile nie dysponujg efektywnym zrodtem ciepta, w taki sposob by
minimalizowa¢ zwigzane z tym koszty oraz zapewni¢ wsparcie finansowe osobom go potrzebujacym”;

5) ,Istotne obnizenie stawek za pobor energii elekirycznej w okresach zmnigjszonego na nig
zapotrzebowania, w tym poprzez zmiany w przepisach prawa energetycznego oraz budowlanego, w celu
zachecenia do instalacji piecow elektrycznych lub pomp ciepta na terenach, gdzie brak jest mozliwosci
podiaczenia do scentralizowanych systemdw cieptowniczych lub sieci gazowych”;

6) ,Rozwo¢;j sieci stacji pomiarowych skiadajacych sie na system monitoringu powietrza, co umozliwi
w szczegdlnosci lokalizacje zrodet zanieczyszczen oraz skuteczniejsze zwalczanie szkodliwych praktyk
w uzytkowaniu kottéw oraz instalacji przemystowych”;

7) ,Wiaczenie stuzb opieki spotecznej w dziatania na rzecz wsparcia wymiany kottow oraz
termomodernizacji budynkdw os6b ubogich, w sposdb uwzgledniajacy zardwno poziom generowanych
zanieczyszczen jak i zapewnienie $rodkdw na niezbedne koszty eksploatacji’;

8) ,Opracowanie, a nastepnie wdrozenie kompleksowej polityki publicznej zapewniajacej optymalng ochrone
wrazliwych grup spotecznych przed ubéstwem energetycznym”,

9) ,Przeprowadzenie kampanii edukacyjnych, w tym na temat optymalnych sposobéw palenia w kottach
oraz zwigzanych z tym skutkach zdrowotnych”;

10) ,Wprowadzenie obowigzku dokumentowania jakosci spalin przez stacje kontroli pojazdéw oraz wymogu
badania spalin w trakcie kontroli drogowe;”;

11) ,Wykorzystanie mechanizméw podatkowych, w celu wprowadzenia zachet dla transportu
niskoemisyjnego, w tym niskiej stawki akcyzy dla samochoddw hybrydowych oraz zwolnienia z podatku
akcyzowego samochodow elektrycznych”;

12) ,Wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych tworzenie stref niskoemisyjnych oraz okresowego
ograniczania liczby samochodéw w ruchu w obrebie obszaréw miejskich”;

13) ,Wprowadzenie regulacji przeciwdziatajacych blokowaniu klindw napowietrzajgcych miasta oraz
rozwazenie rozwigzan podnoszacych range zawodu urbanisty w kontekScie zagospodarowania
przestrzennego”;

14) ,Utworzenie w Narodowym Centrum Badan i Rozwoju sektorowego programu, ktdrego celem bedzie
wsparcie rozwoju technologii niskoemisyjnych, w szczegdlnosci zorientowanych na poprawe jakoSci
powietrza”;

15) ,Opracowanie oraz szerokie konsultacje spoteczne Programu Czyste Powietrze oraz wzmocnienie
Komitetu Sterujacego ds. Krajowego Programu Ochrony Powietrza i powierzenie mu zadania czuwania nad
pilnym i efektywnym wdrozeniem niniejszych rekomendaciji oraz regularnego monitorowanie postepéw prac
Radzie Ministrow”.

Dalej: ,rekomendacje KERM".

16 Zgodnie z treScig PPCP przyjmowanie wnioskéw o dofinansowanie zaplanowano do korica 2027 r.,
natomiast rozliczenie finansowe do korica 2029 r.



Obszar

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'” kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjno-techniczne wdrazania PPCP

Zgodnie ze ,Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020
(z perspektywq do 2030 r.) w obszarze: ,Srodowisko’'8, przyjeta przez Rade
Ministrow 14 lutego 2017 r., za realizacje ujetego w tym dokumencie projektu
strategicznego ,Czyste powietrze” odpowiadat Minister Srodowiska.
25 kwietnia 2017 r. KERM przyjat 15 rekomendacji w sprawie dziatan niezbednych
do podjecia w zwigzku z wystgpieniem na znacznym obszarze kraju wysokich
stezen zanieczyszczen powietrza'®. Rekomendacje KERM zostaty okreslone jako
rzadowy Program ,Czyste Powietrze™20, Zawierat on zadania niezbedne do realizacii
m.in. w zwigzku z uchybieniami zobowigzaniom dyrektywy 2008/50. Trzecia
rekomendacja KERM zobowigzywata Ministra Srodowiska do dokonania do korica
wrze$nia 2017 r. priorytetyzacji $rodkéw NFOSIGW na dziatania prowadzace do jak
najszybszej poprawy jakosci powietrza w taki sposéb, by uzyska¢ maksymalny efekt
dla jakoSci powietrza z kazdej ztotowki poniesionych naktadow.

(akta kontroli str. 406-409, 694-700)

W informacji na temat stanu zaawansowania realizacji zadan wynikajacych
z przyjetych rekomendacji KERM, wedtug stanu na 7 grudnia 2017 r., podano m.in,
ze na wniosek Ministra Srodowiska NFOSIGW dokonat przekrojowej analizy
realizowanych instrumentéw wsparcia dziatan w zakresie ochrony powietrza.
Finansowanie dziatar w tym zakresie bylo priorytetem dziatant NFOSIGW i odbywato
sic w ramach dziatan Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-20202" oraz programéw priorytetowych NFOSiGW.

(akta kontroli str. 32-62, 1439-1457)

Uchwatg Rady Nadzorczej NFOSIGW nr 64/2018 z 24 maja 2018 r. PPCP zostat
wpisany na liste programéw priorytetowych NFOSIGW, a 6 czerwca 2018 r. —

7 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Dalej: ,SOR”.

9 Przeciwko Rzeczpospolitej Polskiej toczyto sie postepowanie odnosnie do naruszen prawa $rodowiskowego
UE w zakresie niedotrzymania norm jako$ci powietrza dla pytu drobnego PM10 (naruszenie 2008/2199),
oraz dla dwutlenku azotu (naruszenie 2010/2016). 22 lutego 2018 r. Trybunat Sprawiedliwosci UE wydal
wyrok w sprawie uchybienia przez Polske zobowigzaniom cigzacym na niej na podstawie: art. 13 ust. 1
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz. Urz. UE L 152 z 11.06.2008, s. 1, ze zm.) — dalej:
,dyrektywa 2008/50; art. 23 ust. 1 akapit drugi tej dyrektywy oraz jej art. 22 ust. 3 (w zwigzku z zatacznikiem
XI). W tresci wyroku wskazano m.in. nastepujace przyczyny uchybien:

1. przekraczanie od 2007 r. do 2015 r. wigcznie dobowych warto$ci dopuszczalnych dla stezenia pytu
PM10 w 35 strefach oceny i zarzadzania jako$cig powietrza oraz rocznych warto$ci dopuszczalnych
dla stezenia pytu PM10 w 9 strefach oceny i zarzadzania jakoScig powietrza;

2. niepodejmowanie odpowiednich dziatan w programach ochrony powietrza zmierzajacych do
zapewnienia, aby okres wystepowania przekroczen warto$ci dopuszczalnych dla stezenia pytu PM10
w powietrzu byt mozliwie jak najkrétszy;

3. przekraczanie dobowych wartosci dopuszczalnych dla stezenia pylu PM10 w powietrzu,
zwiekszonych o margines tolerancji od 1 stycznia 2010 r. do 10 czerwca 2011 r. w strefach: Radomia,
pruszkowsko-zyrardowskiej i kedzierzynsko-kozielskiej, a takze od 1 stycznia do 10 czerwca 2011 r.
w strefie ostrowsko-kepifiskiej;

4. niedokonywanie prawidiowej transpozycji art. 23 ust. 1 akapit drugi dyrektywy 2008/50.

2 Przyjete rekomendacje wymieniono w niniejszym wystapieniu w przypisie 15.

21 Dalej: POIIS”".



zatwierdzony przez Zarzad NFOSiGW (uchwata nr A/34/1/2018)22. Szczegbtowe
kryteria wyboru przedsiewzie¢ zostaty zatwierdzone przez Rade Nadzorczg
NFOSIGW 7 czerwca 2018 r. (uchwata nr 72/2018).

(akta kontroli str. 1117-1132, 1344-1353)

Minister Klimatu i Srodowiska wyjasnit m.in., ze: ,..dziatania zaplanowane
w Programie Priorytetowym NFOSIGW pn. Czyste Powietrze wpisuja, sie wprost nie
tylko jako efekt wykonania przez Ministra Srodowiska trzeciej rekomendacji KERM
pn. Priorytetyzacja $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony —Srodowiska
i Gospodarki Wodnej na dziatania prowadzace do jak najszybszej poprawy jakoSci
powietrza w celu osiggniecia maksymalnego efektu ekologicznego, czy tez
w realizowang Strategie na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju [...], ale sg
kompatybilne ze strategicznymi celami i dziataniami w zakresie finansowania
ochrony powietrza w Polsce. Dodatkowo wyjasni¢ nalezy, ze opracowanie przez
NFOSIGW Programu Priorytetowego Czyste Powietrze wynikato wprost z Planu
dziatan do Krajowego Programu Ochrony Powietrza do 2020 r. (z perspektywg do
2030 r.), wérod ktorych znalazio sie zadanie priorytetowe do realizacji w terminie do
korica 2018 r. pn. Przygotowanie i promocja programéw priorytetowych NFOSIGW
oraz innych programow finansowych, ktére majq bezposredni i poSredni wptyw na
poprawe jakoSci powietrza”.

(akta kontroli str. 15-16)

Do 17 marca 2018 r.23 Sekretarz Stanu w MS, petiacy jednoczesnie funkcje
Przewodniczacego Komitetu Sterujgcego ds. Krajowego Programu Ochrony
Powietrza, odpowiadat za realizacie pietnastej rekomendacji KERM
pn. ,Opracowanie oraz szerokie konsultacje spoteczne Programu Czyste Powietrze
oraz wzmocnienie Komitetu Sterujacego ds. Krajowego Programu Ochrony
Powietrza i powierzenie mu zadania czuwania nad pilnym i efektywnym wdrozeniem
niniejszych rekomendacji oraz regularnego monitorowania postepéw prac Radzie
Ministrow”.

Minister Klimatu i Srodowiska wyjasnit, ze zadanie to wykonywane bylo poprzez
prowadzenie monitoringu realizacji rekomendowanych przez KERM zadan
okre$lonych w Programie ,Czyste Powietrze”, organizacje cyklicznych spotkan
Komitetu Sterujgcego ds. Krajowego Programu Ochrony Powietrza. Na spotkaniach
omawiano stan realizacji poszczegolnych zadan oraz przygotowywanie sprawozdan
w tym zakresie, ktore nastepnie byty przedktadane na posiedzeniach KERM.

W styczniu 2018 r. zostata zorganizowana konferencja prasowa oOwczesnego
Przewodniczacego Komitetu Sterujgcego ds. Krajowego Programu Ochrony
Powietrza, ktdry przedstawit stan zaawansowania realizacji tego Programu.

Na ogoélnodostepnej stronie internetowej MS zostal opublikowany materiat
pn. Informacja na temat stanu zaawansowania realizacji zadarn wynikajacych

2 W uzasadnieniu potrzeby umieszczenia PPCP na ,Liscie priorytetowych programéw NFOSIGW na rok
2018” podano m.in., ze wynika ona ,z konieczno$ci podjecia intensywniejszych dziatan w ograniczeniu
smogu w Polsce’, oraz ze: ,Program wpisuje sie w antysmogowa polityke rzadu, jak réwniez bedzie stanowit
kluczowy element planowanego podpisania przez NFOSIGW, wfosigw i BOS - Krajowego Pakietu Czystego
Powietrza. Projekt zostat opracowany wspdlnie przez przedstawicieli NFOSIGW i wfosigw. Program dotyczy
termomodernizacji budynkéw mieszkalnych oraz wymiany zrodet ciepta [...] Planuje si¢, ze beneficjentami
programu beda osoby fizyczne posiadajgce prawo wiasnosci do nieruchomosci objetej wnioskiem lub
bedace wspdtwiascicielem budynku. Dofinansowanie ma by¢ udzielane w formie pozyczek lub dotaci,
a intensywno$¢ dofinansowania bytaby uzalezniona od $redniego miesiecznego dochodu na cztonka rodziny
zamieszkujacej budynek”.

2 To jest do wejscia w zycie zarzadzenia nr 40 Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 marca 2018 r. w sprawie
ustanowienia Petnomocnika Prezesa Rady Ministréw do spraw programu ,Czyste Powietrze” (MP z 2018 r.
poz. 293).



zprzyjetych w dniu 25 kwietnia 2017 r. przez Rade Ministrow rekomendacii
Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw — tzw. Programu pt. Czyste powietrze”
wedtug stanu na 7 grudnia 2017 r.

(akta kontroli str. 15-62, 694-700)

Minister Klimatu i Srodowiska wyjasnit m.in., ze ,...do opublikowanego materiatu, do
dwczesnego Departamentu Ochrony Powietrza i Klimatu, nie wptynety uwagi.
W zwigzku z powyzszym nie bylo uzasadnienia przygotowania raportu
z przeprowadzenia konsultacji”.

(akta kontroli str. 17)

Minister Srodowiska w lipcu 2014 r., w dokumencie ,Dziatania Nadzorcze Ministra
Srodowiska wobec Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej?4, wskazat — odnoszac si¢ do opiniowania projektéw programéw
priorytetowych NFOSIGW — m.in., ze ,...Co do zasady, udzielanie dofinansowania
przez Narodowy Fundusz ze $Srodkow krajowych nastepuje w ramach programéw
priorytetowych odnoszacych sie do okreslonych rodzajowo dziedzin i przedsiewziec.
Programy priorytetowe okre$lajg w szczegolnosci cele, wskazniki ich osiggniecia,
okres realizacji, roczne kwoty alokacji i wypfat $rodkéw, formy dofinansowania,
kryteria wyboru projektéw i udzielania dofinansowania, tryb naboru wnioskdw
o dofinansowanie, rodzaj beneficjentéw. Programy priorytetowe uchwalane sg przez
Zarzad Narodowego Funduszu, a w czesciach okre$lajacych szczegdtowe warunki
dofinansowania i kryteria wyboru przedsiewzie¢, zatwierdzane przez Rade
Nadzorczg NFOSIGW. Stad tez, poniewaz uchwaty Rady Nadzorczej NFOSIGW
odnoszg sie tylko do tych elementéw programdw priorytetowych, ktére podlegajg
zatwierdzeniu przez Rade Nadzorcza, opiniowanie projektow uchwat Rady
Nadzorczej oraz ich nastepcza kontrola w aspekcie zgodno$ci z prawem, nie sg
wystarczajacymi narzedziami do zapewnienia Ministerstwu Srodowiska mozliwosci
zaprezentowania stanowiska odnosnie do tresci programow. W zwigzku z tym
Ministerstwo Srodowiska wiaczone jest do konsultacji projektow programow
priorytetowych przed ich przyjeciem przez Zarzad NFOSIGW...".

(akta kontroli str. 1469, 1517-1522)

Minister w okresie objetym kontrolg zatwierdzat uchwaty Rady Nadzorczej
NFOSiIGW2, a po zmianie POS uczestniczyt w opiniowaniu projektéw zmian
w PPCP.
W kwestii odpowiedzialnoSci za ksztatt PPCP, jego opracowanie i zbilansowanie
potrzeb finansowych, Sekretarz Stanu w MKiS (bedacy sponsorem projektu
strategicznego ,Czyste Powietrze”)® wyjadnit m.in., ze ,Odpowiedzialno$¢ za
opracowanie PPCP, w tym zbilansowanie potrzeb budZzetowych, nie zostata
natozona na Ministra Srodowiska/Klimatu/Klimatu i Srodowiska”.

(akta kontroli str. 94-97, 680-687)

Minister Klimatu i Srodowiska wyjasnit m.in., ze ,...Programy priorytetowe
uchwalane sg przez Zarzad Narodowego Funduszu. Nalezy podkreslic, ze
uprawnienia Ministra Klimatu i Srodowiska do uzgadniania listy programéw
priorytetowych oraz opiniowania programoéw priorytetowych Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zostaty wprowadzone do POS ustawa
z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz
niektorych innych ustaw i obowigzujg od 29 lutego 2020 r...".

(akta kontroli str. 18-19, 98-114)

4 https://bip.mos.qov.pI/fi[eadmin/user upload/bip/kontrola_zarzadcza/nadzor/NFOSIGW.pdf
%5 Zgodnie z art. 400r POS.
% Dalej: ,Sekretarz Stanu”.



https://bip.mos.gov.pl/fileadmin/user_upload/bip/kontrola_zarzadcza/nadzor/NFOSiGW.pdf

Projekt PPCP zostat przestany przez NFOSIGW do MS 5 czerwca 2018 r., tj. na
jeden dzien przed zatwierdzeniem go przez Zarzad NFOSIGW. Projekt ten
przestano z prosbg o opinie w Swietle stanowiska Ministerstwa Energii dotyczacego
rodzajow zrédet ciepta. Minister Srodowiska 14 czerwca 2018 r., tj. po zatwierdzeniu
PPCP przez Zarzad NFOSiGW, przekazat do NFOSiIGW przedmiotowa opinie
I wnidst ,0 uwzglednienie w projektowanym programie takze urzadzen grzewczych
na paliwa state, w tym paliwa kopalne...”.

Minister nie rekomendowat NFOSiGW wykorzystania przy tworzeniu PPCP metodyk
zarzadzania projektami, w tym standardéw zarzadzania projektami strategicznymi
opracowanych przez Rzadowe Biuro Monitorowania Projektéow KPRM?27
(szczegotowy opis w sekeji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 15-31, 1517-1522, 1531-1553)

Lider projektu strategicznego ,Czyste powietrze” w MKiS, bedaca pracownikiem
Departamentu Ochrony Powietrza i Polityki Miejskiej — a wczesniej departamentow
merytorycznych wiasciwych do spraw jakoséci powietrza w MS i MK — zeznafa,
ze departament merytoryczny wiasciwy do spraw jakosci powietrza nie byt wigczony
w prace nad PPCP. Wspdtpraca — wedtug jej wiedzy — realizowana byta przez
dwczesnego Ministra.

(akta kontroli str. 662-669)

PPCP — przygotowany i realizowany przez NFOSIGW oraz wfosigw — jest
skierowany do mieszkancow doméw jednorodzinnych. Budzet PPCP na lata
2018-2029 okreslono na poziomie 103 mld zt, z tego w formie bezzwrotnej (dotacje):
63,3 mld zt oraz w formie zwrotnej (pozyczki): 39,7 mld zt. 6 czerwca 2018 r.
uchwatg Zarzadu NFOSIGW nr A/34/1/2018 przyjeto, ze stopien realizacji celu

PPCP mierzony bedzie przy uzyciu m.in. nastepujacych wskaznikdw osiggniecia

celu programu, wyrazonych jako:

— domy o poprawionej efektywnosci energetycznej — planowana warto$¢ do
osiggniecia na poziomie co najmniej 4 min sztuk (jednorodzinny budynek
mieszkalny),

— wymiana nieefektywnych zrodet ciepta (kottdw starej generacji) — planowana
wartos¢ do osiggniecia na poziomie co najmniej 3 min sztuk,

— zamontowanie niskoemisyjnego zrodta ciepta - planowana wartos¢ do
osiggniecia na poziomie co najmniej 1 min sztuk (jednorodzinny budynek
mieszkalny nowo budowany — dopisek kontrolera)2s.

We wniosku do Zarzadu NFOSIGW o przyjecie uchwaly zatwierdzajacej PPCP

zamieszczono informacje, ze plan wdrozenia PPCP zostanie opracowany

w pozniejszym terminie po przeprowadzeniu uzgodnien z wfoSigw.

(akta kontroli str. 1117-1132)

Dyrektor Departamentu Funduszy Europejskich MKiS wyjasnita m.in., ze ,...plan
wdrazania programu priorytetowego jest wewnetrznym narzedziem zarzadczym
Narodowego Funduszu, ktéry jest opracowywany zgodnie z wewnetrzng procedurg,
przyjmowania programoéw priorytetowych. Informacje zawarte w planie wdrazania
programu priorytetowego dotycza wskaznikdéw osiggniecia celu, budzetu programu
oraz jego nazwy. Dokument taki moze ulec réwniez aktualizacji w trakcie
wdrazania/modyfikacji programu. Zgodnie z posiadang wiedza, dokument taki oraz
jego aktualizacja byly opracowane przez NFOSIGW”.

(akta kontroli str. 1528-1530)

2120 wrzesnia 2018 r.
28 \W zwigzku ze zmiang stanu prawnego w PPCP zrezygnowano z dofinansowania tej pozycji.
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Plan wdrazania PPCP, zawierajacy planowane do osiggniecia efekty oraz plan
finansowy na rok 2019, zostaly przyjete przez Zarzad NFOSIGW 16 stycznia 2019 r.
uchwatg nr A/4/1/2019. Kolejny plan wdrazania PPCP, obejmujacy caty okres
realizacji programu?, zostat przyjety przez Zarzad NFOSIGW 1 lutego 2021 r.
uchwatg nr B/5/20/2021.

(akta kontroli str. 1111-1112)

Sekretarz Stanu wyjasnit m.in., ze ... Potrzeby w zakresie termomodernizacii
i wymiany zrodet ciepta w budynkach jednorodzinnych zostaly oszacowane
w 2018 r. na poziomie 103 mld zt. Podejmowane sg dziatania, aby doprowadzi¢ do
zbudowania budzetu PPCP na poziomie 103 mld zt. Temu majg stuzy¢ m.in. Srodki
NFOSIGW z opfat za korzystanie ze $rodowiska, w tym optaty emisyjnej czy
z zobowigzania wieloletniego OZE i efektywno$ci energetycznej w ramach optat
zastepczych, $rodki budzetu panstwa z tytutu ulgi termomodernizacyjnej, Srodki
wojewodzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej [...] oraz Srodki
pochodzace z Unii Europejskiej, z obecnej perspektywy oraz nowej perspektywy
finansowej na lata 2021-2027. Beda to $rodki m.in. zapisane w Krajowym Programie
Odbudowy i Zwigkszenia Odporno$ci, $rodki Funduszu Spdjnosci w ramach
programu FEniKS (2021-2027)30 i regionalnych programéw operacyjnych RPO
2021-2027 oraz innych funduszy europejskich z mozliwoscig przeznaczenia na cel
poprawy jakosSci powietrza. Odrebnym zrddtem jest negocjowana obecnie pozyczka
z Banku Swiatowego. Kwota 103 mid zt nie stanowi $rodkéw zgromadzonych na
potrzeby programu, ale powinna by¢ traktowana jako oszacowana skala programu,
ktéra oddziatuje na samorzady czy spoteczenstwo, na rzecz podejmowania dziatan
zwigzanych z poprawg jakosci powietrza. PPCP jest programem wieloletnim, a wiec
potencjalni beneficjenci, w tym osoby bedace na etapie podejmowania decyzji
0 wymianie Zrodta ciepta czy termomodernizacji, majg Swiadomos$¢, ze polityka
panistwa jest stata w dtugim horyzoncie czasu, tak aby takich decyzji byto nie setki,
ale tysigce. Celem dziatan rzadu jest, aby do 2029 dokona¢ masowej zmiany
spotecznej w zakresie wymiany piecéw na paliwo state...”.
W odniesieniu do kwestii budzetu PPCP Sekretarz Stanu zeznat m.in., ze 103 mld zt
ma charakter szacunkowy.

(akta kontroli str. 554-565)

Z kolei Minister Klimatu i Srodowiska wyjasnit m.in., ze ,....Kwote 103 mid zt nalezy
rozumie¢ jako globalng kwote niezbedng do poniesienia (w roznych formach) w celu
likwidacji problemu smogu (w cze$ci zwigzanej z emisjg zanieczyszczen ze strony
doméw jednorodzinnych). [...] zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa
(art. 400q wust. 1) Narodowy Fundusz i wojewodzkie fundusze prowadzg
samodzielng gospodarke finansowa, pokrywajac z posiadanych Srodkéw
i uzyskiwanych wptywéw wydatki na finansowanie zadan okre$lonych w ustawie
oraz kosztow dziatalno$ci. Narodowy Fundusz przedstawiajac plany finansowe oraz
przedstawiajgc sprawozdania z dziatalnosci jest zobowigzany do przygotowania
rowniez sprawozdania finansowego oraz sprawozdania niezaleznego biegtego
rewidenta z badania rocznego sprawozdania finansowego NFOSIGW. Wyniki
finansowe oraz sprawozdania z dziatalnosci przedstawione przez NFOSIGW [...]
wskazuja, ze program jest realizowany bez zaktdcen i kwestia dostepnosci $rodkow
na obecnym etapie nie jest barierg w jego realizacji. [...] zgodnie z przepisami POS
- do zadan Rady Nadzorczej Narodowego Funduszu nalezy m.in. zatwierdzanie
rocznych sprawozdan Zarzadu Narodowego Funduszu, kontrola dziatalnosci

29 Tj. lata 2018-2029. )
30 Dopisek kontrolera - Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027.
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Zarzadu Narodowego Funduszu. Zatem ustawodawca wskazat na organy
odpowiedzialne za wykonywanie obowigzkow w tym zakresie. Jednoczes$nie nalezy
mie¢ na uwadze, ze ostateczne zrddta finansowania programu bedq zaleze¢ m.in.
od koncowych ustalen dotyczacych polityki spdjnosci, jak rowniez Krajowego Planu
Odbudowy. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze tylko cze$¢ z 103 mid to byty Srodki
NFOSIGW — znaczna ich cze$¢ dotyczyta m.in. udzielonych pozyczek, a wiec
finansowania zwrotnego. Nie mozna réwniez zapomina¢ o srodkach finansujacych
tzw. ulge termomodernizacyjna, ktdre nie nalezg do srodkéw Narodowego Funduszu
(Srodki w dyspozycji ministra wtasciwego ds. finanséw). [...] ze wzgledu na fakt, iz
PPCP ma charakter wieloletni, kwoty w nim zawarte odnosity sie pierwotnie do
zidentyfikowanych potrzeb inwestycyjnych w zakresie efektywnosSci energetyczne;
budynkéw. Ze wzgledu na skale tego programu oraz jego wieloletni charakter nie
byto zasadne zabezpieczenie catej potrzebnej kwoty juz na poczatku realizacii
Programu. Jednocze$nie nalezy wskaza¢, ze na obecnym etapie wszyscy
beneficjenci, ktorzy ztozyli poprawne wnioski do programu oraz dokonali rozliczenia
poniesionych wydatkéw zgodnie z zasadami programu, otrzymali dofinansowanie.
Jednoczesnie dalsze finansowanie programu bedzie mozliwe réwniez przy
wykorzystaniu narzedzi majacych na celu walke z negatywnymi skutkami pandemii
—w tym w ramach Krajowego Planu Odbudowy...”.

(akta kontroli str. 21-22)

Sekretarz Stanu, w sprawie mozliwosci realizacji projektu strategicznego ,Czyste
powietrze” bez uzyskania $rodkow na PPCP ze srodkéw Krajowego Planu
Odbudowy lub programu FEnIiKS, zeznat m.in., Ze: ,byloby to znaczace
uszczuplenie budowanego budzetu dla PPCP. Natomiast nalezy powiedzie¢, ze
jakos¢ powietrza w Polsce i stuzace temu programy, zarowno program rozumiany
jako zespot rekomendacji w SOR, KPOP do 2020 r., czy rekomendacjach KERM
oraz PPCP jest absolutnym priorytetem rzadu zwigzanym z ochrong zdrowia,
jako$cig zycia spoteczenstwa, ale takze kazdego obywatela. Gteboko wierze, Ze
obecny rzad i kazdy nastepny, bez wzgledu na dostepno$¢ Srodkow z funduszy
europejskich, bedzie podejmowaé dziatania, aby poprawi¢ jako$¢ powietrza.
Osiaggniecie tego celu jest istotne z punktu widzenia gospodarczego i spotecznego
i stanowi absolutny priorytet rzadu. Rzad podejmuje dziatania, aby pozyskac¢ $rodki
unijne, ale gdyby nie byto to mozliwe albo byto ograniczone, rzad powinien tak
prowadzi¢ gospodarke finansowo-budzetowg panstwa, aby zapewni¢ $rodki na ten
cel”.

(akta kontroli str. 554-565)

Minister nie konsultowat przed przyjeciem uchwaty NFOSiGW ustanawiajacej PPCP
z ministerstwem odpowiedzialnym za wdrazanie w Polsce funduszy UE mozliwo$ci
przeznaczenia Srodkow UE z perspektywy 2021-2027 na PPCP. Minister
Srodowiska pismem z 17 kwietnia 2019 r. wystapit do Ministra Infrastruktury
i Rozwoju, w ramach prac nad okre$leniem obszarow wsparcia w ramach
perspektywy finansowej UE na lata 2021-2027, w ktorym zwrocit uwage na
konieczno$¢ wypracowania sposobu finansowania zadan z zakresu jego
wiadciwosci, w tym dotyczacych PPCP, w perspektywie finansowej 2021-2027.
Przekazat jednocze$nie informacje, ze zgodnie z posiadang przez niego wiedzg
zapotrzebowanie w zakresie finansowania ze $rodkéw UE w obszarze
termomodernizacji domoéw jednorodzinnych moze wynies¢ okoto 20 mid zt.

(akta kontroli str. 115-121)

W sprawie kontynuacji dziatan zwiazanych z pozyskaniem finansowania z budzetu
Srodkow europejskich Minister Klimatu i Srodowiska wyjasnit m.in., Ze:
,.-- W kolejnych miesigcach, ze wzgledu na wystapienie epidemii COVID-19 priorytet
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zostat nadany przygotowaniu Krajowego Planu Odbudowy, stanowigcego
odpowiedz na wyzwania wynikajgce z pandemii...”.
(akta kontroli str. 24-25)

W dokumentacji sprawozdawczej przekazywanej do KPRM przy pomocy systemu
MonALlIZa, dotyczacej projektow wynikajacych z SOR, tj. w kartach i raportach
projektu strategicznego ,Czyste powietrze™! — objetych szczegdtowym badaniem
NIK - podawano dane dotyczace budzetu tylko jednego z wielu zadan
realizowanych w ramach tego projektu, tj. PPCP, w tym kwote wymagang i $rodki
zabezpieczone na realizacie PPCP w wysokosci 103 mid zt. Wskazywano
jednoczesnie, ze PPCP jest finansowane z jednego zrodta, tj. ze Srodkéw krajowych
NFOSIGW, przy czym jako érodki brakujace wykazywano 0,00zt a pozyciji
dotyczacej potencjalnych zrodet finansowania brakujacych srodkéw nie wypetniano.
W kartach projektu strategicznego ,Czyste powietrze” sporzadzonych na potrzeby
raportowania kierownictwu MKiS, jak rowniez do KPRM przy pomocy systemu
MonALlZa, nie zidentyfikowano ryzyk dla realizacji PPCP, w tym ryzyka braku
wystarczajacych srodkéw finansowych na realizacje PPCP — bedacego jednym
z zadan tego projektu (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowo$ci”).
W 2021 r. przedmiotowe ryzyko zostato ujete w rejestrze ryzyka MKiS na 2021 r. dla
celu operacyjnego ,DPM_Koordynacja i monitorowanie realizacji projektu
strategicznego Czyste powietrze”, dla ktdrego zidentyfikowano nastepujace ryzyka:
~ brak lub ograniczenie $rodkow finansowych krajowych na rzecz poprawy jakosci
powietrza;
—  brak pozyskania $rodkow UE na realizacje zadan zwigzanych z poprawg jakosci
powietrza.
(akta kontroli str. 459-487, 997-998, 1324-1343, 1354-1361)

Przedstawiciele MS, MK, a takze MKi$ brali udziat w pracach nad przygotowaniem
kolejnych wersji PPCP.
(akta kontroli str. 98-114)

Minister Srodowiska i Klimatu wyja$nit m.in., ze ,.... Departament Ochrony Powietrza
I Polityki Miejskiej brat udziat w pracach nad przygotowaniem kolejnych odston tego
Programu. Miato to miejsce zaréwno w przypadku obowigzujacej wersji Programu
(wersja 2.0), obejmujacej pierwszg grupe Beneficjentéow z podstawowym poziomem
dofinansowania, ogtoszonej 15 maja 2020 r., ktéra wprowadzita szereg zmian, gdzie
do najwazniejszych nalezg uproszczenie zasad przyznawania dotacji, skrocenie
czasu rozpatrywania wnioskéw z 90 do 30 dni, uproszczenie wniosku o dotacje,
wprowadzenie mozliwosci sktadania wniosku online, integracja z programem Moj
Prad, powigzanie poziomu dotacji z efektem ekologicznym, premiowanie inwestycji
bezemisyjnych, jak réwniez drugiej czeSci Programu, ogtoszonej w dniu
21 pazdziernika 2020 r., ktéra data mozliwos¢ podwyZzszonego poziomu
dofinansowania na realizacje przedsiewzie¢ w ramach Programu. [...] Dodatkowo
druga cze$¢ Programu, ogtoszona 21 pazdziernika 2020 r. stata sie tez szansg do
wzmocnienia wspdipracy z jednostkami samorzadu terytorialnego szczebla
gminnego, ktére zobowigzane zostaty do wydawania zaswiadczen uprawniajacych
mniej zamoznych beneficjentdw Programu do podwyzszonego poziomu
dofinansowania oraz mozliwo$¢ pozyskania przez gminy Srodkéw finansowych za
obstuge skladanych przez wiascicieli budynkow mieszkalnych  wnioskow

3 M.n. z dnia: 23 sierpnia 2019 r., 27 wrzes$nia 2019 r., 17 pazdziemnika 2019 r., 22 listopada 2019 r.,
10 stycznia 2020 r., 25 lutego 2020 r. , 24 marca 2020 r., 22 kwietnia 2020 r., 10 lipca 2020 r., 24 sierpnia
2020 r., 26 pazdziernika 2020 r., 28 grudnia 2020 r.,15 stycznia 2021 r., 23 lipca 2021 r., 19 pazdziernika
2021 r. (wktad do sprawozdania MonALIZa).



o dofinansowanie w ramach Programu. W tym celu Departament Ochrony Powietrza
i Polityki Miejskiej we wspotpracy z NFOSIGW oraz éwczesnym Ministerstwem
Rodziny i Polityki Spotecznej przygotowat, na podstawie art. 411 ust. 10s ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 2129,
z pbzn. zm.), projekt aktu wykonawczego, ktéry wydany zostat w drodze
rozporzadzenia Ministra Klimatu z dnia 2 pazdziernika 2020 r. w sprawie wzoru
zgdania o wydanie zaswiadczenia potwierdzajacego przecietny miesieczny dochdd
na jednego czlonka gospodarstwa domowego oraz wzoru tego zaswiadczenia
(Dz. U. poz. 1713), ktdre miato na celu umozZliwienie otrzymania zaSwiadczenia
wykazujacego okreslony dochdd, co stanowi podstawe do ubiegania sie
o0 podwyzszony poziom dofinansowania. Dodatkowo informuje, ze aktualnie
w NFOSIGW pod auspicjami Petnomocnika Prezesa Rady Ministrow ds. Programu
Czyste Powietrze Pana Barttomieja Orta, z udziatem przedstawicieli Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska trwajg prace nad przygotowaniem 3) czeéci Programu
Priorytetowego Czyste Powietrze, polegajacej na stworzeniu dodatkowego
mechanizmu prefinansowania dla najubozszych. Prace te prowadzone sqg w ramach
grupy roboczej ds. wypracowania zasad komponentu dla najubozszych w ramach
Programu Czyste Powietrze — tzw. 3) czeSci Programu, ktdra spotyka sie na
cyklicznych spotkaniach w celu omdwienia biezacego stanu prac oraz wyznaczenia
nowych zadan. Tym samym mozna uzna¢, ze prace nad 3) cze$cig Programu
Priorytetowego Czyste Powietrze majg znamiona zarzadzania projektowego,
w ramach ktorego wyznaczony zostat Lider projektu oraz poszczegdlni cztonkowie
Zespotu projektowego. Jednocze$nie odnoszac sie do kwestii rekomendacii
wykorzystania przez NFOSIGW metodyk zarzadzania projektami, informuje, ze
Program Priorytetowy Czyste Powietrze, podobnie jak wszystkie inne programy
priorytetowe NFOSiGW, s opracowywane zgodnie z zasadami ustalonymi przez
NFOSiIGW, a nastepnie przedstawiane do zaopiniowania przez ministra wtasciwego
ds. klimatu. Jak wspomniano powyzej, uprawnienia Ministra Klimatu i Srodowiska do
opiniowania programéw priorytetowych Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej zostaty wprowadzone do POS ustawg z dnia 23 stycznia
2020 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz niektorych innych
ustaw i obowigzujg od 29 lutego 2020 r...".

(akta kontroli str. 19-20)

Od 2019 r. NFOSIGW przekazywat do MKiS w trybie cotygodniowym informacje
dotyczace wdrazania PPCP. Dane te wskazywaty na tempo wdrazania PPCP
zar6wno biorgc pod uwage postep rzeczowy, jak i finansowy.

(akta kontroli str. 19, 1369-1370)

Wedtug danych z 27 sierpnia 2021 r. w ramach PPCP ztozono 304 240 wnioskéw
o dofinansowanie. Przy tym tempie wdrazania PPCP uzyskanie okreslonej w tym
programie liczby wnioskéw na poziomie 3 min zajmie okoto 12 lat, biorac pod uwage
osiggniecie dopiero w 2021 r. liczby przyjmowanych wnioskéw o dofinansowanie
oscylujacej pomiedzy 4-5 tys. tygodniowo.

(akta kontroli str. 1581)

W ramach PPCP nie wskazano metodyki ustalania efektéw ekologicznych
uzyskiwanych w ramach korzystania z ulgi termomodernizacyjnej (szczeg6towy opis
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 1169-1201)



W NFOSiGW wdrazanie PPCP finansowane bylo ze $rodkéw optaty emisyjne;js,
w ramach zobowigzania wieloletniego ,przeciwdziatanie emisjom”. W 2021 r. Srodki
z tego zobowigzania wieloletniego w wysokosci 1,4 mid zt zostaty przeznaczone -
za zgoda Ministra Klimatu i Srodowiska — na wpfate na Rzadowy Fundusz Rozwoju
Drég®, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
0 Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog34. W ramach prac nad projektem ustawy
o Funduszu Drég Samorzadowych (materiat KRM-10-111-18) Minister Srodowiska
pismami z 12 i 25 wrze$nia 2018 r.3% zwrocit sig, odpowiednio, do Sekretarza
Statego Komitetu Rady Ministrow oraz Sekretarza Rady Ministrow w sprawie
odstapienia od mechanizmu przekazywania przez NFOSIGW $rodkéw z opfaty
emisyjnej na Fundusz Drog Samorzadowych, podajac w uzasadnieniu m.in., ze
coroczne przekazywanie 1,4 mid zt, moze doprowadzi¢ do zakidcenia systemu
finansowania ochrony $rodowiska i znaczaco utrudni¢ realizacie PPCP,
zaktadajacego wydatki na poziomie 103 mid zt.

(akta kontroli str. 134-140)

Minister Klimatu i Srodowiska wyjaénit m.in., ze stanowisko Ministra Srodowiska nie
zostato uwzglednione, a w skierowanym do Sejmu RP projekcie ustawy znalazty sie
przepisy dotyczace wptat NFOSIGW na Fundusz Drég Samorzadowych.

(akta kontroli str. 26)

W zwigzku z planami wigczenia od lipca 2019 r. gmin do procesu wdrazania PPCP
Minister Srodowiska 7 czerwca 2019 r. skierowat do wszystkich gmin w Polsce
pismo w sprawie dobrowolnego i bezptatnego udziatu przedstawicieli samorzadéw
we wsparciu dziatan w realizacji PPCP36. Minister zaoferowat petne wsparcie
merytoryczne poprzez przeszkolenie pracownikdw gmin zaangazowanych w proces
obstugi beneficientow PPCP. W odpowiedzi na ww. pismo wplyneto tgcznie 466
deklaracji gmin. Od czerwca 2019 r. do lipca 2019 r. podejmowano w MS$ dziatania
polegajace m.in. na:

- przygotowaniu zestawienia deklaracji gmin wg wojewddztw, ktore zostaty

przekazane do wfoSigw z prosbg o nawigzanie wspdtpracy,
- przygotowywaniu i rozsytaniu aktualizacji/korekt ww. deklaracii.

W ramach koordynacji zadania w MS zbierano informacje dotyczace liczby
podpisanych porozumien, jak i rezygnacji z ich podpisania, oraz szkolen dla
pracownikow gmin.

(akta kontroli str. 29-30, 967-970)

W 2020 r. przeprowadzono w MKiS audyt pn. ,Realizacja wnioskéw pokontrolnych
NIK po kontroli przeprowadzonej w latach 2017-2018 pn. Ochrona powietrza przed
zanieczyszczeniami™¥’. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do
10 listopada 2021 r., nie przekazano kontrolerom NIK ostatecznego sprawozdania
z przeprowadzonego audytu.

32 Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych
(Dz. U.z 2021 r. poz. 1355, ze zm.).

3 Namocy art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2338), z dniem wejScia w zycie tej ustawy (31 grudnia 2020 r.),
zmieniony zostat tytut ustawy z ,ustawa o Funduszu Droég Samorzadowych” na ,ustawa o Rzadowym
Funduszu Rozwoju Drég”. Z tego wzgledu do 31 grudnia 2020 r. érodki z NFOSIGW przekazywane byly na
fundusz drog samorzadowych.

3 Dz.U.z2021r. poz. 1122, ze zm.

% Pisma znak: DP-WL.0231.1270.2018.MN.

% Znak: GPM.0310.4.2019.KK 970725.270806.2030428.

37 Zadanie ujete w planie audytu na rok 2020.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W 2021 r. pracownicy Biura Kontroli i Audytu MKIS przeprowadzili kontrole
w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi,
w zakresie prawidtowosci funkcjonowania Biura tego funduszu w wybranych
obszarach, m.in. w obszarze zarzadzania realizacjg PPCP. W wyniku tej kontroli
sformutowano m.in. wniosek o podjecie dziatah majacych na celu wzmocnienie
nadzoru nad biezagcym wprowadzaniem danych do systemu Prolan3 w zakresie
umow zawartych w ramach PPCP.

(akta kontroli str. 13-31, 141-170, 1469)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister, jako odpowiedzialny za realizacje projektu strategicznego ,Czyste
powietrze”, nie zapewnit zarzadzania PPCP z uwzglednieniem standardéw
zarzadzania projektami strategicznymi, opracowanych przez Rzadowe Biuro
Monitorowania Projektow KPRM, pomimo tego, ze dziatania zaplanowane
w PPCP stanowity wprost efekt wykonania przez Ministra trzeciej rekomendacji
KERM pn. ,Priorytetyzacja $rodkow Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej na dziatania prowadzace do jak najszybszej
poprawy jako$ci powietrza w celu osiggniecia maksymalnego efektu
ekologicznego...”.

W efekcie, w NFOSIGW przed przystapieniem do opracowywania PPCP nie
wykonano studium wykonalno$ci (z uwzglednieniem wszystkich interesariuszy na
kazdym szczeblu zarzadzania i wdrazania programu), w obszarze wykonalnosci
technicznej, organizacyjnej, zarzadczej, w tym monitorowania, raportowania oraz
zapewnienia finansowania w catym okresie realizacji programu.

(akta kontroli str. 1101-1116, 1740-1794, 1795-1801)

Minister Klimatu i Srodowiska wyjasnit m.in., ze: ,...Departament Strategii
i Planowania Transformacji Klimatycznej petni funkcje Biura Monitorowania
Projektow (BMP), ktéremu powierzono zadania w zakresie monitorowania i wsparcia
realizacji projektow nalezacych do Portfela Projektéw Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska. Program Priorytetowy Czyste Powietrze (w rozumieniu programu
priorytetowego NFOSIGW) nie nalezy do Portfela Projektéw Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska (Portfel Projektow MKiS). W MKiS obowigzuje réwniez Procedura
zarzadzania projektami. Procedure stosuje sie do inicjatyw realizowanych badz
koordynowanych przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, ktére posiadajg cechy
projektu zgodnie z jego definicja i sq wiaczone przez Kierownictwo MKiS do Portfela
Projektow MKiS. Jednoczesénie informuje, ze monitorowanie i sprawozdawanie
z postepdw w realizacji Projektu Strategicznego Czyste Powietrze odbywa si¢ na
podstawie Procedury Zarzadzania Projektami w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska,
stanowigcej zatacznik do regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska. Zgodnie z przyjeta procedura, cykliczne raporty o postepach
w realizacji ww. projektu sg przekazywane do Kierownictwa Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska”. Minister wyjasnit takze, ze ,...nie dysponuje wyrazonymi wprost
w POS kompetencjami do wydawania wigzacych dla organéw NFOSiGW decyzji
o koniecznosci  wykorzystania przez NFOSIGW  okreélonych  standardow
zarzadzania projektami, w tym opracowanymi przez KPRM - chyba, ze taki
obowigzek wynika z innych przepiséw prawa. Standardy zarzadzania projektami
strategicznymi nie sg dedykowane dla programéw priorytetowych, ktore realizuje
NFOSIGW. Zakres Programu Priorytetowego Czyste Powietrze nie jest tozsamy

3 System informatyczny wykorzystywany przez wfosigw.
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z zakresem Projektu Strategicznego Czyste powietrze, ktory decyzjq kierownictwa
MKIS zostat wigczony do Portfela Projektow MKIS...".
(akta kontroli str. 15-31)

Nalezy zauwazyC, Ze jedna z najwazniejszych zasad przyjetych w standardach
zarzadzania projektami strategicznymi stanowi, ze ,Administracja rzadowa realizuje
wspolne cele, dlatego Ministerstwa oraz jednostki nadzorowane i podlegte Scisle ze
sobg wspdtpracujg tworzac struktury odpowiedzialne za prowadzenie programow
I projektow, korzystajac przy tym z najlepszych praktyk zarzadzania”.

(akta kontroli str. 1531-1553, 1740-1794)

PPCP jest kluczowym elementem projektu strategicznego ,Czyste powietrze”,
dlatego tez powinno$cig Ministra bylo zapewnienie, aby caty ten projekt (w tym
PPCP) zostat opracowany, a nastepnie zarzadzany, zgodnie ze standardami
zarzadzania projektami strategicznymi opracowanymi w KPRM (ktére zgodnie
z wyjasnieniami Ministra Klimatu i Srodowiska sg ogdlnie dostepne na stronach
Rzadowego Biura Monitorowania Projektéow w KPRM). Dlatego brak dziatan ze
strony Ministra w przedmiotowym zakresie nalezy uzna¢ za postepowanie
nierzetelne.

2. Minister, jako organ odpowiedzialny za realizacje projektu strategicznego
,Czyste powietrze”, nie doprowadzit do zbilansowania budzetu PPCP,
okreslonego przez NFOSIGW na lata 2018-2029 na poziomie 103 mid zt
poprzez ustalenie wysoko$ci $rodkéw finansowych z poszczegdinych Zzrodet
finansowania, z podziatem na $rodki krajowe i zagraniczne, pomimo tego, ze
dziatania zaplanowane w PPCP stanowity wprost efekt wykonania przez
Ministra trzeciej rekomendacji KERM pn. ,Priorytetyzacja srodkéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na dziatania prowadzace
do jak najszybszej poprawy jakosci powietrza w celu osiggniecia maksymalnego
efektu ekologicznego...”.

(akta kontroli str. 1469)

Byly Minister Srodowiska wyjasnit m.in., Ze: ,..w trakcie wdrazania programu
miatem bezpoéredni kontakt z zarzadem NFOSIGW co w efekcie dato bardzo
szybkie tempo wdrozenia programu (pierwsze rekomendacje kierunkowe zapadty
w maju 2018 roku, a pierwsze nabory wnioskdw we wrzesniu 2018 roku) Swiadczy
to o wilasciwym nadzorze nad wdrozeniem programu. Dokumenty, ktére sg
w dyspozycji Ministerstwa Srodowiska jak i NFOSIGW precyzyjnie okreslajg
podejmowane dziatania. Odnoszac sie do zrédet finansowania programu na 10 lat
informuje, ze finansowanie zostato zapewnione w budzecie NFOSIGW na pierwsze
dwa lata, natomiast kolejne lata zgodnie z dyrektywami Komisji Europejskiej miaty
by¢ finansowane ze $rodkdw europejskich na ochrone klimatu w ramach
perspektywy finansowej UE 2021-2027. W celu zabezpieczenia tych $rodkow
prowadzony byt biezacy dialog z Komisjg Europejska.”

(akta kontroli str. 503)

Minister Klimatu i Srodowiska wyjasnit m.in., Ze: ,...Obowiazek opiniowania
projektow programéw priorytetowych Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej wprowadzita ustawa z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie
ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz niektorych innych ustaw. Przepisy te
weszty w zycie 29 lutego 2020 roku. Wprowadzenie zmian do ustawy miato na celu
wykonywanie bardziej efektywnego nadzoru nad dziatalnoScig Narodowego
Funduszu oraz wojewddzkich funduszy, w tym w zakresie koordynacji polityki
Ministra z dostepnymi instrumentami finansowymi. Jednocze$nie nalezy wskazaé,
ze kwota przedstawiona przez NFOSIGW to kwota potrzeb niezbedna do dokonania
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termomodernizacji domow jednorodzinnych w Polsce (oraz wymiany Zrddet
ogrzewania) i jest zbiezna (co do skali) z szacunkami innych podmiotéw — w tym
szacunkami przeprowadzonymi przez ekspertéw Banku Swiatowego w ramach
projektu Catching-up Regions...3?".

(akta kontroli str. 21)

Dyrektor Departamentu Ochrony Powietrza i Polityki Miejskiej zeznata m.in., ze:
,...Nie otrzymywaliémy informacji od NFOSiGW, ze budzet PPCP nie jest
zabezpieczony...".

(akta kontroli str. 543-552)

Brak zbilansowania krajowych zrodet finansowania PPCP uniemozliwiat okreslenie
niezbednego finansowania z budzetu $rodkéw europejskich. W planie wdrazania
PPCP z lutego 2021 r. Srodki europejskie okreslono na poziomie ok. 47 mid zt,
podczas gdy Prezes Zarzadu NFOSIGW (od 30 sierpnia 2019 r. do 31 maja 2020 r.)
wskazywat, ze aplikowat o 8-9 mid zt euro (ok. 50 mid zt). Sekretarz Stanu
Pefnomocnik Rzadu ds. Odnawialnych Zrédet Energii sygnalizowat potrzeby
w wysokosci 20 mid zt, a Petnomocnik Prezesa Rady Ministrow ds. Programu
,Czyste Powietrze” — w marcu 2021 r. — 6,7 mld euro (z tego 3,2 mid euro
z Krajowego Planu Odbudowy i 3,5 mld euro z Funduszu Spojno$ci)40.

(akta kontroli str. 1512-1516, 1591-1593, 1800, 1802)

PPCP jest kluczowym elementem projektu strategicznego ,Czyste powietrze”,
dlatego tez powinnoscig Ministra byto zapewnienie, aby PPCP miat zbilansowane
zrodta  finansowania, z  ktorych  realizowane bedg przedsiewzigcia.
Niedoprowadzenie do zbilansowania budzetu PPCP bytlo postepowaniem
nierzetelnym, gdyz do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie byto wiadome,
z jakich zrodet i w jakiej wysokosSci zostanie zapewnione finansowanie realizacii
PPCP na wskazanym przez NFOSIGW poziomie 103 mid zt.

3. Minister nie zaopiniowat projektu PPCP przestanego mu przez NFOSiGW
5 czerwca 2018 r. — z wyjatkiem odniesienia si¢ do stanowiska Ministerstwa
Energii dotyczacego rodzajow zrédet ciepta - pomimo Ze zgodnie
z obowigzujacym w Ministerstwie dokumentem pn. ,Dziatania Nadzorcze
Ministra Srodowiska wobec Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej” Minister juz w 2014 r. zidentyfikowat konieczno$c¢
prezentowania stanowiska odnos$nie do tresci programéw priorytetowych przed
ich zatwierdzeniem przez Zarzad NFOSIGW.

Wediug ustalenn dokonanych pomiedzy MS a NFOSIGW projekt programu
priorytetowego powinien byé przekazany do zaopiniowania MS za posrednictwem
Departamentu Funduszy Ekologicznych4!, przed jego uchwaleniem przez Zarzad
NFOSIGW. Stanowisko MS w sprawie projektu programu priorytetowego powinno
by¢ przedstawiane w terminach niepowodujacych zwioki w pracach organow
NFOSIGW.

(akta kontroli str. 1469, 1517-1522)

39 https://www.worldbank.org/en/country/poland/publication/catching-up-regions.

40 Z tym, Zze kwota ta dotyczyla rzadowego Programu ,Czyste Powietrze”, tj. programu, ktérego jednym
z elementow jest PPCP.

41 Departament Funduszy Ekologicznych byt zobowigzany przygotowa¢ stanowisko wspolnie z komdrkami
merytorycznymi MS, w ktérych kompetencjach znajdowaly sie dziedziny objete projektem programu
priorytetowego. Jezeli projekt programu priorytetowego dotyczyt dziedziny, dla ktorej wiasciwi byli rowniez
ministrowie inni niz Minister Srodowiska, do konsultagji tresci programu, w zaleznosci od potrzeb, mogly
zostac wiaczone réwniez inne ministerstwa.



Minister Klimatu i Srodowiska wyjaénit m.in., Ze: ,.Nalezy podkreslic, ze
uprawnienia Ministra Klimatu i Srodowiska do uzgadniania listy programéw
priorytetowych oraz opiniowania programéw priorytetowych Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zostaly wprowadzone do POS ustawg
z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz
niektorych innych ustaw i obowigzujg od 29 lutego 2020 r.”

(akta kontroli str. 15-31)

Powyzsze wyjasnienia nie znajdujg potwierdzenia w ustalonym przez NIK stanie
faktycznym, bowiem przed wskazang w wyjasnieniach zmiang POS Minister okre$lit
jednoznacznie — w dokumencie pn. ,Dziatania Nadzorcze Ministra Srodowiska
wobec Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne]” -
zadania w sprawie nadzoru nad opracowywaniem programow priorytetowych -
poprzez opiniowanie ich przed przyjeciem przez Zarzad NFOSIGW. Powyzsze
postepowanie zostato uprzednio uzgodnione z NFOSIGW. Celowo$é kompletnego
zaopiniowania przedtozonego Ministrowi projektu PPCP wynikata dodatkowo
z odpowiedzialnosci Ministra za realizacje rzadowego projektu strategicznego
,Czyste powietrze”, a dziatania zaplanowane w PPCP stanowity wprost efekt
wykonania przez Ministra  Srodowiska trzeciej rekomendacji KERM
pn. ,Priorytetyzacja $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony ~ Srodowiska
i Gospodarki Wodnej na dziatania prowadzace do jak najszybszej poprawy jako$ci
powietrza w celu osiggniecia maksymalnego efektu ekologicznego...”. Dlatego
postepowanie Ministra w opisanym wyzej zakresie nalezy uzna¢ za nierzetelne
i niecelowe.

4. Minister nie podjat dziatan w celu ustalenia, w uzgodnieniu z Ministrem
wiasciwym ds. finanséw, metodyki liczenia efektéw ekologicznych uzyskiwanych

w ramach korzystania z ulgi termomodernizacyjnej.
(akta kontroli str. 1169-1201, 1469)

Dyrektor Departamentu Ochrony Powietrza i Polityki Miejskiej zeznata m.in., ze:
,...Nie posiadam informacji w jaki sposéb zostat okre$lony efekt ekologiczny
wramach prac przygotowujgcych PPCP. Pamigtam, Zze podczas spotkan
dot. realizacji, czy modyfikacji PPCP poruszona zostata kwestia w jaki sposéb zostat
okreslony i bedzie monitorowany efekt ekologiczny. Nie otrzymatam informacii
z NFOSIGW, w jaki sposab jest liczony efekt ekologiczny, oraz w jaki sposéb jest on
monitorowany. W MKi$S posiadamy informacje m.in. nt. liczby zlozonych wnioskéw
o dofinansowanie, liczby zawartych uméw, ale nie o poziomie osiggnietego efektu
ekologicznego i jego liczenia. Odno$nie do ulgi termomodernizacyjnej informacje
0 niej otrzymuje z Departamentu Podatkow Ministerstwa Finansow w zakresie m.in.
liczby podatnikow korzystajgcych z ulgi oraz wysoko$¢ odliczenia za poprzedni rok
podatkowy. Z posiadanych przeze mnie informacji uzyskanych z ww. departamentu
wynika, ze w obecnie obowigzujacych przepisach podatkowych brak wymogu
okreslania efektu ekologicznego w przypadku tej ulgi [...] Kiedy powstat pomyst ulgi
termomodernizacyjnej sprawe te prowadzito samodzielnie Ministerstwo Finanséw.
Proponowalismy spotkanie i che¢ pozyskania informacji, w jaki sposéb mozna
pozyskiwa¢ wiecej informacji, w tym o efekcie rzeczowym i ekologicznym z tej ulgi.
Niemniej jednak Ministerstwo Finanséw nie wyrazito woli wspotpracy w tym
zakresie. Rozmowy byly prowadzone na etapie funkcjonowania ulgi
termomodernizacyjnej i dotyczyly ewentualnej zmiany istniejacych przepisow.
Minister Kurtyka wspolnie z NFOSiGW powziat pomyst wprowadzenia ulgi
termomodernizacyjnej dla nowobudowanych budynkéw z wysokosprawnymi
urzadzeniami. W tej sprawie Ministerstwo Finansow nie wyrazito zgody na
procedowanie legislacyjne tego rozwigzania, uzasadniajac, [...] to ograniczeniami
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budzetowymi oraz waska grupg 0sob mogacych skorzystac z tego rozwigzania. Nie
pamietam, czy kwestia efektu ekologicznego, czy rzeczowego z ulgi
termomodernizacyjnej byta przedmiotem zainteresowania Komitetu Sterujacego
w ramach realizacji tego projektu na etapie procedowania projektu ustawy przez
Ministra Finansow”.

(akta kontroli str. 543-553)

Sekretarz Stanu zeznat m.in., ze: ,...Przepisy dotyczace systemu podatkowego nie
przewidujg zbierania dodatkowych dokumentéw podczas corocznego rozliczania
podatkowego. Zapewne w 2018 r. podczas wprowadzania tzw. ulgi
termomodernizacyjnej niezbedne byto przyjecie takiego samego podejscia. Nalezy
tutaj wskazaé, ze celem wprowadzenia narzedzia finansowego w postaci ulgi
termomodernizacyjnej jest poprawa jakosci powietrza. Oznacza to, ze w przypadku
ochrony powietrza interesuje nas catkowity efekt ekologiczny w postaci wynikéw
oceny jakosci powietrza. Podstawg oceny stanu jakoSci powietrza jest prowadzony
przez Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska monitoring jakoéci powietrza
| przedstawiana na jego podstawie roczna ocena jakosci powietrza za rok poprzedni
(art. 94 ust. 1d ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska).
W zwigzku z tym, ze Program Priorytetowy Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej Czyste Powietrze zostat uruchomiony we wrzesniu
2018 r., natomiast z ulgi termomodernizacyjnej podatnicy mogli skorzysta¢
poczawszy od stycznia 2019 r., stad tez efekty ekologiczne z nig zwigzane byly
stopniowo zauwazalne poczawszy od 2020 r., nie tylko w postaci redukcji stezen
substancji do powietrza w zakresie pytu zawieszonego PM10 i PM2,5, ale takze
w postaci zmniejszenia liczby stref, w ktérych dochodzi do przekroczen norm emisji,
ustalonego w wyniku oceny jakosci powietrza za 2019 r. oraz za 2020 r.,
przeprowadzanej przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska w ramach
Panstwowego Monitoringu Srodowiska. Na podstawie zbiorczych raportéw z oceny
jako$ci powietrza za 2019 r. oraz za 2020 r. mozna stwierdzi¢, ze podejmowane
dziatania na rzecz poprawy jako$ci powietrza, ukierunkowane przede wszystkim na
wymiang urzadzen grzewczych na paliwa state w indywidualnych gospodarstwach
domowych oraz podnoszenie efektywnosci energetycznej budynkdéw mieszkalnych,
na ktére mozna pozyska¢ dofinansowanie z Programu Priorytetowego NFOSIiGW
Czyste Powietrze oraz korzystajgc z ulgi termomodernizacyjnej, przynoszg
spodziewane efekty. Majac powyzsze na uwadze, informuje, ze w ocenie jakosci
powietrza za 2020 r. w poréwnaniu do lat wcze$niejszych odnotowano istotne
zmniejszenie liczby stref z przekroczeniami pylu zawieszonego PM10 (warto$¢
Sredniodobowa — 24h) - z 39 stref w 2018 r. do 16 w 2020 r. Jednoczesnie obnizeniu
ulegta liczba stref z przekroczeniami poziomu dopuszczalnego PM10 (warto$é
Srednioroczna - rok) z 9 w 2019 r. do 1 w 2020 r. Wyniki pomiaréw wskazujg na
istotne zmniejszenie narazenia zdrowia ludzi na dtugoterminowe wysokie stezenia
pylu zawieszonego i zmniejszenie stezen tego zanieczyszczenia. Catkowity efekt
ekologiczny w postaci poprawy jakosci powietrza jest zauwazalny. Jednoczes$nie
informuje, ze nie podjeto dalszych dziatan dotyczacych modyfikacji systemu
podatkowego.”

Dla PPCP zostaty okre$lone szczegbtowe wskazniki osiggniecia celu tego
programu, w tym przyktadowo ograniczenie emisji: SO2 0 co najmniej
270,0 tys. Mg/rok; pytdw o Srednicy mniejszej niz 10 mikrometréw (PM10) o co
najmniej 68,4 tys. Mg/rok; pytéw o Srednicy mniejszej niz 2,5 mikrometra (PM2,5)
0 co najmniej 61,1 tys. Mg/rok; benzo-a—pirenu o co najmniej 87 Mg/rok; CO2 o co
najmniej 30,2 min Mg/rok oraz NOx o co najmniej 39,5 tys. Mg/rok.

(akta kontroli str. 1117-1132)



Wyjasnienia Sekretarza Stanu odnosnie do ograniczenia emisji zanieczyszczen
powietrza w skali kraju podawanych przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska
(GIOS) nie daja odpowiedzi na temat efektéw ekologicznych wynikajacych wprost
z PPCP. Taki stan faktyczny powoduje, ze osiggnieta wartos¢ miernika dla catego
PPCP nie jest miarodajna. Ulga termomodernizacyjna zostata wprowadzona do
przepisow ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych4z (PIT) 1 stycznia 2019 r. Stosowng zmiane wprowadzono ustawg z dnia
9 listopada 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne*3. Informacja dotyczaca tego odliczenia obejmuje
wytgcznie liczbe podatnikow korzystajacych z ulgi oraz globalng kwote, jaka zostata
przez podatnikow odliczona, gdyz tylko takie informacje mozna pozyskac
z indywidualnego zeznania podatkowego. Brak danych o efektach ekologicznych
uzyskanych z przedsiewzie€, z zastosowaniem ulgi termomodernizacyjnej,
uniemozliwia juz od trzech lat rzetelne ustalenie efektéw ekologicznych uzyskanych
w wyniku realizacji PPCP.

Brak dziatan ze strony Ministra w przedmiocie ustalenia metodyki liczenia efektéw
ekologicznych uzyskiwanych w ramach korzystania z ulgi termomodernizacyjnej
nalezy uznac za postepowanie nierzetelne.

5. Minister, jako odpowiedzialny za realizacje projektu strategicznego ,Czyste
powietrze”, przekazywat do KPRM poprzez system MonALIZa dane o projekcie
strategicznym ,Czyste powietrze”, w tym PPCP, niezgodne ze stanem
faktycznym. W dokumentacji sprawozdawczej, tj. w kartach iw raportach
projektu strategicznego ,Czyste powietrze” — objetych szczegdtowym badaniem
NIK* — podawano dane dot. budzetu tylko jednego z wielu zadan realizowanych
wramach tego projektu, t. PPCP, wtym kwote wymagang i S$rodki
zabezpieczone na realizacje PPCP w wysokosci 103 mld zt. Wskazywano
jednoczesnie, ze PPCP jest finansowane z jednego zrodia, tj. ze Srodkow
krajowych NFOSIGW; jako $rodki brakujace wykazywano 0,00 i, a pozydji
dotyczacej potencjalnych zrédet finansowania brakujacych Srodkéw nie
wypetniano. Minister w dokumentacji sprawozdawczej projektu strategicznego
,Czyste powietrze”, w tym PPCP, nie wykazywat ryzyka braku zapewnienia
finansowania jego realizacji na caly okres jego funkcjonowania.
W ww. dokumentach nie podawano takze planowanych i wydatkowanych
srodkow na programy pilotazowe, wykazywane jako zadania w ramach projektu
strategicznego ,Czyste powietrze”, tj.:

- Zadanie — program ,Czyste powietrze” dla najbardziej zanieczyszczonych
gmin - pilotaz. Data rozpoczecia: 1 kwietnia 2021 r., data zakoriczenia:
31 grudnia 2024 r. (podano m.in. ,w dniu 16 kwietnia 2021 r, rozpoczety
zostat nabor wnioskow do programu pilotazowego dla gmin z najbardziej
zanieczyszczonym powietrzem - pilotaz w gminie Pszczyna. Trwa nabdr
wnioskow”).

- Zadanie - program ,Czyste powietrze” w budynkach wielorodzinnych -
pilotaz. Data rozpoczecia: 1 grudnia 2020 r., data zakoriczenia: 31 grudnia
2024 r. (podano m.in. ,w dniu 14 kwietnia 2021 r, rozpoczety zostat nabor

42 Dz.U.z2021r. poz. 1128 ze zm.

4 Dz. U poz. 2246.

44 M.in. z dnia: 23 sierpnia 2019 r., 27 wrzesnia 2019 r., 17 pazdziernika 2019 r., 22 listopada 20219 r.,
10 stycznia 2020 ., 25 lutego 2020 r., 24 marca 2020 r., 22 kwietnia 2020 r., 10 lipca 2020 r., 24 sierpnia
2020 r., 26 pazdziernika 2020 r., 28 grudnia 2020 r.,15.01.2021 r., 23 lipca 2021 r., 19 pazdziermnika 2021 r.
(wkfad do sprawozdania MonALIZa).



wnioskow do programu - trwa nabdr wnioskow w Wojewddztwie
Zachodniopomorskim”).
(akta kontroli str. 459-487, 637-649, 662-669, 1579-1580)

Sekretarz Stanu zeznat m.in., ze: ,...Kwoty wykazane w karcie projektu podawane
sq na podstawie informacji pochodzacych z NFOSIGW. NFOSIGW jest samodzielng
instytucjq pod wzgledem prawnym i finansowym, tj. prowadzi wiasng gospodarke
finansowg i we wiasnym zakresie moze korzystaC z funduszy europejskich.
Z informacji przekazywanych przez NFOSIGW wynikalo, ze nie wystepowata
sytuacja braku Srodkow na realizacje PPCP. W kolejnych raportach (rocznych,
miesiecznych, czy tez biezacych) NFOSIGW nie raportowat braku $rodkéw na
realizacje PPCP...".

(akta kontroli str. 554-565)

NFOSIGW przekazywat do MKiS w trybie cotygodniowym informacje dotyczace
wdrazania PPCP, ktore wskazywaty na tempo wdrazania PPCP zaréwno biorac pod
uwage postep rzeczowy, jak i finansowy, przy czym NFOSIGW nie wskazywat
w tych informacjach danych o zapewnieniu finansowania PPCP w catym okresie
jego realizaciji.

(akta kontroli str. 19, 1369-1370)

Dyrektor Departamentu Ochrony Powietrza i Polityki Miejskiej zeznata m.in., ze:
,...Nie otrzymywaliémy informacji od NFOSiGW, ze budzet PPCP nie jest
zabezpieczony. [...] Nie otrzymatam informacji, ze inne dane dot. finansowania
PPCP nalezy wprowadzi¢ do karty projektu. [...] Realizujac projekt strategiczny
Czyste powietrze zbieralismy informacje nt. realizacji PPCP z NFOSIGW i nie
otrzymaliémy zadnej informacji z NFOSiGW, ze $rodki w wysokosci 103 mid zt nie
znajdujq sie na rachunku NFOSiGW. Jezeli dobrze pamietam odbylo sie kiedy$
posiedzenie komisji sejmowej, na ktorej poruszana byta kwestia zabezpieczenia
$rodkéw na PPCP, ale nie otrzymatam nigdy informacji o kwestii niezapewnienia
finansowania...”.

(akta kontroli str. 543-552)

Lider projektu strategicznego ,Czyste powietrze” zeznata m.in., ze: ,...Nie mam
dostepu do systemu MonALIZa, bowiem dane o projekcie wprowadzane sg do niego
przez pracownikow Departamentu Strategii i Planowania Transformacii
Klimatycznej. Dane przekazywane do ww. departamentu sg przy uzyciu systemu
E-risk*, po zaakceptowaniu wprowadzonych przeze mnie danych przez naczelnika,
dyrektora departamentu oraz sponsora projektu w ramach E-risk. [...] Dane
w czesci F nie sg aktualizowane do czasu zmiany formularza karty projektu. Termin
zmiany zakresu karty, w tym danych dotyczacych zadan prezentowanych w karcie
projektu zalezy od decyzji Komitetu Sterujacego Projektu, Sponsora Projektu
i kierownictwa resortu. [...] W czesci F wpisana zostata kwota, tj. zaktadany budzet
103 mld zt, a wiec oficjalna dana podawana na stronie NFOSIGW i w zatozeniach
programu PPCP, czy innych dokumentach rzadowych. Ja nigdy nie bytam
informowana, zeby brakowato $rodkéw na podpisywanie umoéw. W karcie projektu
podawane sg dane o kwocie, ktdra powinna by¢ zabezpieczona na realizacje tego
programu. NFOSIGW jest odpowiedzialny za zapewnienie $rodkéw na realizacje
PPCP w okresie realizacji tego programu, jako koordynator PPCP...". Lider projektu
strategicznego ,Czyste powietrze” zeznata rowniez, ze ,Analiza ryzyka na potrzeby
karty projektu przeprowadzana jest przeze mnie. Nikt mnie nie informowat, Ze jakie$

45 Dopisek kontrolera: System E-risk - narzedzie informatyczne stosowane w MKiS na potrzeby realizacji
procesow dotyczacych: zarzadzania ryzykiem, sprawozdawania z wykonania celéw i miernikow
realizowanych przez komoérki organizacyjne oraz sprawozdawczosci projektowe;.
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ryzyka sie zmaterializowaty. Nie widziatam powodu, aby bardziej szczegdétowo
dopytywa¢ o ryzyka w realizacji PPCP, bowiem podczas spotkan roboczych, czy
informacji  przekazywanych cotygodniowo przez NFOSIGW  uzyskiwalismy
informacje o wzroscie liczby sktadanych wnioskow, a wiec widoczny byt trend
wzrostu zainteresowania programem od potowy zesztego roku, a takze liczby
podpisanych umow”.

(akta kontroli str. 662-669)

Budzet PPCP nie miat w petni zapewnionego finansowania. W zatozeniach
i zmianach PPCP program ten miat by¢ finansowany réwniez ze Srodkow wfosigw,
ulgi termomodernizacyjnej, srodkdéw z budzetu UE, przy czym 40 mld zt miaty
stanowic Srodki z kredytow udzielanych przez banki komercyjne, a informacje te nie
byly podawane w dokumentach sprawozdawczych do systemu MonALIZa na
potrzeby raportowania do KPRM.

(akta kontroli str. 1134-1154, 1512-1516)

Zamieszczanie w dokumentacji sprawozdawczej informacji o zapewnieniu w cato$ci
érodkéw na realizacie PPCP w wysokosci 103 mid zt z budzetu NFOSIGW
skutkowato otrzymaniem przez Prezesa Rady Ministréw nieprawdziwych danych.
Opisane powyzej postepowanie Ministra w zakresie sprawozdawczo$ci nalezy
uznac za nierzetelne.

6. W dokumentacji Ministerstwa nie odnotowano wyegzekwowania przez Ministra
przediozenia przez NFOSIGW informacji zawierajacych dane o realizacji PPCP
— w odpowiedzi na pismo Ministra Srodowiska z 20 lipca 2018 r.46 Minister
Srodowiska w pismie tym zwréct sie do Prezesa Zarzadu NFOSIGW
o0 przekazanie informacji dotyczacych realizacji PPCP, w zwigzku z proshg
Prezesa Rady Ministrow o pilne przedstawienie stanu realizacji PPCP
(informacja miata uwzglednia¢ stan realizacji, zatozenie programowe, opis
procesu, cele, efekt ekologiczny, wykaz dokumentéw, projekt budzetu Programu
na lata 2018-2029).

W trakcie kontroli w NFOSIGW przekazano kontrolerom NIK, po$wiadczong za
zgodno$¢ z oryginatem, kopie pisma zastepcy Prezesa Zarzadu NFOSiGW
z 23 lipca 2018 r., kierowanego do Ministra Srodowiska z informacjg na temat stanu
realizacji PPCP, w ktorej zawarto m.in. nastepujace informacje: budzet Projektu
wynosi 1030179 min zt, w tym $rodki zabezpieczone 24 046,6 min zt, Srodki
brakujace 78 971,3 min z. W ewidencji pism wychodzacych z NFOSIGW nie
odnotowano faktu przekazania ww. pisma do MS.

Wedtug wyjasnien Sekretarza Stanu nie zidentyfikowano odpowiedzi na ww. pismo
Ministra Srodowiska w ewidencji pism wplywajacych do MKiS. Tym samym nie
przedtozono dowodow Swiadczacych o  wyegzekwowaniu od  jednostki
nadzorowanej, tj. NFOSIGW, przekazania informacji niezbednych dla Prezesa Rady
Ministrow.

(akta kontroli str. 1093-1113, 1508-1511)

Najwyzsza Izba Kontroli uznaje powyzsze postepowanie za nierzetelne.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Ministra w badanym obszarze.

Minister, jako odpowiedzialny za realizacie projektu strategicznego ,Czyste
powietrze”, w sytuacji gdy dziatania zaplanowane w PPCP stanowity wprost efekt
wykonania przez Ministra trzeciej rekomendacji KERM - dotyczacej priorytetyzacii

46 Znak: GPM.0770.2018.

20



Obszar

Opis stanu
faktycznego

srodkéw NFOSIGW na dziatania majace na celu jak najszybsza poprawe jakosci
powietrza — nie zapewnit wiasciwego nadzoru nad procesem przygotowania
i realizacji PPCP, pierwszego o takiej skali programu priorytetowego, tj. programu
0 zasiegu krajowym, kierowanego do o0sob fizycznych, bedacych wiascicielami
jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych. Biorgc pod uwage skale, zakres
przedmiotowy i czasowy realizacji PPCP Minister nie wykorzystat wszystkich
posiadanych mechanizméw aby zapewni¢ adekwatne przygotowanie isprawne
wdrazanie PPCP. Minister nie zaopiniowat w petnym zakresie projektu PPCP
przestanego mu przez NFOSIGW, a takze nie doprowadzit do zbilansowania
budzetu PPCP. Nie zapewnit rowniez zarzadzania PPCP zgodnego ze standardami
zarzadzania projektami strategicznymi, opracowanymi przez Rzadowe Biuro
Monitorowania Projektéw KPRM pomimo tego, ze PPCP stanowi kluczowe zadanie
w ramach projektu strategicznego ,Czyste powietrze” — czego skutkiem byto
niewykonanie w NFOSIGW studium wykonalnoci tego programu w obszarze
wykonalnosci technicznej, organizacyjnej, zarzadczej, w tym monitorowania,
raportowania oraz zapewnienia finansowania w catym okresie jego realizacji.
Minister przekazywat do KPRM, poprzez system MonALl|Za, dane o projekcie
strategicznym ,Czyste powietrze”, w tym o PPCP, niezgodne ze stanem faktycznym.
Ponadto nie wystapit o ustalenie metodyki liczenia efektéw ekologicznych
uzyskiwanych w ramach korzystania z ulgi termomodernizacyjnej, co uniemozliwiato
rzetelne ustalenie efektéw ekologicznych uzyskanych w wyniku realizacji PPCP.

W ocenie NIK tempo wdrazania PPCP w latach 2018-2021 nie gwarantuje
osiggniecia ustalonych celéw PPCP w planowanym terminie tj. do 2029 r.

2. Dzialania informacyjno-edukacyjne propagujace wiedze
o PPCP

W latach 2018-2021 (do 10 listopada) Ministerstwo prowadzito liczne dziatania
edukacyjno-informacyjne majace na celu wzrost $wiadomosci ekologicznej m.in.
w zakresie jakosci powietrza i znaczenia jakoSci powietrza dla zycia i zdrowia
obywateli, w tym dotyczace wdrazania PPCP i mozliwosci uzyskania
dofinansowania w ramach tego programu. Na zadania edukacyjno-informacyjne,
ktérych elementem byta tematyka z zakresu czystego powietrza, w tym PPCP,
wydatkowano w latach 2018-202147 tacznie 3 195,5 tys. z, z tego: w 2018 r. —
285,0 tys. z8; w 2019 r. — 1 920,8 tys. z9; w 2020 r. — 756,9 tys. zt50; w 2021 -
232,8 tys. 1.

(akta kontroli str. 722-725, 713-718)

W latach 2018-2021 (do 10 listopada) MS, MK a nastepnie MKi$ realizowato cztery
umowy podpisane z NFOSIGW w ramach Programu Priorytetowego — Edukacja
Ekologiczna dotyczace dofinansowania zadania pn. ,Wsparcie zadan Ministra
Srodowiskas? w obszarze dziatan edukacyjnych, informacyjnych i promocyjnych
w zakresie zréwnowazonego wykorzystania zasobow, poprawy stanu srodowiska
i zmian klimatu”, ktore swoim zakresem obejmowaty takze dziatania na rzecz PPCP.
W ramach umoéw zawartych na lata 2018-2020 catkowity koszt realizacji zadan

47 Dane na 14 pazdziernika 2021 r.

48 W tym wydatki zwigzane z PPCP finansowane ze $rodkow rezerwy celowej w wysokosci 187,9 tys. zt.

49 W tym wydatki zwigzane z PPCP finansowane ze $rodkéw rezerwy celowej w wysokosci 115,0 tys. zt.

5 W tym wydatki zwiazane z PPCP finansowane ze $rodkéw rezerwy celowej w wysokosci 36,5 tys. zt.

5 W tym wydatki zwiazane z PPCP finansowane ze $rodkéw rezerwy celowej w wysokosci 16,6 tys. zt.

5 W przypadku uméw o numerach: 486/2019 — Ministra Klimatu na podstawie aneksu nr 1/86 z 10 lutego
2020 r.; 67/2021 — Ministra Klimatu i Srodowiska.

21



wyniost 26 702,0 tys. z}, za$ na zadania realizowane w 2021 r. otrzymano zaliczke
w wysokosci 8 000,0 tys. zt. | tak:

1)

Umowa nr 58/2018/Wn50/EE-EE/D z 9 kwietnia 2018 r.53 Catkowity koszt
zadania realizowanego w 2018 r. wyniost 91721 tys. z, a suma
niewykorzystanych przez MS $rodkéw wyniosta facznie 567,0 tys. zt, co
stanowito 5,8% pierwotnie planowanej do wykorzystania kwoty.
Umowa nr 252/2018/Wn50/EE-EE/D z 10 pazdziernika 2018 r.5* Catkowity koszt
zadania realizowanego w 2019 r. wyniost 9616,5 tys. z, a suma
niewykorzystanych Srodkow wyniosta tacznie 383,5 tys. zt, co stanowito 3,8%
pierwotnie planowanej do wykorzystania kwoty.
Umowa nr 486/2019/Wn50/EE-EE/D z 2 pazdziernika 2019 r.55 Catkowity koszt
zadania realizowanego w 2020 r. wyniést 79134 tys. zt, a suma
niewykorzystanych $rodkdw wyniosta tacznie 586,6 tys. zt, co stanowito 6,9%
pierwotnie planowanej do wykorzystania kwoty.
Umowa nr 67/2021, na lata 2021-2022, z 1 lutego 2021 r.5 Pierwsza transza
srodkéw w wysokosci 8 000,0 tys. zt zostala wyptacona przez NFOSIGW
12 lutego 2021 .

(akta kontroli str. 830-869, 1464-1468)

Zgodnie z ww. umowami o dofinansowanie na lata: 2018-2021 $rodki na realizacje
zadan byty wyptacane jedng transzg na dany rok®’.

(akta kontroli str. 707-708; 713-718, 931-966)

W ramach umowy 58/2018 zostata zrealizowana kampania crossmediowa ,Czyste
powietrze - zdrowy wybor. Twoj Wybor!” pod hastem ,Zadbaj o swoj kawatek nieba”,
w tym:

produkcja i emisja 30 i 15 sekundowych spotow telewizyjnych i radiowych®s;
produkcja i emisja w porannym i wieczornym pasmie drive time billboardu
promocyjnego ,Wez dofinasowanie i dotagcz do walki ze smogiem na
KampaniaCzystePowietrze.pl” oraz 12 audycji radiowych, w tym jedna z nich
obejmowata tematyke PPCP;

przeprowadzenie cato$ciowej kampanii internetowej ,Czyste powietrze - zdrowy
wybor’ na stronie kampaniaczystepowietrze.pl osadzonej na serwerze MS,
wramach ktorej przeprowadzono takze emisje spotdw wyprodukowanych
w ramach kampanii telewizyjnej w Internecie w formacie pre-roll na portalach
YouTube, vod.tvp.pl;

realizacja reklamy i insert ulotki ,Czyste powietrze - zdrowy wybdr” do dziennika
,Rzeczpospolita”, artykutu sponsorowanego w dzienniku ,Nasz Dziennik”;

emisja 30 sekundowego spotu ,Czyste powietrze - zdrowy wybér” w 60 kinach
studyjnych w Polsce?®;

organizacja paneli eksperckich podczas Miedzynarodowych Targdw Ochrony
Srodowiska POL-ECO SYSTEME | w tym panelu ,Czyste powietrze - w trosce
0 zdrowie, klimat i Srodowisko”;

53
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Dalej: ,umowa 58/2018”, aneksowana trzykrotnie, tj. 21 maja 2018 r., 30 sierpnia 2018 r., 18 grudnia 2018 r.
Dalej: ,umowa 252/2018", aneksowana trzykrotnie, tj. 21 lutego 2019 r., 12 sierpnia 2019 r., 12 grudnia
2019r.

Dalej: ,umowa 486/2019”, aneksowana trzykrotnie, tj. 10 lutego 2020 r., 13 sierpnia 2020 r., 20 listopada
2020 .

[?alej: Lumowa 67/2021”, aneksowana 11 czerwca 2021 r..

Srodki z rezerwy celowej poz. 59 uruchomione po uzyskaniu decyzji Ministra Finanséw z: 5 czerwca 2018 r.;
12 marca 2019 r.; 14 lutego 2020 r.; 27 kwietnia 2020 r.; 19 lutego 2021 r.

Spot telewizyjny ,Czyste powietrze”, spot radiowy ,Rodzina”, spot radiowy ,Randka”.

W miastach: Warszawa, Krakdw, Wroctaw, Poznan, L6dz, Gdarisk.

W dniach 23-25 pazdziernika 2018 r.
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— organizacja od 4 wrzesnia 2018 r. do 26 pazdziernika 2018 r. ponad 2 400
spotkan w gminach®'; ktérych agenda obejmowata trzy czesci: blok | (definicje,
przyczyny i skutki niskiej emisji, informacje dotyczace jakoSci powietrza
w danym regionie), blok Il (wsparcie finansowe realizacji przedsiewzie¢, PPCP,
oferta Banku Ochrony Srodowiska S.A.62), blok Il (krok po kroku, instrukcja
wypetniania wniosku o dofinansowanie, dyskusja). Na potrzeby promocii
spotkan wydrukowano 25000 plakatow informujgcych o miejscu i terminie
spotkania oraz 346 000 broszur informacyjnych przekazanych uczestnikom
spotkan oraz wfoSigw.

W celu wsparcia organizacji spotkan zostato zawarte 28 sierpnia 2018 r.
porozumienie nr 1/201863 pomiedzy MS, NFOSIGW, BOS, GIOS oraz 16 wfosigw,
w sprawie dokonania podziatu zadan, zwigzanych z realizacjg cyklu jednodniowych
spotkan, ktorych celem byto upowszechnienie w spoteczenstwie S$wiadomosci
odpowiedzialnosci indywidualnej kazdego z mieszkancdw za nieodpowiednig jakos¢
powietrza oraz wskazanie sposobow dziatan wptywajacych na poprawe stanu jego
jakosci.

W ramach umowy 252/2018 zostata zrealizowana internetowa kampania
informacyjno—edukacyjna ,Czyste powietrze - zdrowy wybor. Twoj wybér!” pod
hastem ,Sta¢ Cie na czyste powietrze”, w ramach ktérej zrealizowano m.in. felieton
informacyjno-promocyjny, tutorial instruktazowy prawidtowego wypetniania wniosku
o dofinansowanie w PPCP oraz kontynuowano moderowanie powstatej w roku 2018
strony kampaniaczystepowietrze.pl. Przeprowadzono takze reemisje spotow
telewizyjnych oraz radiowych ,Czyste powietrze - zdrowy wybor. Twoj Wybdr!” na
antenach trzech ogdlnopolskich stacji telewizyjnych: TVP, TV Polsat oraz Puls TV64
oraz na antenie ogolnopolskiej rozgto$ni radiowej EuroZeté> (2 wrzesnia 2019 -
6 pazdziernika 2019r.).

W ramach umowy 486/2019 zrealizowano kampanig internetowa ,Czyste powietrze
- zdrowy wybor. Twoj wybdr!”, w ramach ktorej m.in. przygotowano i opublikowano
na stronie internetowej czystepowietrze.gov.pl dwanascie artykutow promujgcych
korzystanie z pomocy PPCP, przeprowadzono kampanie zasiegowg w Internecie
oraz mailing skierowany do pracownikow samorzadow oraz reemisje spotow
telewizyjnych oraz radiowych ,Czyste powietrze - zdrowy wybor. Twoj Wybdr!” na
antenach dwdch ogolnopolskich stacji telewizyjnych: TVP i TV Polsat6t
(2-30 listopada 2020 r.), a takze na antenie 18 stacji radiowych wchodzacych
w sktad Forum Niezaleznych Rozgtosni Katolickich®” (19 pazdziernika 2020 -
1 listopada 2020 r.).

Ponadto, przygotowano, wyprodukowano i wyemitowano jedng audycje radiowg
w Programie Pierwszym Polskiego Radia dotyczacq PPCP oraz zrealizowano
publikacje artykutu edukacyjno-informacyjnego w Dzienniku Gazecie Prawnej —

61 Zgodnie ze sprawozdaniem zostato zorganizowanych 2 479 spotkan, w ktérych wzigto udziat ok. 172 722
0s0b, ktorych koszt wynidst 4 610,6 tys. zt.

62 Dalej: ,BOS”.

63 Porozumienie obowigzywato do 31 grudnia 2018 r.

64 W ramach: TVP na 500,0 tys. zt brutto; Puls TV na 250,0 tys. zt brutto; TV Polsat na 750,0 tys. zt brutto.

65 Na 299 997,00 zt brutto.

6 W ramach: TVP na 350,0 tys. zt brutto; TV Polsat na 250,0 tys. zt brutto.

67 Tj. Radio Gtos w Pelpinie, Radio Doxa w Opolu, Radio Emaus Poznan, Radio eM Katowice, Radio eM
Kielce, Radio i Biatystok, Radio Niepokalanéw, Radio KRDP Ptock, Radio Podlasie, RDN Matopolska, RDN
Nowy Sacz, Radio VIA, Radio Victoria, Radio Warszawa, Radio Rodzina we Wroctawiu, Radio Zamosc¢,
Radio Fiat Czestochowa, Radio Nadzieja Lomza - na 60 220,80 zt brutto.
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artykut ,Wyzsze dotacje dla mniej zamoznych i wzmocniona wspotpraca z gminami
—ruszyta Il cz. Programu ,Czyste powietrze” 2.0.68
(akta kontroli str. 719-725, 1464, 1470-1493)

W Ministerstwie, w 2019 r., w ramach dziatain edukacyjno-informacyjnych
zrealizowano m.in. dziatania we wspétpracy z NFOSIGW i wfosigw w postaci paneli
eksperckich podczas ,Ekosfery” oraz stoiska informacyjnego podczas forum
ekonomicznego w Krynicy.

(akta kontroli str. 704-712)

W  okresie objetym kontrolg prowadzono cyklicznie badania $wiadomosci
I zachowan ekologicznych Polakow. W badaniach trackingowych zlecany byt staty
zestaw pytan, dlatego w tych badaniach nie byto pytan dotyczacych PPCP. Pytania
takie byty zadawane w badaniach jednotematycznych dotyczacych jakosci powietrza
w 2020 r.68

(akta kontroli str. 704-712, 1018-1020)

W 2019 r., w MS zebrano dane od wfosigw na temat do$wiadczen wfosigw we
wdrazaniu PPCP w tym m.in. w zakresie narzedzifformy promocji, jakie bytyby
pomocne w ramach promowania PPCP, niezbednych do zaplanowania zakresu
dziatan w ramach kampanii. Jak wyjasnita dyrektor Departamentu Edukacji
i Komunikacji MKiS (DEK) ,nie dysponuje informacjami nt. kontynuagji tych badan
czy realizacji innych badan”.

W zwigzku ze zmianami w PPCP w okresie czerwiec-lipiec 2021 r. zostato
przeprowadzone badanie ankietowe beneficjentow PPCP, stuzace pozyskaniu
informacji dotyczacej efektywno$ci wdrazania programu z poziomu gospodarstwa
domowego. Wyniki ankiety zostaly przekazane przez NFOSIGW do MKiS w celu
zaprezentowania ich kierownictwu Ministerstwa, i ewentualnego uwzglednienia
w planowanych dziataniach z zakresu dziatan edukacyjnych.

Jak wyjasnita dyrektor DEK ,...Badanie zostato ukierunkowane na pozyskanie
wiarygodnych danych pod katem dalszego usprawniania programu, tak aby poza
oczywistymi  efektami  Srodowiskowymi réwniez beneficjent widziat jego
bezposrednie, namacalne efekty. Kazdy z 16 wfosigw przeprowadzit ankiete wsréd
swoich 100 pierwszych beneficjentéw, ktorzy zrealizowali termomodernizacje
w istniejagcym domu wraz z wymiang zrodfa ciepta. Ankieta zawierata 9 pytan do
Beneficjentdw, ktorzy zakonczyli przedsiewzigcia najpdzniej do 11l kw. 2020 r.”.

(akta kontroli str. 709-710, 897-900, 1013-1017)
W latach 202070 - 2021 (do 10 listopada) DEK prowadzit cotygodniowe spotkania
z udziatem przedstawicieli m.in. komérek organizacyjnych MKiS, NFOSIGW oraz
wfoSigw  poswiecone biezacej wymianie informacji majacych znaczenie
komunikacyjne i informacyjne w réznych obszarach tematycznych bedacych
w zakresie MKiS, w tym w zakresie PPCP. Powyzsze dziatania miaty na celu
sprawng wymiane informacji oraz zapewnienie wsparcia w realizowanych
dziataniach przez pozostate instytucje. W trybie cotygodniowym zbierano réwniez
informacje o podejmowanych dziataniach w obszarze edukaciji iinformacji od
jednostek nadzorowanych i podlegtych Ministrowi Klimatu i Srodowiska.
Jak wyjasnita dyrektor DEK ,....Dodatkowo, od 2020 r., co tydzier organizowane jest
spotkanie kierownictwa z udziatem jednostek nadzorowanych i podlegtych. Podczas

8 Publikacja 29 pazdziernika 2020 .

8 Przyktad pytania: Czy styszat(a) Pan(i) o rzadowym programie ,Czyste powietrze” - w ramach ktérego
mozliwe jest uzyskanie dofinansowania do przeprowadzenia termomodernizacji budynku, wymiany starego
kotta na paliwa stale oraz stolarki okiennej i drzwiowej?

0 Od pazdziernika 2020 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

tych spotkan jednostki prezentujg gtowne zadania, w tym rowniez sg prezentowane
m.in. dziatania edukacyjne i informacyjne z zakresu PPCP przez NFOSiGW oraz
wfoSigw...”.
Od roku 2020 (po zmianie PPCP 15 maja 2020 r.) uzgodniono dedykowane,
szczeg6lowe plany dziatan MK, MKi$ oraz NFOSIGW na rzecz informacii i promocji
PPCP. Kazda ze stron zaplanowane dziatania wykonywata oraz koordynowata we
wiasnym zakresie. W roku 2021 takie dziatania realizowato réwniez Stowarzyszenie
Program Czysta Polska.

(akta kontroli str. 704-712, 901-909, 1020, 1032-1053)

Dyrektor DEK wyja$nita m.in., ze ,....Dziatania edukacyjno-informacyjne Ministerstwa
(Departamentu Edukacji i Komunikacji) oparte sg m.in. na analizie potrzeb
zgtaszanych przez komorki ministerstwa, ktore wskazujg zapotrzebowanie
wynikajace z dokumentdw programowych/legislacji/programéw/innych istotnych
spotecznie wydarzen, czy przedsiewzie¢. Ogoiny projekt planu dziatan na dany rok
jest uzgadniany z Kierownictwem resortu. Biorgc pod uwage mozliwosS¢ wystgpienia
okolicznosci, powodujacych powstanie nowych/innych potrzeb, zmiane priorytetow
kierownictwa w obszarze edukacyjno-informacyjnym mogg by¢ prowadzone
dziatania inne/poza planowe. Podkreslenia wymaga fakt, Zze w badanym [...] okresie
Ministerstwo przechodzito kilka reorganizacji. Co do zasady dziatania ww. sg
finansowane z réznych zrodet, np. umowy o dofinansowanie z NFOSIGW, z budzetu
MKiS, POIiS, MF EOG. Ze wzgledu na nawigzanie przez MKiS i NFOSIGW
szerokiej i wieloaspektowej wspotpracy w 2021 r. z trzecim podmiotem realizujgcym
dziatania w tym obszarze tj. Stowarzyszeniem Program Czysta Polska (wspdtpraca
na podstawie porozumienia o wspotpracy) na rok 2021 r. zostat przygotowany
i uzgodniony przez partneréw plan dziatan dla kazdego partnera kampanii ,Czyste
powietrze”.

(akta kontroli str.704-706)

W Ministerstwie nie uzgodniono z NFOSIGW na 2019 r. planu dziatan edukacyjno-
informacyjnych dot. PPCP oraz nie zapewniono petnej koordynacji wiasnych dziatan
w obszarze edukacji i komunikacji dotyczacej PPCP z dziataniami NFOSiGW
(szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).
Plany dziatan edukacyjnych i informacyjnych dot. PPCP byly uzgadniane pomiedzy
ministerstwem a NFOSIGW w latach 2020-2021. W tym samym okresie rozpoczeto
organizacje cyklicznych spotkan w celu zapewnienia wymiany informacji pomigdzy
Ministerstwem a m.in. NFOSiGW.

(704-710, 1032-1053, 1113)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Ministerstwie nie sporzadzono planu dziatart edukacyjno-informacyjnych na
potrzeby PPCP na rok 2019 oraz nie zapewniono w tym czasie, w petnym
zakresie, koordynacji wiasnych dziatan edukacyjnych iinformacyjnych
dotyczacych PPCP z dziataniami NFOSIGW. Wskutek tego w 2019 .
w Ministerstwie zlecono, podobnie jak i w NFOSIGW, produkcje filmu
instruktazowego o sposobie wypetniania wniosku o dofinansowanie w ramach
PPCP (w wersji 4.0.0). Na produkcje tego filmu Ministerstwo wydatkowato
32 tys. zt"! pozyskane z NFOSiGW poprzez rezerwe celowg poz. 59. Informacie
o planach produkcji tutorialu byty cyklicznie przekazywane przez Ministerstwo

" Wydatek zaptacony na podstawie faktury VAT nr FV/10/11/2019, w ramach realizacji | cze$ci umowy
nr DEK/24/2019 z 24 wrze$nia 2019 1.
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do NFOSiIGW w ramach realizacji umowy dofinansowania nr 252/2018.
Jednocze$nie w DEK, nie posiadano wiedzy o planach, a nastepnie o realizacji
tutorialu przez NFOSIGW w czasie podejmowania decyzji i procedowania
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego’2.

(akta kontroli str. 827-829, 887-891, 1013-1017, 1020, 1101-1116)

Tym samym nie dochowano standardéw okreslonych w pkt 6 ,Okre$lanie celow
i zadan, monitorowanie i ocena ich realizacji” czesci Il ,Standardy kontroli
zarzadczej B Cele i zarzadzanie ryzykiem” oraz w pkt 18 ,Komunikacja zewnetrzna”
czesci Il. ,Standardy kontroli zarzagdczej D. Informacja i komunikacja” zatgcznika do
komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych?. Zgodnie
z ww. standardami cele i zadania nalezy okreslac jasno i w co najmniej roczne;
perspektywie. Ich wykonanie nalezy monitorowaC za pomocg Wwyznaczonych
miernikow. Nalezy takze zapewni¢ efektywny system wymiany waznych informacii
z podmiotami zewnetrznymi majacymi wptyw na osigganie celow i realizacje zadan.

Ponadto opisane postepowanie byto niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w mys| ktérego wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, b) optymalnego doboru
metod i Srodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celdw.

Dyrektor DEK wyjasnita m.in.: ,Nie posiadam wiedzy o scisle okreslonych rolach
MS/MK/MKiS/NFOSIGW/WFOSIGW w zakresie realizacji dziatar informacyjnych,
edukacyjnych i promocyjnych w ramach PPCP. Zgodnie z pismem Ministra
Srodowiska z lipca 2018 DEK petnit role wspierajacq proces wewnatrz resortu, tak
jak wskazalismy w dotychczas przekazanych wyjasnieniach”. Wyjasnita rowniez, ze:
,Realizacja dziatarn edukacyjnych i informacyjnych wymaga bardzo dobre;
wspotpracy pomiedzy podmiotami realizujacymi przedsiewziecia. Sprawny podziat
zadan, odpowiedzialnoSci za poszczegoine elementy kampanii czy projektow,
uzgadnianie poszczegdlnych kwestii organizacyjnych, czy wymiana biezaca
informacji jest kluczowa dla efektywnej realizacji dziatan edukacyjnych, réwniez
z obszaru jako$ci powietrza czy PPCP, stad Sciste przyporzadkowanie roli wiodace;
czy wspomagajacej w projekcie w podziale na okresy moze by¢ bardzo trudne. [...]
w latach 2018-2021 zaréwno MS/MK/MKIS jak i NFOSiIGW prowadzito wiele dziatan
edukacyjnych w zakresie poprawy jakosci powietrza, w tym informacji nt. PPCP.
Realizowane projekty informacyjno-edukacyjne w latach 2018-2019 kazdorazowo
opieraty si¢ 0 wzajemng dobrg wspotprace i uzupetniaty sig, jak réwniez instytucje
udzielaty sobie niezbednego biezacego wsparcia organizacyjnego czy medialnego.
Ze wzgledu na szeroki zakres dziatan trzech partneréw kampanii [...] w latach
2020-2021 zostaty przygotowane szczegdtowe wspdlne plany partneréw w zakresie
komunikaciji zagadnien z zakresu czystego powietrza i PPCP.

Ponadto dyrektor DEK wyjasnita, ze: ,...Decyzja o realizacji filmu instruktazowego
zostata podijeta przez kierownictwo ministerstwa w styczniu 2019 r. Jego wykonanie
zostato zaplanowane w ramach postepowania przetargowego. Zgodnie z opisem
przedmiotu zamowienia [...] Wykonawca miat obowigzek i dziatat na aktualnie

2 Zgodnie z wyjasnieniem dyrektor DEK informacja o przygotowanym przez NFOSIGW tutorialu zostata
przekazana do Ministerstwa 3 pazdziernika 2019 r. w odpowiedzi na zaproszenie do udziatu w pracach nad
scenariuszem filmu zleconego przez Ministerstwo.

73 Dz. Urz. MF 22009 r. Nr 15, poz. 84., dalej: ,komunikat nr 23 MF”.

™ Dz\U.z2021r. poz. 305, ze zm, dalej: ,ufp”.
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obowigzujacym dokumencie zamieszczonym na stronie internetowej portalu
beneficjenta...”.
(akta kontroli str. 827-829, 887-891, 1013-1017, 1020, 1101-1116)

Dziatania informacyjno-promocyjne stanowig wazny element do osiggniecia sukcesu
zarbwno w poczatkowej fazie wdrazania PPCP jak i jego pdzniejszego
kontynuowania, biorgc pod uwage fakt, ze PPCP byt pierwszym tak duzym
programem NFOSiGW kierowanym do 0sob fizycznych jako beneficjentéw oraz jego
ogolnopolski zasieg. Tym samym dziatania w tym obszarze powinny by¢
zaplanowane, skoordynowane i realizowane w sposéb powszechny i ciagly,
z uwzglednieniem rdznych form dotarcia informacji do spoteczeristwa. Opracowanie
planu dziatan edukacyjnych i informacyjnych dot. PPCP i uzgodnienie go
z kluczowymi podmiotami wdrazajacymi PPCP byto istotne z punktu widzenia
zapewniania ciggtosci i spojnosci podejmowanych dziatan. Realizacja takich dziatan
byla niezbednym warunkiem powodzenia we wdrazaniu PPCP. Brak petne;
koordynacji w Ministerstwie wiasnych dziatar z dziataniami NFOSIGW, w tym brak
prawidtowego przeptywu informacji, doprowadzit do sfinansowania w 2019 r. przez
nadzorowany przez Ministra NFOSIGW dwdch zadan tozsamych przedmiotowo,
wtym jednego realizowanego przez Ministerstwo za 32,0 tys. zt ze Srodkow
pozyskanych z NFOSIGW poprzez rezerwe celowg poz. 59.

2. W ramach realizacji dwoch umoéw, tj. nr DEK/3/2019 oraz nr DEK/5/2019,
Zlecono w Ministerstwie realizacje ustug przed zapewnieniem Srodkow
z rezerwy celowej poz. 59, z ktorej wydatki zwigzane z ich realizacjq rozliczone
byly w ramach umowy dofinansowania nr 252/2018 zawartej z NFOSIGW.
Umowa nr DEK/5/2019 zostata zawarta 28 lutego 2019 r. na przygotowanie
projektu graficznego kalendarza $ciennego na 2020 r. oraz projektu koperty do
jego wysyiki, a takze realizacje dodatkowych ustug graficznych obejmujgcych:
a) przygotowanie graficznego projektu autorskiego, b) przeformatowanie
projektu, c) przygotowanie projektu do druku (DTP). Umowa nr DEK/3/2019
zostata zawarta 7 marca 2019 r. na Swiadczenie ustug konsultingowych
(doradczych) z zakresu planowania i zakupu mediéw na etapie przygotowania,
realizacji i rozliczenia projektow edukacyjno-informacyjnych zleceniodawcy
w2019 r. oraz pomocy przy opracowaniu zatozen projektow edukacyjno-
informacyjnych zleceniodawcy, planowanych w 2020 r.

(akta kontroli str. 917-927)

W ramach umowy nr 252/2018 rozliczono wydatki dot. dziatan edukacyjnych
i informacyjnych z zakresu czystego powietrza, w tym PPCP o wartoSci
4 356,5 tys. zt, W rozliczeniu umowy dofinansowania nr 252/2018 ujeto wydatki
poniesione przez Ministerstwo tacznie na 3,5 tys. zt., w zwigzku z realizacjg operacii
gospodarczych w ramach uméw: nr DEK/5/2019 oraz nr DEK/3/2019, a wskazanych
na dowodach ksiegowych takich jak: faktury VAT nr: 46/2019 z 20 marca 2019 r.75
oraz nr 53/2019 z 4 kwietnia 2019 r.76 oraz rachunek z 18 kwietnia 2019 r.77
Operacie te byly zlecane wykonawcom po podpisaniu umowy, a przed
uruchomieniem $rodkow z rezerwy celowej poz. 59, z kiorej te operacje byty
ostatecznie sfinansowane.

(akta kontroli str. 713-718, 1010-1012)

Dyrektor DEK wyjasnita, ze ,W zwigzku z pilng potrzebg zapewnienia wsparcia
eksperckiego, w uzgodnieniu z 6wczesnym kierownictwem Biura Finansowego,

5 Na1 045,75 zt, zlecenie nr 1 z 28 lutego 2019 r.
7 Na 369,30 zt.
T Na2 040,00 zt.
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majac na uwadze brak uruchomionych Srodkéw pochodzacych z rezerwy celowe;,
podjeto decyzje o tymczasowym zabezpieczeniu srodkéw w budzecie podstawowym
Ministerstwa (w ramach wydatkéw z paragraféw z czwartg cyfrg ,0”). Niezwtocznie
po otrzymaniu Srodkéw z rezerwy celowej dokonano zmiany zaangazowania.
Jednoczesnie w dniu 14 lutego 2019 r. DEK zwrdcit sie z prosba do NFOSIGW
0 akceptacje wniosku i uruchomienie srodkoéw z rezerwy celowej. Wniosek zostat
zaakceptowany i przekazany do dalszej realizacji przez NFOSIGW w dniu 26 lutego
2019 r. Niezwlocznie po otrzymaniu zaakceptowanego wniosku w dniu 4 marca
2019 r. wystapiono do MF o wyptate Srodkow z rezerwy celowe;”.

(akta kontroli nr 1495-1503)

Dyrektor Biura Finansowego wyjasnit, ze: ,Srodki zostaty zabezpieczone pierwotnie
w budzecie pochodzacym z Ustawy/projektu Ustawy budzetowej na 2019 rok,
poniewaz planowano realizowa¢ zadania z budzetu podstawowego Ministerstwa
(w ramach wydatkéw z paragrafow z czwartg cyfrg ,0”, jak réwniez z udziatem
srodkow pochodzacych ze Srodkoéw zagranicznych). Jednakze w trakcie roku
budzetowego zachodzita koniecznos¢ skorzystania z przedmiotowej umowy w celu
realizacji zadan planowanych do sfinansowania w ramach rezerwy celowej poz. 59.
W zwigzku z powyzszym dokonano korekty zaangazowania na potrzeby biezacego
zapotrzebowania.”. W odniesieniu do umowy nr DEK/3/2019 wyjaénit m.in., ze
,Umowa [...] zostata zawarta w dniu 7.03.2019 r. w zwigzku z pilng potrzebg
zapewnienia wsparcia eksperckiego [ zostata pierwotnie
zabezpieczona/zaangazowana ze $rodkow budzetu podstawowego Ministerstwa
(w ramach wydatkow z paragraféw z czwartg cyfrg ,0”). Niezwtocznie po uzyskaniu
srodkéw z rezerwy poz. 59 na wsparcie zadar Ministra Srodowiska w obszarze
dziatan edukacyjnych, informacyjnych i promocyjnych w zakresie zrébwnowazonego
wykorzystania zasobow, poprawy stanu Srodowiska i zmian klimatu dokonano
korekty zabezpieczenia/zaangazowania ww. umowy w ramach rezerwy celowej”.
(akta kontroli str. 999-1001)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze brak decyzji Ministra Finanséw o zapewnieniu
finansowania, na podstawie art. 153 ust. 1 ufp, od 1 stycznia 2019 r. do 11 marca
2019 r. skutkowat mozliwo$cig zaciggania w Ministerstwie zobowigzan finansowych
na potrzeby realizacji zadan edukacyjno-informacyjnych w ramach uméw:
nr DEK3/2019 oraz nr DEK/5/2019, wylacznie w przypadku ujecia tych zadan
i wysoko$ci wydatkdw z nimi zwigzanych w planie finansowym Ministerstwa na dany
rok budzetowy, zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp, tj. po zwigkszeniu tego planu
o $rodki pochodzace z rezerwy celowej.

NFOSIGW w ramach umowy nr252/2018 wyptacat $rodki w formie zaliczki na
podstawie zaakceptowanego wniosku. Tym samym Srodki zaliczki powinny by¢, co
do zasady, wykorzystywane na opfacanie przysztych wydatkéw, a nie na
refundowanie wydatkow, ktore beneficjent ponidst ze Srodkoéw wiasnych przed datg
otrzymania zaliczki.

(akta kontroli str. 707-708, 1464)

Zobowigzania wynikajace z ww. uméw zostaly zaciagniete w MS przed wydaniem
przez Ministra Finanséw decyzji z 12 marca 2019 r. Zapewnienie faktycznego
finansowania w 2019 r. w wysoko$ci 10 000,0 tys. zt dla m.in. ww. zadan nastapito
nie wczesniej niz 12 marca 2019 r., tj. w dniu wydania ww. decyzji przez Ministra
Finanséw o dokonaniu zmian w budzecie panstwa. Nie wczesniej niz 12 marca
2019 r. mozliwe byto réwniez dokonanie w MS zmiany planu finansowego na 2019 r.
celem ujecia zwiekszenia srodkdéw w czesci 41, pochodzacych z rezerwy celowej —
czes¢ 83, poz. 59.

(akta kontroli str. 713-718; 924-927)
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Ocena
czastkowa

Uwagi

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskow

Tak wiec ww. zobowigzania zaciggnigto z naruszeniem art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp.

W MKiS podejmowano szereg dziatan informacyjno-edukacyjnych majacych na celu
wsparcie realizacji PPCP w latach 2018-2021. Dziatania informacyjno-edukacyjne
ujmowano corocznie w planach dziatalnosci Ministerstwa oraz w planach zamoéwien
publicznych. Niemniej jednak w MKi$S nie zapewniono prawidtowej koordynacii
wlasnych dziatan z dziataniami NFOSIGW. W wyniku tego w 2019 r. zostaly
zrealizowane dwa zadania tozsame przedmiotowo, jedno sfinansowane przez
NFOSIGW, drugie zrealizowane przez Ministerstwo ze $rodkéw pozyskanych
z NFOSIGW poprzez rezerwe celowg poz. 59. Ponadto wystapity dwa przypadki
zaciggniecia zobowigzan finansowych przed zapewnieniem S$rodkéw z rezerwy
celowej poz. 59, z ktorej faktycznie byty one sfinansowane.

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku ze Ostwierdzonymi nieprawidtowosciami, NIK, na podstawie art. 53 ust. 1
pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

Opisane w niniejszym wystapieniu nieprawidtowosci wskazuja, ze ustalone
mechanizmy kontroli zarzadczej zwigzane z nadzorem Ministra nad realizacjg PPCP
nie stanowity wystarczajacej odpowiedzi na ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci.

1. Podjecie skutecznych dziatari w zakresie nadzoru nad PPCP w celu poprawy
efektywnos$ci jego realizacji, w tym: zapewnienie zarzadzania PPCP zgodnego
ze standardami zarzadzania projektami strategicznymi, opracowanymi przez
Rzadowe Biuro Monitorowania Projektdow KPRM, oraz doprowadzenie do
zbilansowania jego budzetu.

2. Zapewnienie metodyki liczenia efektu ekologicznego uzyskiwanego w ramach
korzystania z ulgi termomodernizacyjnej jako jednego ze zrodet finansowania
PPCP.

3. Zapewnienie przekazywania do KPRM rzetelnych danych o realizacji PPCP,
w ramach sprawozdawczo$ci dotyczacej projektu strategicznego ,Czyste
powietrze”.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ NIK, w terminie 21 dni od
otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwagi i wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 06 grudnia 2021 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Banas
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