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Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Tarczynie!
ul. Juliana Stepkowskiego 17, 05-555 Tarczyn (dalej: Urzgd lub UM)

Barbara Galicz, Burmistrz Miasta Tarczyn?, od 29 listopada 2002 r.

Warunki organizacyjno-techniczne wdrazania PPCP.

Dziatania informacyjno-edukacyjne propagujace wiedze o PPCP.

Proces weryfikacji wnioskéw o przyznanie dofinansowania.

Od 29 lipca 2019 r. do

sporzadzanych przed tym terminem

23 sierpnia 2021 r., z wykorzystaniem dowodow

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Srodowiska

Halina Btaszczyk, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KS1/42/2021 z 24
maja 2021 r.
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Dalej: ,Urzad".
Dalej: ,Burmistrz”.
Dz. U.z 2020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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(akta kontroli str.1-3)



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie zawarcie przez Burmistrz z Prezesem
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie’
porozumienia w celu promocji oraz wdrazania PPCP. W zwigzku z jego realizacjq
Burmistrz, na podstawie przeprowadzonej inwentaryzacji zrodet niskiej emisj,
zapewnita dokonanie identyfikacji budynkéw, ktdrych wiasciciele mogliby by¢
potencjalnymi beneficjentami PPCP, utworzyta w |l potowie 2019 r. punkt
konsultacyjny PPCP oraz zapewnita umieszczenie informacji o PPCP na stronie
internetowej® Urzedu. Umozliwiono tym samym zainteresowanym mieszkaricom
uzyskanie niezbednych informacji w Urzedzie lub telefonicznie od pracownika
Urzedu. Byto to szczegdlne wazne w trakcie trwania pandemii COVID-19. Dziatania
informacyjne poza Urzedem ograniczaty sie do rozdawania ulotek na piknikach
i spotkaniach organizowanych przez Burmistrz oraz udostepniania informacji na
sesjach Rady Miejskiej. Mimo podjetych dziatan, zainteresowanie mieszkarcow
PPCP byto niewielkie. Wbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 8 ust 3 ustawy
z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej” zaniechano, do czasu
kontroli NIK, umieszczenia na stronie Biuletynu Informacji Publicznej® Gminy
Tarczyn® informacji o PPCP oraz o jednostce, ktora zostata upowazniona przez
Burmistrz do przyjmowania zadan wydania za$wiadczenia o dochodach przez
wnioskodawcow uprawnionych do podwyzszonego poziomu dofinansowania
w ramach PPCP10 oraz ich wydawania. W Urzedzie zapewniona zostata ochrona
danych osobowych potencjalnych beneficjentow PPCP. Do wydawania
Zaswiadczen Burmistrz upowaznita od 23 listopada 2020 r. Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Tarczynie'!. Terminowo wydawano Za$wiadczenia
i przekazywano do WFOSIGW wnioski o dofinansowanie.

Jako postepowanie nierzetelne NIK ocenia brak wskazania w regulaminie
organizacyjnym Urzedu jednostek lub komorek organizacyjnych odpowiedzialnych
za realizacie PPCP, a takze nieujecie zadan zwigzanych z wdrazaniem PPCP
w zakresach obowigzkdw pracownikow Urzedu.

Ponadto w przypadku jednego z trzech wnioskéw o wypfate Srodkow stanowigcych
zwrot kosztow obstugi PPCP, niedotozono nalezytej starannosci przy jego
sporzadzaniu. W jednym przypadku niedochowano tez terminu przekazania do
WFOSiGW takiego wniosku.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjno-techniczne wdrazania PPCP

W dniu 11 lipca 2019 r. pomiedzy WFOSIGW a Gming Tarczyn zostato zawarte
Porozumienie nr 37/2019 o realizacji Programu Priorytetowego Czyste Powietrze's.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene

w formie opisowe;.

Dalej: ,WFOSIGW”,

www.tarczyn.pl.

Dz. U.z 2020 r. poz. 2176, dalej” ,uip”.

Dalej: ,BIP".

9 Dalej: ,Gmina’".

0 Dalej: ,Zaswiadczenia”.

" Dalej: ,GOPS".

12 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Dalej: ,Porozumienie”.

©® N o o
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W Porozumieniu okre$lono zasady obstugi wnioskodawcow PPCP w procesie
sktadania wnioskow i uzyskiwania dofinansowania. Zadania przypisane Gminie to
m.in. przygotowanie wnioskow wraz z wnioskodawcami pod katem spetniania
wymagan okreslonych w PPCP, podejmowanie dziatan doradczych majacych na
celu zidentyfikowanie budynkdw, ktorych wiasciciele mogliby by¢ potencjalnymi
wnioskodawcami i przedstawienie im korzysci ptynacych z udzialu w PPCP oraz
przekazywanie zweryfikowanych wnioskéw o dofinansowanie do WFOSiGW. Do
zadan WFOSIGW nalezalo m.in. zapewnienie przeszkolenia pracownikéw Gminy
w zakresie niezbednym do wymogow realizacji przedmiotowych zadan oraz
rozpatrywanie wnioskow i udzielanie dofinansowania wnioskodawcom.

W § 3 pkt 3 porozumienia wskazano, ze kazda ze stron pokrywa we wiasnym
zakresie koszty realizacji swoich obowigzkdw wynikajacych z porozumienia.

Zatgcznikiem nr 1 do Porozumienia bylo powierzenie przetwarzania danych
osobowych zawarte pomiedzy WFOSIGW a Gming Tarczyn, podpisane przez
podmiot przetwarzajacy — Burmistrza oraz przez administratora — Prezesa Zarzadu
WFOSIGW.

(akta kontroli str. 11-22)

W aneksie nr 1/2020 do Porozumienia, zawartym w dniu 31 grudnia 2020 r.,
wskazano m.in.. podejmowanie przez Gmine dziatan majacych na celu
zidentyfikowanie budynkdw, ktérych wiasciciele mogliby by¢ potencjalnymi
wnioskodawcami i przedstawienie im korzy$ci ptyngcych z udziatu w Programie,
mozliwo$¢ otrzymania przez Gming zwrotu kosztéw obstugi zadan m.in. za ztozony
za posrednictwem Gminy (badZ bez jej posrednictwa) wniosek o podwyzszony
poziom dofinansowania zawierajacy zaswiadczenie'® o wysokosSci przecietnego
miesiecznego dochodu przypadajacego na jednego czionka gospodarstwa
domowego osoby fizycznej, ktdra zamierza ztozy¢ wniosek.

Ponadto aneksem nr 1 zostat wydtuzony okres obowigzywania Porozumienia do
2029 r., bowiem pierwotnie obowigzywato ono do 2027 .

(akta kontroli str. 23-36)

W Porozumieniu oraz w aneksie nr 1/2020 do Porozumienia nie okreslono zasad
uzyskania wsparcia finansowego w celu promocji PPCP.
(akta kontroli str. 23-28)

Aneks nr 2/2021 r. do Porozumienia, zawarty w dniu 14 lipca 2021 r. ustalat m.in.
zasady uruchomienia i prowadzenia przez Gming punktu konsultacyjno-
informacyjnego w zakresie ktdrego powinny by¢ realizowane m.in. dziatania takie
jak: organizacja spotkan dla mieszkaicow, wydruk i zapewnienie materiatow
informacyjnych, przekazywanie informacji o mozliwo$ci taczenia dofinansowania,
wizyty u mieszkancoéw, przeprowadzanie ankiet, nadawanie przez Gmine
dodatkowych numeréw wszystkim wnioskom (o podstawowe lub podwyzszone
dofinansowanie). WFOSiGW miat obowiazek pokrycia kosztéw obstugi zadan
realizowanych przez Gmine w ramach ww punktu konsultacyjno-informacyjnego
w pierwszym roku od dnia wej$cia w zycie Porozumienia w wysokos$ci do 30 tys. zl.

(akta kontroli str. 37, 451-482)

14 O ktorych mowa w art. 411 ust.10h ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo Ochrony Srodowiska (Dz. U.
22020 r. poz. 1219, ze zm ,) dalej: ,POS”.
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W obowigzujagcym w Urzedzie regulaminie organizacyjnym'® zadnej z komérek
organizacyjnych nie przypisano zadan dotyczacych wdrazania na terenie Gminy
Tarczyn PPCP, jego promocji oraz wsparcia i obstugi wnioskodawcéw PPCP, co
zostato szczegdtowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 141-143, 433-435)

Burmistrz, zgodnie z Porozumieniem delegowata pracownika (zatrudnionego na 1/2
etatu audytora wewnetrznego, 1/2 etatu inspektora) do obstugi PPCP. W zakresie
odpowiedzialnosci, obowigzkoéw i czynno$ci, przyjetych do realizacji przez ww.
pracownika 1 marca 2018 r. nie wyszczegdlniono spraw zwigzanych z PPCP, co
zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Pismem z 1 pazdziernika
2019 r. oraz pismem z 21 wrze$Snia 2020 r. Burmistrz, z tytutlu okresowego
zwigkszenia obowigzkdw stuzbowych polegajacych na realizacji zadan zawartych
w Porozumieniu z WFOSIGW dotyczacych programu ,Czyste powietrze” przyznata
ww. pracownikowi na okres od 1 pazdziernika 2019 r. do 30 wrzes$nia 2020 r. oraz
na okres od 1 pazdziernika 2020 r. do 30 wrzesnia 2021 r. dodatek specjalny.

(akta kontroli str. 38-42)

Burmistrz do wydawania Zaswiadczen upowaznita'® 23 listopada 2020 r. Kierownika
GOPS.

(akta kontroli str. 147)

Przygotowanie Zaswiadczen przypisano w GOPS starszemu inspektorowi ds.
Swiadczen rodzinnych. W zakresie czynnosci ww. pracownika ujeto prowadzenie
spraw polegajacych na: przygotowywaniu Zaswiadczen.

(akta kontroli str. 331, 333-334)
Zaswiadczenia podpisywata z up. Burmistrza Kierownik GOPS-u.
(akta kontroli str. 86-97)

GOPS, w celu wydawania Zaswiadczen nie posiadat odrebnego programu
informatycznego. Korzystano z udostgpnionej przez producenta nakfadki (nt. wnioski
,Czyste powietrze”) w Programie TT Swiadczenia Rodzinne.

Starszy inspektor ds. $wiadczen rodzinnych w GOPS o$wiadczyta, ze ww. program
rekomendowany byt przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej. Udostepnienie
nakfadki GOPS nastapito bezptatnie przez firmg¢ TOP-TEAM. System informatyczny
nie byt uzgodniony z WFOSIGW, natomiast WFOSIGW akceptowat forme i tresé
Zaswiadczen generowanych przez gminny system informatyczny. Program ten
posiadat funkcjonalno$¢ umozliwiajacg nadawanie Zaswiadczeniom numeraciji, lecz
numer urzedowy i unikatowy nie byty nadawane automatycznie. W celu ich nadania
zalogowany pracownik GOPS wchodzit w edycje wnioski ,Czyste powietrze”,
dokonywat wpisu numeru urzedowego (z rejestru wptywu spraw), nastepnie
wchodzac w jedng z opcji Zaswiadczen wpisywat kolejny numer (unikatowy)
z rejestru zaswiadczen prowadzonego w GOPS. Unikatowo$¢ numeru wynikata
z faktu, ze w GOPS zostat wystawiony jeden dokument z danym numerem. System
informatyczny pozwalat na modyfikacje numeru juz wystawionego lub usuniecie
Zaswiadczenia.

5 Zarzadzenie nr 25/13 Burmistrza Tarczyna z dnia 5 kwietnia 2013 roku w sprawie nadania Urzedowi
Miejskiemu w Tarczynie Regulaminu Organizacyjnego, ze zm. Zmiany w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego wprowadzono nastepujacymi zarzadzeniami Burmistrza Tarczyna: Nr 35/13 z dnia
25 kwietnia 2013 r.; Nr 54/13 z dnia 3 czerwca 2013 r.; Nr 85/2014 z dnia 26 sierpnia 2014 r.; Nr 152/2014
z dnia 31 grudnia 2014 r.; Nr 97/2017 z dnia 15 grudnia 2017 r.; Nr 25/2019 z dnia 20 marca 2019 r.

16 Upowaznienie Burmistrza Tarczyna z dnia 23 listopada 2020 r. wydane na podstawie art. 411 ust. 10r
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska ( t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1219, ze zm.).
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Na wydanych Zaswiadczeniach nie znajdowaly sie cechy umoZliwiajace
stwierdzenie, Ze zostaly one wydane przy uzyciu dedykowanego programu
informatycznego. Za$wiadczenia zawieraly unikatowy numer, wcze$niej nadany
recznie. System informatyczny nie pozwalat wygenerowac zestawienia wydanych
Zaswiadczen.

Burmistrz o$wiadczyta, ze ,dotychczas WFOSIGW nie wskazat z jakiego systemu
nalezy korzysta¢, z przyczyn ekonomicznych i organizacyjnych najlepiej jest nam
korzystaé z rozszerzenia w Programie TT Swiadczenia. Jest to forma bezptatna,
program juz i tak zainstalowany a pracownik od wielu lat go obstuguje i nie wymaga
przeszkolenia... WFOSIGW nie wnidst zadnych zastrzezen do formy wydawanych
zaswiadczen.”.

(akta kontroli str. 100-103, 331-332, 335-337)

Kierownik GOPS o$wiadczyta, ze nie wystapity przypadki wydawania Za$wiadczen
poza ww. systemem informatycznym.

(akta kontroli str. 148)

W Gminie Tarczyn nie organizowano szkolen na potrzeby PPCP. Natomiast po
podpisaniu Porozumienia, dwdch pracownikow Urzedu uczestniczyto w latach 2019-
2021 tacznie w 5 szkoleniach organizowanych przez WFOSIGW. Organizator nie
wystawiat zadwiadczen o odbyciu szkolenia ani innych dokumentdéw
potwierdzajacych odbycie szkolenia.

Nie szkolono pracownikéw GOPS wydajacych zaswiadczenia. Burmistrz wyjasnita,
ze ,nie przekazywano informacji o szkoleniach pracownikom GOPS, gdyz ich
tematyka nie dotyczyta obszaru wydawania zaswiadczen. [...] Szkolenia
organizowane przez WFOSIGW, o ktérych byli informowani pracownicy Gminy
Tarczyn dotyczyly zasad przyznawania dotacji, sposobu wypetniania wniosku
o dotacje i sposobu wypetniania wniosku o ptatnosé. Zadne z oferowanych szkolen
nie dotyczylo zaswiadczen wydawanych przez GOPS.”. Burmistrz o$wiadczyta
takze, iz ,podczas szkolenia dotyczacego zasitkéw rodzinnych prowadzacy
wspomniat 0 nowych obowigzkach. Sposéb wystawiania zaswiadczen opracowano
samodzielnie w oparciu o publikacje oraz instrukcje publikowane w portalu youtube.
Wskazane jest poszerzenie oferty szkolen o informacje dotyczace poszczegoinych
przypadkéw (np. form zaswiadczen kominiarskich) oraz uszczegdtowienie informacji
dot. kosztdw kwalifikowanych.”.Burmistrz wyjasnita takze, ze ,na podstawie
konkretnych pytan i sugestii gmin w WFOSiGW utworzono infolinie dedykowang dla
gmin. Stworzono takze zespdt doradcdw, gdzie pod specjalny adres e-mail mozna
wysyta¢ pytania natury technicznej. Poniewaz tres¢ i forma wydawanych
zaswiadczen nie byta kwestionowana uznaliSmy, Zze sposéb ich wydawania jest
prawidtowy i nie wymaga dodatkowej oceny i weryfikacji.”.

(akta kontroli str. 73-74 , 104-111, 514-515)

W Urzedzie, w Il potowie 2019 r., zostato utworzone stanowisko komputerowe
(komputer przenosny i drukarka) zgodnie z zapisami zawartymi w § 2 Porozumienia.
Burmistrz o$wiadczyta, ze ,w tym samym czasie na drzwiach pokoju, w ktorym
znajduje sie wymienione stanowisko umieszczono tabliczke informacyjng ,Punkt
konsultacyjny programu ,Czyste powietrze”, otrzymana na szkoleniu w WFOSiGW.
Wyposazenie stanowiska nie byto kontrolowane przez WFOSIiGW.”.

(akta kontroli str. 513)

Na terenie Gminy utworzono jeden punkt konsultacyjno-informacyjny dla obstugi
PPCP mieszczacy sie na parterze budynku Urzedu w pokoju stuzbowym nr 2,
w ktorym znajdowato sie ww. stanowisko komputerowe. Drzwi pokoju oznaczono
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tabliczkg o punkcie konsultacyjnym PPCP zamieszczajac logo WFOSIGW, w pokoju
tym znajdowato sie biurko na ktorym stat komputer stuzbowy (stacjonarny)
wykorzystywany przez audytora wewnetrznego - delegowanego do obstugi PPCP
oraz komputer przeno$ny (laptop) potgaczony z drukarkg pozostawiony do dyspozycii
potencjalnych beneficjentéw. Dostep do laptopa zabezpieczony byt hastem i po
uruchomieniu go przez pracownika, wnioskodawca mogt sie zarejestrowac w portalu
beneficjenta (WFOSiGW), skorzystaé z poczty internetowej w celu potwierdzenia
danych (e-mail aktywacyjny) oraz zalogowa¢ sie do portalu beneficjenta w celu
wygenerowania wniosku o dotacje. Wniosek, po wypetieniu i pozytywnym
zweryfikowaniu przez system, mogt zosta¢ wydrukowany w dwaéch egzemplarzach.
Prowadzaca punkt oS$wiadczyta, ze po sprawdzeniu przez potencjalnego
beneficjenta i uzupetnieniu podpisdéw (wspotwiasciciele/matzonek) zostawat ztozony
w UM jeden egzemplarz papierowy wniosku w celu przekazania do WFOSIGW,
a drugi z potwierdzong datq ztozenia wniosku zatrzymywat potencjalny beneficjent.
Korzystajac z portalu beneficjenta, wnioskodawca wysytat forme elektroniczng
wniosku do WFOSIGW. W pokoju nr 2 dodatkowo umieszczono stolik stuzacy
beneficjentom do przegladania i podpisywania dokumentow.

Wypetnienie wniosku o dofinansowanie oraz jego wydruk nastepowat przy
zachowaniu wymogéw bezpieczenstwa informacji i poufnosci oraz ochrony danych
osobowych — zamykane szafy, zabezpieczenie stanowiska hastem, drukarka oraz
niszczarka w pomieszczeniu, w ktdrym byly przetwarzane dane. Obowigzki Gminy
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa informaciji i poufnosci oraz ochrony danych
osobowych zostaty okreslone w zatgczniku do anekséw do Porozumienia.
Pracownik UM posiadat odpowiednie upowaznienie do przetwarzania powierzonych
danych i zbiorow. W Urzedzie opracowano i wdrozono: polityke bezpieczenstwa
informacji; instrukcje zarzadzania systemem informatycznym; procedure
zarzadzania incydentami zwigzanymi z bezpieczenstwem danych osobowych;
procedure dotyczacq zasad uzytkowania zasobow komputerowych i sieci
komunikacyjnej.

(akta kontroli str. 101, 105, 112-117, 138)

Urzad, zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 aneksu nr 1/2020 do Porozumienia, realizowat
dziatania zwigzane z identyfikacjq budynkéw, ktorych wiasciciele mogliby by¢
potencjalnymi wnioskodawcami. W Urzedzie, w listopadzie 2020 roku, sporzadzono
,Raport z inwentaryzacji indywidualnych Zrodet ciepta w Gminie Tarczyn”. Celem
przygotowania dokumentu byto zlokalizowanie wszystkich zrddet niskiej emisji
odpowiedzialnych za przekroczenia norm jako$ci powietrza na terenie Gminy'7.
Zadanie pn. ,Inwentaryzacja indywidualnych zrodet ciepta w Gminie Tarczyn”
zrealizowano przy pomocy Srodkdéw z budzetu Wojewddztwa Mazowieckiego
w ramach ,Mazowieckiego Instrumentu Wsparcia Ochrony Powietrza MAZOWSZE
20208, Istotg ww. inwentaryzaciji, przeprowadzonej w okresie sierpien — listopad
2020 r., bylo stworzenie bazy danych zrodet ciepta w kazdym lokalu lub budynku
potozonym na terenie Gminy i ogrzewanym indywidualnie, w tym w szczegdInosci
w budynku: mieszkalnym, handlowym, ustugowym i uzytecznosci publiczne;.

7 Tj. wszystkich zrédet niskiej emisji (lokalnych kottowni weglowych i piecéw grzewczych), w ktdérych spalanie
odbywa sie w sposéb nieefektywny, spalany jest wegiel o ztej charakterystyce i niskich parametrach
grzewczych, drewno lub odpady z gospodarstw domowych, ktére odpowiedzialne sq za przekroczenia norm
jakosci powietrza na terenie wojewddztwa mazowieckiego.

8 Obowigzek sporzadzenia inwentaryzacji indywidualnych Zrodet ciepta wynika z zapiséw Uchwaty 115/20
Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 08 wrze$nia 2020 roku w sprawie programu ochrony
powietrza dla stref w wojewodztwie mazowieckim, w ktorych zostaty przekroczone poziomy dopuszczalne
i docelowe substancji w powietrzu (Dz. Urz. Woj. Maz. 2020,poz. 9595).
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Lacznie zinwentaryzowano okoto 276 322 m2 powierzchni ogrzewanej budynkéw
znajdujacych sie na terenie Gminy'9. W trakcie przeprowadzanej inwentaryzacii
uzyskano informacje dla 1409 budynkéw jednorodzinnych, 400 lokali w budynkach
wielorodzinnych, 29 obiektéw ustugowo-handlowych, 20 budynkéw letniskowych
oraz 9 budynkdw uzytecznosci publicznej. W przypadku 22 ankiet wypetniajacy nie
okreslili rodzaju budynku, przy czym autorzy raportu wskazali, ze dla 19 ankiet byty
to budynki mieszkalne jednorodzinne oraz 1 lokal w budynku mieszkalnym
wielorodzinnym. Zgodnie z raportem uzyskane dane wprowadzono do stworzonej,
w formie arkusza kalkulacyjnego excel, bazy zrodet ciepta, ktdra byta podstawg do
stworzenia petnej bazy zrddet ciepta, uzupetnionej o dane rejestrowe. Burmistrz
o$wiadczyta, ze ,analiza informacji zawartych w dokumencie i podejmowane
dziatania mogq przyczynia¢ sie do zmiany jakoSci Zycia mieszkancow przez
poprawe stanu powietrza. Wynikajace z raportu plany mieszkafcow dotyczace
zZmiany sposobu ogrzewania sg sukcesywnie wspierane poprzez konsultacje
ipomoc w wypetnieniu i ztozeniu wnioskow o dotacje z Programu Czyste
Powietrze.”.

(akta kontroli str. 118-119, 126-128, 436-446)

W Urzedzie nie posiadano danych o liczbie wiascicieli budynkéw zlokalizowanych
na terenie Gminy, ktdrzy mogliby by¢ uprawnieni do uzyskania podwyzszonego
poziomu dofinansowania w ramach PPCP. Burmistrz oSwiadczyta, ze ,Gmina
(GOPS) nie prowadzi rejestru osob, ktore po rozmowie z pracownikami zdecydowaty
sie na ztozenie wniosku o dotacje. Czesto odbiorcy $wiadczern GOPS-u nie sg
wiascicielami budynkdw, w ktorych mieszkajg albo sytuacja prawna budynku nie jest
uregulowana a jest to warunek konieczny do uzyskania dotacji.”.

W Urzedzie podjeto inicjatywe w celu zidentyfikowania liczby wiascicieli
zamieszkujgcych  budynki  wielorodzinne,  ktérzy  byliby  zainteresowani
uczestnictwem w PPCP, w wyniku ktérej ustalono, ze wspélnota mieszkaniowa ze
wsi Jezewice byta zainteresowana wymiang zrodta ciepfa, tj. utworzeniem wspéinej
kottowni lub wymiang piecow na gazowe dla poszczegdlnych lokali (6 wtascicieli).
Niestety, jak oswiadczyta Burmistrz, program nie dawat takich mozliwosci.

(akta kontroli str. 100-101, 103-104)

W celu zapewnienia optymalnego wdrazania PPCP w gminie, w sytuacji
wystepowania pandemii COVID-19, zostato zapewnione wykonywanie zadan
zwigzanych m.in. z przyjmowaniem wnioskow i prowadzeniem konsultacii.
Pracownik obstugujacy punkt konsultacyjno-informacyjny byt w statym kontakcie
zradnymi i softysami. Na stronie internetowej Gminy a takze przy wejSciu do
budynku publikowane byly informacje dotyczace danych kontaktowych oraz
termindéw zatatwiania spraw. Beneficjenci mogli wchodzi¢ do budynku Urzedu
Miejskiego po uprzednim kontakcie telefonicznym (w przypadku wypetniania
wniosku taki kontakt byt potrzebny nawet przed pandemig COVID-19, aby uzgodni¢
wszystkie dane wymagane do wypetnienia wniosku). Punkt konsultacyjny
zaopatrzono w wymagane Srodki ochrony — maseczki, ptyn do dezynfekcii.
Stanowisko pracy zorganizowano tak, aby pomiedzy pracownikiem obstugujacym
punkt, a beneficientem zostat zachowany wymagany dystans zapewniajacy
bezpieczenstwo. Burmistrz wydata Zarzadzenie nr 109/2020 z dnia 3 listopada
2020 r. w sprawie zmiany organizacji pracy Urzedu w okresie stanu pandemii.

(akta kontroli str. 118-120,122-125)

9 Dla 171 budynkéw/lokali ankietujacy nie byli w stanie poda¢ powierzchni uzytkowej ich lokali.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrolg Rada Miejska w Tarczynie nie uchwalita gminnego
programu wymiany piecow weglowych i wspierania termomodernizacji budynkdw
mieszkalnych, na realizacje ktorego przeznaczytaby $rodki wtasne.

(akta kontroli str. 119,121)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W regulaminie organizacyjnym Urzedu, obowigzujagcym w okresie objetym
kontrola, Burmistrz nie przypisata Zadnej komorce organizacyjnej zadan
dotyczacych wdrazania PPCP na terenie Gminy, promocji tego programu oraz
wsparcia i obstugi wnioskodawcéw o dofinansowanie w ramach PPCP.

Ponadto Burmistrz, delegujac pracownika zgodnie z Porozumieniem do obstugi
PPCP, nie uregulowata realizacji przez tego pracowanika zadan zwigzanych
z PPCP w formie pisemnej, w tym w jego zakresie czynnosci, odpowiedzialnoSci
i obowigzkow.

Tym samym nie dochowano standardéw okreslonych w pkt 3 ,Struktura
organizacyjna” czesci Il. ,Standardy kontroli zarzadczej A. Srodowisko wewnetrzne”
zatgcznika do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych20.
Zgodnie z ww. standardami struktura organizacyjna jednostki powinna by¢
dostosowana do aktualnych celow i zadan. Zakres zadan, uprawnien
I odpowiedzialno$ci jednostek, poszczegoinych komérek organizacyjnych jednostki
oraz zakres podlegtosci pracownikéw powinien by¢ okre$lony w formie pisemne;
w sposob  przejrzysty i spdjny. Aktualny zakres obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialno$ci powinien by¢ okreslony dla kazdego pracownika.

Burmistrz wyjasnita, ze ,zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2021r., poz. 1372) regulamin organizacyjny
Urzedu Miejskiego w Tarczynie okre$la organizacje i zasady funkcjonowania
Urzedu, wskazuje state zadania, uprawnienia i odpowiedzialno$¢ poszczegdinych
komérek organizacyjnych. Zadania dotyczace realizacji programu ,Czyste
powietrze” szczegétowo okrelone sq w porozumieniu z Wojewddzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Program ,Czyste powietrze” jest
czasowym zadaniem zleconym, wiec powielanie (dublowanie) zapisow
porozumienia i zapisywanie w regulaminie organizacyjnym nie jest uzasadnione.
Przypisanie realizacji zadania obstugi programu ,Czyste powietrze” konkretnemu
pracownikowi nastgpito odrebnym pismem ze wskazaniem imienia, nazwiska oraz
stanowiska. Realizacja zadania ,Czyste powietrze” nie spowodowata zmiany
struktury organizacyjnej Urzedu Miejskiego w Tarczynie (stworzenie dodatkowego
etatu czy odrebnego stanowiska), tym samym nie bylo konieczno$ci dokonywania
zmian w regulaminie organizacyjnym.” Natomiast w sprawie braku uregulowania
w zakresie czynno$ci delegowanego pracownika zadan zwigzanych z PPCP,
Burmistrz wyjasnita, ze ,zakres czynnosSci pracownika jest integralng czescig umowy
0 prace i okresla zakres czynno$ci, odpowiedzialnosci i obowigzkéw przypisanych
pracownikowi na state, za ktére ma wyptacane state miesieczne wynagrodzenie.
W momencie przydzielenia pracownikowi dodatkowych, czasowych zadan,
polecenie wykonywania tych zadan odbywa sie odrebnym pismem, a za okresowe
zwiekszenie obowigzkdéw stuzbowych lub powierzenie dodatkowych zadan
przyznawany jest dodatek specjalny (zgodnie z zarzadzeniem nr 40/2009
Burmistrza Tarczyna z dnia 5 czerwca 2009 r. w sprawie Regulaminu

2 Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84., dalej: ,komunikat nr 23 MF”.
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wynagradzania pracownikow samorzadowych zatrudnionych na podstawie umowy
oprace w Urzedzie Miejskim w Tarczynie ze zmianami). Czasowe zwigkszenie
obowigzkdéw  stuzbowych polegajacych na realizacji zadan zawartych
w porozumieniu z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej dotyczacych programu ,Czyste powietrze” oraz wysokos¢ dodatku
specjalnego (dodatkowego wynagrodzenia za wykonywanie dodatkowego zadania)
okreslone jest odrebnym pismem.”.

(akta kontroli str. 38-42, 141-143, 486-488)

W zwigzku z tym, Ze zadania zwigzane z PPCP bedg realizowane w Urzedzie do
2029 r., to w celu zapewnienia ich kompletnej i prawidtowej realizacji powinny one
zostac przydzielone do wykonania, w sposob przejrzysty i spojny, wyznaczonym
komérkom Urzedu oraz w petni zostaC przypisane ich pracownikom. Tymczasem
omawianych zadan w ogole nie uwzgledniono w regulaminie organizacyjnym
Urzedu. Wskazane przez Burmistrz odrebne pismo dotyczace dodatku specjalnego
(dodatkowego wynagrodzenia za wykonywanie dodatkowego zadania) nie okreslato
podobnie jak zakres czynno$ci, zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownika
w prowadzeniu spraw zwigzanych z PPCP. Dlatego powyzsze postepowanie
nalezy uznac za nierzetelne.

Zgodnie z postanowieniami zawartego Porozumienia w Urzedzie zapewniono
wsparcie dla 0séb fizycznych w zakresie sporzadzenia i ztozenia przez nie wniosku
0 dofinansowanie w ramach PPCP, w tym poprzez organizacje stanowiska
komputerowego, punktu konsultacyjno-informacyjnego, ktére obstugiwane byty
przez wyznaczonego i przygotowanego merytorycznie pracownika. Zapewniono
takze wydawanie osobom fizycznym Zaswiadczen. Byly one wydawane przez
dziatajgcego z upowaznienia Burmistrza Kierownika GOPS, przy uzyciu programu
rekomendowanego przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej. W Urzadzie
podjeto dziatania w celu identyfikacji budynkéw zlokalizowanych na terenie Gminy,
ktérych wiasciciele mogliby by¢ potencjalnymi wnioskodawcami. Jednakze Burmistrz
nie zapewnita wskazania w regulaminie organizacyjnym Urzedu jednostek lub
komoérek organizacyjnych odpowiedzialnych za realizacje PPCP, oraz ujecie zadan
zwigzanych z wdrazaniem PPCP w zakresach obowigzkéw pracownikéw Urzedu.

2. Dziatania informacyjno-edukacyjne propagujace wiedze
o PPCP

W okresie objetym kontrolg informacje o PPCP przekazywano radnym, sottysom
i mieszkaricom na sesjach Rady Miejskiej2' oraz na piknikach i spotkaniach
organizowanych przez Burmistrz?2, podczas ktorych rozdawano ulotki o PPCP.
Burmistrz o$wiadczyta, m.in. ze ,...takie rozwigzanie pozwolito na informowanie
szerokiej grupy osob. Pikniki organizowane sg w dni wolne od pracy i wysoka
frekwencja pozwalata na dotarcie do duzej grupy osob. Od marca 2020 roku
w trosce o zachowanie bezpieczenstwa nie prowadzono grupowych spotkan
informacyjnych. Zaznaczy¢ nalezy, ze sytuacja kazdego z potencjalnych
beneficjentéw jest inna. Kazdy zainteresowany mieszkaniec gminy otrzymat
wyczerpujacq informacje dot. warunkéw dofinansowania przedsiewziecia,
przewidywanej wysokosci dofinansowania, sposobu aplikowania o dotacje. Punkt
konsultacyjny jest czynny we wszystkie dni tygodnia w godzinach od 8:00 do 16:00.
Stanowisko informatyczne pozwala na rejestracje w Portalu Beneficjenta. Wnioski

21 Spotkania w dniach: 27.11.2019 r. i 10.01.2020 r., w ktorych uczestniczylo tacznie 90 osob, z tego
odpowiednio 47 osdb oraz 43 osoby.

22 Pikniki w Grzedach, Kaweczynie, piknik rodzinny w Bystrzanowie, piknik Strazacki w Drozdach - liczba osob
uczestniczacych w spotkaniach odpowiednio ok. 130, 80, 100, 230.
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o0 dotacje wypetniane sg z aktywnym wsparciem pracownika Urzedu Miejskiego
w Tarczynie. Na stronie internetowej i portalach spotecznosciowych publikowane sg
sukcesywnie nowe informacje dot. programu.”.

(akta kontroli str. 71, 75-81)

Na stronie gtownej internetowej Urzedu (tarczyn.pl) znajdowaty sie banery wséréd
ktérych jeden nt. ,Uwaga! Zmiany w programie Czyste powietrze od 1 lipca 2021 r.”
umozliwiat uzyskane informacji dotyczacych istotnych zmian w PPCP. Ponadto
odno$nik na dole strony internetowej przekierowat na strone programu PPCP -
zawierajacg odpowiednie zaktadki nt.: ,wez dofinansowanie, pilotaze, partnerzy,
pomoc, dla mediow, do pobrania (plakaty, ulotki, broszury) i kontakt (infolinia).”. Na
stronie tej opisane bylty rdwniez korzysci jakie przynosi termomodernizacja
i wymiana Zrodet ciepta dla Srodowiska oraz korzy$ci finansowe dla poszczegolnych
grup beneficientéw. Na ww. stronie nie wskazano adresu punktu konsultacyjno-
informacyjnego, godzin funkcjonowania oraz nazwiska osoby obstugujacej
potencjalnych beneficjentow. Na stronie internetowej BIP Urzedu nie zamieszczono
informacji o PPCP, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Na portalu spotecznosciowym Gminy Tarczyn (Facebook) po wpisaniu hasta
,Czyste powietrze” otrzymano posty dotyczace: zmian w programie (czerwiec 2021;
listopad 2020), zmian organizacyjnych pracy Urzedu w okresie stanu epidemii
zawierajgce  m.in. dane kontaktowe do pracownika obstugujacego punkt
konsultacyjno-informacyjny PPCP. Na portalu zamieszczono réwniez informacje
0 naborze wnioskéw o dofinansowanie w ramach PPCP w terminie od 19 wrze$nia
2018 r. do 30 czerwca 2027 r.

(akta kontroli str. 135)

W Gminie nie uruchomiono punktdw mobilnych. Burmistrz o$wiadczyta m.in., ze
,...Wykorzystywane sg, stosowane od lat, dobre praktyki. Obszar jest podzielony na
sotectwa i sottysi majq staty kontakt z mieszkaricami. Nie byto zatem potrzeby ani
mozliwo$ci uruchamiania takich punktow.”.

(akta kontroli str. 75-81; 129-131)

W Urzedzie nie opracowano w formie pisemnej zatozen i plandw dziatan
edukacyjnych i informacyjnych w zakresie wdrazania PPCP. Burmistrz wyjasnita, Ze:
W zaleznosSci od potrzeb i mozliwosci (sesje Rady Miejskiej, spotkania soteckie,
pikniki itp.) ustnie ustalano, w porozumieniu z pracownikiem dziatu promocii, plan
dziatania.

(akta kontroli str. 131-132)

W Urzedzie nie opracowano strategii dziatan, w tym informacyjnych
i wspomagajacych w zakresie wdrazania PPCP. Dziatania takie nie byly
dokumentowane. Burmistrz wyjasnita, ze ,we wspétpracy z GOPS, Strazg Miejska
oraz czlonkami Ochotniczej Strazy Pozarnej informujemy mieszkancow
o funkcjonowaniu punktu konsultacyjnego. Konsultacie nie sg dokumentowane.
Przed ztozeniem wniosku beneficjenci otrzymujg informacje dotyczaca konkretnego
budynku, potrzeb i mozliwosci. Kazda osoba otrzymuje informacje dotyczacq
wykorzystania energii odnawialnej. Jednak w ramach programu ,Czyste powietrze”
instalacja paneli fotowoltaicznych musi by¢ powigzana z montazem pompy ciepta.
Jest to bardzo duzy wydatek (urzadzenie, dostosowanie instalacji) i osoby o niskich
dochodach nie mogq sie zdecydowac na taki wydatek nawet przy podwyzszonym
poziomie dofinansowania. Osoby decydujace sie na takg inwestycie zazwyczaj
osiggajg dochody powyzej 100.000 ztotych a zatem nie kwalifikujg sie w ogdle do
otrzymania dotacji z programu.”.


https://bip.piastow.pl/

Stwierdzone
nieprawidtowosci

Gmina Tarczyn nie brata udziatu w pilotazach zwigzanych z wprowadzaniem
nowych rozwigzan w PPCP.

(akta kontroli str. 129-132)

Informacje o mozliwosci uzyskania podwyzszonego poziomu dofinansowania
w ramach PPCP i w zwigzku z tym potrzeby uzyskania Zaswiadczenia przekazano
za posrednictwem mediow spotecznosciowych 3 listopada 2020 r. Burmistrz
wyjasnita, ze ,Informacja o mozliwosci sktadania wnioskdw o podwyzszone
dofinansowanie i mozliwosci zadania zaswiadczenia o dochodach zostata
opublikowana przez gmine bez zbednej zwtoki w dniu 03.11.2020 roku. Gmina
Tarczyn musiata samodzielnie opracowa¢ system wydawania za$wiadczen
(przygotowa¢ upowaznienie dla kierownika GOPS-u, zapozna¢ si¢ z przepisami,
przygotowaC dokumenty na podstawie opublikowanych wzoréw itp.). Wytyczne
z WFOSIGW Gmina Tarczyn otrzymata poczty elektroniczng w dniu 22 grudnia
2020 roku.”.

(akta kontroli str. 129-132, 509-512)

W okresie objetym kontrolag Gmina poniosta wydatki zwigzane z promocjg programu
w wysoko$ci 1000 zt.

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze ,do momentu podpisania aneksu nr 2/2021 do
porozumienia nr 37/2019 zawartego w dniu 14.07.2021 materiaty informacyjne
i edukacyjne drukowane byly na biezaco przez pracownika Urzedu Miejskiego
w Tarczynie. Punkt konsultacyjny zostat wyposazony w sprzet (laptop, drukarka),
ktory byt juz w posiadaniu urzedu i mdgt by¢ czasowo przeznaczony na potrzeby
realizacji zadan dotyczacych Programu Priorytetowego ,Czyste powietrze”.
W zwigzku z powyzszym nie jestesSmy w stanie wyodrebni¢ i okresli¢ poniesionych
wydatkoéw.Po podpisaniu ww. aneksu, Gmina Tarczyn poniosta wydatki zwigzane
z promocjg programu ( organizacja spotkania informacyjnego) w wysokosci 1000
zt.

(akta kontroli str. 130,133, 504-508)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$¢:

1. Na stronie internetowej BIP Gminy — do dnia przeprowadzenia ogledzin,
ti. 9 lipca 2021 r. — nie udostepniono informacji o PPCP oraz o jednostce
przyjmujacej wnioski i wydajacej zaSwiadczenia o dochodach, co byto
niezgodne z art. 8 ust. 3 uip.

Burmistrz wyja$nita, ze Pracownik odpowiedzialny za realizacje programu
,Czyste Powietrze” w Gminie Tarczyn btednie zatozyt, Ze platforma BIP dotyczy
jedynie realizacji zadan wiasnych Gminy. W zwigzku z tym, ze kontakt
Z mieszkancami (przekazywanie aktualnosci, biezgca aktywno$¢ Urzedu
Miejskiego itp.) odbywa sie przy pomocy strony internetowej i portalu
spoteczno$ciowego pominigto Biuletyn informacji publicznej w realizacji PPCP.
Po przeprowadzeniu ogledzin przez kontrolera NIK niezwtocznie (12.07.2021)
umieszczono w BIP stosowne informacje...".

(akta kontroli str. 134-137, 516)

Zgodnie z art. 8 ust. 3 uip podmioty, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 2 tej
ustawy (w tym organy wiadzy publicznej), obowigzane sg do udostepniania
w BIP informacji publicznych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3, pkt 4 lit. a
tiret drugi, lit. ¢ i d i pkt 5 (w tym zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. d uip
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0 sposobach przyjmowania i zatatwiania spraw, a wiec rowniez o jednostce
przyjmujgcej wnioski i wydajacej zaswiadczenia z upowaznienia Burmistrza).
Podmioty, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym, mogq udostepnia¢c w BIP
rowniez inne informacje publiczne. Zgodnie z definicjg informacji publicznej
zawartg w art. 1 ust. 1 uip, kazda informacja o sprawach publicznych stanowi
informacje publiczng w rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu na
zasadach i w trybie okreslonym w tej ustawie. Artykut 6 ust. 1 pkt. 1 lit. c tej
ustawy stanowi, ze udostepnieniu podlega informacja publiczna
w szczegolnosci o programach w zakresie realizacji zadan publicznych,
sposobie ich realizacji, wykonywaniu i skutkach realizacji tych zadan, a wiec
faktyczng dziatalno$¢ wtadzy i administracji publicznej w zakresie wykonania
okreslonych zadan na rzecz panstwa i obywateli. Z kolei gminy w ustawie
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym2® w art. 7 ust. 1 pkt. 1
w zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdinoty nalezacych do zadan
wtasnych gminy, majg wpisane zadanie wtasne dotyczace ochrony Srodowiska
i przyrody. Wdrozenie PPCP wpisuje sie, jako jeden ze sposobéw realizacji
tego zadania przez gming. Biorac powyzsze pod uwage, niezamieszczenie we
wskazanym okresie informacji o PPCP na stronie BIP Gminy byto dziataniem
niezgodnym z prawem.

W Urzedzie prowadzono dziatania informacyjno-edukacyjne na temat realizacji
PPCP, w tym poprzez udostepnianie informacji na sesjach Rady Miejskigj,
zamieszczanie informacji na stronie internetowej Urzedu, rozdawanie ulotek
podczas piknikow i spotkan organizowanych przez Burmistrz oraz prowadzenie
punktu konsultacyjnego-informacyjnego w budynku Urzedu. Dopiero w czasie
kontroli NIK zapewniono spetnienie wymogu art. 8 ust. 3 uip poprzez zamieszczenie
na stronie BIP Gminy informacji dot. realizacji przez nig zadan zwigzanych
z wdrazaniem PPCP.

3. Proces weryfikacji wnioskbw o0 przyznanie
dofinansowania

W  okresie objetym kontrolg Burmistrz nie wprowadzita sformalizowanych
zasad/procedur postepowania z wnioskami o dofinansowanie w ramach PPCP,
w tym przyjmowania, ewidencjonowania i weryfikowania tych wnioskéow.

Burmistrz wyjasnita, ze ,nie ma obowigzku wprowadzania w urzedzie pisemnych
procedur stanowiskowych. Celem wspétpracy z WFOSiGW byta promocja
programu, przekazanie mieszkancom informacji 0 mozliwosci skorzystania z dotacji
(w kazdym przypadku zainteresowana osoba otrzymywata peing informacje
dotyczacg konkretnych potrzeb i mozliwo$ci), pomoc mieszkancom gminy
w zatozeniu konta | wypetnieniu wniosku oraz przekazanie wnioskéw do WFOSIGW
w Warszawie w wyznaczonym terminie.”. Ponadto Burmistrz wyjasnita, ze
opracowane ustnie procedury wypelnialy w petni wymagania zawarte
W porozumieniu i aneksach.

(akta kontroli str. 350,353, 483-484)

Pomoc  pracownika  merytorycznego  przy  opracowywaniu  wnioskdw
o dofinansowanie  polegata na informowaniu potencjalnych  beneficjentow
ozasadach PPCP oraz wsparciu tych os6b przy tworzeniu wnioskow
o dofinansowanie w punkcie konsultacyjno—informacyjnym opisanym w pkt 1
niniejszego  wystapienia. Jezeli zachodzita potrzeba udzielenia wsparcia

2 Dz.U.z2020r. poz. 713, ze zm.



beneficjentowi PPCP w zakresie wypetnienia wniosku o ptatno$¢ pracownik punktu
konsultacyjno-informacyjnego  korzystat z instrukcji umieszczonej na stronie
WFOSIGW. W punkcie tym do 21 lipca 2021 r. udzielono takiej pomocy trzem
beneficjentom. Proces pomocy nie byt dokumentowany. Beneficient nie miat
obowigzku zwracania si¢ 0 pomoc do Gminy ani informowania Gminy o wyniku
weryfikacji wnioskow (zaréwno o dotacje jak i o ptatnosg).

(akta kontroli str. 350-354)

Burmistrz o$wiadczyta m.in., ze: ,Gmina nie miata uprawnien ani narzedzi do
weryfikacji wnioskow (...) proces weryfikacji wnioskow odbywa sie w WFOSIGW
w Warszawie. Wstepna weryfikacja byta dokonywana na etapie wprowadzania
danych przez program WFOSIGW. W przypadku bledéw lub brakéw system
uniemozliwia wydruk i zapisanie wniosku. Wyjatkiem sg trzy wnioski ztozone w 2019
roku do ktérych sporzadzono karty oceny wnioskow ... Zawartos¢ informacji
w karcie oceny wniosku byta narzucona przez WFOSIGW w Warszawie.”. Wszystkie
ww. trzy wnioski o dofinansowanie, ztozone w formie papierowej, otrzymaty oceny
pozytywne.

(akta kontroli str. 37, 43-48, 354)

W okresie objetym kontrolg Burmistrz nie wprowadzita sformalizowanych pisemnych
procedur, w tym mechanizmoéw kontroli, w odniesieniu do procesu wydawania przez
GOPS Zaswiadczen, gdyz — jak wyjasnita — ,pracownik GOPS odpowiedzialny za
wydawanie zaswiadczen raz na kwartat przesyta informacje o wystawionych
zaswiadczeniach.”. Ponadto w opinii Burmistrz nie byto koniecznosci ani obowigzku
stworzenia dodatkowych procedur, gdyz odpowiedzialny pracownik wydawat
Zaswiadczenia w oparciu 0 szczegGtowe przepisy a ponadto zastosowane
w Urzedzie mechanizmy kontroli dziataly prawidtowo, gdyz WFOSIGW nie
zakwestionowat zadnego ze ztozonych zaswiadczen

(akta kontroli str. 354, 385-386)

W latach 2020-2021 (na dzien 9 czerwca ) do GOPS ztozono 12 zadan o wydanie
Zaswiadczen: 2 zadania —w 2020 r. i 10 — w 2021 r. W kazdym przypadku wydano
ZasSwiadczenie.

(akta kontroli str. 85-97,149, 187)

Analiza wydanych Zaswiadczen wykazata, ze w trzech przypadkach wystawiono
Zaswiadczenia o dochodach w terminie powyzej 7 dni od wptywu do GOPS zadania
0 wydanie zaswiadczenia, przy czym w przypadku dwoch Zzadan — w zwigzku
z potrzebg pozyskania przez GOPS dokumentéw?4, zas w przypadku trzeciego
zadania ze wzgledu na chorobe pracownika GOPS?,

(akta kontroli str. 149,187-330, 339-349)
Urzad, w tym GOPS nie dysponowali informacjg w zakresie:
+ liczby zadan o wydanie Zaswiadczenia przez wnioskodawcow uprawnionych do

podwyzszonego poziomu dofinansowania, a posiadajacych budynek na terenie
innej gminy, w tym potozonej na terenie innego wojewddztwa,

24 Brak odpowiednich dokumentéw/informacji w GOPS do ich wystawienia z Urzedu Skarbowego i ZUS-u
(zadwiadczenie z dnia 16.04.2021 r. nr GOPS.420.98.2021; zaswiadczenie z dnia 05.05.2021 r.
nr GOPS.420.107.2021).

% Dotyczy zaswiadczenia z dnia 07.06.2021 r. nr GOPS.420.130.2021.
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+ liczby wydanych Za$wiadczen osobom posiadajacym budynek na terenie innej
gminy, w tym potozonej na terenie innego wojewodztwa,

* liczby wydanych Zaswiadczen osobom, ktére ze wzgledu na potozenie budynku
zobowigzane bylty do ztozenia wniosku o dofinansowanie do WFOSIGW
wiasciwego dla miejsca potozenia budynku,

* liczby wnioskodawcow, ktorzy pomimo otrzymania zaswiadczenia, nie ztozyli
wniosku o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 85)

W okresie objetym kontrolg (do 9 czerwca 2021 r.) do Urzedu wplynety tacznie
33 wnioski o dofinansowanie od wnioskodawcow uprawnionych do podstawowego
i podwyzszonego poziomu dofinansowania, w tym w 2019 r. — 2 wnioski, w 2020 r.
13 wnioskow, w 2021 r. (do 9 czerwca) — 18 wnioskow.

(akta kontroli str. 98a, 449)

Wedtug stanu na dzien 9 czerwca 2021 r., sposréd ztozonych 33 wnioskow
o dofinansowanie — 32 wnioski zweryfikowano pozytywnie, a 1 negatywnie. Kwota
wnioskéw zweryfikowanych pozytywnie wynosita 339,3 tys. zt, a wniosku
zweryfikowanego negatywnie — 9,0 tys. zt. Jeden wnioskodawca zrezygnowat
z pozyskania dofinansowania, wycofujgc wniosek, po jego ztozeniu w Gminie,
a przed przekazaniem wniosku do WFOSiGW.

(akta kontroli str. 98)

Szczegotowa analiza 20 wnioskow o dofinansowanie wykazata, iz 19 z nich zostato
przekazanych do WFOSIGW w terminie 5 dni roboczych od daty ztozenia wniosku
| zarejestrowania go w rejestrze wnioskdw o dotacje w ramach PPCP. Jeden
wniosek miat status ,oczekujacy’?8, poniewaz do ztozenia wniosku i podpisu
w imieniu dzieci, beneficjent oczekiwat na zgode Sadu Rodzinnego na dokonanie
czynno$ci przekraczajacej zakres zwyktego zarzadu majatkiem matoletniego.

Whioski byty sktadane przez beneficjentéw w punkcie konsultacyjno-informacyjnym.
Pracownik obstugujacy wnioskodawcow prowadzit rejestr wnioskéw przychodzacych
i wystanych. Burmistrz o$wiadczyta, ze ,celowo i $wiadomie podjeto decyzje
o0 pominieciu kancelarii urzedu przy skfadaniu wnioskow. System elektronicznego
zarzadzania dokumentacjg wymaga nadania numeru, skanowania kazdego
dokumentu i przedktadania go do dekretacji Burmistrza. Nie jest mozliwe
wygenerowanie z rejestru EZD obszaru dotyczacego tylko wnioskoéw ztozonych
w ramach PPCP a ostatecznym adresatem wniosku nie jest Burmistrz Tarczyna.
Wybrane rozwigzanie (sktadanie wniosku w punkcie konsultacyjnym) pozwala na
nadanie odrebnej, czytelnej numeracji wnioskdw, zardwno o podstawowe jak
i podwyzszone dofinansowanie. Umozliwia takze okreslenie ile wnioskéw
o0 podwyzszone dofinansowanie zostato zlozonych. Przyjeta forma rejestru
wnioskéw umoZzliwia takze nadzér nad terminowoscig dalszego przekazywanie
dokumentu oraz daje mozliwos¢ przygotowania w krétkim czasie zestawien na
potrzeby WFOSIGW w Warszawie.”.

(akta kontroli str. 355-356, 403-432,449)

2% Na dzien 21 kwietnia 2021 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrolg Burmistrz nie zlecata podmiotom zewnetrznym
weryfikacji wnioskow o dofinansowanie w ramach PPCP.

(akta kontroli str. 354)

Wedtug stanu na 1 lipca 2021 r. Burmistrz, na podstawie zapisow aneksu nr 1/2020
z 31 grudnia 2020 r. do Porozumienia, ztozyta do WFOSIGW dwa wnioski o wyptate
Srodkéw stanowigcych zwrot kosztow obstugi PPCP (za IV kwartat 2020 r. i | kwartat
2021 r.):

- pismem z 12 lutego 2021 r. za okres od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2020 r.,
na kwote 100 zt (wniosek nr 1 z 11 lutego 2021 r.). Wniosek zostat przekazany
z opoznieniem w stosunku do zapiséw Porozumienia, co zostato opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci;

- pismem z 12 kwietnia 2021 r., za okres od 1 stycznia do 31 marca 2021 r. na
kwote 100 zt (wniosek nr 2 z dnia 12 kwietnia 2021 r.).

Ztozone przez Burmistrz obydwa wnioski o ptatno$¢ wymagaty korekt. Pierwszy
wniosek byt negatywnie zweryfikowany w WFOSiGW i wymagat korekty polegajace;
na zmianie numeru zaswiadczenia (omytka pisarska w numerze). Korekta drugiego
wniosku, zgodnie z wyjasnieniami Burmistrz, dotyczyta zmiany planowanego
przedsiewziecia przez beneficjenta. Gmina nie sktadata zastrzezen co do sposobu
weryfikacji przez WFOSiGW danych ujetych we wnioskach o ptatno$é.

(akta kontroli str. 50-62, 356)

Na podstawie zapiséw aneksu nr 2/2021 z dnia 14 lipca 2021 r. do Porozumienia
Burmistrz zlozyta 20 lipca 2021 r. do WFOSiGW wniosek o wyptate $rodkow
stanowigcych zwrot kosztéw obstugi PPCP za Il kwartat 2021 r. na kwote 1700 zt.
Do 20 sierpnia 2021 r. Gmina nie otrzymata srodkéw za wydane zaswiadczenia
| przekazane wnioski o dotacje.

(akta kontroli str. 494-500)

W dniu 29 lipca 2021 r. wptynely na rachunek Gminy Tarczyn $rodki w wysokosci
9,0 tys. zt (pierwsza ptatno$¢ w formie zaliczki), ktore — jak wyjasnita Burmistrz —
zgodnie z § 3 aneksu nr 2/2021 podpisanego 14 lipca 2021 r. do Porozumienia
pokryja koszt obstugi zadan realizowanych przez Gmine.

(akta kontroli str. 63-63b)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wniosek nr 1 o wyptate Srodkdéw stanowigcych zwrot kosztéw obstugi PPCP (za
IV kwartat 2020 r.) Burmistrz przekazata? do WFOSIGW, z opdznieniem
wynoszacym 29 dni w stosunku do terminu okreslonego w § 3 ust. 7 aneksu
nr1/2020 do Porozumienia. Zgodnie z tg regulacja Gmina zobowigzana byta
dostarczy¢ do WFOSiGW wniosek o wyptate $rodkéw wraz z wymaganymi
zatgcznikami w terminie do 14 dnia po zakonczeniu kwartatu.

Burmistrz wyjasnita, ze ,wniosek Gminy Tarczyn za IV kwartat 2020 roku zostat
przekazany celem rozliczenia do WFOSIGW w wymaganym terminie. Zgodnie
z otrzymang_instrukcja z WFOSIGW (przestang poczt elektroniczng) termin na
ztozenie ww. wniosku zostat przedtuzony do 12.02.2021 r.”.

(akta kontroli str. 50-56, 491-493)

21 Przy pidmie z dnia 12 lutego 2021 r.



Ocena czastkowa

Whioski
pokontrolne

Najwyzsza lIzba Kontroli nie podziela powyzszych wyjasnien, gdyz przywotany
w nich mail z WFOSiGW miat charakter dyscyplinujacy w stosunku do gmin, ktére
nie przekazaty wnioskdéw o wyptate srodkow (rozliczen) w terminie wynikajacycm ze
zmienionego Porozumienia. Wskazany przez Burmistrz termin 12 lutego 2021 r. nie
stanowit wydtuzenia terminu wynikajacego z zawartego Porozumienia, a wskazujac
go WFOSIGW dat jedynie mozliwosé dostania nieztozonych w terminie wnioskéw
w celu ich uwzgledniania w rozliczeniach.

2. Skierowany do WFOSIGW wniosek nr 2 z dnia 12 kwietnia 2021 r. o wyplate
srodkow stanowigcych zwrot kosztéw obstugi zostat sporzadzony w Urzedzie
nierzetelnie, bowiem w zatgczniku do niego, tj. w tabeli dotyczacej Zaswiadczen
wydanych przez Gmine Tarczyn, dla ktorych nie ztozono wnioskéw o podwyzszony
poziom dofinansowania, podano btedne numery zaswiadczen. | tak podano numer:

- GOPS.420.39.2021 przy dacie zaswiadczenia z 24.02.2021 r. zamiast
GOPS.420.47.2021;

- GOPS.420.39.2021 przy dacie zaSwiadczenia z 12.03.2021 r. zamiast
GOPS.420.69.2021.

Burmistrz wyjasnita, ze btednie podano numery zaswiadczen. Bfad powstat podczas
kopiowania komorek excela i nie zostat wychwycony ani przez pracownika Gminy
ani przez WFOSIGW. Do zaéwiadczen, ktérych numery podano btednie, nie zlozono
wnioskéw o podwyzszony poziom dofinansowania. Pomytka nie miata wptywu na
wysokos¢ wnioskowanej kwoty.

(akta kontroli str. 57-62, 139-140)

20 sierpnia 2021 r. przekazano do WFOSIGW skorygowany wniosek
z poprawionymi numerami zaswiadczen wydanych przez Gmine Tarczyn.

(akta kontroli str. 494, 502).

W Urzedzie zapewniono pomoc i wsparcie wnioskodawcéw w opracowaniu
wnioskéw o dofinansowanie w ramach PPCP. Wnioski te terminowo przekazywano
do WFOSIGW. W przypadku jednego z trzech wnioskow o wyptate $rodkow
stanowigcych zwrot kosztéw obstugi PPCP nie dotozono nalezytej staranno$ci przy
jego sporzadzaniu, gdyz podano btedne numery zaswiadczen, mimo poprawnych
danych Zrédtowych otrzymanych z GOPS. W jednym przypadku niedochowano tez
terminu przekazania do WFOSIGW takiego wniosku.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

1. Przypisanie komdrkom organizacyjnym Urzedu oraz pracownikom zadan
zzakresu realizacji PPCP, wynikajacych z porozumienia zawartego
z WFOSIGW.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 10 listopada 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska
Dyrektor
Z up.
Kontroler Pawet Trzaskowski
Wicedyrektor

Halina Btaszczyk
Doradca techniczny



