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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta i Gminy Sochocin®, ul. Guzikarzy 9, 09-110 Sochocin

Jerzy Ryzinski, Burmistrz Miasta i Gminy Sochocin?, od 1 stycznia 2021 r.

W okresie od 4 listopada 2018 r. do 31 grudnia 2020 r. Pan Jerzy Ryzinski byt
Wojtem Gminy Sochocin3.

1. Warunki organizacyjno-techniczne wdrazania Programu Priorytetowego
,Czyste Powietrze”.

2. Dziatania informacyjno-edukacyjne propagujace wiedze o Programie
Priorytetowym ,Czyste Powietrze”.

3. Proces weryfikacji wnioskdw o przyznanie dofinansowania.

Od 29 lipca 2019r. do dnia zakonczenia kontroli, tj. 7 lipca 2021r.,
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym terminem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

Dorota Winostawska-Mrowka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KS1/35/2021 z 14 maja 2021 r.
(akta kontroli str. 1-51)

T Nazwa ,Urzad Miasta i Gminy Sochocin” obowigzuje od 1 stycznia 2021 r. (wczesniej: Urzad Gminy
Sochocin) na podstawie uchwaty nr XX1/160/2020 Rady Gminy Sochocin z 30 listopada 2020 r. zmieniajacej
uchwate Nr X1/89/2008 w sprawie uchwalenia statutu gminy w zwiazku z §2 pkt 4 i § 3 pkt 5 lit. b)
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 31 lipca 2020 r. w sprawie ustalenia granic niektorych gmin i miast,
nadania niektérym miejscowo$ciom statusu miasta, zmiany nazwy gminy oraz siedziby wtadz gminy (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1332); dalej: ,Urzad”.

2 Dalej: ,Burmistrz”.

3 Dalej: ,Wojt".

4 Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lnas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie zawarcie przez Wojta z Prezesem
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie®
porozumienia’ w celu promocji oraz wdrazania Programu Priorytetowego ,Czyste
Powietrze™. W zwigzku z jego realizacjq od 1 stycznia 2021 r. Burmistrz,
a wczesniej w latach 2019-2020 Waijt, zapewnit obstuge mieszkancéw w procesie
sktadania wnioskdw i uzyskiwania dofinansowania. Przyjete do realizacji warunki
organizacyjno-techniczne umozliwity wdrazanie PPCP. Jednakze w regulaminie
organizacyjnym Urzedu nie wymieniono zadania zwigzanego z obstugg PPCP,
a takze nie zaktualizowano zakresu obowigzkow jednego z dwoch pracownikow
odpowiedzialnych za jego realizacje. W Urzedzie utworzono punkt konsultacyjny,
w ktérym udzielano wsparcia wnioskodawcom w zakresie przygotowania wnioskéw
o dofinansowanie, w tym pod wzgledem spetniania wymagan okreslonych w PPCP,
a takze wnioskdéw o ptatnos¢. Nie oznakowano jednak w sposob widoczny jego
lokalizacji. Do wydawania zaswiadczen o dochodach przez wnioskodawcow
uprawnionych do podwyzszonego poziomu dofinansowania w ramach PPCP?
upowazniono od 5 listopada 2020 r. pracownikéw Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Sochocinie'®, a nastepnie Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Sochocinie!'. Terminowo wydawano za$wiadczenia i przekazywano
do WFOSiGW wnioski o dofinansowanie, nie ustalono jednak zasad zwigzanych
z procedowaniem  tych  wnioskow, w tym m.n. ewidencjonowaniem
i przechowywaniem w Urzedzie otrzymanych dokumentow.

Przeprowadzona w 2020 r. przez pracownikbw Urzedu inwentaryzacja
indywidualnych  Zrodet ciepta na terenie Gminy Sochocin'? zaowocowata
powstaniem bazy danych zrodet ciepta. Jej wyniki nie zostaty jednak wykorzystane
do czasu zakonczenia kontroli, pomimo ze wskazywaly, iz 79,2% zrédet ciepta
kwalifikowato si¢ do wymiany, gdyz nie spetniato wymogow uchwaty nr 162/17
Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 24 pazdziernika 2017 r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewodztwa mazowieckiego ograniczen i zakazow
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw's.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia jako niewystarczajace prowadzone w Urzedzie
dziatania informacyjno-edukacyjne propagujace wiedze o PPCP. W Urzedzie nie
przeprowadzano kampanii  promocyjnych, informacyjnych i edukacyjnych,
zapewniajgcych dotarcie z informacjami o PPCP do szerokiej grupy odbiorcow.
Informacje o PPCP propagowano jedynie poprzez strone internetowg Urzedu,
serwis spoteczno$ciowy oraz bezpo$rednie spotkania w Urzedzie, ktére byty
inicjowane przez potencjalnych beneficjentdw PPCP. Informacje o wdrazaniu PPCP
przez Gmine nie zostaty zamieszczone na stronie BIP. W efekcie zainteresowanie
mieszkancdéw PPCP byto niewielkie.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

6  Dalej: WFOSIGW".

7 Porozumienie nr 62/2019 z 16 lipca 2019 r. zmienione aneksem nr 1/2021 z 3 lutego 2021 r. i aneksem
nr 2/2021 z 30 czerwca 2021 r., dalej: ,Porozumienie Nr 62/2019”.

8  Dalej: ,PPCP".

9 Dalej: ,za$wiadczenia”.

0 Dalej: ,GOPS”.

" Dalej: MGOPS".

2.0d 1 stycznia 2021 r. Miasto i Gmina Sochocin, dalej: ,Gmina”.

3 Dz. Urz. Woj. Maz., poz. 9600, dalej: ,uchwata antysmogowa”.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'# kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjno-techniczne wdrazania
Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze”

Pismem z 11 czerwca 2019r. Wojt przekazat deklaracje checi wspdipracy
w procesie przyjmowania i oceny wnioskow w ramach PPCP w odpowiedzi na
pismo Ministra Srodowiska z 7 czerwca 2019 .

W dniu 16 lipca 2019 r. Gmina reprezentowana przez Wéjta podpisata z WFOSIGW,
reprezentowanym przez Prezesa Zarzadu, Porozumienie nr 62/2019, w ktdrym
ustalono zasady wspdlnej realizacji PPCP na terenie Gminy w celu obstugi
wnioskodawcow w procesie sktadania wnioskow i uzyskiwania dofinansowania.
Realizacja PPCP miata na celu poprawe jakoSci powietrza. Porozumienie zawarto
na czas realizacji PPCP, {j. na lata 2019-2027.

W §1 ust. 2 i 3 Porozumienia nr 62/2019 Gmina zostata zobowigzana do
wyznaczenia pracownikéw do realizacji zadan zwigzanych z obstugg PPCP, ktore
zostaty szczegotowo okreslone w § 2 ust. 1 oraz przekazania listy tych pracownikow
do WFOSIGW w terminie 7 dni od daty podpisania Porozumienia nr 62/2019
i kazdorazowo w przypadku zmian zaistniatych na tej liscie.

Zgodnie z § 2 ust. 1 Porozumienia nr 62/2019 do zadan Gminy nalezato:

1) przygotowywanie wnioskow wraz z wnioskodawcami pod katem spetnienia
wymagan okre$lonych w PPCP oraz podejmowanie dziataih doradczych
majacych na celu zidentyfikowanie budynkdw, ktérych wiasciciele mogliby by¢
potencjalnymi wnioskodawcami i przedstawienie im korzySci ptyngcych
z wziecia udziatu w PPCP,

2) weryfikowanie wnioskéw o dofinansowanie ztozonych przez wnioskodawcow
w Gminie w formie papierowej zgodnie z wtasciwoscig miejsca potozenia dane;
nieruchomosci, obejmujace:

a) dokonanie oceny wnioskéw o dofinanowanie wraz z zatgcznikami pod
katem spetnienia szczegbtowych kryteribw wyboru przedsiewzieé,
okre$lonych w PPCP, na podstawie karty oceny wniosku o dofinansowanie
przez Gmine, ktora stanowita zatacznik do Porozumienia nr 62/2019;

b) sprawdzenie  zgodnosci  papierowej  wersji  zlozonego  wniosku
o dofinansowanie z wersjg elektroniczng wniosku, przy uzyciu aplikaciji;

c) kontaktowanie sie i prowadzenie korespondencji z wnioskodawcg w celu
uzupetnienia brakujacych informacji lub dokumentéw wymaganych na
etapie oceny wg kryteriow, o ktérych mowa w lit. a);

d) przekazywanie do WFOSiGW zweryfikowanych wnioskéw o dofinansowanie
z ewentualnymi uwagami zgtoszonymi przez pracownika Gminy w karcie
oceny wniosku o dofinansowanie przez Gming;

3) zagwarantowanie dostgpnosci dla wnioskodawcow przeszkolonego przez

WFOSIGW pracownika Gminy;

4) zapewnienie stanowiska komputerowego z dostepem do Internetu
umozliwiajacego ztozenie wniosku o dofinansowanie w ramach PPCP oraz jego
wydruk;

4 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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5) przekazywanie do WFOSIGW zweryfikowanych wnioskéw o dofinansowanie,
sktadanych przez wnioskodawcow w Gminie niezwiocznie, lecz nie pdzniej niz
5 dni roboczych od daty zakofczenia weryfikacji przez Gming;

6) udzielanie pomocy wnioskodawcom przy wypetnianiu wniosku o ptatno$¢ wraz
z wymaganymi zatgcznikami.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 7 Porozumienia nr 62/2019 wnioski o dofinansowanie
zlozone w Gminie lub wnioski o dofinansowanie zlozone w WFOSIGW i przekazane
do Gminy, zgodnie z wtaciwos$cig terytorialng ze wzgledu na usytuowanie budynku,
miaty byC rozpatrywane w terminie 30 dni od ich przekazania lub wptywu do
kancelarii Gminy.

Do Porozumienia nr 62/2019 zatgczono 2 zataczniki: (1) Porozumienie powierzenia
przetwarzania danych osobowych wraz z formularzem potwierdzajacym stosowanie
srodkéw organizacyjnych i technicznych w zakresie ochrony danych osobowych
oraz (2) Karte oceny wniosku o dofinansowanie przez gming's.

(akta kontroli str. 92-130, 140)

Mailem z 30 lipca 2019r. przestanym do Urzedu — pracownik WFOSiGW
poinformowata o modyfikacji PPCP i aktualizacji dokumentéw stuzacych jego
obstudze, w tym karty oceny wniosku. Pismem z 20 maja 2020 r. Prezes Zarzadu
WFOSIGW poinformowat Wéjta, ze od 15 maja 2020r. nabor wnioskow
o dofinansowanie prowadzony jest w oparciu o zmieniong wersje PPCP oraz
zmieniong dokumentacje programowa. Wojt zostat takze poinformowany o nowych
zadaniach dla gmin oraz koniecznoSci zmiany i dostosowania w tym zakresie
Porozumienia nr 62/2019. Porozumienie to uznano za nadal wigzace, jednak Gmina
nie byta juz zobowigzana do realizacji obowigzkow wskazanych w § 2 ust. 1 pkt 2
i pkt 7 omawianego dokumentu. Stracit rowniez aktualno$¢ § 2 ust. 2 pkt 2 i pkt 3
odnoszacy sie do obowiazkéw WFOSIGW, zatacznik — karta oceny wniosku, a takze
czes¢ zapisdw § 2 ust. 1 pkt 5, odnoszacych sie do weryfikacji wniosku. Po te;
zmianie Gmina miata tylko przekazywaé do WFOSIGW wnioski w wersji papierowej,
ktére zostaty ztozone w Gminie, w terminie 5 dni roboczych od daty ich ztozenia.

Wojt zaakceptowat propozycje zmiany Porozumienia nr 62/2019 poprzez milczacy
akcept.

Informacje o zmianach w PPCP (wraz z ulotkami) oraz o kierunkach zmian
porozumien zawartych przez wojewddzkie fundusze ochrony Srodowiska
I gospodarki wodnej z gminami przedstawione zostaty w pismach Ministra Klimatu
z 6 sierpnia 2020 . oraz Ministra Klimatu i Srodowiska z 5 listopada 2020 r.

(akta kontroli str. 134-138, 143-220, 224-243)

Pierwszg wiadomos$cig inicjujgcg podjecie dziatan zmierzajacych do zawarcia
aneksu do Porozumienia nr 62/2019 byt mail WFOSIGW z 18 grudnia 2020 .
W zwigzku z uzyskaniem praw miejskich przez Sochocin od 1 stycznia 2021r.
przygotowany aneks dla Gminy zostat zmieniony i dostosowany do nowej nazwy
strony Porozumienia nr 62/2019, tj. Miasta i Gminy Sochocin. Aneks nr 1/2021
zostat zawarty 3 lutego 2021 r. pomiedzy Burmistrzem i Prezesem Zarzadu
WFOSIGW. Zmianie ulegta dotychczasowa tre$¢ Porozumienia 62/2019 i wydtuzono
czas jego realizacji do 2029 .

Wedtug § 2 ust. 1 Porozumienia nr 62/2019 po zmianie aneksem nr 1/2021 do
zadan Gminy nalezato:

5 Dalej: karta oceny wniosku”.



1) udzielanie informacji o PPCP osobom zainteresowanym zlozeniem wniosku o
dofinansowanie;

2) podejmowanie dziatan majacych na celu zidentyfikowanie budynkéw, ktorych
wiasciciele mogliby by¢ potencjalnymi wnioskodawcami i przedstawienie im
korzysci ptyngcych z wziecia udziatu w PPCP;

3) wsparcie wnioskodawcéw w zakresie przygotowywania wnioskow 0
dofinansowanie, w tym pod katem spetnienia wymagan okreslonych w PPCP, z
zachowaniem nalezytej starannosci;

4) zagwarantowanie dostepnosci dla wnioskodawcow przeszkolonego przez
WFOSIGW pracownika Gminy, ktéry bedzie informowat o PPCP i pomagat przy
wypetnianiu wnioskow o dofinansowanie;

5) zapewnienie stanowiska komputerowego z dostepem do Internetu
spetniajacego wymogi bezpieczenstwa informacji i zachowania poufnosci oraz
ochrony danych osobowych, umozliwijacego wnioskodawcy ztozenie wniosku o
o dofinansowanie oraz jego wydruk;

6) przekazywanie do WFOSIGW wnioskéw o dofinansowanie, sktadanych przez
wnioskodawcow w Gminie, niezwlocznie, lecz nie pdzniej niz 5 dni roboczych od
ztozenia w  Gminie. Wnioski o podwyzszony poziom dofinansowania
przekazywane do WFOSIGW przez Gmine powinny zawiera¢ numer nadany
przez nig. Data wptywu podpisanego wniosku o dofinansowanie do kancelarii
Gminy stanowi date zlozenia wniosku do WFOSiGW w rozumieniu PPCP;

7) pomaganie wnioskodawcom przy rozliczaniu przyznanego dofinansowania, w
tym przy poprawnym wypetnianiu wniosku o ptatno$¢ oraz kompletowaniu
wymaganych zatgcznikéow.

Na podstawie § 2 ust. 3 Porozumienia nr 62/2019, po zmianie aneksem nr 1/2021,
od dnia 1 pazdziernika 2020 r. Wojt a nastepnie Burmistrz byt zobowigzany do
wydawania zaswiadczen o wysokosci przecietnego miesiecznego dochodu
przypadajacego na jednego cztonka gospodarstwa domowego osobom fizycznym
zamierzajacym ztozyé wnioski o dofinansowanie w WFOSIGW. Za$wiadczenie to
bytlo wymagane jako zatacznik do wniosku o dofinansowanie dla beneficjentow
uprawnionych do podwyzszonego poziomu dofinansowania.

W §3 ust. 1 Porozumienia nr 62/2019 WFOSiGW zobowigzat sie do pokrycia
kosztow obstugi zadan realizowanych przez Gmine. Okre$lono wysoko$¢ kwot za:
wniosek o podwyzszony poziom dofinansowania zawierajacy za$wiadczenie
wydane przez Gmine, ktdry zostat przekazany do WFOSIGW za posrednictwem
Gminy (100,00 z}); wniosek o podwyzszony poziom dofinansowania, ktory zostat
przekazany do WFOSIGW za posrednictwem Gminy, ale za$wiadczenie nie zostato
wydane przez Gmine (50,00 zt); wniosek o podwyzszony poziom dofinansowania
zawierajacy zaswiadczenie wydane przez Gmine, ztozony w ramach PPCP bez
posrednictwa Gminy (50,00 zI); kolejny wniosek o podwyzszony poziom
dofinansowania zawierajgcy to samo zaswiadczenie wydane przez Gmine (50,00
zt). W ust. 2 podano, ze Gmina otrzyma srodki finansowe za wydane zaswiadczenie
tylko wtedy, kiedy bedzie ono wydane przy uzyciu dedykowanego systemu
informatycznego. W zataczniku nr 2 do Porozumienia nr 62/2019 po zmianie
zawarto wzdr wniosku o wyptate wraz z raportem.

W dniu 30 czerwca 2021 r. Burmistrz zawart z Prezesem Zarzadu WFOSiGW aneks
nr 2/2021 do Porozumienia nr 62/2019. Podpisane porozumienie wptyneto do
Urzedu 5 lipca 2021 r.

(akta kontroli str. 1397-1423)



Zadania wynikajace z przystgpienia Gminy do realizacji PPCP na podstawie
Porozumienia nr 62/2019 (wraz ze zmianami) nie zostaty ujete w regulaminie
organizacyjnym Urzedu, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 243a-257)

Zgodnie z §1 ust. 2 i 3 Porozumienia nr 62/2019 Wojt wyznaczyt kierownika
Wydziatu Rozwoju, Infrastruktury i Ochrony Srodowiska™ do realizacji zadan
zwigzanych z obstugg PPCP oraz w wyznaczonym terminie poinformowat o tym
WFOSIGW. Pomimo wyznaczenia kierownika Wydziatu Rozwoju do wykonywania
omawianych zadan Wajt, a nastepnie Burmistrz nie dokonat, do czasu rozpoczecia
kontroli NIK, aktualizacji jego zakresu obowigzkdw, co zostato opisane w sekdii
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Od grudnia 2019 r. zadania te powierzono w formie pisemnej nowo zatrudnionemu
pracownikowi w Wydziale Rozwoju. Informacje o wyznaczeniu kolejnego pracownika
przekazano do WFOSIGW na piSmie i elektronicznie 4 grudnia 2019 .

(akta kontroli str. 131-133, 221-223, 335-337)

W celu obstugi wydawania zaswiadczen Wojt, a nastepnie Burmistrz zawart umowy
licencyjne z [...]'" z 2 listopada 2020r. i 2 stycznia 2021 r. na korzystanie
z oprogramowania Czyste Powietrze wraz z utrzymaniem na rok 2020 i 2021.
Zaptaty za licencje dokonano przelewami z 19 listopada 2020 r. i 20 kwietnia 2021 .
odpowiednio na kwote 246,00 zt i 295,20 zt - zgodnie z umowami. Nieprawidtowo
zaklasyfikowano wydatek poniesiony na oprogramowanie w kwocie 246,00 z}, co
zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosSci.

Oprogramowanie Czyste Powietrze zostato przekazane przez Wojta na rzecz
GOPS, a nastepnie przez Burmistrza na rzecz MGOPS w drodze porozumien
odpowiednio z 2 listopada 2020r. (obowigzujacego do 31 grudnia 2020r.)
i z 2 stycznia 2021 r. (obowigzujacego do 31 grudnia 2021 r.) w celu korzystania
i realizacji zadania Czyste Powietrze.

Kierownik MGOPS wyja$nita, ze wybér modutu [...]'"8 do obstugi zadwiadczen w
ramach programu Czyste Powietrze wynikat z faktu, ze oprogramowanie dotyczace
$wiadczen rodzinnych jest obstugiwane w MGOPS przy pomocy systemu
dziedzinowego tej firmy od 2004 r., a zakup innego programu generowatby
dodatkowe koszty. Wyjasnita takze, ze nie uzgadniano z WFOSIGW jaki program
ma obstugiwa¢ wydawanie za$wiadczen, gdyz modut ten musiat wspotpracowac
z systemem dziedzinowym dziatajgcym w GOPS/MGOPS. System informatyczny
Sygnity S.A. posiada $wiadectwo zgodnosci dla ,Oprogramowania do obstugi
Swiadczen Rodzinnych” na poziom organizacyjny GMINA. Modut Czyste Powietrze
zostat zainstalowany w komputerach GOPS na 2 stanowiskach komputerowych dnia
6 listopada 2020 r..

(akta kontroli str. 318-332, 832-835, 849-851)
Dwoch pracownikow Wydziatu Rozwoju wyznaczonych przez Wojta do realizacii

zadan zwigzanych z PPCP zostalo przeszkolonych w tym zakresie przez
WFOSIGW. | tak:

6 Dalej: ,Wydziat Rozwoju”.

7" Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
22020 r. poz. 2176 - tj.) — odmowa udostepnienia z uwagi na prywatno$¢ osoby fizycznej lub tajemnice
przedsigbiorcy.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
22020 r. poz. 2176 - t.j.) — odmowa udostepnienia z uwagi na prywatno$¢ osoby fizycznej lub tajemnice
przedsigbiorcy.
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— w lipcu 2019r. kierownik Wydziatu Rozwoju uczestniczyt w dwudniowym
szkoleniu z PPCP;

— w sierpniu 2020 r. podinspektor ds. inwestycji z Wydziatu Rozwoju uczestniczyta
w jednodniowym szkoleniu dotyczacym PPCP po zmianach z 15 maja 2020 r.;

— w marcu 2021 r. podinspektor ds. inwestycji z Wydziatu Rozwoju uczestniczyta
w szkoleniu on-line dotyczacym zakresu wsparcia finansowego dla 0sob
fizycznych w ramach PPCP.

(akta kontroli str. 333-346)

W 2020 r. — na podstawie zarzadzenia nr 38/2020 Wojta Gminy Sochocin z 13 lipca
2020 r. — pracownicy Urzedu przeprowadzili inwentaryzacje indywidualnych zrodet
ciepta w kazdym lokalu i budynku potozonym na terenie Gminy. Z raportu wynikato,
ze 1797 zrodet ciepta sposrdd 2270 objetych inwentaryzacja, tj. 79,2%, nie spetniato
wymogow uchwaty antysmogowej. Byty to kotty 3 i 4 klasy, kotly bezklasowe oraz
inne urzadzenia bezklasowe, {j. piece, piecokuchnie, piece wolnostojace, kominki,
kozy, kociot na nafte oraz piece kaflowe. Wyniki inwentaryzacji zostaty ujete
w utworzonej bazie danych zrodet ciepta, zawierajacej wszystkie informacje
pozyskane dla kazdego inwentaryzowanego budynku na terenie Gminy.
Przeprowadzenie inwentaryzacji indywidualnych zrodet ciepta umozliwito
zgromadzenie informacji dotyczacych rodzajéw zrodet ciepta wystepujacych
w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych, handlowych, ustugowych oraz
uzytecznos$ci publicznej indywidualnych na terenie Gminy. W raporcie napisano, ze
celem posrednim bylo rozpowszechnianie i u$wiadamianie spoteczenstwa
w temacie ograniczenia niskiej emisji, a takze zmniejszenia narazenia spotecznosci
Gminy na oddziatywanie zanieczyszczen powietrza. Wedtug danych zawartych
w raporcie tylko 402 wiascicieli planowato zmiane sposobu ogrzewania, 1230 — nie
ma takich plandw, 620 - jeszcze nie podjefo decyzji, a 18 0s6b nie udzielito takich
informacji. W wyjasnieniu kierownik Wydziatu Rozwoju podat, ze informacje zawarte
w raporcie byty aktualne na dzief 31 grudnia 2020 r. W raporcie nie podano na jaki
dzien zgromadzono informacje o liczbie Zrédet ciepta oraz daty sporzadzenia
inwentaryzaciji i raportu, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosSci.

Inwentaryzacje indywidualnych zrédet ciepta Gmina sfinansowata w catosci ze
srodkéw pozyskanych z budzetu Wojewddztwa Mazowieckiego w ramach
,Mazowieckiego Instrumentu Wsparcia Ochrony Powietrza MAZOWSZE 2020”. Na
wynagrodzenia dla przeprowadzajacych inwentaryzacje i koordynatora, a takze na
kampanie informacyjng (ogtoszenie w lokalnym tygodniku ,Extra Ptonsk”, emisje 46
spotébw w radiu Ptonsk, ulotki zachecajace mieszkancoéw do wspotpracy przy
inwentaryzacji zrodet ciepta) facznie wydatkowano 68 458,42 zt.

Kierownik Wydziatu Rozwoju wyjasnit, ze podczas inwentaryzacji ankieterzy
informowali 0 mozliwosci uzyskania pomocy przy wypetnianiu wniosku w ramach
PPCP. Nie ustalano ilu wtascicieli budynkow kwalifikowatoby sie do uzyskania
podwyzszonego poziomu dofinansowania w Gminie. Nie korzystano w tym celu
z danych GOPS/MGOPS. W Urzedzie nie posiadano wiedzy na ten temat.

(akta kontroli str. 347-401, 432-433)

Informacja o mozliwosci utworzenia w Urzedzie, od wrze$nia 2019r., punktu
konsultacyjnego zostata przekazana do WFOSiGW mailem z 6 sierpnia 2019 r. Od
wrze$nia do grudnia 2019r. bylo to jedno stanowisko komputerowe w Wydziale
Rozwoju. W grudniu 2019 r. zatrudniono osobe do obstugi beneficjentow PPCP.
Wedtug stanu na 11 czerwca 2021 r. w budynku Urzedu na | pietrze znajdowat sie
jeden punkt obstugi PPCP. Na drzwiach wejSciowych do pokoju nr 11 (pokéj
przejsciowy) prowadzacego do pokoju, w ktérym udzielano informaciji i pomocy przy
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wypetnianiu wnioskow w ramach PPCP, byta trwale przymocowana plastikowa
tablica o tresci ,Punkt konsultacyjny Programu ,Czyste Powietrze™.
W trzyosobowym pokoju znajdowaty sie trzy biurka z trzema stanowiskami
komputerowymi. Dwie osoby, posiadajace dwa oddzielne stanowiska komputerowe
z dostepem do Internetu, mogty zapewni¢ pomoc przy ztozeniu wniosku

o0 dofinansowanie w ramach PPCP, jego wydruk oraz obstuge wnioskodawcow.

Zgodnie z zarzadzeniem Wojta nr 109/2019 z 17 grudnia 2019 r. w Urzedzie
obowigzywata ,Polityka ochrony danych w Gminie Sochocin” oraz ,Instrukcja
zarzadzania systemem informatycznym stuzacym do przetwarzania danych
osobowych”. Zatacznikiem do Porozumienia nr 62/2019 i aneksu nr 1/2019 byto
Porozumienie powierzenia przetwarzania danych osobowych wraz z podpisanym
formularzem potwierdzajacym stosowanie srodkow organizacyjnych i technicznych
w zakresie ochrony danych osobowych.

(akta kontroli str. 120-129, 139-141, 258-266, 428-431, 941-1060)

W zwigzku z zagrozeniem wirusem SARS-CoV-2 (koronawirusem) w Urzedzie
obowigzywaty zmienione zasady organizacji pracy, wprowadzone zarzadzeniami
Wojta/Burmistrza: nr 19/2020 z 17 marca 2020 r. i nr 38/2021 z 11 lutego 2021 .
W czasie pracy Urzedu ograniczono kontakty bezpo$rednie pracownikow Urzedu
z klientami, zalecono obstuge klientéw telefonicznie, mailowo lub za po$rednictwem
platformy ePUAP, dopuszczono prace zdalng pracownikow Urzedu na podstawie
odrebnych porozumien zawartych z pracodawca, a w przypadku zaistnienia
konieczno$ci osobistego zatatwienia sprawy klienci Urzedu mogli by¢ przyjmowani
wytgcznie w wyznaczonym punkcie obstugi. Kierownik Wydziatu Rozwoju wyjasnit,
ze w zwigzku z pandemig COVID-19 byt ograniczony dostep do wejscia do Urzedu.
Na parterze budynku Urzedu byt utworzony punkt, w ktérym wyznaczony pracownik
ustalat temat sprawy bezposrednio z interesantem. Jesli temat dotyczyt PPCP, to
osoba wyznaczona do obstugi PPCP schodzita (z | pietra) na parter budynku
i udzielata informacji potencjalnemu beneficientowi PPCP. W przypadku
koniecznosci udzielenia pomocy przy wykorzystaniu stanowiska komputerowego
interesant byt zapraszany do pokoju z zachowaniem rezimu sanitarnego.
Sporzadzano wowczas wniosek dla interesanta i podejmowano dalsze dziatania.

(akta kontroli str. 434-447)

W Gminie nie uchwalono programu wymiany kottow weglowych i wspierania
termomodernizacji budynkéw mieszkalnych. Burmistrz wyjasnit, ze przyczyng
nieuchwalenia tego programu byt brak $rodkéw finansowych w budzecie Gminy.
Gmina nie korzystata ze $rodkow zewnetrznych z powodu braku mozliwosci
zapewnienia wktadu wtasnego przy realizacji programu.

(akta kontroli str. 433, 1213, 1219)

Wedtug raportow o stanie Gminy za 2019 r. i 2020 r. w latach 2019-2020 Gmina
dziatata w oparciu o 9 dokumentdw strategicznych, programéw i plandw,
uchwalonych przez Rade Gminy Sochocin, z ktérych 3 — obejmowaty zadania
z zakresu ochrony powietrza:

e Strategia rozwoju Gminy Sochocin na lata 2016-2020 z perspektywag do roku
2025", przyjeta uchwatg nr XI1/101/2016 z dnia 2 lutego 2016 .

e ,Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Sochocin na lata 2017-2020
zperspektywg do 2024 r.”, przyjety uchwatg Nr XXIX/219/2017 z dnia
31 pazdziernika 2017 r.

e _Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Sochocin”, przyjety uchwatg
Nr XXX/230/2017 z dnia 20 grudnia 2017 r.
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(akta kontroli str. 448-725, 1213, 1218-1219)

~ Stwierdzone W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W obowigzujacym regulaminie organizacyjnym Urzedu, stanowigcym zatgcznik
do zarzadzenia nr 5/2019 Wéjta z dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie nadania
regulaminu organizacyjnego Urzedu'® nie wymieniono zadania zwigzanego
z obstugg PPCP, pomimo podpisanego i realizowanego od 16 lipca 2019r.
Porozumienia nr 62/2019r., obowigzujacego pierwotnie do 2027 r., a po
zmianie aneksem nr 1/2021 — do 2029 r. Od grudnia 2019 r. zadania te byty
realizowane przez pracownikow Wydziatu Rozwoju.

Tym samym nie dochowano standardéw okre$lonych w pkt 3 ,Struktura
organizacyjna” czeci Il. ,Standardy kontroli zarzadczej A. Srodowisko
wewnetrzne” zatacznika do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia
16 grudnia 2009 r. w sprawie standarddéw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych?0. Zgodnie z ww. standardami struktura organizacyjna
jednostki powinna by¢é dostosowana do aktualnych celéw i zadan. Zakres
zadan, uprawnien i odpowiedzialnoSci jednostek, poszczegolnych komorek
organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegtosci pracownikow powinien by¢
okreslony w formie pisemnej w sposob przejrzysty i spdjny.

Burmistrz wyjasnit, ze z uwagi na czesto pojawiajace sie nowe zadania
wynikajace z przepiséw prawnych, zawieranych uméw, porozumien zadania
szczegblowe, realizowane w okreslonym czasie, wymieniane sg w zakresach
CZynnosci.

(akta kontroli str. 52-83, 1211-1216, 1277-1292)

W ocenie NIK niedostosowanie regulaminu organizyjnego Urzedu do nowych
zadan byto dziataniem nierzetelnym.

W Urzedzie do 29 czerwca 2021 r. nie zaktualizowano zakresu obowigzkow
kierownika Wydziatu Rozwoju, ktory w lipcu 2019r. zostat wyznaczony do
realizacji zadan w zakresie obstugi PPCP na podstawie Porozumienia
nr62/2019r., zostat przeszkolony w tym zakresie oraz utworzyt punkt
konsultacyjny. Z kolei od grudnia 2019r. w przypadku nieobecnosci
podinspektora ds. inwestycji (posiadajacego w swoim zakresie obowigzkdw
zadania dotyczace m.in. obstugi beneficientow PPCP) kierownik Wydziatu
Rozwoju petnit zastepstwo w zakresie obstugi beneficjentow PPCP, dysponujac
stanowiskiem komputerowym z dostepem do Internetu. Burmistrz nie wskazat
przyczyn nieprzypisania omawianych zadan kierownikowi Wydziatu Rozwoju do
29 czerwca 2021 .

(akta kontroli str. 283-317, 1386, 1389, 1392-1396)

Tym samym nie dochowano standardow okreslonych w pkt 3 ,Struktura
organizacyjna’ czesci Il. ,Standardy kontroli zarzadczej A. Srodowisko
wewnetrzne” zatgcznika do komunikatu nr 23 MF. Zgodnie z ww. standardami
zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci jednostek, poszczegdlnych
komérek organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegtosci pracownikdw
powinien by¢ okreslony w formie pisemnej w sposob przejrzysty i spojny.
Aktualny zakres obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci powinien by¢
okre$lony dla kazdego pracownika.

19

20

Ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami Wojta: nr 4/2020 z dnia 6 lutego 2020 r. i nr 74/2020 z dnia
5 listopada 2020 r. oraz Burmistrza: nr 3/2021 z dnia 8 stycznia 2021 r. i nr 50/2021 z dnia 1 kwietnia 2021 r.
Dz. Urz. MF 22009 r. Nr 15, poz. 84., dalej: ,komunikat nr 23 MF”.
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OCENA CZASTKOWA

W ocenie NIK, opisane wyzej postepowanie byto nierzetelne.

3. W sporzadzonym w Urzedzie raporcie pt. ,Inwentaryzacja indywidualnych
zrodet ciepta na terenie miasta i gminy Sochocin” nie podano na jaki dzien
zgromadzono informacje o przewidywanej liczbie zrodet ciepta do wymiany
w Gminie, uznanych za bezklasowe. Nie podano tez daty sporzadzenia
inwentaryzacji i daty sporzadzenia raportu. Nie aktualizowano danych
zawartych w utworzonej bazie. Do czasu zakonczenia kontroli nie podjeto
zadnych dziatan w celu wykorzystania wynikébw przeprowadzone;
inwentaryzacji. Kierownik Wydziatu Rozwoju - ktory sporzadzit raport —
wyjasnit, ze skupiat sie na ,Wytycznych do przygotowania inwentaryzacji —
aktualizacja”, opracowanych przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Mazowieckiego w Warszawie i daty sporzadzenia raportu oraz daty
sporzadzenia inwentaryzacji nie podat z przeoczenia. Wyjasnit tez, ze
informacje zawarte w raporcie byly aktualne na 31 grudnia 2020 r., a na dzien
rozpoczecia kontroli, czyli na 24 maja 2021 r., nie sg aktualne, na pewno ulegty
zmianie i nie wiadomo jak ulegly zmianie. Stwierdzit, ze Urzad opracuje
procedure weryfikacji bazy danych inwentaryzacji indywidualnych zrédet ciepta
na terenie Gminy Sochocin.

Zdaniem NIK, brak biezacej aktualizacji danych o zrodtach ciepta na terenie
Gminy powoduje dezaktualizacie wynikow inwentaryzacji i brak mozliwosci
petnego wykorzystania jej efektow.

W ocenie NIK, opisane wyzej postepowanie byto nierzetelne.
(akta kontroli str. 385-394, 432-433)

4. W Urzedzie zaklasyfikowano wydatek w kwocie 246,00 zt, poniesiony w 2020 r.
na korzystanie z oprogramowania ,Czyste Powietrze” wraz z utrzymaniem,
w dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziale 90026
Pozostafe dziatania zwigzane z gospodarkg odpadami, zamiast w dziale 750
Administracja publiczna, rozdziale 75023 Urzedy gmin (miast i miast na
prawach powiatu). Dziatanie to byto niezgodne z zatgcznikiem nr 1 i 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdiowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdw, przychoddw i rozchoddw oraz
srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych?!, w ktorym okreslono
klasyfikacje dziatow i rozdziatow wydatkéw. Spowodowato to, ze sprawozdanie
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki
budzetowej za 2020 r. nie odzwierciedlato rzetelnego obrazu poniesionych
wydatkéw na oprogramowanie. Skarbnik Gminy wyjasnita, ze nastgpito to na
skutek pomyiki.

(akta kontroli str. 322-324, 1073-1074, 1077-1095)

Przyjete do realizacji warunki organizacyjno-techniczne zapewnity wdrazanie PPCP.
Do realizacji zadan w zakresie obstugi PPCP zostali wyznaczeni pracownicy
Wydziatu Rozwoju, a od listopada 2020 r. upowazniono réwniez pracownikdw
GOPS/MGOPS do wydawania za$wiadczen o wysoko$ci dochodéw. Pracownicy
Wydziatu Rozwoju zostali przeszkoleni. Utworzono punkt konsultacyjny, w ktérym
stworzono warunki zapewniajace sprawng obstuge mieszkancdéw Gminy w ramach
PPCP. Pracownicy GOPS/MGOPS zostali wyposazeni w zakupiony program do
wydawania zaswiadczen o dochodach dla oséb uprawnionych do podwyzszonego
poziomu dofinansowania.

2t Dz.U.z2014r. poz. 1053, ze zm.
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Odpowiednio do zakresu realizowanych zadan nie zostat zaktualizowany regulamin
organizacyjny Urzedu oraz zakres obowigzkéw kierownika Wydziatu Rozwoju.
Przeprowadzona inwentaryzacja indywidualnych zrédet ciepta na terenie miasta
i gminy zaowocowata powstaniem bazy danych zrédet ciepta, ktorej wyniki nie
zostaty jednak wykorzystane do czasu zakonczenia kontroli. Nieprawidtowo
zaklasyfikowano wydatek poniesiony w 2020 r. na korzystanie z oprogramowania
Czyste Powietrze wraz z utrzymaniem.

2. Dziatania informacyjno-edukacyjne propagujace wiedze
o PPCP

W Urzedzie nie organizowano szkolen i spotkan informacyjnych, w tym on-line, na
potrzeby wdrazania PPCP. Kierownik Wydziatu Rozwoju 4 czerwca 2019 r. brat
udziat w jednym spotkaniu zorganizowanym w Gminnym Os$rodku Kultury
w Sochocinie przez Fundacje GlobalECO dla mieszkancow Gminy, dotyczacym
PPCP. Na prosbe organizatorow na stronie internetowej i facebooku zamieszczono
przekazane materiaty informacyjne.

Informacje o PPCP propagowano wytgcznie poprzez strone internetowg Urzedu
oraz bezposrednie spotkania z interesantami w Urzedzie. Wéjt gminy, w odpowiedzi
z 30 lipca 2020 r. na pismo Ministra Klimatu dotyczace podejmowanych przez
Gming dziatan naprawczych, ktére bezposrednio lub posrednio wptywajg na
poprawe jakosci powietrza, wskazal, Ze mieszkancy sq informowani
o mozliwosciach dofinansowania przedsiewzie¢ na rzecz poprawy jakosci powietrza
poprzez strone internetowa lub bezposrednio przez pracownikdéw Urzedu.

W Urzedzie nie przeprowadzano kampanii promocyjnych, informacyjnych
i edukacyjnych w zakresie zwigzanym z wdrazaniem PPCP. Nie organizowano
spotkan informacyjnych z mieszkancami Gminy zachecajacych do uczestnictwa
w PPCP. Nie wykorzystywano w tym celu lokalnej telewizji, nie emitowano spotéw
radiowych, nie uruchamiano punktéw mobilnych. Nie opracowano, nie drukowano
inie dystrybuowano ulotek Urzedu, zachecajacych do wymiany zrédet ciepta
i wykorzystania dofinansowania ze srodkéw PPCP. W Urzedzie nie opracowano
strategii, ani planu dziatann informacyjnych i wspomagajacych (w szczegolnosci
osoby dotkniete ubdstwem energetycznym) w celu przekonania mieszkancow
Gminy do skorzystania — przy wsparciu pracownikéw Urzedu - z dofinansowania
w ramach PPCP i dotarcia szczegdlInie do 0sob o niskich dochodach.

Brak planowania oraz przeprowadzenia w Gminie kampanii promocyjnych,
informacyjnych i edukacyjnych zapewniajgcych dotarcie z informacjami o PPCP do
szerokiej grupy odbiorcow opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 402-426, 443 1213, 1220)

Lokalizacja punktu konsultacyjnego, w ktorym mieszkarncy mogli uzyskac informacje
0 PPCP oraz wsparcie w zakresie przygotowania wnioskéw o dofinansowanie, nie
byta oznaczona na terenie Urzedu w sposob widoczny i zapewniajacy tatwe dotarcie
do niego. Przed wejsciem do budynku Urzedu stwierdzono brak informacji
o istnieniu punktu konsultacyjnego PPCP oraz informacji o PPCP. Po wej$ciu do
budynku Urzedu na parterze stwierdzono brak informacji o istnieniu punktu
konsultacyjnego PPCP. Stwierdzono réwniez brak informacji o numerze pokoju,
w ktorym udziela si¢ informacji o PPCP. Na tablicy ogtoszen w niewidocznym
miejscu znajdowata sie niewielka ulotka o programie ,Zadbaj o swoj kawatek nieba”,
wydana przez WFOSIGW. Brak oznakowania, w sposdb widoczny, miejsca



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zlokalizowania punktu konsultacyjnego w Urzedzie opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 428-431)

Podinspektor ds. inwestycji wyjasnita, ze w zwigzku z pandemig COVID-19 nie
ograniczano bezposrednich kontaktow z mieszkancami Gminy. W wydzielonym
pomieszczeniu udzielane byly informacje w petnym zakresie. W przypadku pracy
zdalnej interesanci kontaktowali sie telefonicznie. Ustalany byt wowczas termin
spotkania przy zachowaniu rezimu sanitarnego w celu ztozenia wniosku
o dofinansowanie przez Portal Beneficjenta. Nie byto przypadkéw, aby interesantowi
nie udzielono pomocy w czasie pandemii, zardbwno w zakresie wniosku
o dofinansowanie jak i o ptatnoS¢. Nie organizowano zadnych spotkan
z mieszkancami, zeby dotrze¢ z edukacjq i informacjami. Byly to kontakty osobiste,
telefoniczne i za po$rednictwem poczty elektroniczne;.

(akta kontroli str. 1226-1241)

Gmina nie brata udzialu w pilotazach zwigzanych z wprowadzaniem nowych
rozwigzan w PPCP. Burmistrz wyjasnit, ze Gmina informowata o zmianach w PPCP
na stronie internetowej Urzedu. Utrzymujacy sie w 2020 r. i 2021 r. stan pandemii na
obszarze RP uniemozliwit przeprowadzenie spotkan informacyjnych zwigzanych
z wprowadzaniem nowych rozwigzan w PPCP.

(akta kontroli str. 434, 1213, 1220-1221)

W Urzedzie nie udostepniono na stronie internetowej informacji o rozpoczeciu
wydawania zaswiadczen o dochodach dla 0séb uprawnionych do podwyzszonego
poziomu dofinansowania. Nie zamieszczono réwniez informacji o wydawaniu
zaswiadczen o dochodach dla oséb uprawnionych do podwyzszonego poziomu
dofinansowania przez MGOPS, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Na stronie internetowej udostepniono informacje o zmianie PPCP i osobach
odpowiedzialnych w Urzedzie za pomoc w obstudze beneficjentow PPCP. Podano
takze link do strony internetowej WFOSIGW.

(akta kontroli str. 435)

Informacje i banery informujace o PPCP byly zamieszczone w sposéb widoczny na
stronie internetowej Gminy: www.sochocin.pl, www.archiwum.sochocin.pl oraz
serwisie spotecznosciowym ,Facebook”. Na stronie BIP nie zamieszczono Zadne;
informacji na temat udziatu Gminy we wdrazaniu PPCP, co opisano w sekc;ji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 726-789)

W latach 2019-2021 z budzetu Gminy nie poniesiono wydatkéw na dziatania
informacyjne i edukacyjne zwigzane z PPCP. Wydatki te nie byty réwniez
planowane.

(akta kontroli str. 427, 1073, 1076-1077, 1117-1153)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nie planowano i nie przeprowadzano kampanii promocyjnych,
informacyjnych i edukacyjnych zapewniajgcych dotarcie z informacjami o PPCP
do szerokiej grupy odbiorcow. Nie organizowano spotkan informacyjnych, w tym
on-line, z mieszkancami Gminy zachecajacych do uczestnictwa w PPCP. Nie
wykorzystywano w tym celu lokalnej telewizji, spotow radiowych, nie
organizowano punktéw mobilnych.



Tym samym Wéjt, a nastepnie Burmistrz nie dochowat standardéw okreslonych
w pkt 18 ,Komunikacja zewnetrzna” czeéci Il. ,Standardy kontroli zarzadczej D.
Informacja i komunikacja” zatgcznika do komunikatu nr 23 MF. Zgodnie z ww.
standardami nalezy zapewni¢ efektywny system wymiany waznych informacji
z podmiotami zewnetrznymi majacymi wptyw na osigganie celdéw i realizacje
zadan.

Burmistrz wyjasnit, ze Porozumienie nr 62/2019 zostato podpisane 16 lipca
2019r. i pierwsze miesigce to przygotowanie pracownika do obstugi
beneficientéw w ramach PPCP. W grudniu 2019 r. zostata zatrudniona osoba,
ktéra bezpo$rednio zostata wyznaczona do obstugi PPCP. Na skutek
utrzymujacego sie w 2020r. i 2021r. stanu epidemii na obszarze RP
(spowodowanej koronawirusem i wywotywang przez niego chorobg COVID-19),
brak byto mozliwosci przeprowadzenia spotkan informacyjnych z mieszkancami
Gminy w ramach PPCP. Ze wzgledu na brak srodkéw finansowych w budzecie
Gminy nie korzystano z lokalnej telewizji i spotow radiowych.

Zdaniem NIK zatozenia i istota PPCP wskazujq na potrzebe prowadzenia
dziatan promocyjnych, edukacyjnych oraz informacyjnych. Nie mozna
skutecznie osiggac celow i zatozen zawartych w PPCP nie prowadzac kampanii
promocyjnych, informacyjnych i edukacyjnych wsrod mieszkancéw gminy na
terenie, ktérej PPCP ma by¢ wdrazany. Takie dziatania powinny mie¢ charakter
powszechny i ciggty. Skoro pracownicy Gminy mogli przeprowadzi¢ w trudnych
warunkach pandemii inwentaryzacje zrodet ciepta na terenie Gminy, mozliwe
byto réwniez zorganizowanie spotkan z mieszkancami np. w formule online,
w celu rozpowszechniania informacii i korzysci ptynacych z PPCP oraz edukacji
mieszkancow. Niepodejmowanie takich dziatan mogto wynika¢ m.in. z braku ich
planowania.

Burmistrz wyjasnit, ze opracowanie omawianego planu nie wynikato wprost
z podpisanego Porozumienia nr 62/2019 zawartego dnia 16 lipca 2019r.
zWFOSiGW. Dopiero  przeprowadzona w  2020r. inwentaryzacja
indywidualnych Zzrodet ciepta umozliwita organowi zgromadzenie informacii
dotyczacych rodzajow zrédet ciepta wystepujacych w budynkach mieszkalnych
jednorodzinnych, handlowych, ustugowych oraz uzyteczno$ci publicznej na
terenie Gminy. Wskazat takze, iz analiza stanu istniejgcego i zbior informacji
Srodowiskowych pozwolity na okreslenie celow Srodowiskowych dla Gminy
Sochocin.  Wylonita sie lista zadan priorytetowych, ktére nalezato by
przeprowadzi¢ dla poprawy powietrza, w tym opracowanie planu dziatan
edukacyjnych, informacyjnych i wspomagajacych realizacje PPCP. Jak wynika
z przeprowadzonej inwentaryzacji az 79% zrodet ciepta na terenie Gminy
Sochocin stanowig zrédta ciepta, ktore nie spetniajg wymogéw uchwaty
antysmogowej. Podkrestit, iz mata liczba respondentow byta Swiadoma
konieczno$ci zmiany ogrzewania na bardziej ekologiczne i zadeklarowata chec
wymiany starego zrodta ogrzewania na nowe bardziej ekologiczne, ktére
w znacznym stopniu wptynie na poprawe jakosci powietrza. Dlatego, jak
wyjasnit, Urzad podejmie kroki w celu opracowania planu dziatan edukacyjnych,
informacyjnych i wspomagajacych realizacje PPCP.

W ocenie NIK, opisane wyzej postepowanie byto nierzetelne.
(akta kontroli str. 433-434, 1213, 1219-1220)

Nie oznakowano w sposdb widoczny miejsca zlokalizowania punktu
konsultacyjnego w Urzedzie, w ktérym mieszkancy mogli uzyska¢ informacje
0 PPCP oraz wsparcie w zakresie przygotowania wnioskéw o dofinansowanie.
Burmistrz wyjasnit, ze nie wynikato to wprost z podpisanego Porozumienia

14



nr62/2019. Na szkoleniu w dniach 24 i 26 lipca 2019 r. pracownik otrzymat
tabliczke z napisem Punkt konsultacyjny Programu ,Czyste Powietrze”, ktéra
zostata zamieszczona na drzwiach pokoju, w ktorym obstugiwani sg mieszkaricy
Gminy w ramach PPCP.

W ocenie NIK, nieznakowanie w sposéb widoczny ww. punktu konsultacyjnego
przez okres blisko dwdch lat mogto w sposob istotny ograniczy¢ wiedze
mieszkancéw o mozliwo$ci skorzystania z takich konsultacji, w wszczegélnosci
w sytuacji braku podejmowania w Urzedzie dziatan promocyjnych,
informacyjnych i edukacyjnych zapewniajgcych dotarcie z informacjami o PPCP
do szerokiej grupy odbiorcow.

W ocenie NIK, opisane wyzej postepowanie byto nierzetelne.
(akta kontroli str. 428-431, 1213, 1221)

Gmina nie udostepnita informacji o rozpoczeciu wydawania zaswiadczen
odochodach dla o0s6b uprawnionych do podwyzszonego poziomu
dofinansowania na  stronie internetowej Urzedu  www.sochocin.pl,
www.archiwum.sochocin.pl. Tym samym nie powiadomiono mieszkancow
0 mozliwosci otrzymania, poczawszy od listopada 2020r., zaswiadczen
o dochodach w GOPS, a nastepnie w MGOPS. Informacje w tym zakresie
zostaty zamieszczone na stronie internetowej Urzedu dopiero w trakcie kontroli
NIK, . po uptywie 7 miesiecy od daty formalnego rozpoczecia wydawania
zadwiadczen.

Burmistrz wyjasnit, iz brak ww. informacji wynikat z przeoczenia i braku w tym
zakresie aktualizacji informacji zamieszczonych na stronie Urzedu oraz BIP,
wtym na stronie internetowej GOPS/MGOPS. Urzad podjat juz dziatania
naprawcze i zaktualizowat informacje dotyczacq PPCP.

W ocenie NIK, opisane wyzej postepowanie byto nierzetelne.
(akta kontroli str. 726-796, 1212, 1217, 386-1390)

Na stronie internetowej BIP Urzedu nie udostepniono informacji o PPCP oraz
o jednostce przyjmujacej wnioski i wydajacej zaswiadczenia o dochodach, co
byto niezgodne z art. 8 ust. 3 udip.

Burmistrz wyjasnit, ze informacje te nie zostaty zamieszczone na stronie BIP
zuwagi na brak wytycznych wskazanych w jakimkolwiek dokumencie.
Zamieszczono tylko informacje na stronie internetowej Gminy www.sochocin.pl,
a w pdzniejszym okresie na tej stronie zamieszczono link https://www.
sochocin.pl/program-czyste-powietrze/.

(akta kontroli str. 726-796, 1212, 1217, 386-1390)

Zgodnie z art. 8 ust. 3 uidp podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 2 te
ustawy (w tym organy wiadzy publicznej), obowigzane sg do udostepniania
w BIP informacji publicznych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3, pkt 4 lit. a
tiret drugie, lit. ¢ i d i pkt 5. (w tym zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. d udip
0 sposobach przyjmowania i zatatwiania spraw, a wiec rowniez o jednostce
przyjmujacej wnioski i wydajacej zaswiadczenia z upowaznienia Burmistrza).
Podmioty, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, mogg udostepnia¢ w BIP
rowniez inne informacje publiczne. Zgodnie z definicjg informacji publicznej
zawartg w art. 1 ust. 1 udip, kazda informacja o sprawach publicznych stanowi
informacje publiczng w rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu na zasadach
i w trybie okre$lonych w tej ustawie. Artykut 6 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ tej ustawy
stanowi, Ze udostepnieniu podlega informacja publiczna w szczegdlnosci
o0 programach w zakresie realizacji zadan publicznych, sposobie ich realizacji,
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

wykonywaniu i skutkach realizacji tych zadan, a wiec faktyczng dziatalno$¢
wtadzy i administracji publicznej w zakresie wykonania okreslonych zadan na
rzecz panstwa i obywateli. Z kolei gminy w ustawie z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym22 w art. 7 ust. 1 pkt. 1 w zakresie zaspokajania
zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezacych do zadahn wiasnych gminy, majg
wpisane zadanie wiasne dotyczace ochrony Srodowiska i przyrody. Wdrozenie
PPCP wpisuje sig, jako jeden ze sposobow realizacji tego zadania przez gmine.
Biorgc powyzsze pod uwage, niezamieszczenie informacji o PPCP na stronie
BIP Gminy byto dziataniem niezgodnym z prawem.

NIK ocenia jako niewystarczajace prowadzone w Urzedzie dziatania informacyjno-
edukacyjne propagujace wiedze o PPCP. W Urzedzie nieprzeprowadzano kampanii
promocyjnych, informacyjnych i edukacyjnych, zapewniajacych  dotarcie
zinformacjami o PPCP do szerokiej grupy odbiorcow Nie opracowano planu
prowadzenia dziatan edukacyjnych i informacyjnych. Nie oznakowano w sposéb
widoczny miejsca zlokalizowania punktu konsultacyjnego w Urzedzie, w ktérym
mieszkancy mogli uzyska¢ informacje o PPCP oraz wsparcie w zakresie
przygotowania wnioskéw o dofinansowanie. Informacje o PPCP propagowano
jedynie poprzez strone internetowg Urzedu, serwis spotecznosciowy oraz
bezposrednie spotkania w Urzedzie, ktore byly inicjowane przez potencjalnych
beneficientéw PPCP. Informacje o wdrazaniu PPCP przez Gming nie zostaty
zamieszczone na stronie BIP. Z kolei informacje w tym zakresie zamieszczone na
stronie internetowej Urzedu i portalu spoteczno$ciowym nie obejmowaty istotnej dla
mieszkancdw kwestii dotyczacej rozpoczecia wydawania zaswiadczen o dochodach
dla 0séb uprawnionych do podwyzszonego poziomu dofinansowania.

3. Proces weryfikacji wnioskow o0  przyznanie
dofinansowania

W Urzedzie kontaktowano interesantéw z pracownikami GOPS/MGOPS w celu
uzyskania zaswiadczenia o dochodach. Informacje byly przekazywane w formie
maili, ustnie w wyniku bezposredniego kontaktu z interesantem i w rozmowie
telefonicznej. Pomocy udzielano na etapie uzyskania zaswiadczenia o dochodach,
opracowania wniosku o dofinansowanie oraz na etapie wniosku o ptatnos¢. Po
kontakcie osobistym z interesantami podinspektor ds. inwestycji przekazywata
numer telefonu do kontaktu.

Pomocy na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie udzielono 29 osobom
w okresie od 19 wrze$nia 2019r. do 29 czerwca 2021 r., w tym 24 osobom do
24 maja 2021 r.

Dziatania te nie bylty przedmiotem skarg lub wnioskéw mieszkancow Gminy.
Zadania te realizowano bez procedury przyjmowania, ewidencjonowania
i weryfikowania wnioskow o dofinansowanie i dotarcia szczegoinie do 0sob o niskich
dochodach, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 435, 1061-1072, 1226-1241)

ZasSwiadczenia o dochodach dla potencjalnych wnioskodawcéw o dofinansowanie
w ramach PPCP byly wystawiane od 5 listopada 2020 r. w GOPS, a od 1 stycznia
2021 r. w MGOPS na podstawie upowaznien wydanych zgodnie z art. 411 ust. 10r
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska?? oraz w zwigzku

2 Dz.U.z2020r. poz. 713, ze zm.
23 Dz.U.z2020r. poz. 1219, ze zm., dalej: ,ustawa Pos”.
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z zarzadzeniem nr 57/2013 Wojta z 28 listopada 2013 r. w sprawie rejestracii
upowaznien i petnomocnictw w Urzedzie.

W okresie objetym kontrolg Woéjt, a nastepnie Burmistrz wydat po 2 upowaznienia
odpowiednio z 5 listopada 2020 r.24 i 4 stycznia 2021 r. do prowadzenia postepowarn
w sprawach, o ktérych mowa w art. 411 ust. 10g ustawy Po$, w tym do wydawania
w tych sprawach zaswiadczen. Upowaznien udzielono kierownikowi GOPS/MGOPS
oraz osobie zatrudnionej w GOPS/MGOPS na stanowisku inspektora ds. $wiadczen
rodzinnych, funduszu alimentacyjnego i $wiadczern wychowawczych. Stosownie do
art. 411 ust. 10r ustawy Po$ osobie zatrudnionej w GOPS/MGOPS udzielono
upowaznienia na wniosek kierownika GOPS/MGOPS.

W okresie od 4 listopada 2020 r. do 24 maja 2021 r. do GOPS/MGOPS wptyneto 26
zadan wydania zaswiadczenia o wysokosci przecigtnego miesiecznego dochodu
przypadajacego na jednego czlonka gospodarstwa domowego, z tego 10 w 2020 .
i16 w 2021 r. Wydano 26 za$wiadczen, z tego 10 w 2020r. i 16 w 2021 r.
W GOPS/MGOPS nie gromadzono informacji czy wszyscy wnioskodawcy, ktorzy
otrzymali zadwiadczenia, ztozyli wnioski o dofinansowanie w ramach PPCP, gdyz —
jak wyjasnita kierownik MGOPS - nie nalezalo to do zakresu otrzymanego
upowaznienia. Z tego réwniez powodu w GOPS/MGOPS nie byto danych na temat
liczby wydawanych zaswiadczen osobom, ktére ze wzgledu na potozenie budynku
zobowigzane byly do zozenia wniosku o dofinansowanie do WFOSIGW wiaéciwego
dla miejsca potozenia budynku.

(akta kontroli str. 790-803, 822-835)

W  GOPS/MGOPS ewidencje wnioskow i zaswiadczen o dochodach dla
beneficientdw uprawnionych do podwyzszonego poziomu dofinansowania
prowadzono recznie. Numerowano kolejno zgodnie z datg przyjecia zadan oraz
jednolitym rzeczowym wykazem akt obowigzujgcym w GOPS/MGOPS. Kierownik
MGOPS wyjaénita, ze dedykowany do wydawania za$wiadczen program
informatyczny  (modut) posiada funkcjonalno§¢ umozliwiajacg nadawanie
unikatowych numerow, ale ta numeracja nie jest zgodna z instrukcjg kancelaryjna.
Dlatego numery wprowadzane byly recznie przy zachowaniu wszelkiej starannosci,
aby byty unikatowe.

(akta kontroli str. 790-796, 832-834)

Szczegotowa analiza wybranych losowo 20 spraw (po 10 z 2020 r.25 i 2021 r.%),
wszczetych na Zadanie strony o wydanie za$wiadczenia o dochodach
i zakonczonych wydaniem zaswiadczenia w latach 2020-2021 (do 24 maja)
w GOPS/MGOPS wykazata m.in., ze wszystkie wnioski o wydanie zaSwiadczenia
zostaty sporzadzone na wzorze, stanowigcym zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Klimatu z dnia 2 pazdziernika 2020 r. w sprawie okreslenia wzoru zadania
wydania za$wiadczenia o wysokoSci przecietnego miesiecznego dochodu
przypadajacego na jednego cztonka gospodarstwa domowego osoby fizycznej oraz
wzoru tego zaswiadczenia?’, a wydane za$wiadczenia o wysokosSci przecietnego
miesiecznego dochodu przypadajacego na jednego cztonka gospodarstwa
domowego byly zgodne ze wzorem, stanowigcym zatacznik nr 2 do tego

2 Upowaznienia z 5 listopada 2020 r. obowigzywaty do 31 grudnia 2020 r.

% Nr GOPS.452.1.2020, Nr GOPS.452.2.2020, Nr GOPS.452.3.2020, Nr GOPS.452.4.2020,
NrGOPS.452.5.2020, Nr GOPS.452.6.2020, Nr GOPS.452.7.2020, Nr GOPS.452.8.2020,
Nr GOPS.452.9.2020, Nr GOPS.452.10.2020.

% Nr GOPS.452.1.2021, Nr MGOPS.452.2.2021, Nr MGOPS.452.3.2021, Nr MGOPS.452.4.2021,
NrMGOPS.452.7.2021, Nr MGOPS.452.10.2021, Nr MGOPS.452.13.2021, Nr MGOPS.452.14.2021,
Nr MGOPS.452.15.2021, Nr MGOPS.452.16.2021.

21 Dz. U. poz. 1713.
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rozporzadzenia. Dane zawarte w rejestrach wnioskow i wydanych zaswiadczeniach
byly zgodne z danymi zawartymi w dokumentach zrddtowych. We wszystkich
przypadkach przed sporzadzeniem i wydrukowaniem za$wiadczenia dokonywano
elektronicznie weryfikacji danych zawartych we wniosku poprzez potaczenie
z rejestrem PESEL, z Ministerstwem Finanséw, ZUS lub KRUS w zaleznosci od
danych o ubezpieczeniu, zawartych we wniosku. Kontrola nie wykazata, aby
zaSwiadczenie bylo wydane bez uzycia systemu komputerowego. Na
wydrukowanych zaswiadczeniach brak byto cech umozliwiajacych stwierdzenie, ze
zostaty wydane za pomocg systemu informatycznego Czyste Powietrze,
dedykowanego do wydawania za$wiadczen. Wszystkie zaswiadczenia zostaty
wydane, zgodnie z art. 217 §3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego?8, w terminie do 7 dni. Zostaly podpisane
z upowaznienia Wajta lub Burmistrza przez kierownika GOPS lub MGOPS.

Postepowania w sprawie wnioskow o wydanie zaswiadczenia byly prowadzone
zgodnie z ,Procedurg wydawania zaswiadczen do Programu Czyste Powietrze
w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Sochocinie ™,

(akta kontroli str. 818-821, 870-880, 883-940a)

W latach 2019-2021 (do 24 maja) do Urzedu wptynety facznie 24 wnioski
o dofinansowanie w formie dotacji w ramach PPCP, w tym 9 wnioskow od
wnioskodawcow uprawnionych do podwyzszonego poziomu dofinansowania.
W 2019 r. wplynety 2 wnioski, w 2020r. — 12 (w tym 2 od wnioskodawcow
uprawnionych do podwyzszonego poziomu dofinansowania) na kwote 188,7 tys. zt
oraz od 1 stycznia do 24 maja 2021 r. — 10 wnioskow (w tym 7 od wnioskodawcow
uprawnionych  do  podwyzszonego poziomu dofinansowania).  Wnioski
zweryfikowano pozytywnie. Kwota dofinansowania ujeta we wnioskach wynosita
wedtug niepetnych danych Urzedu 311,9 tys. zt, z tego 50,9 tys. zt w 2019 r., 188,7
tys. zt w 2020 r. na podstawie 11 wnioskéw i 72,3 tys. zt w 2021 r. na podstawie 5
wnioskow. Powodem braku danych z 6 wnioskow byt brak skanu wnioskow
w systemie EZD%® oraz ich kserokopii. Nie byto réwniez informacji o liczbie o0sdb,
ktére zrezygnowaty ostatecznie ze zitozenia wniosku. Podinspektor ds. inwestycji
wyjasnita, ze mieszkancy sktadajacy wnioski o dofinansowanie samodzielnie nie
maja obowiazku informowania Urzedu o jego ztozeniu bezposrednio do WFOSIGW.
Nie informujg tez Urzedu o rezygnacji badz wykonaniu zadania zadeklarowanego
we wniosku o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 1227, 1242)

Badaniem objeto 29 zweryfikowanych wnioskéw o dofinansowanie, w tym 5 korekt,
ti. 100% wnioskéw ztozonych w Urzedzie. Badanie to wykazato, ze wszystkie
wnioski zostaly przekazane do WFOSIGW - Wydzialu Zamiejscowego
w Ciechanowie w terminie od 1 do 4 dni, czyli w terminie wynikajacym
z Porozumienia nr 62/2019.

(akta kontroli str. 1223-1225)

W Urzedzie zapewniono pomoc beneficjentom przy rozliczeniu otrzymanego
dofinansowania, w tym przy poprawnym wypetnianiu wniosku o ptatno$¢ oraz
kompletowaniu wymaganych zatgcznikbw. Pomocy w tym zakresie udzielono 7
osobom w okresie od 16 listopada 2020 r. do 10 czerwca 2021 r., w tym 6 osobom
do 24 maja 2021 r. Osoby, ktére zwrdcity sie 0 pomoc przy sporzadzaniu wniosku
o ptatno$é posiadaty zawarte umowy z WFOSIGW.

28 Dz, U.z2021r. poz. 735, ze zm., dalej: k.p.a.”.
29 Wprowadzong zarzadzeniem nr 9/2020 Kierownika GOPS z dnia 31 grudnia 2020 r.
30 System informatyczny do elektronicznego zarzadzania dokumentacja.
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(akta kontroli str. 1226)

W Urzedzie nie zlecano weryfikacji wnioskow podmiotom zewnetrznym, w tym
osobom fizycznym. Prace te byly wykonywane przez pracownikdéw Wydziatu
Rozwoju.

(akta kontroli str. 435, 1223)

W okresie objetym kontrola w Urzedzie przestano do WFOSIGW 2 wnioski 0 wyptate
Srodkéw wraz z zataczonym raportem, ktére objeto badaniem. Do wnioskow
zatgczono raporty o liczbie wydanych zaswiadczen i przekazanych wnioskéw
o dofinansowanie, sporzadzone na wzorach, stanowigcych zatgczniki do
Porozumienia nr 62/2019 zmienionego aneksem nr 1/2021.

We wniosku o wyptate $rodkéw nr 1 z 19 lutego 2021 r. w kwocie 600,00 zt
wykazano 2 wnioski o dofinansowanie, przekazane do WFOSIGW - Wydziat
Zamiejscowy w Ciechanowie z zatgczonymi za$wiadczeniami o dochodach,
wydanymi przez Gmine oraz 8 zaswiadczen o dochodach na potrzeby zlozenia
wniosku, ktére nie zostaty ztozone z wnioskami o dofinansowanie za jej
posrednictwem. Wniosek dostarczono do WFOSIGW 26 lutego 2021r.
W odpowiedzi na maila z 8 lutego 2021 r. informujgcego o terminie przekazania
wniosku o wyptate Srodkéw nr 1 (za IV kwartat 2020 r.) do 12 lutego 2021 r., Gmina
powiadomita WFOSIGW o wstrzymaniu rozliczenia do czasu podpisania aneksu.
Whiosek zostat przekazany w ciggu 3 dni roboczych od dnia wptywu aneksu
nr 1/2021 do Urzedu. Podinspektor ds. inwestycji wyjasnita, ze termin nie zostat
przedtuzony. Pdzna data wptywu aneksu, tj. 17 lutego 2021 r., zobligowata Urzad do
niezwlocznego podpisania i odestania wniosku o wyptate $rodkéw do WFOSIGW.

We wniosku o wyptate Srodkdéw nr 2 z 12 kwietnia 2021 r. w kwocie 550,00 zt
wykazano 4 wnioski o dofinansowanie, przekazane do WFOSIGW - Wydziat
Zamiejscowy w Ciechanowie z zaftaczonymi zaswiadczeniami o dochodach,
wydanymi przez Gmine oraz 3 wydane zaswiadczenia o dochodach na potrzeby
ztozenia wniosku, ktére nie zostaty ztozone z wnioskami o dofinansowanie za jej
po$rednictwem. Wniosek dostarczono do WFOSIGW 15 kwietnia 2021 r., tj. jeden
dzien po terminie okre$lonym w § 3 ust. 7 Porozumienia nr 62/2019 zmienionego
aneksem nr 1/2021. Podinspektor ds. inwestycji wyjasnita, ze tak wyznaczony
termin odczytata jako ostatni dzier na nadanie dokumentu na poczcie.

Whioski o wyptate Srodkow (wraz z zatgcznikami) nie byty korygowane przez
WFOSIGW.
(akta kontroli str. 244, 1179-1210, 1227-1228)

Na rachunek bankowy Urzedu 16 marca 2021 r. wptyneto 6 przelewdw na tgczng
kwote 400,00 zt — na pokrycie kosztow poniesionych przy wdrazaniu PPCP.
Przekazane $rodki byty o 200,00 zt nizsze od kwoty wnioskowanej zawartej we
wniosku o wyptate Srodkow nr 1. Opis przelewdw nie umozliwiat ustalenia, za ktdry
wniosek lub zaswiadczenie dokonano przelewu $rodkéw. Do Urzedu nie wptyneta
informacja WFOSIGW o wyptacie $rodkéw za dany okres rozliczeniowy,
tj. IV kwartat 2020 r. Dochody i wydatki nie byly ujete w planie budzetu Gminy.
Zmiany uchwaty budzetowej Gminy w zakresie dochoddéw i wydatkéw zostaty
uchwalone na sesji Rady Miejskiej w dniu 29 czerwca 2021 .

(akta kontroli str. 1074-1078, 1096-1116, 1139-1178)

Gmina nie skitadata do WFOSIGW zastrzezen co do sposobu weryfikacji danych
ujetych we wniosku o wyptate Srodkow. Nie wyjasniano réwniez przyczyny wptywu
na rachunek Urzedu $rodkéw w wysokosci 400,00 zt, tj. kwoty 0 200,00 zt nizszej od
wnioskowanej we wniosku o wyptate Srodkéw nr 1. Podinspektor ds. inwestycji
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wyjasnita, ze nie wystepowata do WFOSiIGW, jako osoba upowazniona do kontaktu,
0 wyjasnienie przyczyny powstatej roznicy, gdyz nie miata informacji o tym, ze $rodki
z tego tytutu wptynety na rachunek Urzedu i w jakiej wysokosci, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1189-1198, 1227)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Do 30 czerwca 2021r. w Urzedzie nie ustalono procedury przyjmowania,
ewidencjonowania i weryfikowania wnioskow o dofinansowanie w ramach
PPCP, opisujacej sposob postepowania z wnioskami o dofinansowanie.
Zdaniem NIK, powyzsza sytuacja miata wptyw na nieprowadzenie rejestru
wnioskow o dofinansowanie (prowadzona ewidencja obejmowata wszystkie
sprawy), nieokreslenie sposobu dokumentowania spotkan pracownikéw Urzedu
z potencjalnymi beneficjentami, nieustalenie rodzaju i zakresu gromadzone;
dokumentacji i form jej przechowywania.

Burmistrz wyjasnit, ze brak takiej procedury wynika z niedopatrzenia przez
Urzad. PowyZzsze zostanie poprawione poprzez opisanie sposobu
postepowania z wnioskami o dofinansowanie.

W ocenie NIK opisane wyzej postepowanie byto nierzetelne.
(akta kontroli str. 435, 1213, 1221, 1242)

W Urzedzie, pomimo rozbiezno$ci pomiedzy kwotg wnioskowang (600,00 zt)
ujetq we wniosku o wyptate Srodkéw nr 1, a kwotg otrzymang (400,00 zt) za
obstuge PPCP, nie wystapiono do WFOSIGW o wyjaénienie przyczyny
powstatej réznicy, a takze nie skorzystano z prawa zgtoszenia zastrzezen co do
wysokosci wyptaconych przez WFOSIGW $rodkéw w trybie wynikajacym z § 3
ust. 14 Porozumienia nr 62/2019 zmienionego aneksem nr 1/2021. Z wyjasnien
uzyskanych w toku kontroli wynika, ze podinspektor ds. inwestycji nie wiedziata
o wptywie Srodkow i ich wysokosci, a skarbnik Urzedu otrzymata zawarte
Porozumienie nr 62/2019 wraz z aneksem nr 1/2021 dopiero w dniu 23 marca
2021 .

Burmistrz wyjasnit, ze dokumenty nie zostaty przekazane do Wydziatu
Finanséw i Budzetu, gdyz nie wskazujg wprost konieczno$ci udziatu skarbnika
Urzedu oraz jego kontrasygnaty przy podpisaniu Porozumienia nr 62/2019.
Powodem nieustalenia przyczyny powstatej roznicy Srodkow byt brak
posiadania informacji w odpowiednim czasie w Wydziale Finanséw i Budzetu
iw Wydziale Rozwoju. Nie skorzystano z prawa zgtoszenia zastrzezen co do
wysokosci wyptaconych przez WFOSIGW w Warszawie $rodkow, gdyz byto to
mozliwe tylko w terminie 7-dniowym. W zwigzku z op6znieniem przeptywu
informacji miedzy Wydziatem Finansow i Budzetu i Wydziatem Rozwoju
(z powodu pracy zdalnej w Urzedzie w czasie pandemii COVID-19) zostat
uchybiony termin 7-dniowy do zgtoszenia zastrzezen.

Tym samym Burmistrz nie dochowat standardéw okreslonych w pkt 16
,Biezaca informacja” i 17 ,Komunikacja wewnetrzna” czeéci Il. ,Standardy
kontroli zarzadczej D. Informacja i komunikacja” zatacznika do komunikatu
nr23 MF Zgodnie z ww. standardami osobom zarzadzajacym i pracownikom
nalezy zapewni¢, w odpowiedniej formie i czasie, wlasciwe oraz rzetelne
informacje potrzebne do realizacji zadan. Nalezy zapewni¢ efektywne
mechanizmy przekazywania waznych informacji w obrebie struktury
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

organizacyjnej jednostki oraz w obrebie dziatu administracji rzadowej i jednostki
samorzadu terytorialnego.

W ocenie NIK opisane wyzej postepowanie byto nierzetelne.
(akta kontroli str. 1073-1074, 1076-1078, 1226-1228, 1386, 1389-1390)

W Urzedzie zapewniono i udzielano wsparcia wnioskodawcom w zakresie
przygotowania wnioskow o dofinansowanie, w tym pod wzgledem spetniania
wymagan okreslonych w PPCP. Wnioski po ich weryfikacji byty przekazywane
w terminie wynikajacym z Porozumienia nr 62/2019. Za$wiadczenia byty wydawane
w terminach okreslonych w przepisach k.p.a. Zadania te realizowano bez procedury
okre$lajacej sposob postepowania z wnioskami oraz zasad nadzoru i wspdtpracy
w zakresie wydawanych zaswiadczen. Pomimo wystapienia rozbiezno$ci pomiedzy
kwotg ujetq we wniosku o wyptate srodkdw na pokrycie kosztow poniesionych przy
wdrazaniu PPCP, a kwotg otrzymang w Urzedzie nie podjeto dziatan w celu jej
wyjasnienia.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
I wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

1. Podjecie dziatan informacyjno-edukacyjnych  zapewniajgcych — dotarcie
z informacjami o PPCP do szerokiej grupy odbiorcow na terenie Gminy.

2. Oznakowanie w Urzedzie w sposob widoczny lokalizacji punktu konsultacyjnego
dotyczacego PPCP.

3. Zamieszczenie na stronie BIP Gminy informacji o zawartym porozumieniu
w sprawie PPCP oraz o jednostce, ktdra zostata upowazniona przez Burmistrza
do przyjmowania zadan wydania za$wiadczen oraz ich wydawania.

4. Zapewnienie wykorzystania na potrzeby wdrazania PPCP oraz biezace
aktualizowanie bazy danych o indywidualnych zrédtach ciepta na terenie Gminy.

5. Przypisanie, w regulaminie organizacyjnym Urzedu, wyznaczonej komérce
zadan z zakresu realizacji PPCP, wynikajacych z porozumienia zawartego
z WFOSIGW.

6. Opracowanie zasad postepowania z wnioskami o dofinansowanie w ramach
PPCP.

7. Podjecie dziatan w celu wyjasnienia przyczyny wystapienia rozbiezno$ci
pomiedzy kwotqg ujetq we wniosku nr 1 o wyptate Srodkow na pokrycie kosztow
poniesionych przy wdrazaniu PPCP, a kwotg otrzymang oraz zapewnienie
prawidtowego przeptywu informacji zwigzanych z wdrazaniem PPCP pomiedzy
komorkami organizacyjnymi Urzedu.

8. Zapewnienie prawidtowej klasyfikacji wydatkow zgodnie z zasadami
wynikajacymi z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w
sprawie  szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw
i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze Zzrodet zagranicznych oraz
skorygowanie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych
samorzadowe] jednostki budzetowej za 2020r. w zakresie btednie
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

zaklasyfikowanego wydatku na korzystanie z oprogramowania ,Czyste
Powietrze”,

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 21 pazdziernika 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Srodowiska
Dyrektor
Kontroler WZ.
. , Pawet Trzaskowski
Dorota Winostawska-Mrowka Wicedyrektor

Doradca ekonomiczny
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