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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Piastowie!, ul. 11 listopada 2, 05-820 Piastéw

Grzegorz Waldemar Szuplewski, Burmistrz Miasta Piastowa?, od 6 listopada 2018 .
(akta kontroli str. 2)

Warunki organizacyjno-techniczne wdrazania programu priorytetowego ,Czyste
Powietrze™.

Dziatania informacyjno-promocyjne propagujace wiedze o PPCP.
Proces weryfikacji wnioskéw o przyznanie dofinansowania.

Od dnia 29 lipca 2019 r. do dnia zakonczenia kontroli, . 9 lipca 2021 r.,
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym terminem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Srodowiska

Andrzej Szymczyk, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KS1/38/2021 z 19 maja 2021 .

(akta kontroli str. 1)

Dalej: ,Urzad".

Dalej: ,Burmistrz”.

Dalej: ,PPCP”.

Dz. U.z 2020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogoinas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie zawarcie przez Burmistrza z Prezesem
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie®
porozumienia w celu promocji oraz wdrazania PPCP. W zwigzku z jego realizacjg
Burmistrz, na podstawie przeprowadzonej inwentaryzacji zrodet niskiej emisj,
zapewnit dokonanie identyfikacji budynkow, ktdrych wiasciciele mogliby by¢
potencjalnymi beneficjentami PPCP, utworzyt w lipcu 2019 r. punkt konsultacyjny
PPCP oraz zapewnit umieszczenie informacji o PPCP na stronie internetowej’
Urzedu. Umozliwiono tym samym zainteresowanym mieszkancom uzyskanie
niezbednych informacji w Urzedzie lub telefonicznie od pracownika Urzedu. Byto to
szczegoine wazne w trakcie trwania pandemii COVID-19. Dziatania informacyjne
poza Urzedem ograniczaly sie do roznoszenia ulotek oraz udostepniania informacii
na piknikach. Mimo podjetych dziatan, zainteresowanie mieszkarncéow PPCP byto
niewielkie. Wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z art. 8 ust 3 ustawy z dnia
6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej? zaniechano umieszczenia na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej® Miasta Piastow'0 informacji o PPCP oraz
0 jednostce, ktora zostata upowazniona przez Burmistrza do przyjmowania zgdan
wydania zaswiadczenia o dochodach przez wnioskodawcéw uprawnionych do
podwyzszonego poziomu dofinansowania w ramach PPCP'! oraz ich wydawania.
W Urzedzie zapewniona zostata ochrona danych osobowych potencjalnych
beneficjentéw PPCP.

Pomimo upowaznienia kierownika Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej
w Piastowie'? do wydawania za$wiadczer Burmistrz, do dnia rozpoczecia kontroli,
nie przekazat do MOPS tresci porozumienia w sprawie PPCP, w ktdrym wskazano
wymogi, jakie ma spetniaC zaswiadczenie, aby Miasto otrzymato refundacje kosztoéw
ze Srodkow wfosigw. W okresie objetym kontrolg terminowo zostaty wydane trzy
zaswiadczenia. Brak wystarczajagcego nadzoru Burmistrza nad wydawaniem
zaSwiadczen przez MOPS doprowadzit do ich wydania bez unikatowych numerow.

Jako postepowanie nierzetelne NIK ocenia brak wskazania w regulaminie
organizacyjnym Urzedu jednostek lub komdrek organizacyjnych odpowiedzialnych
za realizacje PPCP, a takze nieujecie w petni zadan zwigzanych z wdrazaniem
PPCP w zakresach obowigzkéw pracownikéw Urzedu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'3 kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjno-techniczne wdrazania PPCP

Burmistrz w celu promocji oraz wdrazania PPCP zawart 11 lipca 2019 r.
porozumienie z wfoigw. Zgodnie z trescig porozumienia Miasto odpowiedzialne
bylo m.in. za przygotowanie wnioskdw o dofinansowanie z PPCP wraz
z wnioskodawcami, ich weryfikacje, przekazywanie wnioskow ztozonych w Urzedzie

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene

w formie opisowe;.

Dalej: ,wfosigw”.

https://www.piastow.pl/.

Dz. U.z 2020 r. poz. 2176, dalej” ,uip”.

9 Dalej: BIP".

0 Dalej: Miasto”.

" Dalej: ,zadwiadczenia”.

2 Dalej: ,MOPS”.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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do wfoSigw, zagwarantowanie wnioskodawcom dostepnosci do przeszkolonego
pracownika Urzedu, jak rowniez zapewnienie stanowiska komputerowego
umozliwiajacego ztozenie wniosku. Miasto zostato zobowigzane takze do
podejmowania dziatan doradczych majacych na celu identyfikacje budynkow,
ktorych wiasciciele mogliby by¢ potencjalnymi wnioskodawcami.

Porozumienie przewidywato pokrycie przez Urzad kosztow realizacji ww.
obowigzkéw we wtasnym zakresie.

Pismem z 20 maja 2020 r. wfo$igw poinformowat Burmistrza, ze od 15 maja 2020 r.
nab6r wnioskéw o dofinansowanie prowadzony jest w oparciu 0 zmieniong wersje
PPCP oraz zmieniong dokumentacje programowg. Miasto nie byto juz zobowigzane
do weryfikacji wnioskéw o dofinansowanie w ramach PPCP ztozonych w Urzedzie.
Po tej zmianie Miasto miato tylko przekazywa¢ do wfosigw ww. wnioski w terminie
5 dni roboczych od daty ich ztozenia.

Porozumienie po raz pierwszy zostato aneksowane 31 grudnia 2020 r. Aneks
przewidziat pokrycie kosztow zadan realizowanych przez Urzad w nastepujacy
sposdb: 100 zt za wniosek o podwyzszonym poziomie dofinansowania, zawierajacy
zaswiadczenie o przecietnym miesiecznym dochodzie na jednego mieszkanca,
Ztozony za posrednictwem Urzedu oraz 50 zt za wniosek zawierajacy zaswiadczenie
wydane przez inng gmine lub bez posrednictwa Urzedu. Zgodnie z postanowieniami
aneksu warunkiem otrzymania zwrotu kosztow byto wydanie zaswiadczenia przy
uzyciu dedykowanego systemu informatycznego oraz nadanie zaswiadczeniu
unikatowego numeru.

Zmodyfikowane zostato takze postanowienie dotyczace identyfikacji budynkow na:
,podjecie dziata majacych na celu identyfikacje budynkéw [...]".

(akta kontroli str. 128-168, 571-573)

Burmistrz 19 lutego 2021 r. wystosowat pismo do wfosigw, w ktorym wyrazit
zainteresowanie Miasta otrzymaniem wsparcia na prowadzenie punktu
informacyjno-konsultacyjnego w ramach PPCP. Pismo to pozostato bez odpowiedzi
do 7 czerwca 2021 .
Burmistrz 29 czerwca 2021 r. zawart z wfosigw drugi aneks do porozumienia
dotyczacego promocji oraz wdrazania PPCP. Oprocz wcze$niej wymienionych
zadan, zawarto w nim obowigzek prowadzenia w Urzedzie punktu konsultacyjno-
informacyjnego, w ramach ktérego bedg prowadzone spotkania informacyjne
(minimum jedno na kwartat) oraz udostepniane materiaty informacyjne na temat
PPCP. Dodatkowo do zadan Urzedu nalezato: informowanie o PPCP, w tym
o warunkach taczenia dofinansowania z innymi programami, wizytowanie
mieszkancdw w celu przedstawienia im mozliwosci skorzystania z dofinansowania,
rozsytanie materiatow informacyjnych oraz przeprowadzenie anonimowych ankiet.
W aneksie tym wfoSigw zobowigzat sie¢ do pokrycia rocznych kosztéw obstugi
zrealizowanych przez gmine zadan do wysokosci 30,0 tys. zt za uruchomienie
i prowadzenie punktu konsultacyjno-informacyjnego. Zwiekszona zostata odptatnos¢
za wniosek o podwyzszonym poziomie dofinansowania do wysokosci 150 zt, jezeli
wniosek zawierat zaSwiadczenie o przecietnym miesiecznym dochodzie na jednego
mieszkanca i zostat ztozony za po$rednictwem Urzedu oraz do 75 zt za wniosek
zawierajacy za$wiadczenie wydane przez inng gmine lub ztozony bezpo$rednio
w wfosigw, tj. bez posrednictwa Urzedu.

(akta kontroli str. 528-561)

W regulaminie organizacyjnym Urzedu'* nie wskazano jednostek lub komdrek
organizacyjnych odpowiedzialnych za realizacje PPCP.

4 Zarzadzenie Burmistrza Miasta Piastowa nr 106/2019 z dnia 8 maja 2019 r., zmienione zarzadzeniem
nr 80/2020 z dnia 10 czerwca 2020 r.
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W zakresie obowigzkow pracownika zatrudnionego w Wydziale Utrzymania Miasta —
inspektora w Zespole ds. Gospodarki Odpadami wskazano, jako jedno z zadan
,pOmoc w wypetnianiu wnioskow o przyznanie dotacji lub pozyczki z programu
,Czyste Powietrze” i prowadzenie spraw zwigzanych z termomodernizacjg
nieruchomosci.”.
Kierownik MOPS zostata upowazniona przez Burmistrza od 23 pazdziernika 2020 r.
do prowadzenia postepowan i wydawania, na podstawie art. 411 ust. 10h ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska's, zaswiadczen o wysokosci
przecietnego miesiecznego dochodu przypadajgcego na jednego cztonka
gospodarstwa domowego.
W MOPS do obstugi $wiadczen rodzinnych wykorzystywano oprogramowanie
dostarczone przez TOP-TEAM TT sp. z 0. 0. W ramach ww. licencji MOPS otrzymat
bezptatnie dostep do modutu ,Czyste Powietrze” stuzacego do wydawania
zaswiadczen o wysokosci przecietnego miesiecznego dochodu przypadajacego na
jednego czlonka gospodarstwa domowego. W udostepnionym module nie byto
mozliwosci nadawania unikatowych numerdw, co zostato skorygowane dopiero
w trakcie kontroli NIK.

(akta kontroli str. 3-37, 324-326, 384, 519-523, 565-567)

Wrfosigw nie przekazat do Urzedu wytycznych dotyczacych dedykowanego systemu
informatycznego. Burmistrz nie zwracat sie do wfoSigw o wyjasnienie postanowienia
§ 3 pkt 2 aneksu z dnia 31 grudnia 2020 r. dotyczacego dedykowanego systemu
informatycznego.

(akta kontroli str. 391-397)

W zakresie obstugi PPCP w Urzedzie zostat przeszkolony przez wfosigw jeden
pracownik. Niewielkie zainteresowanie mieszkancow Miasta programem nie
wymagato zaangazowania wiekszej liczby pracownikéw do dziatan zwigzanych
Z jego wdrazaniem.

(akta kontroli str. 166 i 167)

Miasto, na przeprowadzenie inwentaryzacji zrodet niskiej emisji oraz kampanie
informacyjng dotyczacq inwentaryzacji pozyskato dofinansowanie z Mazowieckiego
Instrumentu Wsparcia Ochrony Powietrza MAZOWSZE 2020'6. W trybie zapytania
ooferte Urzad wybrat wykonawce na realizacje kampanii informacyjnej
oraz wykonanie inwentaryzacji zrodet niskiej emisji na terenie miasta Piastow.
Inwentaryzacja wykonana systemem ankietowym, wykazata na terenie Miasta
4 336" budynkow ilokali, z tego: 2387 w zabudowie jednorodzinnej,
364 w zabudowie wielorodzinnej, 113 w zabudowie, w ktorej prowadzono
dziatalno$¢ gospodarcza, 12 budynkow w kategorii inne oraz 1460 budynkdw,
ktorych wiasciciele odmowili ztozenia ankiety lub byli nieobecni na nieruchomosci
w trakcie inwentaryzacji — zgodnie z wytycznymi MIWOP2020 budynki te zaliczono
do pozaklasowych kottow weglowych. Ze wzgledu na rodzaj Zrodia ciepta
przewazaty kotty gazowe — 2457 oraz kotty opalane weglem - 1590, ktére
stanowity tacznie 93,3% wszystkich Zzrodet ciepta. Wedtug zaktualizowanych
danych'8 zmniejszeniu o 78 ulegta liczba piecow opalanych weglem na korzy$é
kottow gazowych.

(akta kontroli str. 168-247, 265 i 266, 479-517)

5 Dz.Uz2020r. poz. 1219, ze zm.

6 Dalej: ,MIWOP2020". Umowa W/UMWM-UU/UM/PZ/2661/2020 z 13 lipca 2020 r.
7 Stan na 19 stycznia 2021 r.

8 Stan na 5 lipca 2021 .



W zakresie identyfikacji oséb bedacych potencjalnymi wnioskodawcami Burmistrz
wyjasnit, ze ,Miasto Piastow nie podejmowato dziatan w celu zindeksowania osob
do uzyskania podwyzszonego poziomu dofinansowania. [...J".

(akta kontroli str. 433)
W Urzedzie dokonano identyfikacji budynkéw, ktorych wiasciciele mogliby by¢
potencjalnymi wnioskodawcami na podstawie przeprowadzonej inwentaryzacii
zrodet niskiej emisji. Wynikato z niej, ze potencjalnych wnioskodawcow'® mogto by¢
1716 (w tym w zakresie 1 460 budynkdw, w przypadku ktérych Urzad nie posiadat
wiedzy na temat zrodta ogrzewania). Wedtug aktualizacji® liczba potencjalnych
wnioskodawcow zmniejszyta sie do 1638 (78 mieszkancow wymienito Zzrodto
ciepta). Urzad nie posiadat wiedzy ilu z potencjalnych wnioskodawcéw
kwalifikowatoby sie do podwyzszonego poziomu dofinansowania.

(akta kontroli str. 168-247, 265 i 266, 479-517, 570)

W Urzedzie zidentyfikowano 37 wiascicieli budynkéw wielorodzinnych, ktorzy
skorzystali z gminnego programu STOP SMOG na wymiane zrédta ciepta.

(akta kontroli str. 568)

W Urzedzie2! w lipcu 2019 r. utworzono punkt konsultacyjny oraz przygotowano
stanowisko komputerowe z dostepem do Internetu. Beneficjenci mieli w nim
mozliwo$¢ uzyskania informacji na temat PPCP, ztozenia wniosku oraz jego
wydrukowania. Stanowisko komputerowe spetniato wymogi zarzadzenia nr 80/2020
Burmistrza z dnia 10 czerwca 2020 r. w sprawie wprowadzenia w Urzedzie Miejskim
w Piastowie Polityki Bezpieczenistwa Informacji i Polityki Bezpieczenstwa
Przetwarzania Danych Osobowych.

Osoba odpowiedzialna za obstuge potencjalnych beneficjentow posiadata
upowaznienia do przetwarzania danych osobowych.

(akta kontroli str. 433, 439-452, 475-478)

Praca Urzedu w okresie pandemii byta uregulowana zarzadzeniami Burmistrza
w sprawie zmian sposobu funkcjonowania sposobu pracy i obstugi interesantow.
Ograniczenia w funkcjonowaniu Urzedu, a tym samym obstudze mieszkancow
wystapity w okresie od 16 marca 2020 r. do 31 maja 2021 r. (z wytaczeniem okresu
pomiedzy 15 stycznia, a 22 marca 2021 r.).

W okresie od 16 marca 2020 r. do 24 maja 2020 r., od 8 pazdziernika 2020 r.
do 26 pazdziernika 2020 r. oraz od 22 marca 2021 r. do 31 maja 2021 r. obstuga
mieszkancoéw zostata ograniczona i odbywata sie jedynie w Kancelarii Urzedu,
po wczesniejszym zgtoszeniu tematu sprawy i ustaleniu czy wizyta byta niezbedna.
Sprawy pilne mozliwe byly do zatatwienia poprzez: kontakt telefoniczny, ePUAP,
mailowo oraz formularze.

W okresie od 25 maja 2020 r. do 7 pazdziernika 2020 r. w Urzedzie dopuszczono
wizyty interesantéw z tym, ze w jednym czasie, w jednym pomieszczeniu mogta
przebywac nie wigcej niz jedna osoba.

W okresie od 27 pazdziernika 2020 r. do 15 stycznia 2021 r. oraz od 22 marca
2021 r. do 4 maja 2021 r. Urzad pracowat w trybie rotacyjnym, z zachowaniem
podziatu na dwa zespoty oraz z mozliwoscig wykonywania pracy zdalne;.

(akta kontroli str. 330-347, 568 i 570)

Inspektor w Wydziale Utrzymania Miasta zajmujacy sie PPCP oS$wiadczyt,
ze w czasie pandemii COVID-19, gdy Urzad byt zamkniety dla petentéw udzielat

9 Stan na 19 stycznia 2021 r.
20 Stanna 5 lipca 2021 r.
2 W budynku przy ul. 11 listopada 8 klatka B, pok. 6.
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informaciji telefonicznie oraz instruowat, co nalezy wpisa¢ w poszczegélne komorki
formularza. W jednym przypadku wniosek byt wypetniany w domu petenta.

(akta kontroli str. 439-452)
Kierownik MOPS, w okresie pandemii, zapewnita ciggto$¢ realizacji zadan
zwigzanych z wydawaniem zaswiadczen. Zarzadzeniem?? obowigzujgcym
od 2 czerwca 2020 r. podzielono pracownikéw MOPS na 2 zespoly pracujace
w systemie rotacyjnym.

(akta kontroli str. 401- 429)

Zastepca Kierownika MOPS wyjasnita, ze ,[...] W kazdym z dwoch zespotow
znajdowat sie pracownik z Dziatu Swiadczer Rodzinnych obstugujacy przyjmowanie
wnioskow i wydawanie zaéwiadczen w ramach ustawy POS. Mieszkaricy Piastowa
mieli mozliwos¢ statego kontaktu z pracownikami MOPS Piastéw (z zachowaniem
dodatkowego rezimu sanitarnego).”.

(akta kontroli str. 401- 429)

Rada Miejska w Piastowie w dniu 14 listopada 2017 r. podjeta uchwate?? w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu gminy Piastéw na zadanie
,STOP SMOG” polegajace na wymianie pieca weglowego lub pieca gazowego
starej generaciji, na piec na biomase lub piec elektryczny. Program byt skierowany
do oso6b fizycznych, wspdlnot mieszkaniowych, osdb prawnych, przedsiebiorcow
oraz jednostek sektora finansow publicznych, bedacych gminnymi lub powiatowymi
osobami prawnymi. Umozliwiat dofinansowanie, w formie dotacji, 50% poniesionych
kosztdw, ale nie wigcej niz 4,0 tys. zt. Uchwata przewidywata udzielenie dotacji
w postaci refundacji, zakupu fabrycznie nowego, atestowanego pieca gazowego,
pieca na biomase lub pieca elektrycznego, pod warunkiem trwatej likwidacji pieca
weglowego. Wnioskodawca mogt otrzymac dotacje na wymiane pieca tylko raz na
jeden lokal mieszkalny. Refundacja nastepowata po przedtoZzeniu kserokopii faktury
oraz dowodu uiszczenia opfaty za fakture.

Realizacja programu ,STOP SMOG” finansowana byta z budzetu Miasta, gdzie
zaplanowano na ten cel facznie 892,2 tys. zt?4, z tego: w 2018 r. — 44,7 tys. i,
w2019 r. - 378,3 tys. zt, w 2020 r. — 214,2 tys. zt, w 2021 r. — 255,0 tys. zt?5.
Na realizacje ww. programu wydatkowano tacznie kwote 879,1 tys. zt, z tego
w 2018 r. — 41,4 tys. zt, w 2019 r. - 372,4 tys. zt, w 2020 r. — 214,2 tys. zt, w 2021 r,
- 251,1 tys. 26,

Do Urzedu Miejskiego w Piastowie do 15 czerwca 2021 r. wplyneto fgcznie
430 wnioskdw o dofinansowanie wymiany pieca w ramach programu STOP SMOG,
z tego w 2017 r. — wptyneto 19 wnioskéw, w 2018 r. — 164 wnioski, w 2019 r. -
106 wnioskow, w 2020 r. — 95 wnioskdw, w 2021 r. - 46 wnioskdéw?7. W ramach ww.
programu dofinansowanie uzyskato tgcznie 331 wnioskéw, z tego w 2017 r. -
18 wnioskow, w 2018 r. — 127 wnioskow, w 2019 r. - 84 wnioski, w 2020 r. -
83 wnioski, w 2021 r. - 19 wnioskdw?28.

(akta kontroli str. 168-181)

22 Zarzadzenie nr 23/2020 Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Piastowie z dnia 1 czerwca
2020 r. w sprawie pracy w systemie rotacyjnym w MOPS w Piastowie.

28 NrXLI/296/2017

2 Podana warto$¢ dotyczy uchwat budzetowych ze zmianami w poszczegdlnych latach okresu objetego
kontrolg wedtug stanu na dzien 7 czerwca 2021 r..

% Stan na 7 czerwca 2021 r.

% Stan na 7 czerwca 2021 .

21 Stan na 15 czerwca 2021 .

28 Stan na 15 czerwca 2021 .



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Rada Miasta Piastowa nie podjeta uchwaty w sprawie wsparcia termomodernizacji
budynkéw mieszkalnych w Piastowie.

(akta kontroli str. 123)

Burmistrz w odniesieniu do wigkszego zainteresowania gminnym programem STOP
SMOG niz PPCP wyjasnit: ,Mieszkancy chetnie korzystajg z gminnego programu,
poniewaz nie wymagamy zaswiadczen o zarobkach. Wniosek jest prosty
i przejrzysty do wypetnienia przez mieszkancow. Zasady przyznawania
dofinansowania sg proste i przejrzyste. Mieszkaniec nie musi wypetnia¢ rozliczen
faktur. Wnioskodawcy chcacy skorzysta¢ z programu PPCP najczesciej mowili,
Ze nie chcg korzysta¢ ze wszystkich mozliwosci dofinansowania, poniewaz ich nie
staC na przeprowadzenie catkowitej termomodernizacji budynku. Wnioskodawcy
chcg korzysta¢ z cze$ci programu, bo cze$¢ ma juz wykonane prace np. majg
ocieplone $ciany, ale majg nieefektywne zrédto ciepta, a w przysztosci jak uzbierajg
pienigdze to bedg chcieli wymieni¢ stolarke okienng itp... Kolejnym powodem jest
branie zaswiadczen z MOPS i wypetianie rozliczen faktur wiekszo$¢
wnioskodawcow nie potrafi rozliczy¢ faktur. Cze$¢ wnioskodawcow sg to osoby
starsze i nie majq dostepu do Internetu i nie potrafig sie zalogowa¢ do portalu
beneficjenta.”.

(akta kontroli str. 395)

W przypadku kontaktu ze strony mieszkancow oraz wyrazeniu braku
zainteresowania PPCP, osoby zajmujace sie wdrazaniem PPCP w Urzedzie nie
kontaktowaty sie ponownie w celu zachecenia lub monitorowania potrzeb w zakresie
ewentualnej pomocy tym osobom w skorzystaniu z PPCP.

Burmistrz, jako powody rezygnacji ze skorzystania przez mieszkancéw z PPCP
wskazat m.in. che¢ wymiany tylko pieca oraz brak $rodkéw finansowych na
przeprowadzenie kompleksowej termomodernizacji.

(akta kontroli str. 391-395)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W regulaminie organizacyjnym Urzedu?® nie ujeto zadan z zakresu realizaciji
programu priorytetowego ,Czyste Powietrze” wynikajagcych z zawartego
z wfoSigw porozumienia z dnia 11 lipca 2019 r. (wraz z aneksami) w zakresie
PPCP, ktdre natozyto na Miasto m.in. obowigzki:

— podejmowania dziatan w zakresie identyfikacji budynkdw, ktorych
wiasciciele mogliby by¢ potencjalnymi wnioskodawcami (§ 2 pkt 1 ppkt. 2
porozumienia z dnia 11 lipca 2019 r. oraz aneksu z dnia 31 grudnia 2020 r.);

— dziatan informacyjnych i promocyjnych (§ 2 pkt 1 ppkt. 1 oraz preambuty
porozumienia z dnia 11 lipca 2019 r. oraz aneksu z dnia 31 grudnia 2020 r.);

— przekazywania do wfosigw wnioskow ztozonych w Urzedzie (§ 2 pkt 1 ppkt.
5 porozumienia z dnia 11 lipca 2019 r. oraz § 2 pkt 1 ppkt. 6 aneksu z dnia
31 grudnia 2020 r.);

— pomocy wnioskodawcom przy rozliczeniu przyznanego dofinansowania
(§ 2 pkt 1 ppkt. 6 porozumienia z dnia 11 lipca 2019 r. oraz § 2 pkt 1 ppkt. 7
aneksu z dnia 31 grudnia 2020 r.);

29 Zarzadzenie Burmistrza Miasta Piastowa nr 106/2019 z dnia 8 maja 2019 r., zmienione zarzadzeniem
nr 80/2020 z dnia 10 czerwca 2020 r.
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— raportowania oraz wnioskowania o wyptate $rodkéw (co kwartat) do wfoSigw
zgodnie z § 3 pkt 7 aneksu z dnia 31 grudnia 2020 r.;

— weryfikacji i zgtaszania zastrzezen do informacji przekazanej przez wfoSigw
0 wysokosci $rodkéw wyptaconych za okres rozliczeniowy zgodnie z § 3 pkt
12-14 aneksu z dnia 31 grudnia 2020 r.

Omawianych zadan nie ujeto réwniez w petni w zakresach obowigzkow

pracownikdéw Urzedu.

(akta kontroli str. 125-165, 528-561)

W ustalonym od 30 grudnia 2019 r. zakresie obowigzkow inspektora
zatrudnionego w Wydziale Utrzymania Miasta - Zespole ds. Gospodarki
Odpadami wskazano m.in. ,Pomoc w wypetnianiu wnioskéw o przyznanie
dotacji lub pozyczek z programu ,Czyste Powietrze” i prowadzenie spraw
zwigzanych z termomodernizacjg nieruchomosci.”.

(akta kontroli str. 325)

W Regulaminie organizacyjnym Urzedu w zakresie zadan Wydziatu Utrzymania
Miasta — Zespotu ds. Gospodarki Odpadami wskazano jedynie zadania
zwigzane z gospodarkg odpadami.

(akta kontroli str. 3-37)

Tym samym nie dochowano standardéw okre$lonych w pkt 3 ,Struktura
organizacyjna’ czeéci Il. ,Standardy kontroli zarzadczej A. Srodowisko
wewnetrzne” zatacznika do komunikatu nr 23 Ministra Finansow z dnia
16 grudnia 2009 r. w sprawie standarddéw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych®. Zgodnie z ww. standardami struktura organizacyjna
jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celéw i zadan. Zakres
zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci jednostek, poszczegolnych komorek
organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegto$ci pracownikéw powinien by¢
okreslony w formie pisemnej w sposob przejrzysty i spdjny. Aktualny zakres
obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialnosci powinien by¢ okreslony dla
kazdego pracownika.

Burmistrz wyjasnit, ze ,(...) Regulamin Organizacyjny okre$la zakresy dziatan
komorek organizacyjnych w sposob ogélny, natomiast szczegdtowo zadania na
poszczegolnych stanowiskach w tych komorkach okre$la Zakres Czynno$ci
pracownika.

Pragne zaznaczy¢ ponadto, ze Regulamin Organizacyjny zostat wprowadzony
8 maja 2019 r., natomiast porozumienie z wfoSigw (dopisek kontrolera) zostato
zawarte 11 lipca 2019 r., natomiast uaktualniony zakres czynnosci
dla inspektora w Zespole ds. Gospodarki Odpadami [przypis kontrolera] zostat
mu wreczony 30 grudnia 2019 r. Pomigdzy lipcem a grudniem 2019 r inspektor
w Zespole ds. Gospodarki Odpadami [przypis kontrolera] réwniez zajmowat sie
zadaniami zwigzanymi z programem ,Czyste Powietrze” na polecenie
Burmistrza Miasta Piastowa i Naczelnika Wydziatu Utrzymania Miasta.
Zadania, ktdre realizuje inspektor w Zespole ds. Gospodarki Odpadami [przypis
kontrolera] mieszczg si¢ w ogoélnych zadaniach Wydziatu Utrzymania Miasta —
Zespdt ds. Gospodarki Odpadami (ktérego jest pracownikiem). Nie byto wiec
potrzeby zmienia¢é nowowprowadzonego Regulaminu  Organizacyjnego
i powotywa¢ nowej komdrki lub wskazywaC komodrke odpowiedzialng
za realizacje programu Czyste Powietrze.”.

(akta kontroli str. 380 i 381)

3 Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84., dalej: ,komunikat nr 23 MF”.
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Dodatkowo na wskazanie przez kontrolera szczegdtowych postanowien
porozumienia i aneksu z dnia 31 grudnia 2020 r., naktadajacych realizacje
okreslonych zadan, Burmistrz podat, ze za realizacje powyzszych obowigzkdéw
odpowiada inspektor w Zespole ds. Gospodarki Odpadami. ,(...) Obowigzki
wynikaja z zakresu obowigzkéw (...) [inspektora w Zespole ds. Gospodarki
Odpadami — przypis kontroleral.

(akta kontroli str. 391-395)

W zwigzku z tym, Ze zadania zwigzane z PPCP bedg realizowane w Urzedzie
do 2029 r., to w celu zapewnienia ich kompletnej i prawidtowej realizacji
powinny one zosta¢ przydzielone do wykonania, w sposéb przejrzysty i spdjny,
wyznaczonym komorkom Urzedu oraz w petni zostaC przypisane
ich pracownikom. Tymczasem omawianych zadan w ogole nie uwzgledniono
w regulaminie organizacyjnym Urzedu, a ich zakres ustalony dla inspektora
zatrudnionego w Wydziale Utrzymania Miasta — Zespole ds. Gospodarki
Odpadami dotyczyt jedynie pomocy w wypetianiu wnioskow o przyznanie
dotacji lub pozyczek z PPCP. Dlatego powyzsze postepowanie nalezy uznac
za nierzetelne.

Burmistrz w celu promocji oraz wdrazania PPCP zawart porozumienie z wfoSigw.
W wyniku realizacji postanowien w nim zawartych zapewnit dokonanie identyfikacji
budynkow, ktorych wiasciciele mogliby by¢ potencjalnymi beneficjentami PPCP, na
podstawie przeprowadzonej inwentaryzacji zrodet niskiej emisji, a takze utworzyt
punkt konsultacyjny PPCP. Upowaznit takze kierownika gminnej jednostki
organizacyjnej do prowadzenia postepowan i wydawania, zaSwiadczen o wysokosci
przecietnego miesiecznego dochodu przypadajacego na jednego cztonka
gospodarstwa domowego, niezbednych w procesie przyznawania dofinansowania
w ramach PPCP.

W regulaminie organizacyjnym Urzedu nie wskazano jednak jednostek lub komérek
organizacyjnych odpowiedzialnych za realizacje PPCP, a takze nie ujeto w petni
zadan zwigzanych z wdrazaniem PPCP w zakresach obowigzkéw pracownikéw
Urzedu.

2. Dziatania informacyjno-edukacyjne propagujace wiedze
o PPCP

W Urzedzie w 2018 r. , zorganizowano 3 spotkania z mieszkancami w zakresie
propagowania informacji o PPCP3'. W trakcie Pikniku ekologicznego
zorganizowanego w ramach Europejskiego Dnia Zréwnowazonego Transportu
zorganizowanego 30 wrzesnia 2019 r. oraz w trakcie Pikniku rekreacyjnego —
,Znowu razem” zorganizowanego 30 maja 2021 r. utworzono stoisko (mobilny punkt
konsultacyjny utworzony), na ktérym przekazywano informacje dotyczace PPCP32,
Dodatkowo 9 lutego 2021 r. pracownik Urzedu udzielit lokalnej telewizji kablowej
wywiadu m.in. na temat mozliwosci skorzystania z dofinansowania w ramach PPCP.
W 2020 r. pracownicy Urzedu w tracie trzech akcji informacyjnych dostarczyli do
doméw jednorodzinnych ok. 600 ulotek o PPCP oraz o gminnym programie STOP
SMOG. Ponadto informacie o PPCP, spotkaniach, punkcie konsultacyjnym,
zmianach w programie i okresie naboru wnioskéw zamieszczano na stronie
internetowej Urzedu33 oraz na jego tablicach informacyjnych.

31 9 sierpnia (w Sali Kina Basn przy ul. Warszawskiej 25), 12 wrzesnia i 9 pazdziernika 2018 r. (oba w Liceum
Ogolnoksztatcacym im. Adama Mickiewicza przy ul. 11 listopada 2A).

32 https://www.piastow.pl/aktualnosci/samorzad/piknik-ekologiczny-w-piastowie.

33 https://www.piastow.pl/.

10



(akta kontroli str. 269, 433, 439-464, 527)

Lokalizacja oraz sposob oznakowania punktu konsultacyjnego PPCP zapewniaty
do niego mieszkaricom tatwy dostep. Na tablicach informacyjnych Urzedu
(przy ul. 11 listopada 2 oraz ul. 11 listopada 8) umieszczono informacje o programie,
do kogo jest skierowany, dane adresowe punktu konsultacyjnego oraz numer
telefonu pracownika Urzedu zajmujacego sie wdrazaniem PPCP. Ponadto przed
wejsciem do pokoju nr 6 przy ul. 11 listopada 8 w klatce B umieszczono tabliczke
,Punkt konsultacyjny Programu ,Czyste Powietrze”.

(akta kontroli str. 439-452)

W Urzedzie nie opracowano strategii dziatan informacyjnych i wspomagajacych
w celu przekonania mieszkancéw do skorzystania z PPCP.

W zakresie przyjetych dziatan informacyjnych i wspomagajacych (w szczegdInoSci
0sob  objetych  ubdstwem  energetycznym)  Burmistrz  wyjasnit  [...]
Rozpowszechnianie informacji o PPCP odbywato si¢ w formie dostarczania ulotek
do mieszkancéw oraz udzielania informacji w Urzedzie Miejskim w Piastowie oraz
w czasie piknikow ekologicznych.”.

(akta kontroli str. 394, 433-433C)

Burmistrz w zakresie dotarcia z informacjg do oséb o najnizszych dochodach
wyjasnit: ,Urzad Miejski w Piastowie podjgt nastepujace dziatania, takie jak
umieszczenie informacji w siedzibie MOPS oraz tablicach ogtoszeniowych
w Urzedzie o mozliwosci skorzystania z PPCP. Mieszkancy, ktdrzy zapoznali sig
z wywieszonymi informacjami PPCP dzwonili do Urzedu, aby uzyska¢ szczegdtowg
informacie.”.

(akta kontroli str. 468)

Inspektor w Wydziale Utrzymania Miasta odpowiedzialny za realizacje PPCP
o$wiadczyt, ze ,W trakcie roznoszenia ulotek, udzielania informacji w punkcie
konsultacyjnym oraz przez telefon informowatem mieszkancow o korzy$ciach, jakie
mogli uzyskac uczestniczac w PPCP.”.

(akta kontroli str. 527)

Mieszkancy Piastowa w okresie pandemii mogli zapozna¢ sie z informacjq
dotyczacg PPCP za pomocg strony internetowej Urzedu, informacji uzyskanej
telefonicznie od pracownika Urzedu oraz poprzez okoto 600 ulotek im
przekazanych.

(akta kontroli str. 269, 394, 439-464)

Miasto nie brato udziatu w pilotazach zwigzanych z wprowadzaniem nowych
rozwigzan PPCP.
(akta kontroli str. 384)

Na tablicy ogtoszen Urzedu 1 pazdziernika 2020 r. zamieszczono ogtoszenie
informujace mieszkancoéw o mozliwosci pobierania w Urzedzie zaswiadczenia przez
osoby ubiegajagce sie o dofinansowania w ramach PPCP. Natomiast
23 pazdziernika 2020 r. wywieszono zmodyfikowang informacje, z ktdrej wynikato,
ze pobieranie zaswiadczen odbywato sie w MOPS.

(akta kontroli str. 5, 384-389, 394 i 395)

Na stronie internetowej Urzedu znajdowata si¢3* widoczna zaktadka ,Czyste
Powietrze”. W zaktadce znajdowaty si¢ nastepujace informacje: do kogo jest
skierowany PPCP, gdzie znajduje sie punkt konsultacyjny, dane kontaktowe do
osoby zajmujacej sie wdrazaniem PPCP, okres wdrazania programu, na co mozna
uzyska¢ dofinansowanie oraz odnoénik do szczego6towych informacji znajdujacych

34 Na dzien 23 czerwca 2021 r.


http://www.piastow.pl/

sie na stronie https://wfosigw.pl/czyste-powietrze. Dodatkowo na ww. stronie
internetowej znajdowata sie¢ informacja o zawartym porozumieniu z wfoSigw
w sprawie PPCP.

Na stronie internetowej https://bip.piastow.pl/ nie zamieszczono informacji o PPCP
(szczegotowy opis w sekeji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 453-464)

W okresie objetym kontrolg z budZzetu Miasta nie poniesiono wydatkdéw na dziatania
informacyjne i edukacyjne zwigzane z PPCP3%.
(akta kontroli str. 270, 436)

o :mi;gxggg W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
P stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Na stronie internetowej BIP Miasta nie udostepniono informacji o PPCP oraz
0 jednostce przyjmujacej wnioski i wydajacej zaswiadczenia o dochodach,
co byto niezgodne z art. 8 ust. 3 uip.

(akta kontroli str. 453-464)

Burmistrz w odniesieniu do braku umieszczenia informacji o PPCP
i 0 jednostce przyjmujacej wnioski i wydajacej zaswiadczenia wyja$nit,
ze ,Biuletyn Informaciji Publicznej stuzy do umieszczania aktow prawnych dane;
instytucji i funkcjonowania jej, a informacje o zawartych porozumieniach sg
umieszczane na stronie internetowej Miasta.”.

(akta kontroli str.465-469)

Zgodnie z art. 8 ust. 3 uip podmioty, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 2 te]
ustawy (w tym organy wiadzy publicznej), obowigzane sg do udostepniania
w BIP informacji publicznych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3, pkt 4 lit. a
tiret drugie, lit. ¢ i d i pkt 5. (w tym zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. d uip
0 sposobach przyjmowania i zatatwiania spraw, a wiec réwniez o jednostce
przyjmujacej wnioski i wydajacej zaswiadczenia z upowaznienia Burmistrza).
Podmioty, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym, mogq udostepnia¢ w BIP
réwniez inne informacje publiczne. Zgodnie z definicjg informacji publicznej
zawartg w art. 1 ust. 1 uip, kazda informacja o sprawach publicznych stanowi
informacje publiczng w rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu na
zasadach i w trybie okre$lonych w tej ustawie. Artykut 6 ust. 1 pkt. 1 lit. c tej
ustawy stanowi, Ze udostepnieniu podlega informacja  publiczna
w szczegdlnoSci o programach w zakresie realizacji zadann publicznych,
sposobie ich realizacji, wykonywaniu i skutkach realizacji tych zadan, a wiec
faktyczng dziatalno$¢ wtadzy i administracji publicznej w zakresie wykonania
okreslonych zadan na rzecz panstwa i obywateli. Z kolei gminy w ustawie
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym3® w art. 7 ust. 1 pkt. 1
w zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezacych do zadan
wtasnych gminy, majg wpisane zadanie wtasne dotyczace ochrony $rodowiska
i przyrody. Wdrozenie PPCP wpisuje si¢, jako jeden ze sposobdw realizacji
tego zadania przez gmine. Biorac powyzsze pod uwage, niezamieszczenie
informacji o PPCP na stronie BIP Miasta byto dziataniem niezgodnym
Z prawem.

OCENA CZASTKOWA Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie umieszczenie informacji o PPCP na
stronie  informacyjnej Miasta, jak rowniez umozliwienie  uzyskania

35 Stan na 11 czerwca 2021 r.
% Dz.U.z2020r. poz. 713, ze zm.
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zainteresowanym niezbednych informacji o PPCP w Urzedzie lub telefonicznie
od pracownika Urzedu, co bylo wazne szczegolnie w trakcie trwania pandemii
COVID-19. Dziatania informacyjne poza Urzedem polegaty na roznoszeniu
ulotek oraz udostepnianiu informacji na piknikach. Mimo podjetych dziatan
zainteresowanie mieszkancéw PPCP byto niewielkie. Niezgodnym z przepisami
byt brak umieszczenia na stronie BIP Miasta informacji na temat zawartego
porozumienia PPCP oraz samego programu, jak rowniez niezamieszczenie
informacji o jednostce, ktéra zostata upowazniona przez Burmistrza do
przyjmowania zadan wydania zasSwiadczenia o dochodach przez
wnioskodawcow uprawnionych do podwyzszonego poziomu dofinansowania
w ramach PPCP oraz ich wydawania.

3. Proces weryfikacji wnioskbw o0  przyznanie
dofinansowania

W Urzedzie nie ustalono w formie pisemnej procedury przyjmowania,
ewidencjonowania i weryfikacji wnioskéw o dofinansowanie.

Burmistrz wyjasnit, ze ,[...] W Urzedzie zostaty przyjete nastepujace zasady:

— wniosek sktadany jest bezposrednio u osoby zajmujgcej sie pomocg
w wypetnianiu wniosku,

— wnioski bedg archiwizowane w oddzielnym segregatorze,

— wnioski sg przechowywane w szafie, ktora jest zamykana na klucz. Dostep ma
tylko osoba uprawniona.”.

Tym samym zapewniono ochrone danych osobowych potencjalnych beneficjentow.
(akta kontroli str. 124)

Zapewniono wsparcie wnioskodawcéw w zakresie przygotowania wnioskow
o dofinansowanie poprzez wyznaczenie pracownika Urzedu, ktéry udzielat informacji
zainteresowanym na temat PPCP oraz udzielat pomocy w wypetnianiu wnioskow.

(akta kontroli str. 324 i 325, 437, 439-464)

Do MOPS-u wptynety 3 Zzadania o wydanie zaswiadczen o dochodach przez
wnioskodawcow uprawnionych do podwyzszonego poziomu dofinansowaniad’.
Wszystkie zgdania zostaty ztozone przez mieszkaicow Miasta. Dwa zaswiadczenia
wydano po uptywie od 4 do 5 dni od daty zlozenia zgdania przez mieszkancow.
Jedno zaswiadczenie wydano po uptywie 36 dni od dnia wplyniecia zadania
wydania, co wynikato z konieczno$ci wystgpienia 0 niezbedng dokumentacje do
urzedu skarbowego oraz Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych. Wnioskodawcy
wydano zaswiadczenie w nowym terminie, o ktorym zostat wczesniej zawiadomiony,
zgodnie z § 36 ust. 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1990 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego®®.

(akta kontroli str. 279-320, 401-429)

MOPS nie zostat zobowigzany przez Burmistrza do przekazywania informacii
o wydanych zaswiadczeniach. Zastepca kierownika MOPS wskazata, ze 2 z 3 0s6b,
ktorym wydano za$wiadczenia zlozyto wnioski do wfoSigw o dofinansowanie
w ramach PPCP.

(akta kontroli str. 402)

Procedury kontroli zarzadczej w Urzedzie oraz jednostkach organizacyjnych Miasta
zostaty wprowadzone zarzadzeniem nr 140/2015 Burmistrza Miasta Piastowa z dnia

87 Na dzien 21 maja 2021 r.
% Dz.U.z2020r. poz. 256, ze zm. dalej: k.p.a.”.



9 wrze$nia 2015 r. w sprawie regulaminu kontroli zarzadczej obowigzujacego
w Urzedzie Miejskim w Piastowie i jednostkach podlegtych. Zgodnie z § 2 pkt 2
kontrole zarzadcza na poziomie Miasta (jako jednostki samorzadu terytorialnego),
wykonuje Burmistrz. Ww. zarzadzenie nie odnosito sie do kontroli zarzadcze;
poszczegoinych zadan i celow realizowanych przez Urzad oraz jednostki podlegte.
W zakresie sprawowanego nadzoru w stosunku do wydawania przez MOPS
zaswiadczen Burmistrz wyjasnit: ,Mechanizm kontroli polegat na kontaktowaniu sie
z kierownictwem MOPS i omawianiu iloéci wydanych zaswiadczen oraz liczby oséb
potencjalnie zainteresowanych skorzystaniem z PPCP. Ponadto w najblizszym
czasie zostang wprowadzone mechanizmy kontrolne w stosunku do MOPS
w zakresie wydawanych zaswiadczen.”.

(akta kontroli str. 348-376, 568)

Wydane przez MOPS zaswiadczenia, na dzien wydania, nie posiadaty unikatowych
numeréw. W trakcie kontroli Kierownik MOPS ponownie wydata za$wiadczenia
z nadaniem unikatowych numerow.

Kierownik MOPS wyjasnita, ze ,Wyzej wymienione zaswiadczenia nie zawieraty
numeracji zgodnej z numerami nadawanymi wnioskom o wydanie zaswiadczenia
0 przecietym miesigcznym wynagrodzeniu w gospodarstwie domowym. Kierownik
MOPS skontaktowat sie z WFOSIGW w celu ustalenia sposobu korekty w/w
zasSwiadczen. W jednym postepowaniu, w ktorym petent zlozyt w formie
elektronicznej wniosek, poprawione zaswiadczenie zostato wystane w dniu
dzisiejszym [w dniu 31 maja 2021 r. — przypis kontrolera]. W jednym postepowaniu
pracownik dziatu Swiadczen rodzinnych skontaktowat sie z interesantem, ktory
odebrat poprawne zaswiadczenie w dniu 28 maja 2021, jeden z interesantow
odbierze zaswiadczenie w dniu dzisiejszym.

Powyzsza nieprawidlowo$¢ w formie, w jakiej wydawano zaswiadczenie wynikata
z niedopatrzenia w zakresie wytycznych dotyczacych powyzszych zaswiadczen.”.

(akta kontroli str. 277-321)

Kierownik MOPS wyjasnita takze, ze dopiero w trakcie kontroli zostato przekazane
z Urzedu porozumienie wraz z aneksem w sprawie, z ktdérego wynikaty wymogi
stawiane zaswiadczeniom, za ktérych wydanie Urzad mogt otrzymaé zwrot kosztow
od wfosigw.

(akta kontroli str. 382-385)

Modut ,Czyste Powietrze” nie miat mozliwo$ci nadawania unikatowych numeréw
na dzien rozpoczecia kontroli. W trakcie kontroli (po konsultacji telefonicznej
z pracownikami firmy TOP-TEAM TT Sp. z 0. 0.) zapewniono funkcjonalno$¢
modutu umozliwiajacg nadawanie unikatowych numeréw na zaswiadczeniach.

(akta kontroli str. 519-523, 565)

MOPS wszystkie 3 zaswiadczenia wydat przy uzyciu modutu ,Czyste Powietrze”
w programie ,Swiadczenia rodzinne” firmy TOP-TEAM TT Sp. z 0. o.

(akta kontroli str. 519-523)
W okresie objetym kontrolg za po$rednictwem Urzedu nie wptyngt Zaden wniosek
o dofinansowanie z PPCP.

Inspektor w Wydziale Utrzymania Miasta o$wiadczyt, iz udzielt pomocy 5-6
petentom przy wypetnianiu wnioskéw PPCP.

(akta kontroli str. 384, 439)

W  zakresie udzielania pomocy beneficjentom przy rozliczaniu otrzymanego
dofinansowania ze strony Urzedu, nie przedstawiono zadnych dokumentéw. W ww.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zakresie Burmistrz wyjasnit, ze ,\W zwigzku z brakiem ztozonych wnioskow PPCP
do Urzedu Miejskiego w Piastowie nie mozna okresli¢ liczby beneficjentow, ktorym
pracownicy Urzedu udzielili wsparcia”.
Dodatkowo inspektor w Wydziale Utrzymania Miasta o$wiadczyt, Ze ,[...] potencjalni
beneficjenci kazdorazowo byli informowani o mozliwo$ci skorzystania z pomocy przy
wypetnianiu wniosku w ramach PPCP oraz pomocy przy ztozeniu wniosku
o ptatno$¢ otrzymanego dofinansowania”.

(akta kontroli str. 394, 437)

Urzad nie zlecat weryfikacji wnioskow podmiotom zewnetrznym, w tym osobom
fizycznym.
(akta kontroli str. 394)

W zwigzku z brakiem wystawienia zaswiadczen dotyczacego podwyzszonego
poziomu dofinansowania oraz brakiem posrednictwa w przekazywaniu przez Urzad
wnioskéw mieszkancéw o podwyzszony poziom dofinansowania w IV kwartale
2020 r. oraz | kwartale 2021, Urzad nie byt zobowigzany do przekazywania do
wfo$igw wnioskow o wyptate Srodkdéw wraz z zataczonym raportem (§ 3 pkt 7
aneksu). Na prodbe przekazang przez wfodigw drogg mailowa, Urzad przekazat
informacje o braku wnioskéw ztozonych w Urzedzie 19 lutego 2021 r. (za IV kwartat
2020 r.) oraz 7 kwietnia 2021 r (za | kwartat 2021 r.).

(akta kontroli str. 273, 398)

Urzad nie poniost zadnych kosztdw, ani nie otrzymat zadnych $rodkow finansowych
na wdrazanie PPCP.
(akta kontroli str. 396, 436)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Burmistrz nie zapewnit wystarczajagcego nadzoru nad wydawaniem z jego
upowaznienia zaswiadczen przez kierownika MOPS w wyniku czego wszystkie
3 wydane zaswiadczenia nie posiadaty, na dzien rozpoczecia kontroli, unikatowych
numeréw. Zgodnie z zapisem § 3 ust. 3-9 aneksu do porozumienia zawartego
31 grudnia 2020 r. przez Burmistrza z wfosSigw, w sprawie PPCP, gmina
otrzymywata zwrot tylko za zaswiadczenia posiadajgce unikatowy numer.

Przyczyng  braku  nadawania  unikatowych  numeréw przez  MOPS
byto nieprzekazanie tej jednostce przez Burmistrza treSci aneksu do porozumienia
w sprawie PPCP. Kierownik MOPS - po otrzymaniu w trakcie kontroli z Urzedu
porozumienia wraz z aneksem w sprawie PPCP, z ktérego wynikaty wymogi
stawiane zaswiadczeniom, za ktorych wydanie Urzad mogt otrzyma¢ zwrot kosztow
od wfosigw oraz po zapewnieniu funkcjonalno$ci modutu systemu informatycznego,
umozliwiajgcej nadawanie unikatowych numerdéw na zaswiadczeniach - ponownie
wydata zaswiadczenia z nadaniem unikatowych numeréw.

(akta kontroli str. 277-321, 326, 382-385)

Tym samym Burmistrz nie dochowat standardéw okreslonych w pkt 11 ,Nadzér”
czesci Il. ,Standardy kontroli zarzadczej C. Mechanizmy kontroli” zatacznika do
komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych. Zgodnie z ww.
standardami nalezy prowadzi¢ nadzor nad wykonywaniem zadan w celu ich
oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacji. Burmistrz nie dochowat takze
standardow okre$lonych w pkt 18 ,Komunikacja zewnetrzna” czesci Il. ,Standardy
kontroli zarzadczej D. Informacja i komunikacja” ww. zatacznika. Zgodnie z ww.
standardami nalezy zapewni¢ efektywny system wymiany waznych informacii
z podmiotami zewnetrznymi majacymi wptyw na osigganie celow i realizacje zadan.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Burmistrz w sprawie nadzoru nad MOPS wyjasnit, ze ,Miasto nadzorowato Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w zakresie wydawanych zaSwiadczen. Pierwsze
zaswiadczenia zostaty wydane w Il kwartale 2021 r. Podczas kontroli ujawniono
niedopatrzenie w sprawie nadawania numerow do wydawanych zaswiadczen przez
MOPS, ale zostato to juz poprawione. MOPS wydaje zaswiadczenia terminowo oraz
zgodnie z przepisami.”.

(akta kontroli str. 465-469)

W ocenie NIK opisane wyzej postepowanie Burmistrza byto nierzetelne.

Najwyzsza l|zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Burmistrza w zakresie
zapewnienia terminowego wydania trzech zaswiadczen o dochodach osobom
uprawnionym do podwyzszonego poziomu dofinansowania oraz zapewnienia
ochrony danych osobowych potencjalnych beneficjentow PPCP.

Jednakze Burmistrz przekazujac do MOPS realizacje zadan w zakresie wydawania
zaswiadczen o dochodach nie udostepnit jednoczes$nie dokumentacji zawierajacej
wymagania w odniesieniu do wydawania zaSwiadczen, w taki sposéb, aby Miasto
otrzymato refundacje kosztow ze $rodkow wfosigw. Brak wystarczajacego nadzoru
Burmistrza nad sposobem wydawania zaswiadczen przez MOPS doprowadzit do ich
wydania bez unikatowych numerow.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

1. Przypisanie komérkom organizacyjnym Urzedu oraz pracownikom zadan
z zakresu realizacji PPCP, wynikajacych z porozumienia zawartego z wfosigw.

2. Zamieszczenie na stronie BIP Miasta informacji o zawartym porozumieniu
w sprawie PPCP oraz o jednostce, ktéra zostata upowazniona przez Burmistrza
do przyjmowania zadan wydania zaswiadczen oraz ich wydawania.

3. Zapewnienie nadzoru nad wydawaniem zaswiadczen przez MOPS.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 31 sierpnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

Dyrektor
z up.
Kontroler Pawet Trzaskowski
Andrzej Szymczyk Wicedyrektor

Specjalista k.p.



