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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie!,
ul. Ogrodowa 5/7, 00-893 Warszawa

Marek Ryszka, Prezes Zarzadu Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Warszawie od 7 listopada 2019r. oraz w okresie od
2 pazdziernika 2017 r. do 14 marca 2019 r.2.

Ponadto, w okresie objetym kontrola funkcje Prezesa Zarzadu WFOSIGW penili:

— Kamila Mokrzycka, Zastepca Prezesa Zarzadu, od 1 listopada 2019r. do
6 listopada 2019 r.3

— Anna Ewa Krol, Prezes Zarzadu Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie, od 15 marca 2019r. do
31 pazdziernika 2019 .

(akta kontroli str. 809-814)

1. Warunki organizacyjno-techniczne wdrazania Programu Priorytetowego
Czyste Powietrze (dalej PPCP).

2. Dziatania informacyjno-edukacyjne propagujace wiedze o PPCP.
3. Proces weryfikacji wnioskéw o przyznanie dofinansowania.

4. Wykorzystanie $rodkéw i efekty uzyskane w wyniku realizacji PPCP.

Od 24 maja 2018r. do 17 wrzesnia 2021r., z wykorzystaniem dowodoéw
sporzadzonych przed tym terminem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

1. Jolanta Zielinska, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr KSI/37/2021 z 14 maja 2021 r.

2. lzabella Krawczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KSI/36/2021 z 14 maja 2021 r.

(akta kontroli str. 1-4)

' Dalej: ,WFOSiGW lub Fundusz”.

2 Dalej: ,Prezes Zarzadu”.

3 Na podstawie § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 13 grudnia 2017 r. w sprawie trybu dziatania
organdw wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej Dz. U z 2017 r. poz. 2386.

4 Dz.U.z2020r. poz. 1200,ze zm. dalej: ,ustawa o NIK”.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoinas kontrolowanej dziatalnosci

Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie
podjat dziatania w celu realizacji powierzonych mu zadan w ramach Programu
Priorytetowego ,Czyste Powietrze™, niemniej jednak nie zapewnit terminowego
rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie jak rowniez wnioskow o ptatnosc.

W celu zapewnienia osobom zainteresowanym dostepu do informacji na temat
PPCP, w szczegdlnosci pomocy przy sporzadzaniu wnioskow o dofinansowanie,
WFOSIGW zapewnit osobom zainteresowanym dostep do informacji na temat
PPCP, poprzez utworzenie punktow konsultacyjno-informacyjnych w  biurze
Funduszu oraz w pieciu wydziatach zamiejscowych. W tym celu zawart takze
porozumienia z 80,6% gmin z obszaru wojewddztwa mazowieckiego. Jednak zgode
na zawarcie porozumien z gminami oraz ich aneksowanie, szesciokrotnie w formie
uchwat wydat Zarzad WFOSiGW pomimo wymaganej w takich przypadkach zgody
Rady Nadzorczej Funduszu. Pracownikom gmin, z ktérymi zostaty zawarte
porozumienia zapewniono dostep do niezbednej wiedzy na temat PPCP.
W WFOSiGW wprowadzono procedury oraz wzory dokumentéw dotyczace realizadji
PPCP, jednak zatwierdzono je z op6znieniem nawet ponad 8 miesiecy w stosunku
do terminu ogtoszenia pierwszego naboru wnioskéw o dofinansowanie w ramach
tego programu. W Funduszu nie monitorowano stanu realizacji przez gminy, zadan
okreslonych w porozumieniach/aneksach do porozumiern w zakresie wdrazania
PPCP, dotyczacych podejmowania dziatan majacych na celu zidentyfikowanie
budynkdw, ktorych wiasciciele mogliby by¢ potencjalnymi  wnioskodawcami.
W efekcie, w WFOSIGW nie dysponowano danymi w zakresie liczby wnioskow,
ktére mogq wptyngé z gmin na obszarze jego dziatania. Bylo to istotne dla
prawidtowej organizacji pracy Funduszu w zakresie wdrazania PPCP. Wprawdzie
liczbe pracownikow WFOSIGW zajmujacych sie obstugg PPCP starano sie
dostosowac do liczby wptywajacych wnioskdéw o dofinansowanie jednak dziatania te
byly niewystarczajgce w odniesieniu do zwiekszajacego sie zakresu i liczby zadan
w ramach PPCP.

W WFOSIiGW podejmowano szereg dziatah majacych na celu informowanie
spoteczenstwa oraz edukowanie oso6b zaangazowanych w realizacje PPCP.
Dziatania te zapewnity dotarcie do szerokiej grupy odbiorcow. Pracownikom
urzedéw w gminach jak i potencjalnym beneficjentom umozliwiono uczestnictwo
w szkoleniach. Réwniez ustalone w okresie pandemii COVID-19 formy kontaktu
pozwolity potencjalnym wnioskodawcom na uzyskanie wyczerpujacych informacii
0 PPCP. Liczba sktadanych wnioskow w ramach PPCP systematycznie wzrastata,
tendencja ta nie zmieniata si¢ w okresie pandemii COVID -19.

Rozpatrywanie wnioskow o dofinansowanie, w ramach PPCP, odbywato si¢ zgodnie
z procedurg opisang w ,Zasadach obiegu, oceniania, opiniowania i rozpatrywania
wnioskéw w Biurze Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Warszawie™, a nastepnie wedtug ,Zasad obiegu dokumentow w zwigzku
z rozpatrywaniem wnioskéw w ramach Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze”
w Biurze Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Warszawie™®.  Pracownicy Funduszu  dokonywali  rzetelnej  weryfikacji

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

6  Dalej: ,PPCP".

7 Zatacznik do zarzadzenia nr 15/2017 Prezesa Zarzadu WFOSIGW z dnia 20 kwietnia 2017 r. oraz zatacznik
do zarzadzenia nr 14/2019 Prezesa WFOSIGW w Warszawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r., dalej: ,Zasady
obiegu’.

8  Zarzadzenie nr 11/2019 Prezesa Zarzadu WFOSIGW w Warszawie z dnia 26 kwietnia 2019 r. w sprawie
wprowadzenia ,Zasad obiegu dokumentéw w zwigzku z rozpatrywaniem wnioskéw w ramach Programu
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Opis stanu
faktycznego

wptywajacych wnioskow o dofinansowanie poprzez sprawdzenie prawidtowosci
i kompletnosci wniosku oraz wymaganych zatacznikéw. System informatyczny
WFOSIGW umozliwiat dokonanie podziatu wnioskéw o dofinansowanie wedtug
kryterium formy dofinansowania. Niemniej jednak w przypadku ponad potowy
zbadanych wnioskéw o dofinansowanie stwierdzono przekroczenia terminu ich
rozpatrzenia. W procesie tym w przypadku 16,7%° wnioskdw nie przestrzegano
wewnetrznych regulacji dotyczacych wypetniania kart oceny wniosku lub
wyznaczania terminu uzupetnienie/korekty wniosku o dofinansowanie. Takze
w przypadku ponad jednej trzeciej wnioskow o ptatnoS¢ wyptata naleznego
dofinansowania zostata dokonana z opdznieniem Ponadto w przypadku 25%
wnioskow o ptatnos¢, ktore wymagaty uzupetnienia, ztozenia wyjasnien lub korekt
wezwanie do ich uzupetnienia skierowano do beneficjentéw po terminie wyptaty
dofinansowania.

W WFOSIGW zapewniono na realizacje PPCP $rodki wiasne, ktorymi w catosci
sfinansowano potrzeby pozyczkowe PPCP oraz wykorzystywano w catosci,
w okresie objetym kontrolg, zaplanowane $rodki na dofinansowanie w formie
dotacyjnej.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjno-techniczne wdrazania PPCP

Uchwatg nr 46/18 z dnia 7 czerwca 2018 r. Rada Nadzorcza WFOSIGW wyrazita
zgode na przystapienie Funduszu do realizacji PPCP oraz zawarcie umoéw
w sprawie udostepnienia Srodkéw z przeznaczeniem na udzielanie pozyczek
i dotacji oraz wspolnej realizacji PPCP.

(akta kontroli str. 682-685, 689, 691-693, 1061, 1147)

WFOSIGW przystapit do realizacji PPCP na podstawie porozumienia zawartego
wdniu 7 czerwca 2018 r. pomiedzy NFOSIGW a 16 wojewodzkimi funduszami
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej oraz Bankiem Ochrony Srodowiska S.A.
w Warszawie. Porozumienie to regulowato m.in. zasady wspotpracy, w tym
finansowania przedsiewzie¢, zasady naboru i monitorowania przedsiewzie¢ oraz
promoc;i.

(akta kontroli str. 22-182)

Na podstawie umowy nr WFOSiGW/WGT/45/2018 z dnia 23 lipca 2018 r. Fundusz
Zlecit firmie PROLAN Sp. z 0.0. wykonanie i wdrozenie, modutu ,portal internetowy
Kontrahenta/Beneficienta” zawierajacego  aktywne formularze  dokumentéw
dotyczacych PPCP; dostosowanie prezentacji i udostepniania danych dla
Beneficjenta oraz wykazu parametréw, ktére miaty byC prezentowane na mapach;
zakresu danych i formatu pliku wymaganego do eksportu danych do NFOSIGW
dotyczacego PPCP. Do omawianej umowy zostat zawarty aneks nr 1 w dniu
30 listopada 2018 r., w ktérym zmieniono terminy poszczegoinych etapow prac.

Priorytetowego ,Czyste Powietrze” w Biurze Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Warszawie” oraz zarzadzenie nr 12/2021 Prezesa Zarzadu WFOSIGW w Warszawie z dnia
23 czerwca 2021 r. w sprawie wprowadzenia ,Zasad obiegu dokumentéw w zwigzku z rozpatrywaniem
wnioskéw w ramach Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze” w Biurze Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie”, dalej: ,Zasady obiegu dokumentow”.

9  Sposrod wnioskéw o dofinansowanie wymagajacych uzupetnienia/korekty iflub sporzadzenia karty oceny
whniosku.

10 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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WFOSIGW 10 grudnia 2018 r. odebrat wykonanie l-ego etapu pracy w zakresie:
instalacji, konfiguracji i wdrozenia funkcjonalno$ci Generatora Wnioskéw w Portalu
Kontrahenta/ Beneficjenta; wykonania aktywnego formularza wniosku PDF dla
PPCP; wykonania modyfikacji ZSI Prolan do obstugi osob fizycznych oraz
dostosowania modutu Umowy/Whioski do rejestracji danych PPCP.

(akta kontroli 1711-1737)

WFOSIGW 18 grudnia 2018 r. zawart z NFOSIGW dwie umowy'! w sprawie
udostepnienia $rodkdw z przeznaczeniem na udzielanie pozyczek i dotacji oraz
wspoinej realizacji PPCP. Umowy te okres$laty zasady udostepniania Srodkéw przez
NFOSIGW, w tym wysoko$¢ rocznego budzetu PPCP, zasady sktadania
zapotrzebowania i wnioskdéw o wyptate Srodkéw oraz ich zwrotu i naliczania. W ww.
umowach okreslono przeznaczenie oraz wysokoS¢ srodkow na 2019r., tj.. na
dotacje przeznaczono: 100 000,0 tys. zt $rodkéw udostepnionych przez NFOSIGW
oraz 1500,0 tys. zt $rodkéw wiasnych WFOSIGW. Po zmianach2 na lata 2019 -
2021 na dotacje przeznaczono srodki w tacznej kwocie 467 856,3 tys. zt (w tym:
1.310,0 tys. zt stanowity $rodki wtasne WFOSIGW).

(akta kontroli str. 80, 94-101, 122-170)

Z uwagi na zmiang PPCP od 15 maja 2020 r., uniemoZliwiajacq udzielanie przez
WFOSiGW pozyczek, w dniu 2 listopada 2020 r. ww. strony umowy podpisaly
porozumienie nr 1/963 stanowigce o bezprzedmiotowosci umowy i jej rozwigzaniu,
wobec braku wyptat dokonanych na jej podstawie.

(akta kontroli str. 80, 94-101, 122-170)

WFOSIGW 15 grudnia 2020 r. zawart z NFOSIGW umowe udostepnienia $rodkéw!
Z przeznaczeniem na pokrycie kosztow obstugi zadan zwigzanych z realizacjg
przedsiewzie¢ dofinansowanych w formie dotacji w ramach wdrazania Programu
Priorytetowego ,Czyste Powietrze” oraz tworzenia warunkéw do wdrazania tego
Programu. Zgode na zawarcie ww. umowy zaakceptowata Rada Nadzorcza
Funduszu uchwatg z dnia 24 listopada 2020 r.

(akta kontroli str. 122-170)

WFOSIGW 23 kwietnia 2021 r. zawart z NFOSIGW umowe udostepnienia $rodkéw4
na pokrycie kosztow uruchomienia i prowadzenia punktu konsultacyjno-
informacyjnego w gminach w ramach wdrazania PPCP. Zgode na zawarcie ww.
umowy zaakceptowata Rada Nadzorcza Funduszu 14 kwietnia 2021 r.

(akta kontroli str. 102-121, 1170)

Fundusz obstugiwat wnioskodawcow PPCP z terenu wojewodztwa mazowieckiego
w ramach pieciu wydziatdw zamiejscowych (w Ciechanowie, Ostrotece, Ptocku,
Radomiu, Siedlcach) oraz Biura Funduszu. Punkty konsultacyjne rozpoczety
funkcjonowanie z dniem 3 pazdziernika 2018 r. Ponadto, w 2019 roku do
wspotpracy w ramach Programu zgtosity sie 4 starostwa powiatowe z terenu
wojewodztwa mazowieckiego'®: Fundusz zawart stosowne umowy uzyczenia czesci

" Umowa udostepnienia $rodkéw nr 335/2018/WF/US z 18 grudnia 2018 r. z przeznaczeniem na udzielanie
pozyczek i wspdlnej realizacji Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze” oraz umowa udostepnienia
$rodkéw nr 334/2018/WF/US z 18 grudnia 2018 r. z przeznaczeniem na udzielanie dotacji i wspdlnej
realizacji Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze”.

12 Aneksami: nr 1 z dnia 18 pazdziernika 2019 r., nr 2 z dnia 27 stycznia 2002 r., nr 3 z dnia 3 lutego 2021 .,
nr4 z dnia 4 marca 2021 r.

3 Umowa nr 2047/2020/Wn-7/0A-po-WF/US zmieniona aneksem nr 1 z dnia 04 marca 2021 r, aneksem nr 2
z dnia 23 kwietnia 2021 r. aneksem nr 3 z dnia 28 czerwca 2021 r.

4 Umowa nr 270/2021/Wn-7/0A-po-WF/US

5 W: Wyszkowie, Lipsku, Losicach oraz Otwocku.



nieruchomosci. Na ich podstawie powstaty 4 dodatkowe punkty konsultacyjne, ktore
obstugiwaty wnioskodawcow PPCP. Od 2020r. Fundusz nie zawierat umoéw
Zlecenia z osobami obstugujacymi punkty w ww. starostwach powiatowych. Umowy
uzyczenia rozwigzano i poinformowano starostow o braku mozliwosci
partycypowania w kosztach zatrudnienia pracownika przez Fundusz.

(akta kontroli str. 5-21, 22-25, 650, 652, 1775)

W badanym okresie, zadania dotyczace obstugi wnioskéw i uméw o dofinansowanie
w ramach PPCP, zaangazowani byli przede wszystkim pracownicy Wydziatu
Ochrony Powietrza'® Biura WFOSIGW oraz pracownicy pieciu wydziatéw
zamiejscowych WFOSIGW.

Realizacje zadan zwigzanych z PPCP powierzono: w 2018 r. — 67 pracownikom
WFOSIGW, w tym: 38 pracownikom pracujgcym w wydziale Ochrony Ziemi,
Powietrza i W6d'” w Funduszu oraz w pieciu wydziatach zamiejscowych'8, ktorych
wspierato dodatkowo 29 pracownikéw z innych wydzialéw biura WFOSIGW:
w2019r. — 96 pracownikom:, w tym: 65 pracujgcym w dwoch wydziatach?
Funduszu i w pieciu wydziatach zamiejscowych, ktorych wspierato dodatkowo
31 pracownikow z innych wydziatow biura WFOSIGW; w 2020r. — 110
pracownikom, w tym: 59 pracujacym w dwoch wydziatach?® Funduszu i w pieciu
wydziatach zamiejscowych, ktorych wspierato dodatkowo 51 pracownikow z innych
wydziatéw biura WFOSIGW; w 2021 r. (do 4 sierpnia) — 94 pracownikom, w tym: 56
pracujgcym w dwdch wydziatach?! Funduszu i w pieciu wydziatach zamiejscowych,
ktorych wspierato dodatkowo 38 pracownikéw z innych wydziatow WFOSIGW.

(akta kontroli str. 26, 1771-1774)

Prezes Zarzadu wyjaénit m.in., ze pracownicy Wydziatu Organizacji byli
zaangazowani w realizacje zadan wspierajgcych PPCP, t. w obstuge
administracyjng i prawng oraz posiedzen organdéw Funduszu, natomiast Wydziat
Gospodarczo-Techniczny wykonywat zadania na potrzeby administracji systemami
serwerowymi i siecig komputerowg Funduszu.

(akta kontroli str. 1498-1532)

Wyniki  przeprowadzonej w WFOSIGW kontroli wewnetrznej w  zakresie
terminowo$ci rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie, zawierania umow oraz
rozpatrywania wnioskow o ptatnos¢ w zakresie PPCP w terminie od 1 stycznia
2019r. do 31 grudnia 2019 r. wykazaty brak odpowiedniej liczby pracownikow
Wydziatu Ochrony Powietrza oraz wydziatow zamiejscowych, co byto przyczyng
opdznien przy rozpatrywaniu wnioskdw o dofinansowanie i wnioskow o ptatno$é.

(akta kontroli str. 1498-1532)

W ramach 4 szkolen przeprowadzonych w okresie objetym kontrolg przeszkolono 31
pracownikow WFOSIGW w zakresie PPCP. Szkolenia byly przeprowadzane
w latach 2018-2019 przez m.in. NFOSIGW. W 2020 r. w okresie od 20 marca, tj. od

16 Wydziat Ochrony Ziemi, Powietrza i Wod do 30 listopada 2018 r. a od 1 grudnia 2018 r. Wydziat Ochrony
Powietrza.

7 Do 30 listopada 2018 r. a od 1 grudnia 2018 r. Wydziat Ochrony Powietrza.

8 Wydziaty zamiejscowe w: Ciechanowie; Ptocku; Radomiu; Siedlcach, Ostrotece.

9 Wydziat Ochrony Powietrza; Wydziat Finansowo-Ksiegowy oraz utworzono Zespdt Realizacji Uméw od
25 kwietnia 2019 . do 10 wrze$nia 2019 r., w ktdrym wyodrebniono wieloosobowe stanowisko pracy ds.
realizacji umoéw.

2 \Wydziat Ochrony Powietrza, Wydziat Finansowo — Ksiegowy, w ktorym wyodrebniono Zespét Realizacji
Umow. Ponadto wyodrebniono Wieloosobowe stanowiska pracy ds. realizacji uméw.

2 Wydziat Ochrony Powietrza do 28 lutego 2021r; od 1 marca 2021r. Wydziat Beneficjentow
Indywidualnych; Wydziat Finansowo-Ksiggowy.
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ogtoszenia stanu epidemii w Polsce??, w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-
CoV-2, pracownicy WFOSIGW mieli mozliwo$¢ uczestniczenia w szkoleniach
organizowanych w formie on-line, tj. w webinariach, zorganizowanych z udziatem
ekspertow z NFOSIGW, a takze specjalistow z wielu dziedzin zwigzanych
z odnawialnymi zrodtami energii oraz termomodernizacjg budynkow.

(akta kontroli str. 22-23, 27, 1771-1774)

NFOSIGW przekazat w dniu 18 wrzesnia 2018 r. wojewodzkim funduszom ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej wzory umow dotacji i pozyczki na potrzeby
wdrazania PPCP.

(akta kontroli 6321-6337)

WFOSIGW opracowat oraz zatwierdzit procedury oraz wzory dokumentéw
dotyczace wdrazania PPCP w terminie od 93 dni do 246 dni, po ogtoszeniu
pierwszego naboru wnioskow o0 dofinansowanie w dniu 19 wrzesnia 2018 r.
(szczegotowy opis w sekeji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli 1932-2047)

Wzory dokumentéw okreslone i wprowadzane do stosowania w ramach
poszczegolnych regulaminéw naboru wnioskow o dofinansowanie przedsiewzie¢
w zakresie PPCP dla wnioskéw ztozonych” od 19 wrzesnia 2018 r. do 31 grudnia
2018 r.; od 21 stycznia 2019 r. do 21 lipca 2019 ., od 22 lipca 2019 r. do 28 lipca
2019r. oraz od 29 lipca 2019r. — zostaty zatwierdzone przez Rade Nadzorczg
Funduszu uchwatg nr 107/19 z dnia 23 wrze$nia 2019 roku.

(akta kontroli str. 1491)

Wzory porozumie zawieranych pomiedzy WFOSIGW a gminami, przekazane przez
NFOSIGW oraz tre$¢ anekséw do ww. porozumien, zostaly przyjete przez Zarzad
Funduszu: uchwatg Nr 640/19 z dnia 10 lipca 2019 r., uchwatg Nr 755/2020 z dnia
30 czerwca 2020 r., uchwatg Nr 1467/2020 z dnia 10 listopada 2020 r., uchwatg
Nr 269/2021 z dnia 13 kwietnia 2021 r., uchwatg Nr 286/2021 z dnia 20 kwietnia
2021 r. oraz uchwatg Nr 423/2021 z dnia 14 czerwca 2021 r. W § 1 ust. 7 Zasad
udzielania dofinansowania ze $rodkéw WFOSIGW w WarszawieZ okreslono, ze
podjecie decyzji o zawarciu umowy cywilnoprawnej/ porozumienia, o ktdrych mowa
w ust. 6, wymaga zgody Rady Nadzorczej Funduszu. W § 1 ust. 6 Zasad udzielania
dofinansowania ze $rodkéw WFOSiGW w Warszawie wskazano, ze dopuszcza sie
mozliwo$¢ zawierania przez Fundusz z NFOSiGW, wojewddzkimi funduszami
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, bankami lub innymi podmiotami uméw
cywilnoprawnych o udostepnienie $rodkéw finansowych/porozumien w sprawie
finansowania przedsiewzie¢ stuzacych ochronie Srodowiska i gospodarki wodne;
(szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 1797-1818, 2120-2440)

WFOSIGW 31 grudnia 2019 r. zawart z firmg PROLAN Sp. z 0.0. umowe w sprawie
Swiadczenia na rzecz Zamawiajgcego ustugi serwisu pogwarancyjnego, asysty
technicznej i opieki powdrozeniowej Zintegrowanego Systemu Informatycznego do

2 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020r. w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. z 2020 r. poz. 491, ze zm.)

2 Uchwata nr 9/18 Rady Nadzorczej WFOSIGW w Warszawie z dnia 29.01.2018 r. w sprawie ustalenia
,Zasad udzielania dofinansowania ze $rodkéw Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Warszawie” zmieniona uchwata nr 68/2020 Rady Nadzorczej WFOSIGW w Warszawie z dnia
19 czerwca 2020 r. w sprawie ustalenia ,Zasad udzielania dofinansowania ze $rodkéw Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie”, zmieniona uchwatg nr 25/2021 Rady
Nadzorczej WFOSIGW w Warszawie z dnia 26 marca 2021r. w sprawie ustalenia ,Zasad udzielania
dofinansowania ze $rodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Warszawie”.
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obstugi dziatalnosci Funduszu, w tym m.in. uruchomienie komunikacji z banku do
WFOSIGW, oparta o mechanizm wymiany plikow poprzez zasob SFTP oraz
komunikacji z WFOSIGW do banku poprzez platforme NFOSIGW.

Na mocy porozumienia zawartego 7 grudnia 2020r. pomiedzy NFOSIGW
a WFOSiGW, dotyczacego wspdtpracy na rzecz informatyzacji wdrazania PPCP,
podjete zostaly dziatania zmierzajace do integracji systemow informatycznych stron
porozumienia oraz stworzenia centralnej bazy Programu.

Od 6 lipca 2021 r. uruchomiono $ciezke bankowa, tj. od tego dnia rozpoczat sie
nabor wnioskdéw. Zlecenie firmie Prolan Sp. z 0.0. modyfikacji modutu
Umowy/Wnioski w celu procedowania wnioskéw w ramach $ciezki bankowej, na
dzien 6 lipca 2021 r. bylo, wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu, w trakcie realizacji.

(akta kontroli str. 647-658, 690, 767-786, 787-822, 2067-2070)

W siedzibie WFOSiGW, udostepnione zostaly beneficjentom PPCP trzy stanowiska
komputerowe w ramach funkcjonowania punktow konsultacyjnych. Do obstugi tych
stanowisk byli wyznaczeni pracownicy Funduszu, ktdrzy Swiadczyli pomoc
w wypetnieniu wnioskow oraz udzielali konsultacji, w zakresie zapisow programu
i mozliwo$ci uzyskania wsparcia finansowego. Stanowiska zostaty zlokalizowane na
parterze biura Funduszu. Pracownik WFOSIGW, podczas konsultacji wypetniat
wniosek na podstawie danych pozyskiwanych bezposrednio od wnioskodawcy. Po
zakonczeniu obstugi danego wnioskodawcy pliki zawierajace jego dane byly
usuwane z komputera przez pracownika dyzurujgcego w punkcie konsultacyjnym.
Fundusz, z uwagi na ochrong danych osobowych, nie prowadzit wykazu oséb
korzystajacych z konsultacji lub osob korzystajgcych z pomocy pracownika
WFOSiIGW przy wypetnieniu wniosku o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 647-649, 650-681)

Wedtug stanu na 31 maja 2021 r. WFOSiGW podpisat porozumienia z 253 gminami,
co stanowito 80,6% ogo6tu gmin w wojewddztwie mazowieckim24. Zgodnie z trescig
porozumien strony zobowigzane bylty do zawarcia odrebnego porozumienia
dotyczacego powierzenia przetwarzania danych osobowych. Analiza 10 porozumien
0 wspotpracy w zakresie PPCP zawartych przez Fundusz z gminami wykazata, ze
zawarto odrebne porozumienia dotyczace powierzenia przetwarzania danych
osobowych.
W zwigzku z dokonang, w maju 2020r., zmiang zatozen wdrazania PPCP,
przewidujacg m.in. pokrycie kosztow poniesionych przez gminy na obstuge zadan
w ramach porozumier z WFOSiGW zawarto, w grudniu 2020 r., aneksy do 101
porozumien. Do kolejnych 2 porozumien aneksy zawarto w okresie styczen — luty
2021 .

(akta kontroli str. 185-209, 1690, 1701-1702)

W zwigzku z wprowadzeniem przez NFOSIGW ,Pakietu korzyéci dla gmin’2
zaktadajacego pokrycie przez WFOSIGW kosztow uruchomienia i prowadzenia
przez gminy punktu konsultacyjno-informacyjnego WFOSIGW, w okresie od 19 maja

2 Porozumienia z gminami zawarto: 100 w 2019 r., 12w 2020 r., 141 w 2021 r.

% NFOSIGW przestat 16 kwietnia 2021r. (w formie elekironicznej) do WFOSIGW zatwierdzone wzory
porozumienia i aneksu dotyczace nowych zachet dla gmin, a na posiedzeniu Zarzadu WFOSIGW w dniu
13 kwietnia 2021 r. podjeto uchwate nr 269/2021, w ktorej wyrazono zgode na zawarcie porozumien
ustalajacych zasady promocji PPCP oraz jego realizacji na terenie gminy, uzyskiwania i rozliczania
dofinansowania oraz pokrywania kosztéw ponoszonych przez gming przy wdrazaniu Programu lub
tworzeniu warunkéw do jego wdrazania oraz anekséw do porozumien ustalajgcych zasady wspdinej
realizacji PPCP na terenie gmin w celu obstugi wnioskodawcdw Programu w procesie sktadania wnioskow
i uzyskiwania dofinansowania, pomiedzy WFOSIGW, a gminami wyrazajacymi che¢ realizacji PPCP.
PowyZzsza uchwata zostata zmieniona uchwatg nr 286/2021 z dnia 20 kwietnia 2021 .
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2021 r. do 31 maja 2021 r., zawart 141 porozumien z gminami, w ktorych zawarto
zapisy dotyczace pakietu korzysci dla gmin.

W celu zmobilizowania gmin do zawierania porozumien w zakresie realizacji
Programu oraz aneksow do tych porozumien, Fundusz informowat gminy
0 mozliwosci wspdtpracy. | tak m.in. 9 lipca 2019r. zostat rozestany e-mail
nawigzujacy do pisma Ministra Srodowiska w sprawie wspélnej realizacji PPCP;
22 grudnia 2020 r. do gmin z terenu wojewodztwa mazowieckiego, ktore nie zawarty
jeszcze porozumien, przestano wiadomos¢ zachecajgcg do ich podpisania.
W przestanej wiadomosci informowano o mozliwosci pozyskania srodkéw na
obstuge techniczng PPCP. W okresie od marca 2021r. do czerwca 2021 r.
pracownicy WFOSiIGW w Warszawie telefonicznie kontaktowali sie z gminami, ktére
nie zgtosity akcesu do zawarcia porozumien dotyczacych wspétpracy przy PPCP.

(akta kontroli str. 647-649, 650-681)

WFOSIGW nie monitorowat stanu realizacji zadan gmin  okreslonych
w porozumieniach/aneksach do porozumier dotyczacych wdrazania PPCP,
zawartych w okresie od lipca 2019 r. do dnia zakoriczenia kontroli, tj. do 17 wrzesnia
2021,

(akta kontroli str. 647-649, 650-681)

W aneksach do porozumien zawieranych w grudniu 2020 r. oraz w miesigcach
styczen — luty 2021 r. zawarto zapis, ze zaSwiadczenia wydane przez Gminy
powinny byé wydane przy uzyciu dedykowanego systemu informatycznego.
WFOSiGW nie sprawdzat czy ww. zaéwiadczenia byly wydane przy uzyciu
dedykowanego systemu informatycznego. Zastepca Dyrektora Wydziatu
Beneficjentow Indywidualnych w WFOSIGW wyjaénita, ze gminy sktadaty
o$wiadczenia, ze powyzsze za$wiadczenia byly wydane przy uzyciu dedykowanego
systemu informatycznego.

(akta kontroli str. 215-224, 231-622, 2067-2070)

W latach 2018-2021 (do 30 czerwca) WFOSIGW nie przeprowadzit rozeznania ile
budynkéw powinno by¢ objetych PPCP i jaka liczba wnioskéw powinna wptyngé
z kazdej gminy (szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

W badanym okresie Fundusz nie prowadzit ewidencji w zakresie liczby
wnioskodawcow, ktorzy zgtaszali zainteresowanie uzyskaniem podwyzszonego
poziomu dofinansowania.

Prezes Zarzadu WFOSIGW wyjaénit, ze w powyzszym okresie do WFOSIGW
zgtaszali sie telefonicznie potencjalni beneficjenci zainteresowani podwyzszonym
poziomem dofinansowania. Z uwagi na ochrone danych osobowych Fundusz nie
prowadzit rejestru takich rozméw telefonicznych.

(akta kontroli str. 647-649, 650-681)

Whnioski wynikajace z do$wiadczen przy obstudze PPCP Fundusz zgtaszat do
NFOSIGW w trakcie prowadzonych telekonferencji, narad badz opiniowanych
dokumentow. Wnioski te dotyczyty m.in.: sprawozdawczo$ci, zmian we wnioskach
o ptatno$¢, wspdtpracy z bankami.

(akta kontroli str. 1729-1753)

W zwigzku z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie
ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii, w okresie od
16 marca 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. wytgczone zostaty osobiste kontakty
beneficjentdbw z pracownikami Funduszu. Podstawowym kanatem informacii
w sprawie PPCP byta strona internetowa Funduszu, gdzie na biezaco zamieszczano
informacje dotyczace realizacji Programu. Ztozenie wniosku w formie papierowe;
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

byto mozliwe za posrednictwem skrzynki znajdujacej sie przed wejsciem do biura
Funduszu. Dodatkowo, w zwigzku z pandemig COVID-19, komunikacja
z beneficjentami zostata zaktywizowana w sieci internetowej, radiu, telewizji, gdzie
informowano  potencjalnych  beneficientow o  mozliwosci  skorzystania
z dofinansowania w ramach PPCP. Osoby zainteresowane mogly uzyskac¢
informacje na uruchomionej przez NFOSIGW, od 3 sierpnia 2020 r., ogdlnopolskiej
infolinii PPCP oraz poprzez kontakt telefoniczny z pracownikami WFOSIGW,
umozliwiajacy uzyskanie informacji na kazdym etapie sporzadzenia i rozpatrywania
wniosku o dofinansowanie i wniosku o ptatnos¢ oraz w przypadku pytan
i watpliwosci dotyczacych Programu.

(akta kontroli str. 647-649, 650-685)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W WFOSIGW zatwierdzono procedury oraz wzory dokumentéw dotyczace
realizacji PPCP w terminie od 93 dni do 246 dni po ogtoszeniu, w dniu
19 wrze$nia 2018 r., pierwszego naboru wnioskow o dofinansowanie w ramach
PPCP. | tak:

— Zasady obiegu dokumentow w zwigzku z rozpatrywaniem wnioskoéw
w ramach PPCP2¢ zatwierdzono 220 dni od ogfoszenia pierwszego naboru
wnioskéw o dofinansowanie w ramach PPCP;

— Metodyki oceny zdolno$ci kredytowej oséb fizycznych wnioskujgcych
0 pozyczke ze $rodkow WFOSIGW w ramach PPCP27 zostaly przyjete 246
dni od ogtoszenia pierwszego naboru wnioskéw o dofinansowanie
w ramach PPCP;

— wzdr umowy dotacji obowigzujacej w trakcie pierwszego naboru wnioskdéw
o dofinansowanie w ramach PPCP, zostat zatwierdzony?® 93 dni od
ogtoszenia pierwszego naboru wnioskdw o dofinansowanie;

— wzbr umowy pozyczki w ramach PPCP zostat zaakceptowany2? 246 dni od
ogtoszenia pierwszego naboru wnioskdw o dofinansowanie

(akta kontroli str. 11786, 1932-2047, 6321-6337)

Kontrola wewnetrzna przeprowadzona przez WFOSIGW w  zakresie
terminowos$ci rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie, zawierania umow
oraz rozpatrywania wnioskéw o pfatnos¢ w zakresie PPCP w terminie od
1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r., wykazata brak dostosowania procedur
przy rozpatrywaniu wnioskow i zawieraniu umoéw o dofinansowanie, w ramach
PPCP.

(akta kontroli str. 1498-1540)

Tym samym nie dochowano standardéw okreSlonych w  pkt 10
,Dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej” czesci Il. ,Standardy kontroli
zarzadczej C. Mechanizmy kontroli” zatacznika do komunikatu nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej
dla sektora finanséw publicznych3. Zgodnie z ww. standardami procedury
wewnetrzne, instrukcje, wytyczne, dokumenty okre$lajace zakres obowigzkow,
uprawnien i odpowiedzialno$ci pracownikdw i inne dokumenty wewnetrzne

% Dalej: ,Zasady’.

21 Przyjeta na posiedzeniu Zarzadu Funduszu w dniu 22 maja 2019 r.
28 W dniu 20 grudnia 2018 r.

29 W dniu 22 maja 2019 r.

3 Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84., dalej: ,komunikat nr 23 MF”.
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stanowig dokumentacje systemu kontroli zarzadczej. Dokumentacja powinna
by¢ spéjna i dostepna dla wszystkich osdb, dla ktorych jest niezbedna.

Zastepca Dyrektora Wydziatu Beneficjentdw Indywidualnych w Funduszu
odnosnie zatwierdzenia w dniu 26 kwietnia 2019 r. Zasad obiegu dokumentow
w zwigzku z rozpatrywaniem wnioskow w ramach PPCP wyjasnita m.in., Ze:
,na dzien 7 czerwca 2018 r. nie byto wiadomo jak bedg wygladac ostatecznie
dokumenty do stosowania przez WFOSiGW w ramach PPCP, a obowigzujace
wowczas Zasady obiegu dokumentow regulowaty kwestie przyjmowania
i rejestracji sktadanych wnioskow o dofinansowanie dotyczacych wszystkich
programéw realizowanych przez WFOSIGW w tym czasie. PPCP regulowany
byt innymi dokumentami i tak np. Regulaminem Naboru i Zasadami udzielania
dofinansowania w ramach PPCP. Ponadto wyjasnita m.in., ze: wzory umow
dotacji i pozyczek mialy charakter referencyjny. Dopiero na wzorach
przekazywanych przez NFOSIGW opracowano wzér obowiazujacy
w WFOSIGW.”.

(akta kontroli str. 2067-2070)

W ocenie NIK, zatwierdzanie w WFOSiGW procedur oraz wzoréw dokumentow
wprowadzonych do stosowania w ramach wdrazania PPCP kilka miesiecy po
przeprowadzeniu naboréw wnioskow o dofinansowanie byto dziataniem
nierzetelnym.

Zarzad WFOSIGW szesciokrotnie w formie uchwat3! wyrazit zgode na zawarcie
porozumien z gminami oraz ich aneksowanie, pomimo ze zgodnie z § 1 ust. 7
Zasad udzielania dofinansowania ze $rodkow WFOSIGW w Warszawie
podjecie decyzji o zawarciu umowy cywilnoprawnej/ porozumienia, 0 ktorych
mowa w § 1 ust. 6 ww. Zasad?®2, wymagato zgody Rady Nadzorczej Funduszu.

(akta kontroli str. 1797-1885, 2124-2271)

Prezes Zarzadu WFOSIGW wskazat, ze ww. porozumienia byty przyjmowane
przez Zarzad WFOSiGW a Rada Nadzorcza WFOSIGW byta informowana
0 postepie prac nad realizacjg PPCP dotyczacych wspolnej realizacji PPCP
Z gminami.

(akta kontroli str. 2122-2271)

W ocenie NIK, opisane wyzej postgpowanie byto niezgodne z wewngtrznymi
regulacjami WFOSIGW.

W WFOSIGW nie monitorowano stanu realizacji przez gminy, zadan
okres$lonych w porozumieniach/aneksach do porozumier zawartych w okresie
od lipca 2019r. w zakresie wdrazania PPCP, dotyczacych podejmowania
dziatan majacych na celu zidentyfikowanie budynkéw, ktérych wiasciciele
mogliby by¢ potencjalnymi wnioskodawcami i przedstawienie im korzysci
ptynacych z udziatu w PPCP. W efekcie WFOSIGW nie dysponowat danymi
dotyczacymi liczby wnioskow, ktore moga wptynaé z gmin na obszarze jego
dziatania.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze: ,Program Priorytetowy Czyste Powietrze zawiera
planowane wskazniki osiggniecia celu, w tym liczbe budynkdw/lokali

31

32

Uchwatg Nr 640/19 z dnia 10 lipca 2019 r., uchwatg Nr 755/2020 z dnia 30 czerwca 2020 r., uchwatg
Nr 1467/2020 z dnia 10 listopada 2020 r., uchwatg Nr 269/2021 z dnia 13 kwietnia 2021 r., uchwatg
Nr 286/2021 z dnia 20 kwietnia 2021 r. oraz uchwatg Nr 423/2021 z dnia 14 czerwca 2021 .

Zgodnie z § 1 ust. 6 Zasad udzielania dofinansowania ze $rodkéw WFOSIGW okresla, ze dopuszcza sie
mozliwosé zawierania przez Funduszu z NFOSIGW, wojewddzkimi funduszami ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej, bankami lub innymi podmiotami uméw cywilnoprawnych o udostepnienie Srodkéw
finansowych/ porozumiefr w sprawie finansowania przedsiewzie¢ stuzacych ochronie $rodowiska
i gospodarki wodne;.
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OCENA CZASTKOWA

mieszkalnych o poprawionej efektywnosci energetycznej w skali kraju na
poziomie 3030000 sztuk bez podziatu na poszczegoine wojewddziwa.
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej nie zwracat sie
do WFOSIGW z prosba o przeprowadzenie stosownej analizy. WFOSIGW
w Warszawie nie posiada narzedzi umozliwiajgcych pozyskanie odpowiednich
danych. Obecnie trwajg prace polegajace na utworzeniu Centralnej Ewidencii
Emisyjnosci Budynkéw (CEEB). Budowa nowego systemu zostata powierzona
Gtéwnemu Urzedowi Nadzoru Budowlanego. CEEB bedzie istotnym
narzedziem wspierajagcym wymiane piecow, tak zwanych “kopciuchéw”. Baza
ta bedzie zrodtem informacji o liczbie budynkéw, ktére mogtyby zostac objete
PPCP w rozbiciu na poszczegoine gminy z terenu wojewddztwa
mazowieckiego.”.

(akta kontroli str. 1053-1056; 1202-1251)

Biezace monitorowanie przez WFOSIGW stanu identyfikacji w gminach
budynkéw, ktorych wiasciciele mogliby by¢ potencjalnymi wnioskodawcami
w ramach PPCP umozliwiato rozeznanie potrzeb zwigzanych z wymiang zrédet
ogrzewania na terenie objetym wiasciwoscia WFOSIGW i odpowiednie
przygotowanie organizacyjne pracy tej jednostki w celu zapewnienia
prawidtowej, w tym terminowej obstugi potencjalnych wnioskodawcow
programu PPCP. Tymczasem ustalenia kontroli wewnetrznej, przeprowadzonej
przez WFOSIGW w  zakresie terminowosci rozpatrywania wnioskéw
o dofinansowanie, zawierania uméw oraz rozpatrywania wnioskéw o ptatno$c¢
zakresie PPCP w terminie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019r.,
wskazywaty na brak odpowiedniej liczby pracownikéw Wydziatu Ochrony
Powietrza oraz wydziatow zamiejscowych, co bylo przyczyng opéznien przy
rozpatrywaniu wnioskow o dofinansowanie i wnioskow o ptatnosc.

W ocenie NIK opisane wyzej postepowanie byto nierzetelne.

WFOSIGW zapewnit osobom zainteresowanym dostep do informacji na temat
PPCP, poprzez utworzenie punktdw konsultacyjno-informacyjnych w  biurze
Funduszu oraz w pieciu wydziatach zamiejscowych. W tym celu zawart takze
porozumienia z 80,6% gmin z obszaru wojewddztwa mazowieckiego. Jednak zgode
na zawarcie porozumien z gminami oraz ich aneksowanie, szesciokrotnie w formie
uchwat wydat Zarzad WFOSiGW pomimo wymaganej w takich przypadkach zgody
Rady Nadzorczej Funduszu. Pracownikom gmin, z ktorymi zostaty zawarte
porozumienia zapewniono dostep do niezbednej wiedzy na temat PPCP.
W WFOSiGW wprowadzono procedury oraz wzory dokumentdw dotyczace
realizacji PPCP, jednak zatwierdzono je dopiero od 93 dni do 246 dni, po
ogtoszeniu pierwszego naboru wnioskéw o dofinansowanie w ramach PPCP.
W WFOSiGW nie monitorowano stanu realizacji przez gminy, zadan okreslonych
w porozumieniach/aneksach do porozumien zawartych w okresie od lipca 2019 r.
w zakresie wdrazania PPCP, dotyczacych podejmowania dziatarn majacych na celu
zidentyfikowanie budynkow, ktérych wiasciciele mogliby by¢ potencjalnymi
wnioskodawcami. W efekcie w WFOSiGW nie dysponowano danymi w zakresie
liczby wnioskdw, ktére moga wptyna¢ z gmin na obszarze jego dziatania. Byto to
istotne dla prawidtowej organizacji pracy Funduszu w zakresie wdrazania PPCP.

Wprawdzie liczbe pracownikéw WFOSIGW zajmujacych sie obstuga PPCP starano
sie dostosowa¢ do liczby wptywajacych wnioskéw o dofinansowanie jednak
dziatania te byly niewystarczajgce w odniesieniu do zwigkszajacego sie zakresu
iliczby zadan w ramach PPCP. Potwierdzajg to przypadki nieterminowego
rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie oraz dtugotrwate rozpatrywanie
ztozonych przez beneficjentow wnioskéw o ptatno$é (zagadnienia te przedstawiono
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w trzecim obszarze kontroli), a takze wyniki kontroli wewnetrznej Funduszu w tym
zakresie.

2. Dziatania informacyjno-edukacyjne propagujace wiedze
o PPCP

W WFOSIGW nie opracowano planu dziatan edukacyjnych i informacyjnych
w zwigzku z wdrazaniem PPCP.

Prezes Zarzadu wyjaénit, ze powodem tego byt ogolnopolski charakter PPCP,
w ktorego realizacje zaangazowane byly NFOSIGW i wszystkie wojewodzkie
fundusze.

(akta kontroli str. 647-649, 650-685)

WFOSIGW 20 listopada 2018 r. podpisat porozumienie z NFOSIGW w sprawie
ustalenia zasad podejmowania dziatan informacyjnych i promocyjnych, w tym
ujednolicenia polityki informacyjnej. Zgodnie z § 1 ust. 1 i 2 ww. porozumienia strony
zobowigzaty sie do wspdtpracy w realizacji Programu, w tym takze podejmowania
wspoinych dziatan informacyjnych i promocyjnych o Programie oraz prowadzenia
jednolitej polityki informacyjnej. Podmiotem nadzorujacym prowadzenie dziatan
informacyjnych i promocyjnych w zakresie realizowanego przez WFOSIGW
Programu byt NFOSIGW.

(akta kontroli str. 59-61)

W celu realizacji dziatan edukacyjno-informacyjnych w latach 2018-2021, Fundusz
wspotpracowat z mediami ogdlnopolskimi, regionalnymi i lokalnymi: prasa, telewizja,
radiem i portalami internetowymi — gdzie publikowano informacje o dziatalnosci
Funduszu dotyczace PPCP. Ponadto 11 lipca 2019 r. WFOSIGW zorganizowat
w biurze Funduszu konferencje prasowg dotyczacg uruchomienia w urzedach
jednostek samorzadu terytorialnego na terenie wojewodztwa mazowieckiego
punktéw konsultacyjnych PPCP. W Funduszu zapewniono takze wydruk broszur,
plakatéw i ulotek dotyczacych PPCP oraz zakupiono materiaty promocyjne z logo
Funduszu na potrzeby PPCP.

(akta kontroli str. 647-649, 650 — 685)

W Funduszu zapewniono konsultacje i pomoc potencjalnym beneficjentom przy
wypetnianiu - wnioskéw. Porady udzielane byty w punktach informacyjnych
obstugiwanych przez pracownikow Funduszu w ich godzinach pracy. Ponadto
WFOSIGW utworzyt na swojej stronie internetowej terminarz spotkan, poprzez ktory
beneficjenci mieli mozliwos¢ umowienia sie w biurze Funduszu oraz w wydziatach
zamiejscowych, a takze dostosowat tryb wy$wietlania informacji na ww. stronie
internetowej do potrzeb 0sdb niepetnosprawnych (wdrozono funkcjonalno$ci
pozwalajace na zmiane wielko$ci wyswietlanego tekstu oraz jego zaciemnienie). Na
stronie WFOSIiGW, w zaktadce ,Aktualnosci”’, publikowane byly komunikaty
o0: naborach wnioskow o dofinansowanie przedsiewzig¢; zasadach udzielania
dofinansowania; efektach realizacji zadan. Wnioskodawcy i beneficjenci mieli
rowniez mozliwos¢ przekazania swoich zapytan oraz présb za po$rednictwem
skrzynek mailowych. W zwigzku z pandemig COVID-19 funkcjonowanie punktow
konsultacyjnych zostato zawieszone, a komunikaty w tej sprawie byty umieszczane
na stronie internetowej Funduszu oraz na drzwiach wejéciowych do biura
WFOSiGW. Na stronie internetowej Funduszu zamieszczono numery telefonéw, pod
ktorymi  wnioskodawcy mogli skontaktowaé sie z jego pracownikami, celem
uzyskania informacji dotyczacych PPCP. Zamieszczono na niej réwniez adresy
e-mail do biura Funduszu w Warszawie oraz do wydziatow zamiejscowych.
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(akta kontroli str. 647-649, 650-685)

Informacje dotyczace Programu, w tym o jego zmianach, publikowane byty na
stronie internetowej Funduszu, a takze zamieszczane na portalu Czyste Powietrze.
WFOSIGW takze telefonicznie badz mailowo przekazywat gminom, z ktérymi zawart
porozumienia, informacje dotyczace nabordéw wnioskéw i zmian PPCP

(akta kontroli str. 647-649, 650-685)

Informacje o mozliwosci uzyskania dofinansowania w ramach PPCP, o zasadach,
jego funkcjonowaniu oraz o korzySciach plynacych z przeprowadzenia
przedsiewzie¢ finansowanych ze $rodkow Programu, Fundusz przekazywat za
pomocg roznych kanatow informacyjnych, w tym m.in. lokalnej prasy, telewizj,
spotow radiowych, portali internetowych, strony intemetowej WFOSIGW, imprez
plenerowych potaczonych z dystrybucjg folderéw i ulotek, a takze podczas spotkan
informacyjno-promocyjnych oraz informacyjno-konsultacyjnych dla jednostek
samorzadu terytorialnego i beneficjentow.

(akta kontroli str. 647-649, 650-685)

W badanym okresie, poniesione przez Fundusz w ramach Programu fgczne koszty
dziatan informacyjno-promocyjnych wyniosty 219,7 tys. zt i dotyczyty realizacji
dziatann promocyjnych. Koszty w catoSci sfinansowane zostaty ze $rodkow
WFOSIGW.

(akta kontroli str. 647-649, 650-685)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Funduszu w zbadanym
obszarze.

3. Proces weryfikacji wnioskow o0  przyznanie
dofinansowania

W ramach kolejnych naboréw, rejestracja wnioskéw o dofinansowanie, ztozonych
przez wnioskodawcdéw Programu, odbywata sie zgodnie z procedurg opisang
w Zasadach obiegu, a nastepnie wedtug Zasad obiegu dokumentow.

(akta kontroli str. 174-180)

Po wptywie do Funduszu wnioski o dofinansowanie byty rejestrowane w systemie
informatycznym WFOSIGW33, Byt im nadawany numer ewidencyjny i wskazywano
date wptywu (na pierwszej stronie wniosku). W przypadku zgodno$ci wniosku
w wersji papierowej i elektronicznej w Portalu Beneficjenta, wniosek byt
importowany i zatwierdzany w Portalu Beneficjenta, a po zatwierdzeniu wniosku
w systemie informatycznym Funduszu i nadaniu numeru wniosku, dokumenty byty
przekazywane do dyrektora komorki organizacyjnej wiadciwej do rozpatrzenia
wniosku. System informatyczny Funduszu umozliwiat dokonanie podziatu wnioskow
o dofinansowanie wedtug kryterium formy dofinansowania, tj. w formie pozyczki,
w formie dotacji oraz w obu tych formach tacznie3*. W systemie informatycznym
rejestrowano takze m.in. date rozpatrzenia wniosku, tj. date decyzji Zarzadu
Funduszu w sprawie udzielenia dofinansowania oraz date zawarcia umowy.

3 0d udostepnienia dostosowanego systemu informatycznego Prolan do rejestracji wnioskéw
o dofinansowanie w ramach PPCP, {j. od grudnia 2018 r.

3 W systemie informatycznym Funduszu wyrézniono nastepujace kody wnioskowanej formy dofinansowania:
dotacja — DC, pozyczka — PC, dotacja i pozyczka — DPC.
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(akta kontroli str. 2485-2486, 2945-2946)

Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., ze: ze wzgledu na zroznicowanie liczby wnioskow
o dofinansowanie wptywajacych do poszczegélnych wydziatow WFOSIGW ,Zarzad
Funduszu, w celu usprawnienia i przyspieszenia rozpatrywania wnioskow,
podejmowat decyzje o przesunieciach spraw pomigedzy wydziatami, z uwagi na
rozne obcigzenie pracg wydziatow lub dtuzsza absencje pracownikéw danego
wydziatu.”.

Na posiedzeniu Zarzadu Funduszu 1 grudnia 2020r. podjeto decyzje
0 przekazywaniu wnioskéw o dofinansowanie pomiedzy wydziatami Funduszu
odpowiedzialnymi za realizacje PPCP, a na posiedzeniu w dniach 29-31 grudnia
2020 r. Zarzad Funduszu zobowigzat dyrektor Biura Beneficjentdw Indywidualnych
do zmiany sposobu rozdysponowania wnioskow.

(akta kontroli str. 2943-2945, 2948-2950, 5801-5802)

W obowigzujgcym od 1 marca 2021r. Regulaminie Organizacyjnym Biura
WFOSIGW35 — w § 18 ust. 2 — wprowadzono zapis: ,Wydzialy zamiejscowe moga
swoim zasiegiem dziatania obejmowac inny obszar niz wskazany w ust. 1, oile
Zarzad Funduszu tak postanowi.”.

W okresie objetym kontrolg 1 756 wnioskow o dofinansowanie byto rozpatrywanych
przez inne wydziaty WFOSiGW niz wlasciwe migjscowo ze wzgledu na usytuowanie
budynku3s.

(akta kontroli str. 2491-2527)

W okresie od 19 wrzesnia 2018 r. do 19 maja 2021 r. do Funduszu wptyneto facznie
27039 wnioskébw o dofinansowanie w ramach PPCP na faczng kwote
462 935,4 tys. zI%7, z tego 25 873 wnioskéw o dofinansowanie w formie dotacji na
taczng kwote 4125193tys.zt (w tym 771 wnioskdw na taczng kwote
11 668,4 tys. zt za posrednictwem gmin38)39, 122 wnioski o dofinansowanie w formie
pozyczki*0 na taczng kwote 3 838,2 tys. zt oraz 1044 wnioski o dofinansowanie
w formie dotacji i pozyczki4' na taczng kwote 46 577,9 tys. zt. Sposrod 27 039
wnioskow o dofinansowanie Fundusz odrzucit 1 301 wnioskéw o dofinansowanie#?,
z tego 1092 wnioski o dofinansowanie w formie dotacji*}, 35 wnioskéw
o dofinansowanie w formie pozyczki44 oraz 174 wnioski o dofinansowanie w formie
dotacji i pozyczki4.

(akta kontroli str. 181, 200)

3% Regulamin Organizacyjny Biura WFOSIGW w Warszawie stanowit zatacznik do uchwaly nr 70/2021 Zarzadu
WFOSIGW z dnia 4 lutego 2021 r. zatwierdzony uchwatg nr 3/2021 Rady Nadzorczej WFOSIGW z dnia
16 lutego 2021 r.

% Wedtug stanu na 5 lipca 2021 r.

8 W 2018 r. — 3 286 wnioskéw na taczng kwote 61 951,8 tys. zt, w 2019 r. — 9 559 wnioskéw na faczng kwote
183 179,6 tys. zt, w 2020r. — 8755 wnioskdw na taczng kwote 135562,8 tys. zt, w 2021r. — 5439
whnioskow na taczng kwote 82 241,2 tys. zt.

% WFOSIGW w Warszawie prowadzit rejestr zlozonych wnioskow o dofinansowanie poprzez gmine od
21 pazdziernika 2020 r. w zwigzku z nowymi porozumieniami z gminami, w ramach ktorych gmina otrzymuje
$rodki za pomoc w ztozeniu wniosku.

3 W 2018r. — 2939 wnioskow, w 2019 r. — 8 873 wnioski, w 2020 r. — 8 622 wnioski, w tym 164 wnioski
poprzez gminy, w 2021 r. — 5 439 wnioskéw, w tym 607 wnioskdw poprzez gminy.

40 W 2018 r. — 27 wnioskow, w 2019 r. — 76 wnioskow, w 2020 r. — 19 wnioskow.

41 W 2018 r. — 320 wnioskow, w 2019 r. — 610 wnioskow, w 2020 r. — 114 wnioskow.

42 W 2018 r. — 264 wnioski, w 2019 r. — 472 wnioski, w 2020 r. — 403 wnioski, w tym 7 wnioskow ztozonych za
posrednictwem gmin, w 2021 r. 160 wnioskéw, w tym 5 wnioskdw za po$rednictwem gmin.

43 W 2018 r. — 193 wnioski, w 2019 r. — 363 wnioski, w 2020 r. — 376 wnioskow, w 2021 r. — 160 wnioskow.

44 W 2018 r. — 8 wnioskow, w 2019 r. 22 wnioski, w 2020 r. — 5 wnioskow.

45 W 2018 r. — 63 wnioski, w 2019 r. — 87 wnioskow, w 2020 r. — 24 wnioski.
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W dokumentach programowych4é nie zostata uregulowana kwestia podejmowania
decyzji w przypadku wnioskéw o dofinansowanie negatywnie ocenionych wedtug
kryteriow okreslonych w PPCP. Wedtug wyjasnier Prezesa Zarzadu, w WFOSIGW
,pierwotnie lista wnioskow kwalifikujgcych sie do odrzucenia byta przedstawiana na
posiedzeniu  Zarzadu. Jednakze, w przypadku przyjecia argumentow
wnioskodawcow w zwigzku ze ztozeniem odwotania od odrzucenia wniosku,
niezbedna byta zmiana uchwaty zbiorczej. [...] Po analizie postepowania w tego
typu sytuacjach w innych wojewddzkich funduszach, na posiedzeniu Zarzadu w dniu
26 listopada 2019 r. ustalono, ze w przypadku wnioskdw niespetniajacych kryteriow
dostepu lub jakosciowych (wnioski te nie bedq przygotowywane na posiedzenie
Zarzadu. Dane dotyczace liczby odrzuconych wnioskow uwzgledniane bedg
winformacjach o stanie realizacji Programu. [...]'" W ,Zasadach obiegu
dokumentéw w zwigzku z rozpatrywaniem wnioskéw w ramach PPCP w Biurze
WFOSIGW w Warszawie” uregulowana zostata kwestia odrzucenia wniosku47 w ten
sposob, ze informacja o odrzuceniu wniosku byta umieszczana w systemie
informatycznym, a w przypadku podtrzymania propozycji o odrzuceniu wniosku
wwyniku ztozenia odwofania od decyzji Funduszu przez wnioskodawce,
sporzadzana byta informacja na posiedzenie Zarzadu w tej sprawie. Wnioskodawca
byt informowany przez wydziat merytoryczny o wyniku ponownego rozpatrzenia
whniosku.

(akta kontroli str. 181, 200, 5763-5764)

W WFOSiGW nie prowadzono rejestru przyczyn odrzucenia wnioskow, gdyz m.in.—
jak wyjasnit Prezes Zarzadu - ,do tej pory nie byto potrzeby podawania takich
danych, np. w przygotowywanej sprawozdawczosci do NFOSIGW.”. Odrzucenie
wniosku nastepowato m.in. z nastepujacych powodow: wnioskodawcy nie miescili
sie w katalogu beneficjentéw, okreslonym w PPCP; wniosek zostat ztozony na
nieobowigzujacym formularzu i w wymaganej formie; przedsiewzigcie zostato
zakonczone przed ztozeniem wniosku; wnioskodawca nie uzupetnit wniosku
wymaganymi dokumentami; cel i rodzaj przedsiewzigcia nie byt zgodny z PPCP;
istniejace zrodio ciepta nie spetniato wymagan, w przypadku wnioskdéw sktadanych
na pozostate elementy niz wymiana Zrédta ciepta.

(akta kontroli str. 181, 200, 2946-2947)

Wedtug stanu na 31 maja 2021 r. Zarzad Funduszu rozpatrzyt pozytywnie*® 24 688
wnioskow o dofinansowanie, w tym 1696 wnioskdéw zostato wycofanych przez
wnioskodawcow (rezygnacja) przed podpisaniem umowy. Akceptacja wnioskoéw
w poszczegdinych formach dofinansowania dotyczyta: 23 733 wnioskdw4? o dotacje,
85 wnioskdw o pozyczked oraz 870 wnioskdw o dotacje i pozyczke®!.

(akta kontroli str. 181, 200)

4 Zasady udzielania dofinansowania w ramach PPCP (wersja 1.6/19.09.2018 oraz wersja 1.5/01.10/2019).

47 W§4ust. 3i4.

4 Zarzad WFOSIGW w Warszawie podjat uchwate w sprawie dofinansowania w formie dotacji ilub pozyczki
whnioskéw o dofinansowanie w ramach PPCP.

49 W 2018 r. — 2 746 wnioskéw, w tym 143 wnioski wycofanych przez wnioskodawcow; w 2019 r. — 8 506
whnioskow, w tym 517 wnioskéw wycofanych przez wnioskodawcdw; w 2020 r. — 8 242 wnioskow, w tym 494
whnioski wycofane przez wnioskodawcéw; w 2021 r. — 4 239 wnioskéw, w tym 279 wnioskéw wycofanych
przez wnioskodawcow.

5 W 2018r. - 19 wnioskow, w tym 13 wnioskow wycofanych przez wnioskodawcow; w 2019 r. — 54 wnioski,
w tym 27 wnioskéw wycofanych przez wnioskodawcéw; w 2020 r. — 12 wnioskéw, w tym 4 wnioski wycofane
przez wnioskodawcow.

5 W 2018 r. — 257 wnioskdw, w tym 64 wnioski wycofane przez wnioskodawcow; w 2019 r. — 523 wnioski,
w tym 136 wnioskéw wycofanych przez wnioskodawcow; w 2020 r. — 90 wnioskéw, w tym 19 wnioskow
wycofanych przez wnioskodawcow.
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Zarzad WFOSIGW systematycznie spotykat sie z dyrektorami wydziatow
zamiejscowych w celu omoéwienia prowadzonych dziatan w ramach PPCP. Od lipca
2019r. na posiedzeniach Zarzadu prezentowana byta szczegdtowa informacja
o stanie realizacji PPCP. Ponadto Zarzad WFOSiGW przedstawiat informacje
dotyczacy realizacji PPCP na posiedzeniach Rady Nadzorczej Funduszu, w tym
przygotowywat prezentacje przedktadane Radzie na posiedzeniach lub podczas
podejmowania uchwat z wykorzystaniem Srodkéw bezposredniego porozumiewania
sie na odlegto$¢ (wideokonferencji).

(akta kontroli str. 5801-5802, 5813-5896)

Wspdtpraca WFOSIGW z gminami w ramach wdrazania i realizacji PPCP odbywata
sie na podstawie podpisanych porozumien ustalajgcych zasady wspélnej realizacii
PPCP na terenie danej gminy, w celu obstugi wnioskodawcéw ww. Programu
w procesie  skladania wnioskow i uzyskiwania dofinansowania. Podczas
przeprowadzania kontroli NIK Fundusz byt w trakcie podpisywania aneksow do ww.
porozumien, wprowadzajgcych mozliwos¢ dokonywania kontroli dokumentéw oraz
kontroli na miejscu w zakresie realizacji porozumienia przez gmine.

Wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu ,WFOSIGW w Warszawie w celu
monitorowania efektywno$ci wspdtpracy z Gminami obecnie dostosowat system
informatyczny Funduszu. Dzieki wprowadzonym zmianom na biezaco jest tworzona
baza danych dla wnioskéw i zadwiadczen, ktore sktadane sg przez Gminy. Ponadto
[...] w celu usprawnienia wspdtpracy z gminami, szczeg6inie w okresie pandemii,
dla jednostek samorzadu terytorialnego zostata dedykowana infolinia [...] oraz
dodatkowo umozliwiono kontakt w formie elektronicznej [...]. Prowadzono szkolenia
dla wszystkich chetnych gmin (obecnie w formie on-line), a materiaty ze szkolen
oraz inne komunikaty zamieszczano na biezaco na stronie internetowej Funduszu.”.

(akta kontroli str. 2487-2488, 3307)

Zgodnie z postanowieniem § 3 ust. 15 porozumienia z gminami: ,WFOSiIGW mégt
dokona¢ kontroli dokumentow oraz kontroli na miejscu w zakresie realizacji
Porozumienia przez Gmine.”

W okresie objetym kontrola WFOSiGW nie przeprowadzit, na podstawie ww.
postanowienia, kontroli w Zadnej gminie, z ktdrg zawart porozumienie.

Prezes Zarzadu wyjasnit’2 m.in.,, ze: ,Zgodnie z informacjq otrzymang
z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w dniu
17 sierpnia 2021 r. [...], wydtuzono termin podpisywania anekséw i porozumien
z gminami w zakresie realizacji Programu ,Czyste Powietrze” do dnia 30 wrzesnia
2021 r. Ponadto do dnia 15 wrze$nia 2021 r. nowe gminy mogty zgtasza¢ chec
zawarcia porozumienia z nowymi zachetami. Dokumenty w tej sprawie NFOSIGW
przekaze do WFOSiGW po ich zatwierdzeniu przez Zarzad NFOSIGW. Proces
zawierania porozumiei z gminami nie zostat zakonczony. W zwigzku z powyzszym,
na posiedzeniu Zarzadu w dniu 15 wrzesnia 2021 r. omdwiono kwestie
przeprowadzenia kontroli w gminach, z ktorymi zawarto stosowne porozumienia
w sprawie realizacji Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze”. Na najblizszym
posiedzeniu Zarzadu zaplanowano przedstawienie przygotowanego projektu planu
kontroli w gminach.”.

(akta kontroli str. 2487-2488, 5901-5902, 5907-5908)

Na posiedzeniu Zarzadu WFOSIGW w dniach 22-24 maja 2019 r. zostata oméwiona
i przyjeta ,Metodyka oceny zdolnoSci kredytowej osob fizycznych wnioskujgcych
0 pozyczke w ramach Programu Priorytetowego Czyste Powietrze stosowang przez

52 \Wyjasnienia zostaty ztozone 16 wrze$nia 2021 r.
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Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie oraz
okre$lenie sposobu zabezpieczen pozyczek”. Zmiana ww. metodyki zostata przyjeta
do stosowania w Funduszu na posiedzeniu Zarzadu WFOSIGW w dniach 13-14
sierpnia 2019 r. Na ocene zdolnoSci kredytowe] skfadata si¢ analiza polegajaca na:
weryfikacji zgodnosci danych zawartych we wniosku o dofinansowanie oraz
w dodatkowych dokumentach przedtozonych do wniosku na potrzeby oceny
zdolnosci kredytowej; ustaleniu aktualnych dochoddw, zobowigzan finansowych
i wydatkéw wnioskodawcy; ocenie scoringowej w oparciu o raport Biura Informacji
Kredytowej; okresleniu wskaznika DI oraz wskaznika zadtuzenia DTI%. Doboér
zabezpieczen pozyczki byt uzalezniony od wielkosci pozyczki oraz stopnia ryzyka
wynikajgcego z oceny  scoringowej  wnioskodawcy i wspotmatzonka.
Zabezpieczeniem kazdej pozyczki, bez wzgledu na kwote, byt weksel wiasny
in blanco bez protestu wraz z deklaracjg wekslowa. Fundusz mégt réwniez ustali¢
dodatkowe zabezpieczenie pozyczki sposrod form wymienionych ww. Metodyce.
Warunkiem przekazania kwoty pozyczki byto skuteczne ustanowienie przez
beneficienta wymaganych zabezpieczen®®, a takze zaakceptowanie przez Fundusz
dokumentow potwierdzajacych ustanowienie tych zabezpieczen oraz przedtozenie
wniosku o ptatno$¢ wraz z wymaganymi zatacznikami. Terminy wyptaty kwoty
pozyczki, w zaleznosci od okresu realizacji PPCP, wynosit do 60 dni lub do 30 dni
(od 15 maja 2020 r.) od dnia spetnienia ostatniego z wymaganych warunkow.
Ponadto zgodnie z warunkami PPCP pierwsza wyptata kwoty pozyczki mogta
nastgpi¢ po zamontowaniu w budynku nowego zrodta ciepta, chyba ze w budynku
istniato juz zrodto ciepta spetniajace wymagania Programu.

(akta kontroli str. 1786, 1932, 2531-2593)

Wedtug stanu na 31 maja 2021 r. Fundusz odrzucit 209 wnioskow o dofinansowanie
w formie pozyczki (w tym 174 wnioski dotyczyly pozyczki i dotacji)%, 4157
wnioskodawcow zrezygnowato z ubiegania sie o pozyczke przed podpisaniem
umowy. WFOSiGW nie posiadat danych o liczbie odrzuconych wnioskow
o dofinansowanie w formie pozyczki ze wzgledu na negatywng ocene kredytowg
wnioskodawcy, a takze o liczbie wnioskodawcow, ktorzy zrezygnowali z ubiegania
sie o dofinansowanie w formie pozyczki ze wzgledu na nieatrakcyjnos¢ takiej formy
dofinansowania oraz o liczbie wnioskodawcow, ktorzy zrezygnowali z ubiegania sie
o dofinansowanie w formie dotacji ze wzgledu na brak mozliwosci sfinansowania
wkfadu wtasnego, m.in. ze wzgledu na brak zdolnosci kredytowe;.

(akta kontroli str. 200)

Do obliczania efektéw ekologicznych realizacji uméw zawartych przez Fundusz
wramach PPCP w WFOSIGW stosowana byla ,Metodyka szacowania efektu
ekologicznego Program Priorytetowy ,Czyste Powietrze™ opracowana przez
NFOSIGW (wersja 1.4/14.09.2018).

(akta kontroli str. 1191-1195, 3092-3093)

Wypfata $rodkdw finansowych nastepowata zgodnie z postanowieniem38 zawartym
zarbwno w umowie dotacji jaki i w umowie pozyczki w brzmieniu: ,\W przypadku

5 Wskaznik minimalnego dochodu dyspozycyjnego w gospodarstwie domowym po uwzglednieniu wszystkich
zobowigzan finansowych tacznie z wszystkimi, innymi ponoszonymi wydatkami gospodarstwa domowego.

% Wskaznik maksymalnego  poziomu relacji  wysokosci  zadiuzenia/zobowigzan  finansowych
pozyczkobiorcy/poreczyciela do Srednich dochoddw netto w gospodarstwie domowym.

% Zgodnie z postanowieniem ww. Metodyki zabezpieczenia pozyczki podlegaty statemu monitorowaniu.

% Ztego 71 wnioskéw w 2018 r., w tym 8 wnioskow o pozyczke, 109 wnioskow w 2019 r., w tym 22 wnioski
0 pozyczke oraz 29 wnioskéw w 2020 r., w tym 5 wnioskow o pozyczke.

57 Z tego 13 wnioskodawcow w 2018 r., 24 wnioskodawcdw w 2019 r. oraz 4 wnioskodawcow w 2020 r.

5 Zapis w § 1 ust. 6 umowy pozyczki, ktérej wzor zostat przyjety na posiedzeniu Zarzadu WFOSIGW w dniach
22-24 maja 2019r., a po zmianie wzoru umowy (przyjetej na posiedzeniu Zarzadu WFOSIGW w dniu
22 lutego 2020 r.) w § 6 ust. 11.
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tacznego finansowania realizacji przedsiewziecia na podstawie Umowy pozyczki
i Umowy dotacji, wyptaty Srodkow w ramach realizacji tych umoéw kazdorazowo bedg
nastepowaty w proporcji wynikajacej z intensywnoéci dofinansowania okreslonej we
wniosku o dofinansowanie.”.

(akta kontroli str. 3090-3091)

W wyniku szczegdtowej analizy 30 wnioskéw o dofinansowanie stwierdzono, ze:

— 259 sposrod 15 wnioskéw, dla ktorych obowigzywat termin rozpatrzenia do
90 dni roboczych, zostaty rozpatrzone terminowo, tj. odpowiednio w terminie
3 dni i 67 dni roboczych®?;

— 1281 sposrod 15 wnioskéw, dla ktdrych obowigzywat termin rozpatrzenia do
30 dni, zostato rozpatrzonych terminowo, tj. w okresie od 6 do 29 dni.

(akta kontroli str. 4439-4451, 4478-4791, 4509-4522, 4529-4893, 5008-5019, 5022-
5027, 5058-5069, 5079-5083)

Ponadto stwierdzono, ze:

— sposrod 30 wnioskow o dofinansowanie objetych badaniem, w tym 21
wnioskow, dla ktorych sporzadzono Karty oceny wniosku. Karty te dla 18
wnioskow zawieraty wszystkie elementy wymagane wzorem. Wzor Karty oceny
wniosku stanowit wewnetrzng regulacje Funduszu;

— sposrod 30 wnioskéw o dofinansowanie objetych badaniem 29 wnioskéw,
wtym dla 24 wnioskéw wymagajacych uzupetnienia/korekty, WFOSiGW
w skierowanych do wnioskodawcow wezwaniach dotyczacych 23 wnioskow
wyznaczyt termin uzupetnienia/korekty wniosku o dofinansowanie, zgodnie
z postanowieniem Regulaminu naboru wnioskow;

— w 2 przypadkach zaproszenie wnioskodawcy do podpisania umowy nastgpito
odpowiednio po 28 dniach i po ponad 2 miesigcach od podjecia przez Zarzad
Funduszu uchwaty o dofinansowaniu w formie dotacji i pozyczki.

(akta kontroli str. 3537-3542, 3633-3634, 3989-3990, 3733, 4114-4117, 4455-4457,
4478-4481)

W badanych wnioskach o dofinansowanie w formie pozyczki stwierdzono, ze
procedowanie badania zdolnosci kredytowej wnioskodawcy bylo przeprowadzane
po stwierdzeniu spetnienia wymogéw dostepu i jakoSciowych dopuszczajacych
wniosku, stanowigcych szczegétowe kryteria wyboru przedsiewzie¢ okreslone
w PPCP. Procedowanie zdolno$ci kredytowej wnioskodawcy nie byto uregulowane
w Regulaminie naboru wnioskdw.

(akta kontroli str. 5090)

Po 8 lipca 2021r8 do WFOSIGW wplynelo 30 wnioskéw o dotacje
z przeznaczeniem na czesciowq sptate kapitatu kredytu bankowego®? na tgczng
kwote 667,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 2486, 5764, 5772)

5 Whnioski: 19/6090/C i 20/00867/C.

60 Po uwzglednieniu okresow uzupetniania/korygowania wnioskéw przez wnioskodawcow.

61 Whnioski: 20/06566/C, 20/06783/C, 20/06858/C, 20/06881/C, 20/06951/C, 20/07138/C, 20/07540/C,
20/07555/C, 20/07574/C, 20/08087/C, 21/01183/C, 21/05198/C.

62 Data zlozonych wyjasnien Prezesa WFOSIGW, w ktorych stwierdzono, ze: Na dzien 8 lipca 2021 r. godzine
13.30 nie wplynety wnioski o dotacje z przeznaczeniem na czesciowg sptate kapitatu kredytu bankowego
Ztozone przez wnioskodawcow.

63 Wedtug stanu na 14 wrzesnia 2021 r., tj. na dzief ztozenia zaktualizowanych danych dotyczacych wptywu
do Funduszu wnioskéw o dotacje z przeznaczeniem na czesciowg sptate kapitatu kredytu bankowego.
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Szczegodtowa analiza 3084 wybranych losowo wnioskow o dofinansowanie wykazata,
ze:

— 555 wnioskdw byto kompletnych i nie wymagato uzupetniefi/korekts®, jeden
whniosek zostat odrzucony, jako niespetniajacy kryterium dostepu®’, a pozostate
24 wnioski wymagaty uzupetnien/korekt. W kazdym przypadku Fundusz
w sposob prawidtowy dokonat oceny wniosku. Wszystkie wnioski byty
weryfikowane wedtug kryterium prawidtowosSci ich wypetnienia, w tym uzycia
prawidtowego formularza wniosku, kompletnosci wymaganych oswiadczen
| zatgcznikow;

— sposréd 30 wnioskow o dofinansowanie objetych badaniem, w przypadku 5%8
losowo wybranych wnioskéw o dofinansowanie ztozonych za posrednictwem
gmin, ktére zostaty negatywnie ocenione, 3 wnioski zostaty odrzucone
z powodu nieztozenia przez wnioskodawcow wymaganych wyjasnien oraz
niedokonania korekt btednie wypetnionych wnioskéw, a pozostate 26° wnioski
nie spetniaty kryteriow dostepu;

— jednym z wymaganych zatgcznikdéw do 1470 sposrdéd 30 badanych wnioskdw
o dofinansowanie bylo zaswiadczenie o wysokosci przecietnego dochodu
przypadajacego na jednego czionka gospodarstwa domowego w roku 2019.
Zatgczone zadwiadczenia o dochodach zawieraly informacje okre$lone
w rozporzadzeniu Ministra Klimatu z dnia 2 pazdziernika 2020 r. w sprawie
okreslenia wzoru zadania wydania zaswiadczenia o wysokoSci przecietnego
miesiecznego dochodu przypadajacego na jednego czlonka gospodarstwa
domowego osoby fizycznej oraz wzoru tego zaswiadczenia”. Zadne
z zaswiadczen nie posiadato cech (wyrdznika), ktére Swiadczytyby o wydaniu
danego zaswiadczenia przy uzyciu dedykowanego systemu informatycznego.

(akta kontroli str. 3524-5083)

Fundusz do 21 pazdziernikka 2020r. nie prowadzit ewidencji wnioskow
o dofinansowanie sktadanych za posrednictwem gmin. Prowadzona ewidencja
obejmowata takze wnioski 0 podwyzszonym poziomie dofinansowania w podziale na
gminy.

Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., ze: ,wigze sie to ze zmianami w Programie
Priorytetowym ,Czyste Powietrze” i mozliwoscig pokrywania gminom kosztéw
obstugi zadan realizowanych przez gmine w ramach porozumienia m.in.
otrzymywania przez gminge Srodkéw za wniosek o podwyzszonym poziomie
dofinansowania ztozonym w ramach Programu zawierajacy zaswiadczenie wydane
przez gmine, ktdry zostat przekazany do Funduszu za po$rednictwem gminy.
Zuwagi na powyzsze, system informatyczny Funduszu zostat rozbudowany
i dostosowany do wprowadzonej w Programie zmiany. Ponadto wstepnie zawierane

64 Wnioski: 18/2748/C, 18/2825/C, 18/2885/C, 18/3545/C, 18/3665/C, 18/3697/C, 18/3719/C, 18/3777/C,
18/3913/C, 19/0353/C, 19/1765/C, 19/2536/C, 19/2621/C, 19/6090/C, 20/00867/C, 20/06566/C, 20/06783/C,
20/06858/C, 20/06881/C, 20/06951/C, 20/07138/C, 20/07540/C, 20/07555/C, 20/07574/C, 20/07595/C,
20/08087/C, 20/08773/C, 21/01183/C, 21/05015/C, 21/05198/C.

6 Whnioski: 20/06566/C, 20/06858/C, 20/07138/C, 20/07540/C, 20/08087/C.

8 W przypadku wniosku 20/07138/C wnioskodawca z wtasnej inicjatywy ztozyt korekte wniosku.

67 Bez wzywania wnioskodawcy do uzupetnienia/korekty wniosku 21/05015/C.

6 Nr20/06783/C, 20/07574/C, 20/08773/C, 21/05015/C, 21/05198/C.

69 Nr20/08773/C, 21/05015/C.

0 Do wniosku o dofinansowanie nr: 20/06566/C, 20/06858/C, 20/06881/C, 20/06951/C, 20/07138/C,
20/07540/C, 20/07555/C, 20/07574/C, 20/07595/C, 20/08087/C, 20/08773/C, 21/01183/C, 21/05198/C,
21/05198/C.

™ Dz.U.z2020r. poz. 1713, uchylone z dniem 13 lipca 2021 r., przez art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 24 czerwca
2021r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych ze $wiadczeniem na rzecz rodziny — Dz. U. z 2021 r.
poz. 1162.
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porozumienia z gminami ustalajgce zasady wspdlnej realizacji Programu
Priorytetowego ,Czyste Powietrze” opieraty si¢ na dobrowolnym i bezptatnym
uczestnictwie, w zwigzku z powyzszym nie byto koniecznosci modyfikacji systemu
informatycznego Funduszu i ponoszenia zwigzanych z modyfikacjg kosztow, tym
bardziej, iz NFOSIGW nie wymagat raportowania danych w tym zakresie.”.

(akta kontroli str. 2488-2489)

W okresie od 21 pazdziernika 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. do Funduszu wptyneto
za pos$rednictwem gmin 1136 wnioskéw o dofinansowanie (stanowigcych 3,9%
wszystkich wnioskow, tj. 29 222 wnioskéw o dofinansowanie), w tym 611 wnioskow
0 podwyzszony poziom dofinansowania stanowigcych 53,8% wszystkich wnioskow
ztozonych za posrednictwem gmin oraz 2,1% wszystkich ztozonych wnioskow
o dofinansowanie. W ramach 898 wnioskow rozpatrzonych do 30 czerwca 2021 r.,
17 z nich oceniono negatywnie (1,9%), w tym 11 wnioskdéw o podwyzszony poziom
dofinansowania  (1,2%). W ramach wnioskow o podwyzszony poziom
dofinansowania rozpatrzono pozytywnie 486 wnioskow, tj. 79,5%.

(akta kontroli str. 3307)

W badanym okresie (do 30 czerwca 2021 r.) WFOSIGW zawart z beneficjentami
24 868 uméw o dofinansowanie na taczng kwote 411 198,8 tys. zt, tego 23 514
umow dotacji na taczng kwote 381 592,0 tys. zt, 42 umowy pozyczki na taczng
kwote 1 270,7 tys. zt oraz 1 312 umow w formie taczenia dotacji i pozyczki na taczng
kwote 28 336,1 tys. zt.

Fundusz udzielit dofinansowania w formie:

— dotacji z podstawowym poziomem dofinansowania dla 20 913 beneficjentéw
(liczba beneficjentow byta réwna liczbie umoéw) na taczng kwote
325521,1tys. zt (t. odpowiednio 84,1% catosci umoéw oraz 79,2% kwoty
umow);

— dotacji o podwyzszonym poziomie dofinansowania dla 2 601 beneficjentow na
taczng kwote 56 070,9 tys. zt (tj. odpowiednio 10,5% cato$ci umoéw oraz 13,6%
kwoty umoéw);

— pozyczek dla 42 beneficjentow na taczng kwote 1 270,7 tys. zt (tj. odpowiednio
0,2% cato$ci umow oraz 0,3% kwoty umow);

— laczenia dotacji i pozyczki dla 1312 beneficjentow na taczng kwote
411 198,8 tys. zt (tj. odpowiednio 5,3% cato$ci umdw oraz 6,9% kwoty uméw).

(akta kontroli str. 3307)

Do 31 maja 2021 r. kwota wyptaconego dofinansowania wyniosta 196 374,8 tys. zt
na podstawie zawartych uméw o dofinansowanie. WFOSIGW zawart
z beneficjentami najwiecej uméw na dofinansowanie wymiany zrédta ogrzewania’2,
tj. 9211 uméw (ktore stanowity 40,1% wszystkich zawartych umdw), na podstawie
ktérych wyptacono 51 919,0 tys. zt na realizacje¢ ww. zadania, tj. 26,4% tacznej
kwoty dokonanych wyptat. W ramach 7 210 uméw zawartych na dofinansowanie
kompleksowej termomodernizacji’® budynku i wymiany zrédta ogrzewania (31,4%
wszystkich zawartych uméw) wyptacono 88 063,1 tys. zt, tj. 44,8% facznej kwoty
dokonanych wyptat. Na zakup zrédta ciepta i wentylacje mechaniczng/ kolektory

2 Umowy dla budynkéw istniejacych, w ktdrych planowana byta wymiana zrédta ciepta, ale dodatkowo mogty
by¢ réwniez: wykonania przytacza do zrdta ciepta oraz modernizacja instalacji wewnetrznej co i cwu,
a takze dokumentacja projektowa (bez zadan dotyczacych termomodernizacii).

3 Termomodernizacja budynku rozumiana jest jako przedsiewziecie majace na celu zmnigjszenie
zapotrzebowania i zuzycia energii ciepinej w danym obiekcie budowlanym, w tym m.in. wymiana okien,
ocieplenie dachu, ocieplenie $cian, modernizacja systemu wentylacji, mikroinstalacja fotowoltaiczna,
kolektory stoneczne itp., z wytaczeniem wymiany zrédta ogrzewania.
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stoneczne/ mikroinstalacje fotowoltaiczng w budynkach nowobudowanych zawarto
2715 umow (11,8% wszystkich zawartych umow) i wyptacono dofinansowanie
wiacznej kwocie 25324,21tys.zt, co stanowito 12,9% kwoty wyptaconego
dofinansowania. Natomiast w ramach integracji PPCP oraz "M¢j Prad"’4 zawarto:

— 384 umdéw na dofinansowanie (1,7% wszystkich zawartych umoéw), na
podstawie ktorych wyptacono tacznie kwote 1540,7 tys.zt (0,8% taczne;
wyptaconej kwoty) z przeznaczeniem na dofinansowanie zrodta ciepta wraz
z instalacjq fotowoltaiczna;

— 485 uméw na dofinansowanie (2,0% wszystkich zawartych umow), na
podstawie ktorych wyptacono facznie kwote 931,3tys.zt (0,5% taczne;
wyptaconej kwoty) z przeznaczeniem na dofinansowanie kompleksowe;
termomodernizacji budynku, wymiany Zzrédta ogrzewania oraz instalacji
fotowoltaiczne;.

(akta kontroli str. 212)

Proces rejestracji wnioskow o platnoé¢ zostat uregulowany w WFOSIGW
zarzadzeniami Prezesa Zarzadu w sprawie wprowadzenia Zasad obiegu
dokumentow. Postanowienia ww. zarzadzen stanowity m.in, ze dane wynikajace ze
Ztozonego kompletnego, prawidtowo wypetnionego i zgodnego z zestawieniem
rzeczowo-finansowym wniosku o ptatnoS¢ byly wprowadzane do systemu
informatycznego Funduszu przez pracownika wydziatu merytorycznego. Ponadto
pracownik zamieszczat w systemie informatycznym Funduszu zeskanowany
wniosek o ptatno$¢ wraz z kompletem zatgcznikéw oraz przygotowywat formularz
dyspozycji wyptaty wraz z opinig do rozliczenia.

(akta kontroli str. 174-180, 760-766)

W systemie informatycznym WFOSIGW nie byly uwzgledniane informacje, czy dany
wniosek o ptatnos¢ wptynat do Funduszu za posrednictwem gminy. W zwigzku
z powyzszym wszystkie wnioski 0 ptatno$¢ zostaty potraktowane jako wnioski
zZlozone bezposrednio do WFOSIGW w Warszawie.

Na 30 czerwca 2021r. do Funduszu ztozono 17 549 wnioskow o ptatnoSc.
W systemie informatycznym Funduszu nie byta rejestrowana informacja o statusie
wniosku o ptatno$¢, ani o przyczynie jego odrzucenia.

(akta kontroli str. 3307)

Szczegotowa analiza 22 wybranych losowo wnioskow o ptatno$¢ wykazata, ze:

a) w 14 przypadkach (63,6% zbadanych wnioskéw o ptatno$¢) zostat zachowany
obowigzujacy termin wyptaty Srodkow;

b) w 7 sposrdd 16 wnioskow o ptatno$¢, ktdre wymagaty uzupetnienia, ztozenia
wyjasnien lub korekt, Fundusz pierwsze wezwania do beneficjentéw skierowat
w terminie od 31 do 63 dni od daty ztozenia wniosku, w tym w przypadku
4 wnioskow pierwsze wezwanie Funduszu nastgpito po obowigzujgcym
terminie wyptaty srodkow;

c) w 10 spos$rdd 12 wnioskow o ptatno$¢ nie stwierdzono, aby dofinansowanie
zostato wyptacone niezgodnie z warunkami umowy dofinansowania;

d) w 4 sposréd 10 wnioskéw o ptatnoS¢ nie stwierdzono, aby dofinansowanie
zostato wyptacone po terminie okreslonym w procedurach PPCP75

™ Integracja z programem ,Moj Prad” rozumiana jako mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania na zakup i montaz
instalacji fotowoltaicznej, bez koniecznosci sktadania dwéch osobnych wnioskow.
5 Instrukcja jak wypeti¢ wniosek o ptatno$¢ w programie ,Czyste Powietrze”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Laczny czas rozpatrywania wnioskéw o ptatno$¢ wynidst od_52 do 123 dni.”

(akta kontroli str. 3423-3452, 3589-3591, 3673-3676, 3688-3699, 3781-3783, 3837-
3842, 3942-3946, 3948-3950, 4010-4012, 4077-4079, 4083-4092, 4129-4130, 4270-
4271, 4273, 4330-4332, 4565-4567, 4603-4611, 4653-4656, 4704-4707, 4763-4771,

4795-4803, 4849-4858, 4917-4925, 4962-4970, 5032-5040)

W badanym okresie (do 31 maja 2021 r.) wptyneto tacznie 14 skarg (8 w 2020 .
i 6w 2021 r.) dotyczacych realizacji PPCP, w tym po 2 skargi w 2020 r. i w 2021 .
dotyczace dziatania WFOSIGW. Nie zarejestrowano zadnej skargi dotyczacej
dziatania gminy w zakresie realizacji PPCP.

(akta kontroli str. 210, 654)

4 skargi ztozone na dziatanie Funduszu w badanym okresie dotyczyty:

— odrzucenia wniosku o dofinansowanie ztozonego przez wnioskodawce poprzez
ePUAP;

— niezakwalifikowania do wyptaty dotacji faktury zaliczkowej wystawionej jeden
dzien przed datg nadania, przez wnioskodawce, wniosku o dofinansowanie;

— niewystarczajacych  kompetencji  pracownikow Funduszu, nienalezytego
wykonywania przez nich zadan oraz niskiej kultury osobiste] w zwigzku
z przeprowadzong procedurg zmiany zakresu rzeczowo-finansowego zawarte;
umowy dotacji, w wyniku ktérej ulegta obnizeniu kwota dotacj;

— nieuwzglednienia petnej kwoty dofinansowania w wyptacie Srodkéw, ze
wzgledu na mniejszg powierzchnie wykonanego ocieplenia $cian zewnetrznych
w stosunku do powierzchni ujetej w umowie dotacji.

Wszystkie skargi WFOSIGW uznat za niezasadne.
(akta kontroli str. 2947, 2956-3078)

WFOSiIGW, w okresie objetym kontrola, nie zlecat podmiotom zewnetrznym, w tym
osobom fizycznym weryfikacji wnioskow o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 830)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku 16 sposrod 30 wnioskow o dofinansowanie objetych
szczegdtowym badaniem w WFOSIGW przekroczono terminy ich rozpatrzenia.
| tak w przypadku:

— 1377 spoérod 15 wnioskow, dla ktorych obowigzywat termin rozpatrzenia
do 90 dni roboczych, przekroczono termin od 60 do 190 dni roboczych’®;

— 37 sposrdd 15 wnioskdw, dla ktorych termin rozpatrzenia wynosit 30 dni,
przekroczono termin od 1 dni do 38 dni.

(akta kontroli str. 4894-4905, 4912-4913, 4977-4988, 5001-5007, 5044-5054,
5056-5057)

Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., ze: ,terminy wynikajace z Regulaminu naboru
wnioskéw o dofinansowanie przedsiewzie¢ w ramach programu priorytetowego
,Czyste Powietrze” [...] majg charakter instrukcyjny i ich naruszenie przez

6 Do 14 maja 2020 r. termin wyptaty $rodkéw wynosit 60 dni, a od 15 maja 2020 r. — 30 dni.

7 Wnioski o dofinansowanie: 18/2748/C, 18/2825/C, 18/2885/C, 18/3545/C, 18/3665/C, 18/3697I/C,
18/3719/C, 18/3777/C, 18/3913/C, 19/0353/C, 19/1765/C, 19/2536/C, 19/2621/C.

8 Bez uwzglednienia okresow uzupetniania/korygowania wnioskéw przez wnioskodawcow.

™ Whnioski: 20/07595/C, 20/08773/C, 21/05015/C.
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wfo$igw nie stanowi podstawy do roszczen ze strony wnioskodawcy — zgodnie
z § 14 ust. 1 ww. Regulaminu.”. Na nieterminowe rozpatrzenie wnioskow wptyw
miato — wedtug wyjasnien dyrektorow wiasciwych wydziatbw zamiejscowych
Funduszu - m.in. duze zainteresowanie PPCP oraz dodatkowe zadania
realizowane przez pracownikéw WFOSIGW w ramach wdrazania PPCP
zwigzane z: prowadzeniem szkole w gminach w poczatkowym okresie naboru
wnioskow; obstugg potencjalnych beneficjentow przyjmowanych w punktach
konsultacyjnych Funduszu; przeprowadzaniem u beneficientdw wizytacji
dopuszczajgcej przed podjeciem decyzji w sprawie udzielenia dofinansowania.

(akta kontroli str. 5088-5090, 5654-5655, 5711-5715, 5776-5780)

Ponadto Prezes Zarzadu wyjasnit, ze ,w przypadku wniosku 20/07595/C
opdznienie w jego rozpatrzeniu wynikato z nietypowej sytuacji zwigzane;
z zaswiadczeniem 0 wysokosci przecietnego miesiecznego  dochodu
przypadajacego na jednego cztonka gospodarstwa domowego w roku 2019,
wydanego przez Gming dla wspotmatzonka Wnioskodawcy. W dniu
16.12.2020 r. WFOSIGW w Warszawie skierowat zapytanie w przedmiotowej
sprawie do NFOSIGW z prosba o interpretacje [...]. W dniu 28.01.2021 r.
otrzymano mail z odpowiedziag na pytanie [...]. Bezzwiocznie wniosek
skierowano na najblizsze mozliwe posiedzenie Zarzadu. W dniu 09.02.2021 r.
Zarzad WFOSIGW w Warszawie podjat decyzje w sprawie dofinansowania
przedsigwziecia.”.

W przypadku wniosku 19/1765/C gtéwny specjalista w wydziale zamiejscowym
WFOSIiGW w Ostrolece wyjaénit, ze: ,Z uwagi na fakt, ze wnioskodawca
wystapit o dotacje i pozyczke, a rozpatrzenie wniosku musiato objgé obie formy
dofinansowania wniosek ten oczekiwat na doprecyzowanie Sciezki
postepowania z wnioskami o pozyczke, tj. badanie zdolnosci kredytowej,
weryfikacia w BIG i wewnetrzne procedury, tzn. sposéb przekazywania
dokumentacji pomiedzy wydziatami. W czerwcu 2019 r. pracownicy Funduszu
uzyskali dostep do BIG-u, a 15 lipca 2019 r. odbylo si¢ ostatnie szkolenie
w zakresie rozpatrywania wnioskow pozyczkowych. To wszystko miato wptyw
na tak dtugi okres rozpatrywania wniosku o dofinansowanie.”.

(akta kontroli str. 5665, 5762-5770, 5792)

Zdaniem NIK, pomimo Ze terminy wynikajace z Regulaminu naboru wnioskow
o dofinansowanie w ramach PPCP majg charakter instrukcyjny i ich naruszenie
przez WFOSIGW nie stanowi podstawy do roszczen ze strony wnioskodawcy,
jednak terminy te wigzg Fundusz, a ich przekroczenie stanowi naruszeniem
postanowien Regulaminu naboru wnioskow w tym zakresie. Ponadto
wnioskodawcy mieli prawo uzyskaé rozstrzygniecie w zakresie dofinansowania,
na podstawie ztozonych wnioskéw, w terminach okreslonych Regulaminem
naboru wnioskéw. Nieterminowe rozpatrywanie wnioskow byto skutkiem
niewystarczajacego przygotowania organizacyjnego WFOSIGW do obstugi
wdrazania PPCP, co potwierdzajg zaréwno ztozone wyjasnienia jak réwniez
wyniki przeprowadzonej w WFOSIGW kontroli wewnetrznej w zakresie
terminowo$ci rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie, zawierania uméw oraz
rozpatrywania wnioskéw o ptatno$¢ w zakresie PPCP w terminie od 1 stycznia
2019 r. do 31 grudnia 2019 .

. W przypadku 11 sposréd 30 badanych wnioskow o dofinansowanie
w WFOSIGW  skierowano do wnioskodawcy pierwsze wezwanie do
uzupetnienia/korekty wniosku po terminie jego rozpatrzenia. | tak w przypadku:
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3.

— 1080 wnioskéw wezwania skierowano w terminie od 109 dni do 145 dni
roboczych od daty wplywu wniosku do WFOSIGW, pomimo ze termin
rozpatrzenia wniosku o dofinansowanie, okreslony w § 3 ust. 1 Regulaminu
naboru wnioskow?®!, wynosit do 90 dni roboczych;

— jednego82 wniosku wezwanie skierowano po 61 dniach kalendarzowych od
daty wptywu wniosku do WFOSiGW, pomimo ze termin rozpatrzenia
wniosku o dofinansowanie, zgodnie z §3 ust. 1 Regulaminu naboru
wnioskow®3, wynosit 30 dni kalendarzowych.

(akta kontroli str. 3524-3536, 3597-3612, 3704-3716, 3789-3803, 3863-
3888, 3956-3972, 4099-4111, 4136-4148, 4208-4223, 4277-4291, 4977-
4988, 4990-4991)

Prezes Zarzadu oraz dyrektorzy wiasciwych wydziatow zamiejscowych
Funduszu wskazali przyczyny takiego postepowania analogiczne, jak
w przypadku nieprawidtowosci sformutowanej w pkt 1 niniejszego obszaru.

(akta kontroli str. 5088-5090, 5654-5655, 5711-5715, 5776-5780)

Ponadto dyrektorzy wiasciwych wydziatbw zamiejscowych Funduszu,
w ramach wyjasnien, wskazali, ze przyczyng podjecia rozpatrywania wnioskow
po terminie byto m.in.: nieprzyjecie metodyki oceny zdolno$ci kredytowej8* na
moment ztoZzenia wniosku zawierajacego, oprocz formy dotacyjnej, rowniez
czesC pozyczkowg oraz szkolenia pracownikow Funduszu w tym zakresie
(ostatnie szkolenie odbyto sie 15 lipca 2019r.); niedoprecyzowanie $ciezki
postepowania z wnioskami o pozyczke, tj. w zakresie trybu przekazywania
dokumentacji pomiedzy wydziatami; koniecznos¢ weryfikowania beneficjentow
w BIG®; niespodziewane duze zainteresowanie PPCP  skutkujace
koniecznoscig sukcesywnego zwiekszania zatrudnienia.

(akta kontroli str. 5781, 5783-5785, 5789, 5792)

W ocenie NIK, podjecie rozpatrywania przez pracownikow WFOSIGW
wnioskow o dofinansowanie po obowigzujgcym terminie ich rozpatrzenia
stanowito naruszenie postanowien zawartych w Regulaminie naboru wnioskéow.

Na kartach oceny 3% wnioskow sposréd 23 badanych wnioskow
o dofinansowanie, dla ktérych sporzadzono ww. karty, brak byto daty ztozenia
podpisu przez pracownika wydziatu Funduszu wiasciwego merytorycznie oraz
dyrektora tego wydziatu. Wzér karty oceny wniosku stanowigcy wewnetrzng
regulacje Funduszu wymagat wpisania daty ztozenia podpisu przez osoby do
tego upowaznione.

(akta kontroli str. 3633-3634, 3989-3990, 3733)

Prezes Zarzadu oraz dyrektor Wydziatu Zamiejscowego w Radomiu®” wyjasnili,
Ze brak daty zlozenia podpisu wynikat z przeoczenia.

(akta kontroli str. 5654-5656, 5782, 5785)
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Whioski o dofinansowanie: 18/2748/C, 18/2825/C, 18/2885/C, 18/3545/C, 18/3665/C, 18/3697/C,
18/3777IC, 18/3913/C, 19/0353/C, 19/1765/C.

Wersja 1.5/22.07.2019 i 1.6/29.07.2019.

20/08773/C.

Wersja 2.

Metodyka oceny zdolnoci kredytowej zostata przyjeta przez Zarzad 22 maja 2019 r.

Pracownicy WFOSIGW uzyskali dostep do BIG-u w czerwcu 2019 .

Whiosek o dofinansowanie nr 18/3697/C, 18/2825/C, 18/2885/C.

Karta oceny wniosku nr 18/3697/C.
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W ocenie NIK, powyzsze dziatanie bylo niezgodne z wewnetrznymi regulacjami
ustalonymi w Funduszu.

4. W przypadku jednego wniosku o dofinansowanie (19/6090/C) sposrod 30
badanych w e-mailu z 6 wrze$nia 2019 r. nie wyznaczono w WFOSIGW terminu
uzupetnienia/korekty ww. wniosku, pomimo ze w Regulaminie naboru wnioskow
(1.6/29.07.2019) ustalono ten termin do 15 dni roboczych od dnia otrzymania
wezwania przez wnioskodawce (§ 3 ust. 1 pkt 4 i 7 Regulaminu).

(akta kontroli str. 4455-4457)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze: ,Sprawe prowadzit nowo zatrudniony pracownik
Funduszu, ktdry przez przeoczenie nie wskazat w mailu terminu na uzupetnienie
dokumentacji.”.

(akta kontroli str. 5660--5661)

W ocenie NIK, powyzsze dziatanie bylo niezgodne z wewnetrznymi regulacjami
ustalonymi w Funduszu.

5. W przypadku 2 sposréd 23 badanych wnioskéw o dofinansowanie, ktére
zostaty pozytywnie zweryfikowane, podejmowane w Funduszu dziatania
wokresie, od podjecia uchwaly przez Zarzad WFOSIGW o udzieleniu
dofinansowania na realizacje inwestycji w ramach PPCP do zawarcia umowy
o dofinansowanie, byty prowadzone ze zbedng zwtoka. | tak w przypadku:

— wniosku 18/3777/C, ktéry zostat zaakceptowany do dofinansowania
uchwata Zarzadu WFOSIGW z dnia 25 lipca 2019 r.88, zaproszenie do
zawarcia umowy przez wnioskodawce wystano dopiero po 28 dniach od
daty podjecia tej uchwaty;

— wniosku 19/6090/C, ktéry zostat zaakceptowany do dofinansowania
uchwatg Zarzadu WFOSIGW z dnia 4 lutego 2020 r.89, pismo informujace
0 zaakceptowaniu przez WFOSIGW w Warszawie o$wiadczenia woli
zawarcia umowy dotacji zamieszczonej w ww. wniosku zostato
przygotowane dopiero w dniu 9 kwietnia 2020 r., tj. po ponad 2 miesigcach

od podjecia tej uchwaty.
(akta kontroli str. 4114-4117, 4478-4481)

Zastepca Prezesa Zarzadu odno$nie do wniosku 18/3777/C wyjasnita
m.in., ze: ,tylko w miesigcach lipiec — sierpien 2019 zawarto blisko 1300
uméw o dofinansowanie z beneficientami Programu (przygotowanie
dokumentow, weryfikacja i parafowanie projektu umowy wymagajq
doktadnosci, jest to proces czasochtonny). Od podjecia decyzji
0 przyznaniu dofinansowania do powiadomienia w formie mailowej
Whioskodawcy — zaproszenia na podpisanie umowy - uptyneto 19 dni
roboczych.”.

(akta kontroli str. 5090-5091)

Zastepca Dyrektora Wydziatu Beneficjentow Indywidualnych odnosnie do
whniosku 19/6090/C wyjasnita: ,Nie jestem w stanie odpowiedzie¢ na to pytanie.
Nie wiem dlaczego przygotowanie pisma trwato tak dtugo od podjecia uchwaty
przez Zarzad Funduszu.”.

(akta kontroli str. 6305)

Zdaniem NIK opisane wyzej postepowanie Funduszu byto nierzetelne.

8 Uchwata nr 700/19.
89 Uchwata nr 43/2020.
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6.

W przypadku 8 sposrod 22 wnioskow o piatno$¢ objetych szczegdtowym
badaniem przekroczono w WFOSIGW terminy wyptaty dofinansowania. | tak
w przypadku:

— 2 wnioskow o ptatnos¢®,, dla ktdrych termin ptatnosci ustalono do 60 dni,
przekroczono obowigzujacy termin wyptaty kwoty dofinansowania, od dnia
ztozenia kompletnego i prawidtowo wypetnionego wniosku od 4 do 30 dni;

— 6 wnioskow o ptatnos¢®!, dla ktorych termin ptatnosci ustalono do 30 dni,
przekroczono obowigzujacy termin wyptaty kwoty dofinansowania, od dnia
Ztozenia kompletnego i prawidtowo wypetnionego wniosku, od 3 do 41 dni.

(akta kontroli str. 3423-3424, 3434-3435, 3443-3445, 3449, 3451-3452,
3589-3592, 4010-4012, 4552-4564, 4612-4613, 4668, 4860-4871, 4962-
4970, 5032-5040)

Prezes Zarzadu odno$nie do opdznienia wyptaty dofinansowania na podstawie
wniosku o ptatno$¢ do umowy dotacji wyjasnit w przypadku umowy

— nr 2020CD10070, nr 2021CD01654 i nr 2020CD10341, Ze: ,W instrukcji
wniosku o ptatnos¢ nie ma mowy o dniach kalendarzowych, jednakze
w dokumencie tym kazdorazowo w sytuacjach, gdy mowa jest o terminie
przytaczane sq ,dni robocze”. Od dnia wptywu kompletnego wniosku
0 ptatno$¢ do dnia wyptaty dotacji uptyneto odpowiednio (przypis NIK) 27
dni roboczych, 22 dni i 3 dni robocze po ztozeniu wniosku o ptatno$¢ przez
Beneficjenta.”.

— nr 2020CD10341, ze: ,Niewielkie opoznienie (3 dni robocze) wynikato
z panujacej sytuacji zwigzanej z trwajacg pandemig COVID-19 oraz duzq
liczbg wptywajacych wnioskow o pfatno$c”;

— nr 2020CD10446 i nr 2021CD00554, ze: ,Miesigc marzec to miesigc
sprawozdan, w tym okresie stopien ztozonosci i terminowosci obowigzkéw
pracownikéw WFK jest wiekszy. Ponadto ze wzgledu na okres pandemii
czes$¢ pracownikow w tym czasie przebywata na absencji chorobowej, co
wydtuzyto czas weryfikacji dyspozyciji wyptat.”.

(akta kontroli str. 5663-5664, 5709-5757)

Gtéwny  specjalista  zastepujacy dyrektora Wydzialu ~ Zamiejscowego
w Ostrotece wyjasnit, ze nieterminowa wyptata dofinansowania na podstawie
wniosku o ptatno$¢ do umowy dotacji nr 2020CD10341 spowodowana zostata
przez: ,Przeoczenie pracownika spowodowato przekazanie niekompletnej
dokumentacji do Biura Funduszu, tj. ksero wniosku o pfatnos¢ zostato
wykonane bez parzystych stron tego wniosku oraz popetniono matematyczny
btad w posumowaniu kwoty naleznej do wyptaty. Wniosek w systemie gov byt
kompletny, tj. zawierat wszystkie strony i byta mozliwo$¢ obejrzenia go przez
pracownika Funduszu. Powyzsze przeoczenia spowodowaty opdznienie
w wyptacie dla beneficjenta.”.

(akta kontroli str. 5792-5797)

Dyrektor Wydziatu Zamiejscowego w Radomiu wyjasnita, ze na opdznienie
wyptaty naleznego dofinansowania na podstawie umowy dotacji/pozyczki
nr 2020CD0339/2020CP0034 o 30 dni ,duzy wptyw miata sytuacja zwigzana

90
91

92

Dotyczacych uméw dotacji/pozyczki nr 2019CD6916/2019CP0316 i nr 2020CD0339/2020CP0034.
Dotyczacych umoéw dotacji nr 2020CD9596, 2020CD10070, 2020CD10446, 2020CD10341, 2021CD00554,
2021CD01654.

Postanowienie pkt 3 Instrukcji "Jak wypetni¢ wniosek o ptatno$¢ w Programie Czyste Powietrze”.
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z pandemig COVID-19, tzn. wiele 0sdb chorowato oraz przebywato na zasitku
opiekunczym na dziecko, a takze praca zdalna w Funduszu.”.

(akta kontroli str. 5786)

Dyrektor Wydziatu Zamiejscowego w Siedlcach odnosnie do opdznienia
wyptaty dofinansowania na podstawie wniosku o ptatnos¢ do umowy dotacii
nr2020CD9596 wyjasnita, ze: ,Wedtug mojej wiedzy, na etapie weryfikacji
przez ksiegowo$¢ ujawniono btedy we wniosku, ktory musiat zostac
poprawiony, a to wydtuzylo termin wyptaty Srodkéw.”. W toku badania
powyzsze] sprawy W przedstawione] przez Fundusz dokumentacji nie
stwierdzono sladu rewizyjnego dziatan, o ktérych mowa w wyzej przywotanych
wyjasnieniach.

(akta kontroli str. 5790-5791)

Zdaniem NIK, w obowigzujacych w okresie objetym kontrolg umowach dotacii
iumowach pozyczki oraz lInstrukcji Jak wypemni¢ wniosek o ptatnosc
w Programie Czyste Powietrze®? — opracowanych w NFOSIGW - kazdorazowo
okre$lono termin wyptaty kwoty dotacji, bez wskazania, ze chodzi o dni
robocze. Przyjeta w WFOSIGW interpretacja nie ma zatem podstaw
w obowigzujacych ~ Fundusz ~ dokumentach ~ programowych  PPCP.
W dokumentach tych w przypadku wskazania termindw uwzgledniajacych dni
robocze, w kazdym przypadku fakt ten jednoznacznie doprecyzowano. Tym
samym brak takiego doprecyzowania oznaczat, iz terminy realizacji
poszczegoinych czynnosci odnoszg sie do okresdw obejmujgcych kolejne,
nastepujace po sobie dni, a zatem dni kalendarzowe.

W ocenie NIK wyzej opisane postepowanie bylo niezgodne z obowigzujgcymi
postanowieniami zawartymi w dokumentach programowych PPCP.

Sposrod 16 zbadanych wnioskdw o ptatnos¢, ktbre wymagaty uzupetnienia,
ztozenia wyjasnien lub korekt, w przypadku 7 z nich% w Funduszu pierwsze
wezwania do beneficjentow skierowano po uptywie terminu ptatnosci lub
bezposrednio przed jego uptywem. | tak w przypadku:

— 4 wnioskow od jednego do 14 dni po uptywie terminu ptatnosci.

— 3 wnioskéw na 2% do 6% dni przed uptywem terminu pfatno$ci ustalonym
na 60 dni od dnia ztoZenia kompletnego wniosku.

(akta kontroli str. 3423-3452, 3589-3591, 3673-3676, 3688-3699, 3781-3783,
3837-3842, 3942-3946, 3948-3950, 4010-4012, 4077-4079, 4083-4092, 4129-
4130, 4270-4271, 4273, 4330-4332, 4565-4567, 4603-4611, 4653-4656, 4704-
4707, 4763-4771, 4795-4803, 4849-4858, 4917-4925, 4962-4970, 5032-5040)

W tej sprawie dyrektor Wydziatu Zamiejscowego w Radomiu wyjasnita, ze
spowodowane zostato to: nieprzewidzianym duzym zainteresowaniem PPCP,
co skutkowato bardzo duzg iloScig wnioskdw i w zwigzku z tym ocena
wnioskow o ptatno$¢ byta wydtuzona; diugotrwatg absencjg chorobowa prawie
1/3 stanu pracownikéw (w Wydziale Zamiejscowym w Radomiu) zwigzang m.in.
z pandemig COVID-19, w tym przebywaniem pracownikow na zasitku
opiekunczym na dziecko oraz ich nieobecnosci z powodu okresu urlopowego;
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Wersja 2 obowigzujaca w okresie 15 maja 2020 r. — 20 czerwca 2021 r.

Whnioski o pfatno$¢ dotyczace uméw dotacji/pozyczki nr: 2020CD0343/2020CP0035 (dwa wnioski),
2019CD6996/2019CP0325, 2020CD0703/2020CP0060, 2020CD2306/2020CP0126 oraz uméw dotacji
nr: 2020CD10317, 2020CD10186.

Dotyczace umowy nr 2020CD0343/2020CP0035.

Dotyczace umowy nr 2020CD0343/2020CP0035 i nr 2020CD0703/2020CP0060,
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stwierdzeniem na etapie weryfikacji wniosku przez Wydziat Finansowo-
Ksiegowy koniecznosci uzupetnienia wniosku oraz stwierdzeniu po
uzupetnieniu wniosku zaistnienia nowych okolicznosci wymagajacych zmiany
zestawienia rzeczowo-finansowego.

Dodatkowo Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., ze: ,W instrukcji wniosku o ptatnos¢
nie ma mowy o dniach kalendarzowych, jednakze w dokumencie tym
kazdorazowo w sytuacjach, gdy mowa jest o terminie przytaczane sg ,dni

robocze”.
(akta kontroli str. 4720-4730, 5711-5713, 5781-5791, 5793)

Dodatkowo, w przypadku wskazanych wyzej wnioskow o ptatno$¢ dotyczacych
dwoch umoéw, w wezwaniach do uzupetnienia wnioskéw (z 24 marca 2021 r.
i 7 kwietnia 2021 r. w formie e-maila w sprawie uzupetnienia wniosku
0 ptatno$¢®” oraz w e-mailu z 9 marca 2021 r. w analogicznej sprawie®) nie
okre$lono w Funduszu terminu, do ktérego beneficjent byt zobowigzany
dostarczy¢ brakujace dokumenty oraz korekte wniosku o pfatno$¢, pomimo ze
w pkt 7 ,Instrukcji Jak wypetni¢ wniosek o ptatno$¢ w Programie "Czyste
Powietrze"™ okreslono m.in., iz "wfoSigw moze w zakresie ztozonego wniosku
optatnos¢ Zzada¢ od Beneficienta ztozenia wyjadnien/uzupetnien lub
przedstawienia dodatkowych dokumentow w terminie 10 dni roboczych od
otrzymania wezwania".

(akta kontroli str. 4667, 4717, 4719)

Prezes Zarzadu wyjaénit m.in., ze: ,Zgodnie z pkt 6 Instrukcji jak wypetnia¢
wniosek o ptatno$¢ w Programie ,\Wfosigw moze zawiesi¢ wypfate kwot dotacji,
jezeli wniosek o pfatnos¢ jest niekompletny, nieprawidtowo wypetniony, nie
zataczono do niego wymaganych zatgcznikow lub do czasu wyjasnienia
watpliwosci dotyczacych tresci wniosku lub jego zatgcznikéw.”. Postgpiono
zgodnie z Instrukcja.”.

(akta kontroli str. 5709-5710, 5712- 5713)

W ocenie NIK, wystanie wezwan do beneficjentdw w celu uzupetnienia wniosku
0 ptatnos¢ po terminie ptatnosci okreSlonym w procedurach PPCP oraz
niewskazanie w opisanych wyzej przypadkach terminu, do ktérego beneficjent
byt zobowigzany dostarczy¢ brakujgce dokumenty oraz korekte wniosku
0 ptatnos¢ byto dziataniem niezgodnym z tymi procedurami. Z kolei wysytanie
wezwan na kilka dni przed uptywem 60-cio dniowego terminu, byto dziataniem
nierzetelnym.

8. W przypadku 6 uméw sposrod 28, ktérych dotyczyty badane 22 wnioski
o ptatno$¢ opinie do rozliczenia rat dotacji/pozyczki sporzadzono w Funduszu
dopiero od 27 do 55 dni po dostarczeniu przez beneficienta kompletnego
wniosku o ptatnoSc¢. | tak w przypadku:

— raty dotacji i raty pozyczki na podstawie umowy nr2019CD6916
inr2019CP0316 opinie do rozliczenia ww. rat zostaty sporzadzone po 42
dniach od dostarczenia ostatniego wymaganego dokumentu do wniosku
o0 ptatnos¢. Natomiast ptatnos¢ zostata zrealizowana 4 dni po terminie
okre$lonym w umowie dotacji/pozyczki.

(akta kontroli str. 3592-3594)

Zastepca Prezesa Zarzadu wyjasnita, ze: ,Niewielkie opdznienie (4 dni
kalendarzowe) wynikato z panujacej sytuacji zwigzanej z trwajaca pandemig,

9 Dotyczacy umowy nr 2020CD10317.
9% Dotyczacy umowy nr 2020CD10446.
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oraz duzej liczby wptywajacych wnioskow o ptatno$¢ (w miesigcach lipiec —
sierpien 2020 r. do Funduszu wptyneto blisko 1500 wnioskéw o pfatno$c).”.

(akta kontroli str. 5088-5090)

— raty dotacji i raty pozyczki na podstawie umowy nr 2020CD0339
i nr 2020CP0034 opinie do rozliczenia ww. rat zostaty sporzadzone po 55
dniach od dostarczenia kompletnego wniosku o ptatnos¢ (brak koniecznosci
uzupetniania wniosku). Natomiast ptatno$¢ zostata zrealizowana 30 dni po
terminie okreslonym w umowie dotacji/pozyczki.

(akta kontroli str. 4010-4012, 4014-4015)

Dyrektor Wydziatu Zamiejscowego WFOSIGW w Radomiu wyjasnita, ze:
,Opdznienie w sporzadzeniu opinii do rozliczenia raty dotacji wynikato
z dlugotrwatej absencji chorobowej prawie 1/3 stanu pracownikow
w Wydziale Zamiejscowym w Radomiu.”.

(akta kontroli str. 5785)

— raty dotacji na podstawie umowy nr 2020CD10446 opinia do rozliczenia ww.
raty zostata sporzadzona po 27 dniach od dostarczenia kompletnego
wniosku o ptatnos¢. Natomiast ptatno$¢ zostata zrealizowana 17 dni po
terminie.

(akta kontroli str. 4668-4669)

Prezes Zarzadu WFOSIGW wyjaénit m.in., ze: ,0d czasu zlozenia
uzupetnienia do dnia 7 kwietnia 2021 r. uptyneto 18 dni roboczych.
W instrukcji wniosku o ptatno$¢ nie ma mowy o dniach kalendarzowych,
jednakze w dokumencie tym kazdorazowo w sytuacjach, gdy mowa jest
o terminie przytaczane sg ,dni robocze.”

(akta kontroli str. 5710)
Ww. wyjasnienia nie znajdujg potwierdzenia w postanowieniach ,Instrukcji
Jak wypetni¢ wniosek o ptatnos¢ w Programie Czyste Powietrze”.

— raty dotacji na podstawie umowy nr 2020CD9596 opinia do rozliczenia ww.
raty zostata sporzadzona po 38 dniach od dostarczenia kompletnego
wniosku o ptatnos¢. Natomiast ptatno$¢ zostata zrealizowana 41 dni po
terminie.

(akta kontroli str. 4552-4564, 4568)

Dyrektor Wydziatu Zamiejscowego WFOSIGW z Siedicach wyjasnita, ze:
Pracownik, ktéry zajmowat si¢ tq sprawg obecnie jest na emeryturze i nie
jestem w stanie zweryfikowac informacji w tej sprawie.

(akta kontroli str. 5790)

Zdaniem NIK zwtoka w sporzadzeniu wskazanych wyzej opinii miata wptyw na
dokonanie pfatnosci po uptywie obowigzujgcego terminu wynikajacego
z postanowien zawartych w dokumentach programowych PPCP.

W ocenie NIK, opisane postepowanie byto nierzetelne.

9. W przypadku 2 z 30 badanych wnioskéw o dofinansowanie w WFOSiGW
sporzadzono umowe dotacjilpozyczki oraz przygotowano o$wiadczenie woli
zawarcia umowy dotacji po uptywie 41 i 60 dni od podjecia przez Zarzad
WFOSIGW uchwat w sprawie udzielenia dofinansowania. | tak w przypadku:

— wniosku 18/2885/C umowa dotacji i umowy pozyczki zostata przygotowana
po uptywie 60 dni od podjecia przez Zarzad WFOSIGW uchwaty w sprawie
udzielenia dofinansowania;
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— wniosku 19/6090/C o$wiadczenie woli zawarcia umowy dotacji zostato
przygotowane po uplywie 41 dni od podjecia przez Zarzad WFOSIGW
uchwaty w sprawie udzielenia dofinansowania. Ponadto stwierdzono, ze
pismo informujace wnioskodawce o zaakceptowaniu przez WFOSIGW
o$wiadczenia woli zawarcia umowy dotacji nie zostato wystane do
wnioskodawcy, pomimo Zze zgodnie z postanowieniem §9 ust. 1
Regulaminu naboru wnioskéw w przypadku podjecia decyzji w sprawie
udzielenia dofinansowania w formie dotacji, wfoSigw przekazuje do
wnioskodawcy ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru pisemne o$wiadczenie
0 akceptacji oSwiadczenia wnioskodawcy o woli zawarcia umowy dotacji.
Przedmiotowe pismo zostato odebrane przez beneficjenta 19 pazdziernika
2020 r., tj. dopiero po uptywie 193 dni od daty jego sporzadzenia® oraz po
258 dniach po przygotowaniu przedmiotowego pisma z systemie
informatycznym Funduszu.

Skutkiem tego bylo nieuzasadnione opOZnienie zawarcia umow
z beneficjentami.
(akta kontroli str. 3737-3739, 4478-4481)

Prezes Zarzadu oraz Zastepca Dyrektora Wydzialu Beneficjentow
Indywidualnych wyjasnili m.in., ze: ,z uwagi na ilos¢ uchwat podjetych
w miesigcu pazdzierniku 2019r., ktory byt pod tym wzgledem rekordowy”,
proces generowania umow i ich podpisywanie zostaty wydtuzony; pismo
informujace wnioskodawce o zaakceptowaniu przez WFOSIGW oéwiadczenia
woli zawarcia umowy dotacji zamieszczonej we wniosku 0 dofinansowanie
zostato zarejestrowane w systemie kancelaryjnym w dniu planowanego
przyjazdu'% wnioskodawcy do Funduszu w celu zawarcia umowy pozyczki na
realizacje inwestycji finansowanej tacznie w formie dotacji i w formie pozyczki.

Odnosnie do niezgodnego z postanowieniem Regulaminu naboru wnioskow
trybem przekazania wnioskodawcy pisma informujacego go o zaakceptowaniu
przez WFOSIGW o$wiadczenia woli zawarcia umowy dotacji, Prezes Zarzadu
WFOSIGW wyjaénit m.in., ze: ,0éwiadczenie woli zawarcia umowy dotacji nie
zostato wystane do wnioskodawcy poczta, poniewaz wnioskodawca byt
zobowigzany stawi¢ si¢ osobiscie w Funduszu na podpisanie umowy pozyczki
wraz z wekslem i deklaracjg wekslowg [...], @ podpisanie umowy pozyczki
dopiero gwarantowato zbilansowanie zadania [...]. Obie umowy nalezato
podpisac, aby inwestycja mogta by¢ zrealizowana.”.

(akta kontroli str. 5648-5653, 6303-6304)

W ocenie NIK sporzadzanie ze zwloka umowy dotacji/pozyczki oraz
przygotowanie w takim sam sposéb o$wiadczenia woli zawarcia umowy dotacji
byto postepowaniem nierzetelnym. Z kolei tryb przekazania wnioskodawcy
pisma informujacego o zaakceptowaniu przez WFOSIGW o$wiadczenia woli
zawarcia umowy dotacji byt niezgodny z postanowieniem zawartym
w dokumencie programowych PPCP.

Pracownicy WFOSIGW dokonywali rzetelnej weryfikacji wptywajacych wnioskéw
o dofinansowanie poprzez sprawdzenie prawidtowosci i kompletnosci wniosku oraz
wymaganych zatgcznikow. Niemniej jednak na 30 zbadanych wnioskow
o dofinansowanie w 16 z nich (53,3%) stwierdzono przekroczenia terminu
rozpatrzenia wniosku, okre$lonego w postanowieniach PPCP, wynoszace od 1 do

9 Data sporzadzenia pisma uwidoczniona na nim to 9 kwietnia 2020 r.
100 7 powodu ogtoszenia stanu epidemii, Wnioskodawca przybyt do siedziby w dniu 19 pazdzierika 2020 .,

kiedy to zawart umowe pozyczki oraz osobiscie odebrat ww. pismo.
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190 dni w poréwnaniu do terminu okres$lonego w § 3 ust. 1 ,Regulaminu naboru
wnioskow, w tym rozpatrywanie 11 wnioskow podjeto po uptywie terminu ich
rozpatrzenia. W procesie rozpatrywania 16,7% wnioskow nie przestrzegano
wewnetrznych regulacji dotyczacych wypetniania kart oceny wniosku lub
wyznaczania terminu  uzupetnienie/korekty  wniosku 0  dofinansowanie.
Podejmowane czynno$ci w ramach weryfikacji wnioskéw oraz doprowadzenia do
zawarcia umowy dofinansowania w przypadku 2 wnioskow (8,7%) byty
podejmowane ze zbedng zwiokg. W obszarze rozpatrywania wnioskow o ptatnosc¢
oraz dokonywania wyptaty stwierdzono, ze wypfata naleznego dofinansowania na
podstawie 8 (36,4%) sposrdd objetych badaniem 22 wnioskow, zostata dokonana
z opoznieniem od 3 do 41 dni od dnia ztozenia kompletnego i prawidtowo
wypetnionego wniosku. Ponadto sposrod 16 wnioskow o ptatno$¢, ktdre wymagaty
uzupetnienia, ztozenia wyjasnien lub korekt w odniesieniu do 4 wnioskéw o ptatnos¢
wezwanie do ich uzupetnienia skierowano od 1 do 14 dni po terminie wypfaty
dofinansowania.

4. Wykorzystanie srodkéw i efekty uzyskane w wyniku
realizacji PPCP

W WFOSIGW nie opracowano ramowego planu finansowego (ze S$rodkow
wiasnych) wraz z planowanymi do uzyskania efektami w podziale na poszczegoine
lata realizacji PPCP, tj. na lata 2018-2029.

Prezes Zarzadu co roku skiadat do NFOSIGW wniosek o udostepnienie $rodkéw
w formie dotacji, na potrzeby wdrazania PPCP, na podstawie ilosci ztozonych
wnioskow oczekujgcych na rozpatrzenie oraz szacowanego wptywu wnioskow
(wyliczanego ze $redniej dla poprzedniego roku). Poczawszy od wniosku na 2020 r.
WFOSIGW okreslat w nim réwniez planowany do osiagniecia efekt ekologiczny
i rzeczowy.

(akta kontroli str. 2879-2899)

NFOSIGW zwrécit sie 2 stycznia 2019r. do WFOSIGW o sporzadzenie planu
wdrazania PPCP wedtug przekazanego wzoru tabeli'®!, obejmujacego caty okres
trwania PPCP, tj. do 2029 r. P.o. Dyrektor Wydziatu Ochrony Powietrza przekazat
do NFOSIGW plan wdrazania PPCP wraz z planowanymi do uzyskania efektami
ekologicznymi tylko na 2019 r.

Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., ze: ,Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej jednokrotnie  wystapit do WFOSIGW w Warszawie
0 wypetnienie zatgczonych tabel do Planu wdrazania programu Czyste powietrze na
lata 2018-2029 i nie zwracat sie ponownie o ich wypetnienie lub aktualizacje.”.

Na spotkaniu®2 Zarzadu NFOSIGW z Grupa Robocza WFOSIGW w sprawie
wspolnej realizacji PPCP ustalono m.in,, ze ,Wobec potrzeby akceptacii
uzgodnionych dokumentéw przez Zarzad NFOSIGW oraz ze wzgledu na potrzebe
aktualizacji przez wojewddzkie fundusze:

1) planu wdrazania programu,

2) wskaznikdw osiggniecia celu programu,
oraz przeanalizowania przez fundusze potrzeby zmian programu w zakresie:
1) kosztdéw kwalifikowanych,

101 Uzupetnionej 14 stycznia 2019 r. o planowane do uzyskania efekty ekologiczne.
102 W dniach 3-4 stycznia 2019 .
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2) progow dochodowych

postanowiono, ze dalsze prace na dokumentami programowymi dla wnioskow
o dofinansowanie ztozonych po 31 grudnia 2018 r. nalezy odtozy¢ do 10 stycznia
2019r.”.

(akta kontroli str. 3311-3418)

W umowie udostepniania $rodkéw!93 zawartej 18 grudnia 2018 r. przez WFOSIGW
zNFOSIGW ustalony zostat roczny budzet PPCP na rok 2019 wynoszacy
1500,0 tys. zt $rodkéw WFOSIGW oraz 100 000,0 tys. zt $rodkéw NFOSIGW.
Aneksem nr 1/511 z dnia 18 pazdziernika 2019 r. kwota udostepnionych Srodkéw
przez NFOSIGW w 2019r. zostata zmniejszona do 72930 tys.zt. Ponadto
w aneksie tym uwzgledniono zapis, iz do dnia 31 stycznia kazdego roku
obowigzywania umowy strony okreslajg wysokos¢ Srodkow, ktbre zobowigzg sie
przeznaczy¢ w danym roku na realizacje PPCP, a podstawg udostepnienia $rodkow
przez NFOSIGW bedzie wniosek WFOSIGW o udostepnienie $rodkéw (zgodnie
z § 2 ust. 4). W aneksie Nr 2 do ww. umowy zawartym 27 stycznia 2020 r. ustalono
na 2020 r. kwote, ktéra zobowiazat sie WFOSIGW przeznaczy¢ na realizacje PPCP
w wysokosci 1510,0 tys. zt, a NFOSiIGW udostepnit kwote 172 773,7 tys. zt. Na rok
2021 kwota $rodkéw przeznaczonych na realizacje PPCP przez WFOSIGW, wedtug
postanowienia zawartego w aneksie nr 3 z dnia 3 lutego 2021 r. wyniosta
800,0 tys. zt, a kwota $rodkéw udostepnionych przez NFOSIGW to 159 328,8 tys. zi.

(akta kontroli str. 2071-2073, 2080-2082, 2095-2097, 2103-2105)

Budzet PPCP na lata 2019-2021 okre$lony aneksem nr 3 wynidst 467 856,3 tys. zt.
Fundusz nie planowat pozyskiwania $rodkéw z NFOSIGW na realizacje PPCP
w formie pozyczki, mimo Zze 18 grudnia 2018 r. zawart umowe udostepnienia
$rodkéw nr 335/2018/WF/US z przeznaczeniem na udzielanie pozyczek i wspolnej
realizacji PPCP.

(akta kontroli str. 80, 94-101, 3523)

Zastepca Prezesa Zarzadu wyjasnita m.in., ze: ,Zainteresowanie Srodkami
pozyczkowymi beneficjentdbw Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze”
w stosunku do zainteresowania Srodkami dotacyjnymi byto niewielkie. Z uwagi na
posiadanie przez WFOSIGW w Warszawie wiasnych $rodkéw pozyczkowych
umozliwiajacych wsparcie realizacji przedsiewzie¢ - w formie pozyczki - w ramach
przedmiotowego Programu, nie bylo potrzeby wystapienia do NFOSIGW
0 udostepnienie dodatkowych $rodkow w tej formie.”.

(akta kontroli str. 3090)

W planach finansowania WFOSiGW w podziale na dziedziny ochrony $rodowiska na
lata 2019-2021 w dziedzinie Ochrona powietrza oraz w planach dziatalnoSci
ustalono:

1) wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r., taczng kwote 52 800,0 tys. zt, z tego na:

a) pozyczki — kwote 48 700,0 tys. zt, w tym 16 000,0 tys. zt stanowity Srodki
wiasne Funduszu na realizacje PPCP;

b) dotacje inwestycyjne - kwote 4 100,0tys.zt, w tym 15000 tys. zt
stanowity Srodki wtasne Funduszu na realizacje PPCP104;

(akta kontroli str. 2624, 2627, 2641, 2647)

103 Nr 334/2018/WF/US.

104 Uchwata nr 131/18 Rady Nadzorczej WFOSIGW z 23 listopada 2018 r. w sprawie uchwalenia planu
dziatalnosci WFOSIGW w Warszawie na rok 2019 oraz planu finansowego WFOSIGW w Warszawie na rok
2019 ze zmianami.

33



2) wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r., faczng kwote 57 263,0 tys. zt, z tego na:

a) pozyczki — kwote 48 000,0 tys. zt, w tym 18 000,0 tys. zt stanowity Srodki
wiasne Funduszu na realizacje PPCP;

b) dotacje inwestycyjne - kwote 8663,0tys.zt, w tym 1510,0tys. zt
stanowity $rodki wiasne Funduszu na realizacje PPCP;

c) dotacje nieinwestycyjne — kwote 600,0 tys. z105;
(akta kontroli str. 2649, 2664, 2685, 2691)
3) wedtug stanu na 24 czerwca 2021 r., taczng kwote 119 500,0 tys. zt, z tego na:

a) pozyczki — kwote 115 000,0 tys. zt, w tym 8 519,0 tys. zt stanowity Srodki
wiasne Funduszu na realizacje PPCP;

b) dotacje inwestycyjne — kwote 4 500,0 tys. zt, w tym 800, tys. zt stanowity
$rodki wiasne Funduszu na realizacje PPCP106.

(akta kontroli str. 2711, 2719)

Kwota $rodkéw planowanych do pozyskania od NFOSIGW na realizacje PPCP
w formie dotacji wyniosta:

a) 154 141,2tys. ztw 2019r,;
b) 150 567,3 tys. ztw 2020 r.;

c) 159 328,8tys. ztw 2021 .
(akta kontroli str. 3523)

W okresie objetym kontrola WFOSiGW ziozyt do NFOSIGW 3 wnioski
o udostepnienie $rodkow NFOSIGW107 z przeznaczeniem na udzielanie dotagji, na
potrzeby PPCP, w ramach umowy nr 334/2018/WF/US, w ktérych oprécz
wnioskowanych  kwot wykazywat réwniez planowane efekty rzeczowe
i ekologiczne. Wedtug danych zawartych we wniosku z 14 stycznia 2021 r.
zaplanowano efekty rzeczowe i ekologiczne na lata 2019-2021 jako:

— liczba budynkéw mieszkalnych o poprawionej efektywnosSci energetycznej —
25 323 szt.;

— liczba wymienionych nieefektywnych zrédet ciepta — 23 230 szt.;
— liczba zamontowanych niskoemisyjnych zrédet ciepta — 3 665 szt.;

— ograniczenie emisji pytow o Srednicy mniejszej niz 10 mikrometrow — 1 084,72
Mg/rok;

— ograniczenie emisji dwutlenku wegla — 196 988,3 Mg/rok;
— ograniczenie zuzycia energii koncowej — 471 007,8 MWh/rok.
(akta kontroli str. 2879-2899)

Srodki wtasne WFOSIGW zostaly wykorzystane na realizacje PPCP w okresie od
poczatku funkcjonowania Programu do 31 maja 2021r. w facznej kwocie

105 Uchwata nr 142/19 Rady Nadzorczej WFOSIGW z 27 listopada 2019r. w sprawie uchwalenia planu
dziatalnosci WFOSIGW w Warszawie na rok 2020 oraz planu finansowego WFOSIGW w Warszawie na rok
2020 ze zmianami.

106 Uchwata nr 182/2020 Rady Nadzorczej WFOSIGW z 24 listopada 2020 r. w sprawie uchwalenia planu
dziatalnosci WFOSIGW w Warszawie na rok 2021 oraz planu finansowego WFOSIGW w Warszawie na rok
2021 zmieniona uchwata nr 47/2021 Rady Nadzorczej WFOSIGW z 24 czerwca 2021 r.

107 Wniosek z 7 pazdziernika 2019r. na kwote 172 930,0 tys. zt; wniosek z 9 stycznia 2020 r. na kwote
172 773,7 tys. zt; wniosek z 14 stycznia 2021 r. na kwote 159 328,8 tys. zt.
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14 591,8 tys. zt (26,9% planu), z tego w formie dotacji — 3 810,0 tys. zt (32,3% - na
2018 r. zaplanowano kwote 8 000,0 tys. zt, ktéra nie zostata wykorzystana) oraz
w formie pozyczki — 10 781,8 tys. zt (25,4%). W podziale na poszczegdine lata ww.
srodki wykorzystano w nastepujacej wielkoSci:

1) w 2019r. kwote 2474,2tys.zt (14,1%), z tego 1500,0 tys.zt (100,0%)
w formie dotacji i 974,2 tys. zt (6,1%) w formie pozyczki;

2) w 2020r. kwote 95946 tys.zt (49,2%), z tego 1510,0tys. zt (100,0%)
w formie dotacji i 8 084,6 tys. zt (44,9%) w formie pozyczki;

3) w 2021r. (do 31 maja) kwote 252320 tys. zt (27,1%), z tego 800,0 tys. zt
(32,3%) w formie dotacjii 1 723,0 tys. zt (20,2%) w formie pozyczki.

(akta kontroli str. 3523)

Wykorzystanie srodkéw w kwotach nizszych od planowanych wynikato z faktu, ze
na dany rok planowano $rodki na zaptate zobowigzan wynikajacych z wszystkich
podjetych decyzji o udzieleniu dotacji/pozyczki narastajagco (pozostatych do
realizacji), a PPCP przewidywat, ze beneficjent moze wystapi¢ z wnioskiem
o ptatno$¢ do 30 miesiecy od daty zlozenia wniosku o dofinansowanie, a przed
wprowadzonymi zmianami w Programie — do 24 miesiecy od daty ztozenia wniosku
o dofinansowanie08,

(akta kontroli str. 2877)

Srodki NFOSIGW przeznaczone na realizacje PPCP zostaty wydatkowane w formie
dotacji w okresie od poczatku funkcjonowania Programu do 31 maja 2021 r.
w facznej kwocie 181 783,0 tys. zt (39,2%). W poszczegdlnych latach Srodki zostaty
wykorzystane:

1) w2019 r. w kwocie 22 686,9 tys. z, tj. 14,7% kwoty srodkéw planowanych do
pozyskania od NFOSIGW;

2) w2020 r. w kwocie 113 400,5 tys. z, j. 75,3% kwoty Srodkéw planowanych do
pozyskania od NFOSIGW;

3) w 2021r. (do 31 maja) w kwocie 456956 tys. zt, tj. 28,7% kwoty Srodkow
planowanych do pozyskania od NFOSIGW.

(akta kontroli str. 3523)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. wypowiedziano, rozwigzano albo odstgpiono
od 511 uméw dotacjilpozyczki (51109 w 2019 r., 251110 w 2020 r. i 209" w 2021 r.)
0 facznej kwocie dofinansowania 6 261,6 tys. z. WFOSIGW nie wyptacit $rodkéw na
podstawie umow, ktore zostaty wypowiedziane, rozwigzane albo odstgpiono od tych
umow.

(akta kontroli str. 2947)

Obowiazek sporzadzania sprawozdan z realizacji PPCP przez WFOSIGW zostat
wprowadzony aneksem nr 1 do umowy udostepniania Srodkow''2 w brzmieniu:
JWFOSiGW zobowigzuje sie do przediozenia w NFOSIGW sprawozdan péirocznych
i rocznych w ciggu 30 dni od daty zakonczenia okresu sprawozdawczego” (§ 5
ust. 5).

108 Jednak nie pdzniej niz do 30 czerwca 2029 r.

109 43 umowy dotacji na kwote dofinansowania 582,1 tys. zt i 8 umow pozyczek na kwote dofinansowania
192,0 tys. zt.

10149 umow dotacji na kwote dofinansowania 1 405,0 tys. zt, 86 uméw dotacji z podstawowym poziomem
dofinansowania na kwote 881,9 tys. z}, 16 umow pozyczek na kwote dofinansowania 334,2 tys. zt.

1137 uméw dotacji na kwote dofinansowania 425,3 tys. zt, 124 umowy dotacji z podstawowym poziomem
dofinansowania na kwote1 419,9 tys. zt, 40 uméw dotacji z podwyzszonym poziomem dofinansowania na
kwote 801,8 tys. zt, 8 umow pozyczek na kwote dofinansowania 219,4 tys. zt.

112 Nr 334/2018/WF/US.
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(akta kontroli str. 2071-2094)

Ze sporzadzonych przez WFOSiGW sprawozdan z realizacji PPCP przekazywanych

do NFOSIGW dotyczacych efektow rzeczowych i ekologicznych zaréwno w zakresie

umoéw czynnych (w trakcie realizacji) jak i umow zakoriczonych w okresie

sprawozdawczym, wynikato, ze na koniec 2020 r. osiggnieto nastepujace efekty

(wynikajace z umow zakoriczonych'13):

— liczba budynkéw o poprawionej efektywnosci energetycznej — 4 667 szt.,
tj. 100,0% planu;

— liczba wymienionych nieefektywnych zrodet ciepta (kottéw starej generaciji) na
niskoemisyjne w budynkach istniejacych — 4 296 szt., tj. 100,0% planu;

— liczba zamontowanych niskoemisyjnych Zzrédet ciepta w budynkach nowo
budowanych — 2 163 szt., tj. 99,4 planu;

— dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii elekirycznej zainstalowanych ogniw
fotowoltaicznych — 0,245635 MWe, j. 87,3% planu;

— ograniczenie zuzycia energii koncowej — 86 806,200000003 MWh/rok,
tj. 100,0% planu;

— ograniczenie emisji SO2 - 424,108229999949 Mg/rok, tj. 100,0% planu;

— ograniczenie emisji pytdw o Srednicy mniejszej niz 10 mikrometréw (PM10) —
107,040699999986 Mg/rok, tj. 100,0% planu;

— ograniczenie emisji pytow o $rednicy mniejszej niz 2,5 mikrometra (PM2,5) -
95,5255599999911 Mg/rok, tj. 100,0% planu;

— ograniczenie emisji benzo(a)pirenu - 0,135795699000012 Mg/rok, tj. 100,0%
planu;

— ograniczenie emisji CO2 — 37680,0878999996 Mg/rok, tj. 100,0% planu.

W ramach uméw czynnych'* wielkoSci planowanych ww. efektow wyniosty
odpowiednio: 7572 szt.; 6972 szt; 811 szt; 0,26942 MWe; 140 839,20000
MWh/rok; 671,93007 Mg/rok; 171,22652 Mg/rok; 152,80918 Mg/rok; 0,220322484
Mg/rok; 58 741,49296 Mg/rok.

(akta kontroli str. 3146-3155)

Wzér sprawozdania z realizacji PPCP nie zostat zaktualizowany, w zakresie
efektow, do zmian wprowadzonych w tym zakresie w PPCP od 15 maja 2021 r.,
a WFOSIGW nie zgtaszat takiej konieczno$ci do NFOSIGW.

(akta kontroli str. 3091-3092)

WFOSiGW stosowat ,Metodyke szacowania efektu ekologicznego PPCP”
opracowang przez NFOSIGW (wersja 1.4/14.09.2018) do obliczania efektow
ekologicznych realizacji uméw zawartych przez Fundusz w ramach przedmiotowego
Programu, w tym podczas sporzadzania sprawozdan.

(akta kontroli str. 3092)

WFOSIiGW na podstawie dyspozycji NFOSIGW przekazywat do tej jednostki
informacje dotyczace realizacji PPCP, w tym w zakresie udzielanego
dofinansowania w formie pozyczek ze $rodkéw wiasnych WFOSIGW, w formie
arkusza on-ine  udostepnionego  wszystkim  wfoSigw.  Administratorem
przedmiotowego arkusza byt NFOSiGW.

13 6877 uméw zakonriczonych na taczng kwote dofinansowania 104 983,4 tys. zt (taczna kwota wyptaconych
Srodkow — 98 148,9 tys. zt).

14 8503 umow czynnych na taczng kwote dofinansowania 162 684,1tys. zt (faczna kwota wyptaconych
Srodkow — 19 989,6 tys. zt).
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(akta kontroli str. 3156-3159)

Zastepca Prezesa Zarzadu wyjasnita: ,na prosbe NFOSIGW, WFOSIGW
w Warszawie cyklicznie przekazuje statystyczne informacje dotyczace realizacji
Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze”, w tym dotyczace pozyczek. [...]
Arkusz on-line udostepniony wszystkim wfosigw w postaci zbiorczego skoroszytu
obecnie jest wypetniany raz w tygodniu (w poniedziatek).”.115

(akta kontroli str. 3091)
WFOSIGW w Warszawie nie brat udziatu w realizacji programu ,Stop Smog”.
(akta kontroli str. 3093)

W wyniku przeprowadzonego badania 3 sprawozdan z realizacji PPCP116
stwierdzono, ze sprawozdanie roczne za 2019 r., sprawozdanie potroczne za okres
1 stycznia 2020r.-30 czerwca 2020r. oraz sprawozdanie roczne za 2020 r.
dostarczono do NFOSIGW.

(akta kontroli str. 3088-3090, 3098-3143)

NFOSIGW do dnia 10 sierpnia 2021r. (. do dnia zloZzenia wyjaénien) nie
przeprowadzit w WFOSIGW kontroli wykorzystania udostepnionych $rodkéw na
realizacje PPCP.

(akta kontroli str. 3298)

W latach 2019 — 2021 (do 31 maja) WFOSIGW przeprowadzit tacznie 717117 kontroli
wykonanych u beneficientbw w ramach PPCP. Wszystkie ww. kontrole byty
nieplanowane.

(akta kontroli str. 213)

Zastepca Prezesa Zarzadu wyjasnita m.in., Zze: ,Wiekszos¢ kontroli
przeprowadzanych przez WFOSiGW w Warszawie w ramach Programu
Priorytetowego ,Czyste Powietrze” wypadta pozytywnie, tj. nie stwierdzano uchybien
czy nieprawidtowo$ci w realizacji inwestycji. Zdarzaty sie przypadki, gdzie podczas
kontroli odnotowano rozbiezno$ci z danymi zawartymi we wniosku o dofinansowanie
lub harmonogramie rzeczowo-finansowym, badZz niezgodnosci z zapisami
dokumentéw programowych, w szczegolnoéci w zakresie wymaganych do
spefnienia parametréw technicznych. Najcze$ciej skutkowato to uznawaniem za
niekwalifikowane poniesionych wydatkdw na poszczegdlne prace lub za zakup
materiatdw, a w rezultacie wyptatg Srodkdw w pomniejszonej kwocie.”.

(akta kontroli str. 3094)

WFOSIGW w okresie 1 stycznia 2018 r — 31 maja 2021 r. nie przeprowadzat kontroli
doraznych, w szczegolnosci na skutek zgtoszen o mozliwych nieprawidtowosciach
przy wykorzystaniu przekazanych beneficientom Srodkéw w ramach PPCP.
Nie zlecat réwniez przeprowadzenia kontroli wyspecjalizowanym podmiotom
zewnetrznym.

(akta kontroli str. 3093-3094)

Do 31 maja 2021 r. do WFOSIGW wptyneto z 98 gmin 155 wnioskéw o wyptate
srodkéw na pokrycie kosztow obstugi zadan realizowanych przez gming w ramach
257 zawartych porozumien na tgczng kwote 61,0 tys. zt. Fundusz wypfacit z ww.
tytutu facznie 13,3 tys. zt (wszystkie $rodki wyptacono w 2021r.), a wyptaty nie
zawieraly Srodkéw w ramach pakietu korzysci dla gmin. Wypfata Srodkéw

15 Wedtug stanu na dzien sktadania wyjasnien, tj. na 20 sierpnia 2021 r.

116 Sprawozdanie roczne za 2019 r, sprawozdanie potroczne z | pdtrocze 2020 r. i sprawozdanie roczne za
2020 .

17 W 2019 — 218 kontroli, w 2020 r. — 193 kontrole, w 2021 r. — 306 kontroli.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

w wysokoSci zgodnej z wnioskowang, dotyczyta 8 gmin, a w przypadku 45 gmin
wypfata byta w kwocie nizszej od wnioskowane;.
(akta kontroli str. 203-209)

W WFOSIGW nie byt prowadzony osobny rejestr wnioskéw o podwyzszony poziom
dofinansowania, ale byta mozliwo$¢ wygenerowania tego typu wnioskdw z systemu
informatycznego Funduszu''8.

(akta kontroli str. 3167-3292)

Fundusz nie prowadzit ewidencji danych w podziale na zakres (tytul) zawarty
w ztozonych wnioskach o wyptate srodkow przez gminy. Dlatego nie byto mozliwe
uzyskanie z systemu informatycznego WFOSiGW danych o kwocie i liczbie
Ztozonych przez gminy wnioskéw o wyptate Srodkdw za wydane zaswiadczenie
0 wysokosci przecietnego miesiecznego dochodu przypadajacego na jednego
czlonka gospodarstwa domowego, a takze o kwocie wyptat dokonanych przez
Fundusz z tego tytutu.

(akta kontroli str. 5716)

Do dnia 20 sierpnia 2021 . (tj. do dnia sktadania wyjasnien) nie wystapity przypadki
sktadania przez gminy zastrzezen co do wysokoéci wptaconych przez WFOSiGW
w Warszawie $rodkéw na podstawie zawieranych z gminami porozumien
dotyczacych realizacji Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze.”.

(akta kontroli str. 3096)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Funduszu w zbadanym
obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Podjecie dziatan organizacyjnych dla zapewnienia terminowego rozpatrywania
wnioskéw o dofinansowanie oraz wnioskéw o ptatnos¢, a takze zapewnienie
przestrzegania w tych procesach wewnetrznych regulacji Funduszu oraz
postanowient zawartych w dokumentach programowych dotyczacych wdrazania
PPCP.

2. Podjecie dziatan organizacyjnych dla zapewnienia niezwlocznego zawierania
uméw z beneficjentami PPCP po podjeciu przez Zarzad Funduszu uchwat
w sprawie udzielenia dofinansowania.

18 Na 20 sierpnia 2021 r. godz. 11:00 zostato zarejestrowanych 4 386 wnioskéw o podwyzszony poziom
dofinansowania.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3. Zapewnienie monitorowania stanu realizacji przez gminy, zadan okreslonych
w porozumieniach ~ dotyczacych wdrazania PPCP, polegajacych na
identyfikowaniu budynkow, ktérych wiasciciele mogliby by¢ potencjalnymi
wnioskodawcami w ramach tego programu.

4. Zawieranie porozumien, o ktorych mowa w § 1 ust. 6 Zasad udzielania
dofinansowania ze $rodkéw WFOSIGW, jedynie po uzyskaniu zgody Rady
Nadzorczej Funduszu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 18 listopada 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Dyrektor
Departamentu Srodowiska
z up.

Pawet Trzaskowski

Kontrolerzy Wicedyrektor

Jolanta Zielinska
Gtéwny specjalista
kontroli parstwowe;

|zabella Krawczyk
Gtéwny specjalista
kontroli panstwowe;
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