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|. Dane identyfikacyjne

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow (KPRM), Al.
Warszawa.

Ujazdowskie 1/3, 00-583

Barttomiej Orzet, Peinomocnik Prezesa Rady Ministréw do spraw programu "Czyste
Powietrze"! — od 26 sierpnia 2020 .
Poprzednio, w okresie objetym kontrolg, funkcje Petnomocnika petnit Piotr Wozny2 —
od 16 marca 2018 r. do 31 maja 2020 .

(akta kontroli str. 10-13, 226)

Warunki organizacyjno-techniczne wdrazania Programu Priorytetowego ,Czyste
Powietrze™.

Od 16 marca 2018 r. do 27 sierpnia 2021 r., z wykorzystaniem dowodéw powstatych
przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

Bartosz Bernacki, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KSI/43/2021 z 10 czerwca 2021 .
(akta kontroli str. 1)

' Dalej: Petnomocnik”.

2 Réwnolegle z funkcjg Petnomocnika petnit on rowniez funkcje: Wiceprezesa Zarzadu Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) — od 1 czerwca 2018 1. do 18 stycznia
2019 1., oraz Prezesa Zarzadu NFOSIGW — od 30 sierpnia 2019 r. do 31 maja 2020 .

3 Dalej: ,PPCP".

4 Dz.U.z2020r., poz. 1200 ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena og6inas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Petnomocnika podejmowane
w okresie objetym kontrola, w celu zapewnienia sprawnego wdrazania PPCP
ustanowionego przez NFOSIGW.

Petnomocnik nie zostat wiaczony do prac koncepcyjnych prowadzonych przez
NFOSIGW nad PPCP - wpisanym na liste programéw priorytetowych NFOSIGW
uchwatg nr 64/18 Rady Nadzorczej NFOSIGW z 24 maja 2018 r. Uzyskat on dostep
do materiatéw i informacji zwigzanych z wdrozeniem i przyjeciem PPCP dopiero od
1 czerwca 2018r., tj. od dnia rozpoczecia petnienia funkcji Wiceprezesa Zarzadu
NFOSIGW.

Petnomocnik podejmowat dziatania majace na celu monitorowanie i analizowanie
sposobu realizacji PPCP, rekomendowat dziatania optymalizujgce wdrazanie PPCP
oraz podejmowat dziatania w celu objecia opieka/ochrong wrazliwych grup
spotecznych zagrozonych ubdstwem energetycznym. Podejmowat takze dziatania
w celu pozyskania srodkéw finansowych na realizacje PPCP ze Zrddet krajowych
i zagranicznych.

Dziatania Petnomocnika skupity sie na stworzeniu, badz poprawie, kluczowych dla
jako$ci powietrza regulacji prawnych, tj. norm emisyjnych dla kottow na paliwa state
oraz standardow jako$ciowych dla paliw statych, stosowanych w gospodarstwach
domowych, jak roéwniez na dziataniach zwigzanych z tworzeniem programéow
wsparcia finansowego procesu wymiany przestarzatych kottdw oraz poprawy
efektywnosci energetycznych doméw jednorodzinnych w Polsce. Petnomocnik
nawigzat kontakty robocze z panstwowymi instytutami naukowo-badawczymi,
jednostkami  samorzadu terytorialnego oraz organizacjami  pozarzadowymi
zajmujacymi sie kwestiami jako$ci powietrza. Szereg aktywnosci Petnomocnika
dotyczyto kontaktow z Dyrekcja Generalng ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej
w Komisji Europejskiej (KE) i z ekspertami Banku Swiatowego (BS), ktérzy na
Zlecenie KE opracowali w latach 2018-2019 dwa raportys. Raporty te zawieraty
rekomendacje dotyczace walki ze smogiem w Polsce poprzez poprawe
efektywnosci energetycznej domoéw jednorodzinnych potgczong z wymiang
przestarzatych zrodet ogrzewania. Uzupetnieniem powyzszych dziatan byty liczne
wizyty i spotkania Petnomocnika z przedstawicielami jednostek samorzadu
terytorialnego oraz z mieszkaricami polskich miast znajdujacych sie na liScie
europejskich miast z najbardziej zanieczyszczonym powietrzem?, jak réwniez udziat
w konferencjach, debatach i seminariach.

Stwierdzone nieprawidtowosci, dotyczace niewywigzywania sie przez Petnomocnika
z natozonych na niego obowigzkow sprawozdawczych?, nie miaty bezposredniego
wptywu na realizacje PPCP ustanowionego przez NFOSIGW.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu sformutowano ocene pozytywna.

6 W ramach inicjatywy ,Catching - Up Regions”.

7 Lista stworzona w 2016 1. i w 2018 r. przez Swiatowa Organizacje Zdrowia.

8 Wynikajacych:

—  z zarzadzenia nr 40 Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 marca 2018 r. w sprawie ustanowienia
Petnomocnika Prezesa Rady Ministrow do spraw programu ,Czyste Powietrze” (MP z 2018 r. poz.
293) - dalej: ,Zarzadzenie nr 40” — zmienionego zarzadzeniem nr 131 Prezesa Rady Ministréw z dnia
21 sierpnia 2020 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie ustanowienia Petnomocnika Prezesa Rady
Ministrow do spraw programu ,Czyste Powietrze” (M.P. poz. 753). Tekst jednolity Zarzadzenia nr 40
opublikowano w obwieszczeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 marca 2021 r. sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu zarzadzenia Prezesa Rady Ministrbw w sprawie ustanowienia Petnomocnika
Prezesa Rady Ministrow do spraw programu ,Czyste Powietrze” (M.P. z 2021 r. poz. 283);
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1. Warunki organizacyjno-techniczne wdrazania PPCP

Petnomocnik zostat powotany w marcu 2018 r. na podstawie Zarzadzenia nr 40.
Rzadowy Program ,Czyste Powietrze” zostat przyjety 25 kwietnia 2017 r. przez
Rade Ministrow jako zestaw 15 rekomendacji® okreslajacych dziatania niezbedne do
podjecia w zwigzku z wystepowaniem na znacznym obszarze kraju wysokich stezen
zanieczyszczen powietrza'®. Rekomendacje zostaly przyjete w celu scalenia,
przyspieszenia i skoordynowania dziatan administracyjnych prowadzacych do
poprawy jakosci powietrza.

Jedna z rekomendacji KERM brzmiata: ,Opracowanie oraz szerokie konsultacje
spoteczne Programu Czyste Powietrze oraz wzmocnienie Komitetu Sterujacego ds.
Krajowego Programu Ochrony Powietrza'' i powierzenie mu zadania czuwania nad
pilnym i efektywnym wdrozeniem niniejszych rekomendacji oraz regularnego
monitorowania postepdw prac Radzie Ministrow”.

—  z zarzadzenia nr 123 Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie Komitetu
Sterujacego do spraw Krajowego Programu Ochrony Powietrza (M.P. z 2016 r., poz. 994 ze zm.) —
dalej: ,Zarzadzenie nr 123",

9 Propozycje rekomendacji zostaty przygotowane przez Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow (KERM) — byty
przedmiotem obrad podczas posiedzenia 27 stycznia 2017 r.

10 1) ,Maksymalne przyspieszenie prac nad rozporzadzeniem w sprawie wymagan dla kottow na paliwo state,
ktére powinno zostaé przyjete najpdzniej do korca kwietnia 2017 r., tak aby jego postanowienia zaczely
obowigzywac¢ jeszcze przed rozpoczeciem sezonu grzewczego 2017/2018".
2) ,Pilne wprowadzenie rozporzadzenia w sprawie norm jakosciowych dla paliw statych, ktére powinno
zostac przyjete jeszcze w | kwartale 2017 r., po wprowadzeniu zmian do ustawy o monitorowaniu i kontroli
jakosci paliw”.
3) ,Priorytetyzacja $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na dziatania
prowadzace do jak najszybszej poprawy jakosci powietrza w taki sposob, by uzyska¢ maksymalny efekt dla
jakosci powietrza z kazdej ztotdwki poniesionych naktadéw”.
4) ,Wprowadzenie wymogu stopniowego podiaczania do sieci cieptowniczych zlokalizowanych na terenach
miejskich i podmiejskich budynkéw, o ile nie dysponujg efektywnym Zzrédiem ciepta, w taki sposdb by
minimalizowa¢ zwigzane z tym koszty oraz zapewni¢ wsparcie finansowe osobom go potrzebujacym”.
5) ,Istotne obnizenie stawek za pobor energii elektrycznej w okresach zmnigjszonego na nig
zapotrzebowania, w tym poprzez zmiany w przepisach prawa energetycznego oraz budowlanego, w celu
zachecenia do instalacji piecow elektrycznych lub pomp ciepta na terenach, gdzie brak jest mozliwosci
podtaczenia do scentralizowanych systeméw cieptowniczych lub sieci gazowych”.
6) ,Rozwo¢j sieci stacji pomiarowych sktadajacych sie na system monitoringu powietrza, co umozliwi
w szczegdlnosci lokalizacje zrodet zanieczyszczen oraz skuteczniejsze zwalczanie szkodliwych praktyk
w uzytkowaniu kottow oraz instalacji przemystowych”.
7) ,Wiaczenie stuzb opieki spotecznej w dziatania na rzecz wsparcia wymiany kottow oraz
termomodernizacji budynkéw osob ubogich, w sposdb uwzgledniajacy zardwno poziom generowanych
zanieczyszczen jak i zapewnienie $Srodkdw na niezbedne koszty eksploatacji”.
8) ,Opracowanie, a nastepnie wdrozenie kompleksowej polityki publicznej zapewniajacej optymalng ochrone
wrazliwych grup spotecznych przed ,ubéstwem energetycznym”.
9) ,Przeprowadzenie kampanii edukacyjnych, w tym na temat optymalnych sposobéw palenia w kottach
oraz zwigzanych z tym skutkach zdrowotnych”.
10) ,Wprowadzenie obowigzku dokumentowania jakosci spalin przez stacje kontroli pojazdéw oraz wymogu
badania spalin w trakcie kontroli drogowej".
11) ,Wykorzystanie mechanizméw podatkowych, w celu wprowadzenia zachet dla transportu
niskoemisyjnego, w tym niskiej stawki akcyzy dla samochodow hybrydowych oraz zwolnienia z podatku
akcyzowego samochodow elekirycznych”.
12) ,Wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych tworzenie stref niskoemisyjnych oraz okresowego
ograniczania liczby samochodéw w ruchu w obrebie obszaréw miejskich”.
13) ,Wprowadzenie regulacji przeciwdziatajacych blokowaniu klindw napowietrzajacych miasta oraz
rozwazenie rozwigzan podnoszacych range zawodu urbanisty w kontekScie zagospodarowania
przestrzennego”.
14) ,Utworzenie w Narodowym Centrum Badan i Rozwoju sektorowego programu, ktérego celem bedzie
wsparcie rozwoju technologii niskoemisyjnych, w szczegdlnosci zorientowanych na poprawe jakosci
powietrza”.
15) ,Opracowanie oraz szerokie konsultacje spoteczne Programu Czyste Powietrze oraz wzmocnienie
Komitetu Sterujacego ds. Krajowego Programu Ochrony Powietrza i powierzenie mu zadania czuwania nad
pilnym i efektywnym wdrozeniem niniejszych rekomendaciji oraz regularnego monitorowanie postepéw prac
Radzie Ministrow”.

" Dalej: KS ds. KPOP".



Na mocy zarzadzenia nr 41 Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 marca 2018 r.
Zmieniajacego zarzadzenie w sprawie Komitetu Sterujgcego do spraw Krajowego
Programu Ochrony Powietrza? do obowigzkow Peinomocnika nalezato
przewodniczenie™ KS ds. KPOP, ktéry to komitet byt odpowiedzialny za
monitorowanie realizacji ww. rekomendacji KERM. Do obowigzkéw Petnomocnika
nalezato takze zapewnienie koordynacji dziatan administracji rzadowej w ramach
realizacji Programu ,Czyste Powietrze” oraz wspdfpraca z jednostkami samorzadu
terytorialnego i organizacjami pozarzadowymi zajmujgcymi sie kwestiami poprawy
jako$ci powietrza.

(akta kontroli, str. 12-13, 253-291, 441-442, 583-608)

W celu realizacji rekomendacji KERM dotyczacej ,priorytetyzacji $rodkéw NFOSIGW
na dziatania prowadzace do jak najszybszej poprawy jakosci powietrza w taki
sposob, by uzyska¢ maksymalny efekt dla jako$ci powietrza z kazdej ztotdwki
poniesionych naktadéw”, w NFOSIGW opracowano PPCP, ktory 24 maja 2018 .
zostat wpisany na liste programéw priorytetowych tego funduszu'4.

W przyjetej przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 r.'> Strategii na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)'6 — w obszarze:
,Srodowisko™” - wskazano projekt strategiczny ,Czyste powietrze™8, ktdrego
realizacje przypisano Ministerstwu Srodowiska (MS). W ww. dokumencie wskazano
rowniez, ze projekt zostat zaplanowany w 2016 r., natomiast jego faza realizacyjna
bedzie miata miejsce w latach 2017-2023.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska (MKiS) wyjasnit m.in., ze:
,lermin realizacji projektu strategicznego Czyste Powietrze zostat aneksowany
poprzez przygotowanie aktualizacji tego projektu [...] W nowej wersji projektu
wyznaczono zakonczenie jego realizacji w terminie do dnia 31 grudnia 2030r. ...".
Ponadto wyjasnit: ,...kluczowe zadania do realizacji zarbwno w ramach
rekomendacji Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrdw — tzw. Program Czyste
Powietrze oraz projekt strategiczny SOR Czyste Powietrze sg spojne, wynikajg
z Planu dziatan do Krajowego Programu Ochrony Powietrza. Nalezg do nich min.
takie zadania jak pilny obowigzek wprowadzenia wymagan jako$ciowych dla paliw
statych oraz wymagan emisyjnych dla kottbw na paliwa state, wykorzystywanych
w sektorze bytowo-komunalnym. To samo sie tyczy priorytetyzacji srodkow
NFOSIGW na dziatania prowadzace do jak najszybszej poprawy jakosci powietrza,
a takze prowadzenia szeroko zakrojonych dziatan edukacyjno-promocyjno-
informacyjnych na temat wptywu zanieczyszczenia powietrza na stan zdrowia ludzi,
najefektywniejszych sposobdw poprawy jakosci powietrza przez kazdego obywatela,
a takze mozliwych do pozyskania $rodkéw finansowych na ich realizacje”.

(akta kontroli, str. 785-787, 792-802)

Petnomocnik ~ wyjadnit m.in., Zze: ,program Czyste Powietrze zawarty
w rekomendacjach KERM jest tozsamy z Programem Priorytetowym Czyste
Powietrze realizowanym przez NFOSiGW. Z uwagi na fakt, ze sg one tozsame, to
obydwa sg, w mojej ocenie, elementami projektu strategicznego Czyste Powietrze,
zawartego w SOR, rozumianymi w opisie pod hastem dostosowanie mechanizméw

2 M.P.z2018 r., poz. 294.

18 Zgodnie z § 3 ust. 1 Zarzadzenia nr 123.

14 PPCP zostat przyjety uchwatg nr 64/18 Rady Nadzorczej NFOSIGW z 24 maja 2018 r.

5 Uchwata nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), M.P. 2017 poz. 260.

6 Dalej: ,SOR”.

7 Na stronach: 348 i 395.

8 W ramach kierunku interwencji wskazanego w pkt 2 ,Likwidacja zrodet emisji zanieczyszczen powietrza lub
istotne zmniejszenie ich oddziatywania”.
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finansowych i ich spofeczna dostepnosc [...] Wedtug mojej wiedzy nie posiadat on
przypisanej alokacji jako projekt strategiczny, a jedynie jako Program realizowany
przez NFOSIGW”.

(akta kontroli, str. 817-818)

Byly Petnomocnik wyjasnit natomiast: ,Wsrdd kierunkdw interwencji planowanych do
realizacji w SOR znalazly sie réwniez dziatania na rzecz likwidacji zrodet emisji
zanieczyszczen powietrza lub istotnego zmniejszenia ich oddziatywania, a jednym
z projektéw strategicznych miato by¢ Czyste powietrze [...] Rekomendacje KERM
z dnia 25 kwietnia 2017 r. traktowac nalezy jako dziatanie wykonawcze w stosunku
do SOR - precyzowata ona liste dziatarh do wykonania przez poszczegdine resorty
(przypisujac im odpowiedzialno$¢ za ich wykonanie), jak réwniez ustanawiata ona
terminy realizacji tych zadan czastkowych. Z kolei program priorytetowy NFOSIGW
Czyste Powietrze powstat jako wykonanie jednej z rekomendacji KERM
(przewidzianej do realizacji rowniez przez SOR), 1. zobowigzania do priorytetyzacii
érodkow NFOSIGW na dziataniach prowadzacych do jak najszybszej poprawy
jakosci powietrza”.

(akta kontroli, str. 842)

Obstuge merytoryczng, organizacyjno-prawng, techniczng oraz kancelaryjno-
biurowg Petnomocnika w okresie objetym kontrola, {j.:
— od 16 marca 2018r. do 25 sierpnia 2020 r. — zapewniat urzad obstugujacy
Ministra Przedsiebiorczo$ci i Technologii'®;
— od 26 sierpnia 2020 r. — zapewniata KPRM20,
(akta kontroli str. 11-12)

Za obstuge merytoryczng i prawng realizacji zadan przez Petnomocnika
w  Ministerstwie Przedsigbiorczosci i Technologii (MPiT), a nastepnie
w Ministerstwie Rozwoju (MR)2!, odpowiadat powofany w tym celu Departament
Gospodarki Niskoemisyjnej (DGN).

W KPRM bezposrednig obstuge kancelaryjno-biurowg Petnomocnika zapewniato
dwoch pracownikéw z Zespotu do Spraw Obstugi Gabinetu Politycznego w Biurze
Prezesa Rady Ministréw (BPRM). Stosowne zapisy do regulaminu organizacyjnego
BPRM wprowadzono w czasie niniejszej kontroli22, Dyrektor Biura Dyrektora
Generalnego KPRM wyjasnita, Ze: ,Przed 25 czerwca 2021r. wsparcie
Petnomocnika w zakresie czynno$ci kancelaryjno-biurowych zapewniato dwoch
wyznaczonych przez dyrektora komorki pracownikow BPRM. Formalnie zadania te
nie byly przypisane do zadnej k.o. KPRM. KPRM udostepnia Petnomocnikowi biuro,
a takze pomieszczenia konferencyjne. Petnomocnik jest wspierany przez KPRM
w zakresie realizowanych zadan merytorycznie oraz organizacyjno-prawnie na
zasadach ogdinych, gdy istnieje taka potrzeba”.

(akta kontroli str. 222-249, 341-342, 394-411)

Do zakreséw kompetencji komorek organizacyjnych KPRM nie przypisano petnego

zakresu zadan wynikajacego z § 6 Zarzadzenia nr 4023, tj. nie przypisano do nich

zadania obstugi merytorycznej, organizacyjno-prawnej i technicznej Petnomocnika.
(akta kontroli, str. 222-249, 433, 806-808)

9 Na podstawie § 6 Zarzadzenia nr 40.

2 Zgodnie z § 1 pkt 2) zarzadzenia nr 131 Prezesa Rady Ministréw z dnia 21 sierpnia 2020 r. zmieniajacego
zarzadzenie w sprawie ustanowienia Petnomocnika Prezesa Rady Ministréw do spraw programu ,Czyste
Powietrze" (M.P. z 2020 r., poz. 753).

20d 15 listopada 2019 r., w zwigzku z przeksztatceniem MPIT.

22 25 czerwca 2021 .

23 Zgodnie z § 6 Zarzadzenia nr 40, w brzmieniu obowigzujacym od 26 sierpnia 2020 r., obstuge merytoryczna,
organizacyjno-prawng, techniczng oraz kancelaryjno-biurowa Petnomocnika zapewnia KPRM.



Dyrektor Generalna KPRM wyjasnita, m.in. Zze Petnomocnik ,...samodzielnie
realizuje zadania zwigzane z przypisang mu funkcja. Ze wzgledu jednak na rosnacq
liczbe zadan Petnomocnika z czasem pojawita sie potrzeba zapewnienia mu
wsparcia w zakresie obstugi wptywajacej korespondencji. Z tego wzgledu w dniu
25 czerwca 2021 r. dokonano zmian w Wewnetrznym Regulaminie Organizacyjnym
BPRM, polegajacych na wprowadzeniu do tego dokumentu zapiséw dotyczacych
zapewnienia Pefnomocnikowi obstugi kancelaryjno-biurowej przez BPRM [...]
W okresie od 26 sierpnia 2020 r. do 18 grudnia 2020 r. nie byto wyznaczonej osoby,
ktéra w zakresie swoich obowigzkéw miata przypisang obstuge kancelaryjno-
biurowg Petnomocnika [...] Konieczno$¢ zapewnienia wsparcia Petnomocnikowi
w zakresie obstugi kancelaryjno-biurowej pojawita sie z czasem, wraz z rosnacq
liczbg zadan Petnomocnika.”. Dyrektor Generalna KPRM wyja$nita rowniez, ze
Petnomocnik: ,...nie zgtaszat potrzeby przypisania obstugi merytorycznej,
organizacyjno-prawnej i technicznej do zadan ktorejs z komdrek organizacyjnych
KPRM. Petnomocnik [...] nie sygnalizowat potrzeby przydzielenia dodatkowych
pracownikow, ktdrzy mogliby go wspomdc merytorycznie lub organizacyjno-prawnie
w realizacji powierzonych mu zadan”.

(akta kontroli, str. 809-812)

Do zakresow kompetencji komorek organizacyjnych KPRM nie przypisano rowniez
obowigzku monitorowania sktadania przez Petnomocnika wymaganych sprawozdan
oraz nie wyznaczono formalnej procedury dotyczacej monitorowania sktadania
przez Petnomocnika wymaganych prawem sprawozdan.

(akta kontroli, str. 226, 250-291, 297-299, 342, 760-763, 782-784, 806-808)

Dyrektor BPRM wyjasnita, ze: ,Monitorowanie sktadania przez Petnomocnikow
Prezesa RM wymaganych dokumentéw (sprawozdan) nie zostato przypisane do
zadan Biura Prezesa Rady Ministrow. BPRM nie posiada wiedzy na temat istnienia
procedury regulujacej te materie w KPRM”.

Dyrektor Generalna KPRM potwierdzita, ze w KPRM nie ma wyznaczonej komorki

organizacyjnej odpowiedzialnej za monitorowanie sktadania przez Petnomocnika

sprawozdan Prezesowi RM oraz nie istnieje stosowna procedura w tym zakresie.
(akta kontroli, str. 433, 810-812, 1015-1016)

Dyrektor Biura Dyrektor Generalnej KPRM wyjasnita m.in., ze: ,...Wypetnienie
obowigzku sprawozdawczego nalezy wiec do wytgcznych  kompetencii
Petnomocnika [...] Wypetnienie obowigzku sprawozdawczego nalezy zatem
wylacznie do Przewodniczacego Komitetu Sterujgcego ds. Krajowego Programu
Ochrony Powietrza — Petnomocnika Prezesa RM...".

(akta kontroli, str. 1017-1020)

Petnomocnik nie brat udziatu w opracowaniu koncepcji PPCP, ktéry zostat wpisany
na liste programéw priorytetowych NFOSIGW uchwatg nr 64/18 Rady Nadzorczej
NFOSIGW z 24 maja 2018 r.

(akta kontroli str. 2-5, 760-763)

Byly Petnomocnik wyjasnit m.in., ze: ,Nie zostatem wigczony do prac koncepcyjnych
prowadzonych przez NFOSIGW nad tym programem i nie bytem informowany o ich
przebiegu, a dostep do materiatdw i informacji zwigzanych z jego wdrozeniem
i przyjeciem uzyskatem dopiero z momentem rozpoczecia petnienia funkcii
Wiceprezesa Zarzadu NFOSiGW, tj. 1 czerwca 2018r. Okoliczno$é ta byta
przejawem niewystarczajacej komunikacji miedzy instytucjami  Panstwa
zaangazowanymi w dziatania zwigzane z wykonaniem rekomendacji KERM
z kwietnia 2017 r. Od czerwca 2018 r. uzyskatem petng wiedze na temat dziatan
prowadzonych przez NFOSIGW w tym obszarze, co umozliwito mi podjecie dziatan
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na rzecz integracji programu Czyste Powietrze NFOSIGW z ulgg podatkowa w PIT
w okresie pierwszej mojej bytnoéci w Zarzadzie NFOSIGW (czerwiec 2018 - styczen
2019), a nastepnie przeprowadzenie skutecznej reformy programu Czyste Powietrze
w czasie petnienia funkcji Prezesa Zarzadu NFOSIGW w okresie od 30 sierpnia
2019 . do 31 maja 2020 r.”. Ponadto byty Petnomocnik wyjasnit, ze: ,Objecie przeze
mnie funkcji Przewodniczacego Komitetu Sterujgcego ds. Krajowego Programu
Ochrony Powietrza miato na celu koordynacje dziata poszczegdlnych resortow
oraz instytucji panstwowych realizujgcych rekomendacje KERM z 25 kwietnia
2017 r., jak rowniez podporzadkowanie tych dziatar celom zdefiniowanym w expose
Premiera Mateusza Morawieckiego oraz w Zarzadzeniu Prezesa Rady Ministrow
nr40 w sprawie powotania Petnomocnika Premiera. Uprzednia formuta aktywnosci
KS ds. KPOP, jak réwniez samo funkcjonowanie Krajowego Programu Ochrony
Powietrza nie przyczyniata si¢ do osiggania zdecydowanych postepdw
regulacyjnych majacych na celu ustanowienie skutecznych instrumentoéw poprawy
jako$ci powietrza w Polsce...".

(akta kontroli str. 765-774)

Petnomocnik podejmowat dziatania majace na celu objecie opieka/ochrong
wrazliwych grup spotecznych zagrozonych ubdstwem energetycznym. W 2019,
powstata nieformalna grupa robocza ds. ubdstwa energetycznego. Grupa zostata
utworzona w celu kontynuacji realizacji zadan dot. ubéstwa energetycznego
w ramach realizowanego przez MR projektu ,Zintegrowany System Wsparcia
Polityki i Programéw Ograniczenia Niskiej Emisji"2*. Potrzeba utworzenia grupy
roboczej do spraw ubdstwa energetycznego wynikta z uwagi na brak powszechnie
obowigzujacej definicji ubostwa energetycznego w Polsce oraz na konieczno$c¢
analizy aktualnie funkcjonujgcych programéw wsparcia 0sob ubogich energetycznie
oraz w celu wypracowania powszechnego mechanizmu pomocy dla grup
wrazliwych. W wyniku prac ww. grupy, w listopadzie 2020 r. powstato sprawozdanie
podsumowujace (z rekomendacjami), przekazane do podmiotéw, ktdrych
przedstawiciele wchodzili w sktad grupy.

(akta kontroli, str. 343-344, 359-393, 611-612)

13 kwietnia 2021 r., podczas spotkania w NFOSIGW, podjeto decyzje o powotaniu
miedzyresortowego zespotu ds. opracowania tzw. Il czesci PPCP" polegajacej na
stworzeniu dodatkowego mechanizmu prefinansowania dla najubozszych.
Petnomocnik objat funkcje przewodniczacego ww. zespotu?, ktory bedzie
odpowiedzialny za wdrazanie rekomendacji zawartych w raporcie BS Catching-Up
Regions dotyczacych wzmozonego wsparcia dla osob wykluczonych energetycznie
iz wigczenia instrumentu prefinansowania inwestycji dla oséb pozbawionych
zdolnoSci kredytowej. Pierwsze spotkanie zespotu odbyto sie 29 czerwca 2021 r.
Petnomocnik wyjasnit, m.in. ze: ,Harmonogram obejmuje tylko i wytacznie | faze
przygotowania czesci 3 PPCP, ktéra ma zakonczy¢ sie do koAca 2021 r. (dotyczy
ona podwyzszonego poziomu dofinansowania dla 0sob najmniej zamoznych,
zdefiniowania grup odbiorcow oraz zakresu rzeczowego). W ciggu najblizszych
miesiecy NFOSIGW wraz z Petnomocnikiem zaproponuje harmonogram prac na rok
2022 dotyczacy Il fazy czesci 3 PPCP (dotyczy ona przygotowania dodatkowych
narzedzi wsparcia w celu przygotowania, realizacji oraz rozliczenia inwestycji —
prefinansowanie)”.

(akta kontroli, str. 5-6, 14, 615-624, 798)

2 Dalej: ,ZONE”.

2% Zaproszenie do uczestniczenia w pracach zespolu wystosowano do przedstawicieli m.in.: MKiS, MFiPR,
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, Polskiego Alarmu Smogowego, BS, Burmistrza Miasta
Jedrzejow, Prezydenta Miasta Rybnika.
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Petnomocnik monitorowat i analizowat sposob realizacji PPCP. Petnomocnik nie
opracowat odrebnych procedur i narzedzi umoZliwiajgcych prowadzenie analiz
I monitoringu. Byty Petnomocnik wyjasnit m.in., ze: ,Dziatania zwigzane z analizg
I monitoringiem postepdw realizacji programu Czyste Powietrze zostaty przeze mnie
uruchomione od momentu objecia funkcji Prezesa Zarzadu NFOSIGW. Od wrze$nia
2019 r. uruchomiony zostat regularny monitoring aktywnos$ci wojewodzkich funduszy
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej zwigzanej z rozpoznawaniem wnioskow
o dofinansowanie w programie Czyste Powietrze oraz z zawieraniem umoéw
o dofinansowanie. Wypracowany zostat format sprawozdawczo$ci, ktéra dawata
informacje o wiekowaniu wnioskéw oraz tempie i sprawnos$ci ich rozpoznawania
przez wojewodzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Dane z tej
sprawozdawczosci byly przez NFOSIGW nastepnie cyklicznie przekazywane do
Ministerstwa Klimatu. Wdrozenie tej sprawozdawczosci spowodowato poprawe
tempa rozpoznawania wnioskéw o dofinansowanie w PP Czyste Powietrze przez
wojewodzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Wyniki tej
sprawozdawczosci nie miaty jednak istotnego wptywu na proces optymalizacji PP
Czyste Powietrze uruchomiony w ramach szerokiej reformy tego programu
zainicjowanej z momentem objecia przeze mnie funkcji Prezesa Zarzadu NFOSIGW
z dniem 30 sierpnia 2019r. Zmiana formuty funkcjonowania programu miata
charakter holistyczny; jej celem bylo znaczace uproszczenie formuty dostepu do
PPCP oraz znaczace przyspieszenie tempa rozpoznawania wnioskow
o dofinansowanie i zawierania uméw o dofinansowanie. Szczegdtowo kwestie te
zostaty omdwione w moim sprawozdaniu z petnienia funkcji Petnomocnika Premiera
za okres od 15 listopada 2019 r. do dnia 31 maja 2020 r. [...] WdroZenie zmian
PPCP z dniem 15 maja 2020 r. oraz wsparcie tej reformy programu kolejnymi
dziataniami regulacyjnymi, ktore doprowadzity do wiaczenia sektora bankowego
oraz jednostek samorzadu terytorialnego do aktywnego udzialu w PPCP
zaowocowaty znaczacym uproszczeniem formuty dostepu do PPCP, znaczacym
przyspieszeniem tempa rozpoznawania wnioskow o dofinansowanie i zawierania
uméw o dofinansowanie, co przektada sie w znaczacy wzrost zainteresowania
Programem wyrazajacy sie w liczbie wnioskéw o dofinansowanie sktadanych w tym
Programie”.

(akta kontroli str. 337-358, 772-773)

Petnomocnik wyjasnit m.in., ze: ,...nie istnieje potrzeba opracowania odrebnych
procedur i narzedzi umozliwiajacych prowadzenie analiz i monitoringu przez
Petnomocnika Prezesa RM ds. programu Czyste Powietrze. Procedury i narzedzia
opracowane sg przez NFOSiGW oraz WFOSIGW, a Petnomocnik [...] ma peten
wglad w wyniki realizacji programu. Rekomendacje dla procedur i narzedzi
umozliwiajacych prowadzenie analiz i monitoringu PPCP w ramach instytucji
wdrazajacej znajdujg sie w raporcie Catching-Up Regions realizowanym przez Bank
Swiatowy na zlecenie Komisji Europejskiej”. Ponadto Petnomocnik wyjasnit, ze
uczestniczy w cotygodniowych spotkaniach ,statusowych” w NFOSiGW: ,gdzie
prowadzony jest biezacy monitoring i sposob realizacji PPCP. Spotkania sg
protokotowane, a sprawozdania z kazdego spotkania przesytane sg do wszystkich
uczestniczacych w spotkaniach. Sprawozdania ze spotkan dostepne sg
w NFOSIGW jako podmiocie organizujacym spotkania pod katem technicznym.
Petnomocnik [...] przekazywat rekomendacje rozwigzan w formie ustnej podczas
spotkan statusowych. Z inicjatywy Petnomocnika Prezesa RM ds. programu Czyste
Powietrze powstat m.in. program wsparcia wdrazania PPCP w gminach (102 min zt
przeznaczone na promocje i zwrot kosztéw programu dla JST)”.

(akta kontroli, str. 6-7,139-146, 625-628)



Byty Petnomocnik wyjasnit m.in., ze dokumenty potwierdzajace przeprowadzenie
szerokich konsultacji spotecznych zwigzanych z przyjeciem i uruchomieniem na
przetomie czerwca - wrzesnia 2018 r. pierwszej edycji PPCP, winny by¢
w dyspozycji Ministra Klimatu i Srodowiska, gdyz to jego poprzednik, tj. Minister
Srodowiska — odpowiadal za kampanie informacyjno-promocyjng dotyczaca
wdrozenia tego programu i przygotowania do uruchomienia 18 wrzesnia 2018 r.
naboru wnioskow o dofinansowanie. Wskazat takze, Zze: ,Zmiany w programie
Czyste Powietrze, ktére wprowadzatem pelniac funkcje Prezesa NFOSIGW i ktére
wdrozone zostaty z dniem 15 maja 2020 r. poprzedzone zostaly przeze mnie
intensywnymi konsultacjami spotecznymi z udziatem NGOsow zajmujacych sie
kwestiami ochrony powietrza, Srodowiska i klimatu, Srodowiskami samorzadowymi
(prezentacja zatozen zmiany programu Czyste Powietrze na posiedzeniu Komisji
Wspdinej Rzadu i Samorzadu oraz spotkania z licznymi JST oraz organizacjami
zrzeszajacymi JST), przedstawicielami mediéw oceniajacych sposéb dziatania
i efektywno$¢ dotychczasowej wersji programu Czyste Powietrze, przedstawicielami
sektora bankowego oraz przedstawicielami przedsiebiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie dostawy gazu oraz ciepta dla gospodarstw domowych.
Kwestie te zostaly omdwione w moim sprawozdaniu z petnienia funkcii
Petnomocnika Premiera za okres od 15 listopada 2019 r. do dnia 31 maja 2020 r.”
(akta kontroli, str. 771-772)

Petnomocnik  nie  opracowat  samodzielnie  koncepcji  ekonomicznych,
i organizacyjnych w zakresie PPCP. Byty Petnomocnik wyjasnit m.in., ze: ,W ramach
petnienia funkcji Petnomocnika Premiera positkowatem sie analizami prawnymi,
ekonomicznymi i organizacyjnymi dot. sposobu wdrozenia oraz optymalnej
konstrukcji PPCP przygotowywanymi przez ekspertow Banku Swiatowego w ramach
kolejnych edycji programu Catching-Up Regions?®® w ramach komponentu
dotyczacego poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw jednorodzinnych
w Polsce. Biezaca praca z tymi ekspertami, jak rowniez dziatania zwigzane
z opracowywaniem tresci tych raportow pozwalaty na biezaco dysponowac
analizami niezbednymi dla przeprowadzenia skutecznej reformy programu Czyste
Powietrze w czasie petnienia przeze mnie funkcji Prezesa Zarzadu NFOSIGW. [...]
Ponadto w okresie peftnienia funkcji Prezesa Zarzadu NFOSIGW pozyskatem
i udostepnitem do konsultacji publicznych analize funkcjonowania instrumentu
pozyczkowego wdrozonego w pierwszej edycji PPCP, jak rowniez doprowadzitem
do zlecenia i udokumentowania pilotazu modelu wspdtpracy JST (Wilkowice
i Zabierzéw) z wojewodzkimi funduszami ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
w ramach PPCP. Analizy te udostepnione zostaty na stronie www NFOSIGW”.

(akta kontroli, str. 21-138, 773)

Petnomocnik wyjasnit m.in., Ze: ,przygotowat propozycje roboczg nowelizacji ustawy
Prawo ochrony $rodowiska, ktéra miata zapobiec zjawisku erozji uchwat
antysmogowych, czyli przesuwaniu terminu wejscia wzycie uchwat. Propozycja byta
przedstawiania ustnie, a nastepnie zostata przestana do Ministra Klimatu
i Srodowiska Michata Kurtyki oraz dyrektor Departamentu Ochrony Powietrza
i Polityki Miejskiej MKiS [...] Ponadto na prosbe Petnomocnika Prezesa RM Zespét
Roboczy ds. Wptywu Zanieczyszczen Powietrza na Zdrowie przy Radzie
ds. Zdrowia Publicznego dokonat analizy pn. Ocena wptywu na zdrowie wybranych
parametrow wegla, ktora zostata przedstawiona zespotowi ds. przegladu wymagan
jako$ciowych dla paliw statych”.

(akta kontroli, str. 7, 16-18, 199-202, 297-320)
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W NFOSIGW pod auspicjami Pelnomocnika rozpoczely sie prace nad
przygotowaniem |l czeSci PPCP, polegajacej na stworzeniu dodatkowego
mechanizmu prefinansowania dla najubozszych. Prace te prowadzone sg w ramach
grupy roboczej ds. wypracowania zasad komponentu dla najubozszych w ramach
PPCP - tzw. czesci Il tego programu. Petnomocnik petnit funkcje
przewodniczacego Ww. grupy robocze;.

(akta kontroli, str. 5-6, 14, 615-624, 798)

Petnomocnik podejmowat dziatania w celu nawigzania wspotpracy pomiedzy
organami administracji rzadowej i samorzadowej, jednostkami sektora finanséw
publicznych i organizacjami pozarzadowymi. Podjete zostaty m.in. ponizsze
dziatania:

1) Z inicjatywy Petnomocnika w 2019r. MPIiT zlecito wykonanie narzedzia
informatycznego ,crawler” — tzw. bot antykopciuchowy?’, umozliwiajacego
badanie w sposdb zautomatyzowany zawartosci witryn internetowych
w zakresie zamieszczania na nich ofert sprzedazy kottdw niespetniajgcych norm
emisyjnych, w szczegdlnosci wymogow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan dla kottdw na
paliwo state?8, zmienionego rozporzadzeniem Ministra Przedsiebiorczosci
i Technologii z dnia 21 lutego 2019 r.2°. Rozwigzanie to umozliwia weryfikacje
ofert internetowych pod katem ich zgodnosci z wymogami prawa3® oraz
skuteczne zwalczanie naduzyc¢ i niedopuszczanie do obrotu kottdw niezgodnych
z wymaganiami niskoemisyjnymi. Bot antykopciuchowy jest narzedziem
wspierajacym dziatania kontrolne Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
(UOKIK) oraz wojewddzkich inspekcji handlowych, ktérych pracownicy
w ramach swoich ustawowych dziatan kontrolujg nieuczciwych sprzedawcow
i producentéw. System ,crawler” w 2020 r. zostat rozbudowany o 2 dodatkowe
moduty: 1) ,Floty, muty weglowe i mialy weglowe” oraz 2) ,Podktady kolejowe
i oleje przepracowane”.

2) Z inicjatywy Petnomocnika nawigzano bezpo$rednig wspotprace z komercyjng
platformg aukciji internetowych — [ ... ]9, czego efektem bylo podpisanie 27
lutego 2019 r. przez Petnomocnika, Ministra Przedsigbiorczosci i Technologi,
spotke [ ... 19 oraz ruch spoteczny Polski Alarm Smogowy deklaracii
owspdtpracy w celu przeciwdziatania nielegalnemu obrotowi towarami
zwiekszajacymi  emisje  szkodliwych pytbw do atmosfery (w tym
wysokoemisyjnymi kottami na paliwo state).

3) Minister Rozwoju 26 listopada 2019 r. zawart porozumienie pomigdzy UOKIK,
NFOSIGW oraz Stowarzyszeniem Krakowski Alarm Smogowy, w zakresie
wspotpracy i na rzecz realizacji dziatan dotyczacych kottéw na paliwo state.

4) W latach 2018-2020 DGN w MPIT realizowat, ze srodkéw Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju3!, projekt naukowo-badawczy pn. ,Zintegrowany system
wsparcia polityk i programédw Ograniczenia Niskiej Emisji” — pilotazowy projekt
ZONE32, Projekt ZONE byt realizowany przez konsorcjum 5 podmiotow — MPIT

27 Bot antykopciuchowy znajduje sie na serwerze ministerstwa pod adresem: http://crawler.mpit.gov.pl.

28 Dz. U. poz. 1690, ze zm.

2 Rozporzadzenie Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii z dnia 21 lutego 2019 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie wymagan dla kottéw na paliwo state (Dz. U. poz. 363).

80 Aktualnie bot antykopciuchowy bada zawarto$¢ 5 witryn internetowych, tj.: Allegro, OLX, Sprzedajemy.pl,
Lento, Gumtree.

31 W ramach programu: Gospostrateg.

32 Projekt ZONE byt realizowany w Konsorcjum 5 podmiotow — MPiT (lider projektu), Stowarzyszenie
Krakowski Alarm Smogowy, Instytut tacznosci — Panstwowy Instytut Badawczy, Instytut Ochrony
Srodowiska — Paristwowy Instytut Badawczy oraz Instytut Chemicznej Przerdbki Wegla.
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(lider projektu), Stowarzyszenie Krakowski Alarm Smogowy, Instytut tgcznosci
— Panstwowy Instytut Badawczy, Instytut Ochrony Srodowiska — Parstwowy
Instytut Badawczy oraz Instytut Chemicznej Przerdbki Wegla. W realizacje
projektu  zaangazowanych byto wielu interesariuszy: gminy, miasta,
ministerstwa, urzedy wojewddzkie, Gtéwny Urzad Statystyczny, Gtéwny Urzad
Nadzoru Budowlanego (GUNB), Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii,
wojewddzkie inspektoraty ochrony $rodowiska, NFOSIGW, gminy pilotazowe
(ktére testowaly prototyp systemu IT)33, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Matopolskiego oraz podmioty $wiadczace ustugi kominiarskie. Gtdéwne
zrealizowane zatozenia projektu obejmowaty: 1) stworzenie prototypu narzedzia
IT stuzacego do inwentaryzacji zrodet ciepta oraz zbierania podstawowych
informacji o stopniu termomodernizacji budynku, a takze przetestowanie tego
narzedzia z mozliwie szerokg grupg odbiorcow; 2) wypracowanie przepisdéw
prawa, ktore pozwolityby umocowaé wypracowany system IT w polskim
porzadku prawnym jako jednolite, spdjne i ogdlnodostepne narzedzie
informatyczne stuzace inwentaryzacji, ale réwniez docelowo stanowigce baze
wiedzy pozwalajacg wszystkim interesariuszom na zarzadzanie niskg emisja.

Realizacja projektu ZONE umozliwita opracowanie prototypu rozwigzania IT,
ktore jest rozwijane w ramach projektu realizowanego przez GUNB
pn. Zintegrowany System Ograniczania Niskiej Emisji**, w ramach ktorego
powstata ogdlnokrajowa Centralna Ewidencja Emisyjnosci  Budynkoéw,
gromadzaca dane o zrodtach ogrzewania budynkow.

(akta kontroli, str. 348-350, 412-421)

Petnomocnik zainicjowat m.in. spotkanie z przedstawicielami 16 marszatkow
wojewddztw w celu rozmowy na temat wspotpracy przy wdrazaniu PPCP3,
Ponadto uczestniczyt w sesjach rad miasta: Nowego Sacza oraz Skawiny,
a takze w posiedzeniu komisji Rady Gminy Bobrowice. Odbyt réwniez spotkania
m.in. z prezydentami: Jaworzna, Swietochtowic, Rybnika3s; wiceprezydentem
Wroctawia; samorzadowcami z  powiatu  myslenickiego, koneckiego
i przasnyskiego; burmistrzami: Rumii, Lidzbarka Warminskiego, Skawiny,
Zakliczynad’, Grybowa; wiceburmistrzem Rabki-Zdroju; wojtem Kamionki
Wielkiej. Wyjasnit, ze: ,28 stycznia 2021 r. odbyto sie seminarium: Uruchomienie
endogennych potencjatow warunkiem rozwoju matych i Srednich miast w Polsce
organizowane przez Zwigzek Miast Polskich, podczas ktorego wystosowatem
m.in. apel do samorzadowcdw o taczenie Srodkdw finansowych na poprawe
jakoSci powietrza z programem Czyste Powietrze”. Ponadto wyjasnit, Ze z jego
inicjatywy odbyto sie 25 listopada 2020 r. spotkanie: ,z udziatem strony
spotecznej (Polskiego Alarmu Smogowego), NFOSiIGW oraz Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska, gdzie podjeto rozmowy na temat zmian (m.in. eliminacii
samochodow na LPG ze stref oraz ich obligatoryjno$ci w miastach pow. 100 tys.
mieszkancéw) w proponowanym wowczas projekcie [ustawy - przypis
kontrolera NIK], aby byt on efektywny, bazujac na testach strefy w Krakowie,
w ktdrej uczestniczyt PAS”.

(akta kontroli str. 7, 203-218, 300-301, 613, 629-630)

33
34

35
36
37

M.in.: gmina Skawina, miasto Rybnik, miasto Podkowa Les$na.
Projekt wspdtfinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej (UE) w ramach Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwoj 2014-2020.
Spotkanie odbyto sie 14 grudnia 2020 za po$rednictwem facza internetowego w systemie Webex.
Prezydent Miasta Rybnika peni jednoczesnie funkcje prezesa zarzadu Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow.
Burmistrz Miasta i Gminy Zakliczyn petni jednocze$nie funkcje cztonka zarzadu Zwigzku Samorzadow
Polskich.
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Petnomocnik podejmowat dziatania stuzace doskonaleniu procesu wdrazania PPCP.
Byty Petnomocnik wyjasnit m.in., ze: ,...Wnioski dotyczace optymalnego sposobu
funkcjonowania tego Programu zostaty wdrozone w czasie petnienia przeze mnie
funkcji Prezesa Zarzadu NFOSIGW w okresie od 30 sierpnia 2019 r. do 31 maja
2020 r. Wdrozenie zmian PPCP z dniem 15 maja 2020 r. oraz wsparcie tej reformy
programu kolejnymi dziataniami regulacyjnymi, ktére doprowadzity do wigczenia
sektora bankowego oraz jednostek samorzadu terytorialnego do aktywnego udziatu
w PPCP zaowocowaty znaczacym uproszczeniem formuty dostepu do PPCP,
Znaczacym przyspieszeniem tempa rozpoznawania wnioskéw o dofinansowanie
i zawierania uméw o dofinansowanie, co przektada sie na znaczacy wzrost
zainteresowania Programem wyrazajacy sie w liczbie wnioskéw o dofinansowanie
sktadanych w tym Programie”.

(akta kontroli, str. 763, 773)

Petnomocnik wyjasnit m.in., ze: ,...przygotowat program promocji i zwrotu kosztow
programu dla JST (uruchomiony w dniu 8 lutego 2021 w Swigtochtowicach). Celem
programu byta budowa nowego kanatu dystrybucji PPCP, poprzez zaangazowanie
samorzadu gminnego. Dzieki temu dziataniu udato sie zwiekszy¢ liczbe gmin
z podpisanym porozumieniem ws. wspotpracy z poziomu 1 000 do 1 861 (na dzien
11.06.2021). Ponadto rekomendacje dotyczace procesu zarzadzania PPCP zostaty
przygotowane  przez Bank Swiatowy na zlecenie KE w ramach inicjatywy Catching-
Up Regions. Bank Swiatowy wspierat program pomoca techniczng wraz
z rekomendacjami w zakresie doskonalenia procesu wdrazania PPCP...".

(akta kontroli, str. 7-8, 139-146, 337-358, 615, 625-628)

Petnomocnik podejmowat dziatania w celu pozyskania $rodkéw finansowych na
realizacje PPCP, w tym $rodkéw z budzetu UE i innych zrodet zagranicznych.

Bylty Petnomocnik wyjasnit m.in., Zze koncepcja finansowania PPCP zaktadata, ze
w pierwszym okresie jego dziatania bedzie on finansowany ze $rodkow krajowych
(érodki wlasne NFOSIGW uzupetnione wkladem 16 wfosigw, jak réwniez $rodki
publiczne transferowane w ramach ulgi termomodernizacyjnej w PIT wprowadzone;j
z dniem 1 stycznia 2019 r.), po to aby nastepnie uzyskaé na ten cel finansowanie ze
srodkow z funduszy spéjnosci z perspektywy 2021-2027. Byty Petnomocnik wyjasnit
m.in., ze: ,Jedng z gtdwnych przyczyn podjecia sie przeze mnie misji Prezesa
Zarzadu NFOSIGW w sierpniu 2019r. bylo skierowanie przez [...] Dyrektora
Generalnego DG REGIO KE listu z 5 czerwca 2019 r.%8 do kilku instytucji rzagdowych
w Polsce, w ktérym zawarta zostata negatywna ocena sposobu dotychczasowego
wdrazania programu priorytetowego Czyste Powietrze. W pi$mie tym wskazano
rowniez, w jakim kierunku powinna zosta¢ przeprowadzona reforma programu
Czyste Powietrze, aby Polska mogta ubiegac sie o dofinansowanie tego programu
ze Srodkéw z funduszy spojnosci w perspektywie finansowej EU 2021-2027.
Dziatania, ktére realizowatem petiac funkcje Prezesa Zarzadu NFOSIGW
w zwigzku z reformg programu Czyste Powietrze mialy na celu sprostanie
oczekiwaniom wskazanym w liscie Dyrektora Generalnego DG REGIO [...] tak aby
umozliwi¢ Polsce dostep do tego zrddta finansowania programu Czyste Powietrze”.

Petnomocnik przekazat przedstawicielom KE w maju 2020 r. podsumowanie dziatan
naprawczych w PPCP podjetych miedzy sierpniem 2019 r. a majem 2020 r. Ponadto
wystepowat do Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z informacjg na temat luki
w finansowaniu PPCP, ktéra winna zosta¢ uzupetiona ze $rodkow z perspektywy
finansowej UE na lata 2021-2027. Byty Petnomocnik wyjasnit: ,dodatkowo chciatbym
wskaza¢ na zabezpieczenie przeze mnie kwoty Srodkow niezbednych dla realizacii

% Pismo znak: REGIO.DDG.F.3./WM/aj/(2019)3898492.
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programu STOP SMOG, ktory wprowadzony zostat poprzez uchwalenie 9 listopada
2018 r. nowelizacji ustawy o wsparciu termomodernizacji i remontéw (alokacja
$rodkéw przyznanych na ten program wskazana zostata w OSR sporzadzonym do
tej ustawy)”. Wyjasnit rowniez, ze wprowadzenie ulgi termomodernizacyjnej w PIT
stanowito jedno z gtéwnych zrodet finansowania PPCP i byto dziataniem na rzecz
zabezpieczenia finansowania $rodkami publicznymi wymian przestarzatych zrédet
ogrzewania oraz poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw jednorodzinnych.
Petnomocnik wyjasnit m.in., ze: ,...z danych Ministerstwa Finanséw wynika, ze z ulgi
termomodernizacyjnej w rozliczeniu podatku dochodowego od oséb fizycznych za
rok 2019 skorzystato 207 418 podatnikdw na tgczng kwote 3,134 miliarda PLN.
Natomiast w roku 2020 z odliczenia skorzystato juz 451 tysiecy podatnikow na
kwote 7,5 miliarda PLN”.

(akta kontroli str. 337-358, 767, 773-774, 779-781)

Petnomocnik wyjasnit, ze w okresie petnienia przez niego funkcji: ,nie pozyskano
zadnych srodkéw dodatkowych ze Srodkéw krajowych. Nie ma mozliwo$ci oceny,
jakg kwote pozyskano ze srodkdw europejskich, poniewaz nie ma zatwierdzonego
ostatecznego ksztattu Krajowego Planu Odbudowy oraz Funduszu Spdjnosci”.
Z inicjatywy Petnomocnika 25 stycznia 2021 r. w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej (MFiPR) odbyto sie spotkanie, w ktorym uczestniczyt m.in. Minister
Klimatu i Srodowiska oraz sekretarz stanu w MFiPR, ktére dotyczylo finansowania
PPCP ze $rodkow Krajowego Planu Odbudowy. Petnomocnik wystosowat pisma do
Ministra Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej oraz sekretarz stanu w MFiPR%
z prosbg o dokonanie korekty w dokumencie Krajowego Planu Odbudowy
| jednoznaczne wskazanie, ze 3,201 mid euro zostanie w cato$ci przeznaczone na
finansowanie PPCP. Jednocze$nie w tych samych pismach zwrécit sie
o0 uwzglednienie finansowania PPCP w $rodkach Funduszu Spéjnosci i wskazanie
na ten fakt w Umowie Partnerstwa (zaproponowana przez Petnomocnika alokacja
wynosita 3,5 mid euro). Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK
Petnomocnik nie otrzymat odpowiedzi na ww. pisma. Petnomocnik ponadto wyjasnit,
ze: ,Skonsolidowanie $rodkéw w najblizszej perspektywie UE bedzie wynikato
z decyzji Komisji Europejskiej, wg mojej wiedzy ze $rodkéw RPO nie bedzie mozna
finansowa¢ wymiany zrodet ogrzewania. Na poziomie marszatkow wojewodztw nie
istnieje w mojej ocenie potrzeba rozmowy nt. konsolidacji srodkéw finansowych”.

Dodatkowo Pelnomocnik brat udziat w tzw. ,misjach" BS%, podczas ktorych
przedstawiciele Banku spotykali sie z przedstawicielami polskich instytucii
publicznych.

(akta kontroli, str. 8-9, 147-185, 191-195, 300-301)

Wiekszo$¢ projektow aktdw prawnych z zakresu szeroko pojetej ochrony
srodowiska, w tym poprawy jako$ci powietrza, jakie wptywaty do Petnomocnika (na
roznych etapach procesu legislacyjnego), miato jednoczesnie wptyw na PPCP.
Wramach dziatan w sferze legislacyjnej Petnomocnik inicjowat wiele regulacii
w zakresie szeroko pojetej ochrony powietrza oraz obnizania emisji zanieczyszczen,
ktére miaty istotny wptyw na kierunki dziatah w PPCP. W ramach wykonywania
swoich obowigzkéw Petnomocnik koncentrowat sie na ponizszych filarach
skutecznej walki z niskg emisja;

1) Ustanowienie norm jakosci paliw statych uzywanych dla potrzeb ogrzewania
w sektorze komunalno-bytowym.

39 Pisma z 17 marca 2021 r. (znak: BPRM.ZE.5023.5.2021).
40 Misje te odbyty sie w dniach 13-26 grudnia 2020 r. oraz 21-24 kwietna 2020 r.
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5 lipca 2018 r. zostata uchwalona ustawa o zmianie ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej*!, a nastepnie 27 wrzesnia 2018 r., po uzgodnieniach
dokonanych pomiedzy Owczesnym Ministrem Energii i Petnomocnikiem,
opracowano pakiet rozporzadzen do ww. ustawy, w tym rozporzadzenie Ministra
Energii z dnia 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw
statych#2, Byly Petnomocnik wyjasnit m.in., ze: ,W polskim systemie prawnym
nigdy wczesniej nie byto tego typu norm jako$ciowych wynikajacych z przepisow
prawa powszechnie obowigzujacego, pomimo powszechnego stosowania wegla
jako nosnika energii stuzacego do ogrzewania gospodarstw domowych.
W trakcie prac legislacyjnych nad wydaniem rozporzadzenia udato mi sie
uzyska¢ wprowadzenie istotnych korekt w stosunku do wersji regulacji
pierwotnie planowanej przez Ministra Energii [..] W rozporzadzeniu
opublikowanym w Dzienniku Ustaw dokonane zostaty bowiem istotne zmiany
brzmienia treSci tabel nr 5 i 6 stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia.
Zgodnie z finalng wersjq rozporzadzenia Ministra Energii mozliwos¢
wprowadzania do sektora komunalno-bytowego paliw statych o parametrach
jako$ciowych zdefiniowanych w tabeli nr 6 istniata jedynie do 30 czerwca
2020 r. Po uptywie tego terminu miaty dopuszczone do stosowania w sektorze
komunalno-bytowym muszg spetia¢ parametry zdefiniowane w tabeli nr 54,
ktora to tabela przewiduje bardziej surowe parametry dla zawartoSci popiotu,
siarki, czy tez maksymalnego udziatu masowego najdrobniejszej frakcji wegla
dla paliw statych dopuszczonych do obrotu”. Ustawa, wraz z rozporzadzeniami
Ministra Energii*4, wprowadzita zakaz sprzedazy do gospodarstw domowych
najbardzie] zanieczyszczajacych powietrze paliw statych, t. mutow
i flotokoncentratow. Ustawa wprowadzita réwniez nowatorskie® rozwigzanie
Swiadectw jakosci paliw statych, ktére informujq konsumentéw o poziomie
kalorycznosci i jakosci kupowanych przez nich paliw statych. Regulacje
dotyczace jakosci paliw statych pozwolity na wyeliminowanie stosowania
w sektorze mieszkaniowym najbardziej szkodliwych paliw statych, a takze
ustanowity system kontrolowania przepiséw przez wojewddzkie inspektoraty
inspekcji handlowej (wiih).

Udoskonalenie regulacji dotyczacych standardéw emisyjnych kottdw na paliwa
state oraz dziatania na rzecz ochrony konsumentéw przed nabywaniem kottéw
na paliwa state niespetniajacych tych standardow.

Jednym z najwazniejszych dziatari majacych na celu poprawe jako$ci powietrza
w Polsce byta koniecznos¢ ustalenia standardow emisyjnych dla kottdbw na
paliwo state. W 2017 r., na podstawie delegacji zawartej w art. 169 ust. 1 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska*s, wydane zostato
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie

41
)
43

44

45
46

Dz.U.z2018r., poz. 1654.
Dz. U.z2018r., poz. 1890.
Regulacja tabeli 5 wzorowana jest na przepisach uchwaty antysmogowej dla wojewddztwa matopolskiego -
zgodnie z treScig tabeli nr 5 paliwa state dopuszczone do obrotu muszg charakteryzowac sie wymiarami
ziara od 3 do 31,5 mm, a dopuszczalna zawarto$¢ podziarna (frakcji o $rednicy mniejszej niz 3 mm) nie
moze by¢ wyzsza niz 15%.
Rozporzadzenia Ministra Energii: z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie wymagan jako$ciowych dla paliw
statych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1890); z dnia 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie sposobu pobierania probek paliw
statych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1891); z dnia 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie wzoru $wiadectwa jakosci paliw
statych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1892); z dnia 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie metod badania jako$ci paliw
statych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1366).
Niestosowane dotychczas w polskim systemie prawnym.
Dz. U.z2020 r. poz. 1219, ze zm., dalej: ,Pos’".
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wymagan dla kottdw na paliwo state?’. Rozporzadzenie to wprowadzito do
polskiego porzadku prawnego restrykcyjne wymagania dla kottdw na paliwo
state m.in. dot. granicznych norm emisji tlenku wegla, organicznych zwigzkow
gazowych oraz pytu zawieszonego dla kottdbw od 0 do 500 kW uzywanych
w gospodarstwach domowych oraz matych i $rednich zaktadach. W celu
uszczelnienia systemu dokonano dodatkowo nowelizacji przedmiotowego
rozporzadzenia i wydano rozporzadzenie Ministra  Przedsigbiorczo$ci
I Technologii z dnia 21 lutego 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
wymagan dla kottéw na paliwo state*8. Celem nowelizacji byto doprecyzowanie
obecnych przepiséw i uniemozliwienie wprowadzania do sprzedazy i obrotu
kottdbw wysokoemisyjnych. W ministerstwie opracowano ustawe o zmianie
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych innych ustaw49, ktéra
weszla w zycie 22 listopada 2019 r. Nowelizacja miata na celu zwiekszenie
efektywnosci systemu kontroli przestrzegania przepiséw ww. rozporzadzenia®,

Wprowadzenie/udoskonalenie  programéw  wspierajgcych  gospodarstwa
domowe w wymianie przestarzatych piecow na paliwa state oraz poprawie
efektywnosci energetycznej.

W odpowiedzi na zidentyfikowane potrzeby uruchomiono nastepujace
rozwigzania: PPCP w NFOSiGW, program STOP SMOG dla 0s6b tzw. ubogich
energetycznie oraz ulge podatkowg na poprawe efektywno$ci energetyczne;
budynku, ktora dedykowana jest dla podatnika PIT.

Program STOP SMOG zostat uruchomiony na podstawie ustawy z dnia
6 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow
oraz niektérych innych ustaw51, ktéra weszta w zycie 11 lutego 2019 r. Celem tej
ustawy byto stworzenie mechanizméw wsparcia dla najbardziej dotknietych
zanieczyszczeniami miast w Polsce, tj. miast umieszczonych na sporzadzonych
przez Swiatowa Organizacje Zdrowia w 2016 r. i w 2018 r. listach 50 miast
w Europie z najbardziej zanieczyszczonym powietrzem. taczny budzet
przewidziany na wdrozenie Programu w perspektywie do 2024 r. wynosit
1200 minzt. Srodki mialy pochodzic z Funduszu Termomodernizacii
i Remontéw prowadzonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Mechanizm
finansowy w ramach Programu przewidywat wspdtfinansowanie ze strony
budzetu panstwa na poziomie do 70%, a po stronie gminy na poziomie
minimum 30%. Wskazany montaz zapewniat mozliwo$¢ finansowania ze
srodkdw publicznych przedsiewzie¢ nawet do 100% ich warto$ci (tj. bez wktadu
finansowego beneficjenta)’2. Dodatkowo 28 czerwca 2019 r. Minister
Przedsigbiorczosci i Technologii podpisat porozumienie z Marszatkiem
Wojewddztwa Slaskiego i Ministrem Inwestycji i Rozwoju o wspétpracy przy
realizacji Programu STOP SMOG, w tym w zakresie wykorzystania Srodkéw
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego dla pokrycia

47
48
49
50
51
52

Dz. U.z 2017 r. poz. 1690.
Dz. U.z2019r., poz. 363.
Dz. U.z2019r. poz. 2166.
Wprowadzone przepisy ww. ustawy zwiekszyty uprawnienia oraz zdolnoci organizacyjne wiih oraz UOKIK.
Dz. U.z2019r. poz. 51.
Program obejmowat finansowanie w jednorodzinnych budynkach mieszkalnych: 1) wymiang obecnie
uzywanych urzadzen lub systemow grzewczych na spetniajace standardy niskoemisyjne (m.in. zgodno$¢
z przepisami  krajowymi i UE dot. dopuszczalnych emisji zanieczyszczen oraz dot. efektywnosci
energetycznej); 2) likwidacje obecnie uzywanych urzadzen lub systeméw grzewczych oraz przytaczanie
budynku do sieci cieptowniczej lub gazowej na potrzeby ogrzewania; 3) termomodernizacje budynku.
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wkfadu finansowego gmin na potrzeby uczestnictwa w Programie m.in.
z funduszy UESS.

Dziatania Petnomocnika koncentrowaty sie réowniez na  wspotpracy
z Ministerstwem Finansow w zakresie stworzenia zachety podatkowej dla
indywidualnych decyzji o inwestycjach na rzecz poprawy efektywnosci
energetycznej, a w konsekwenciji likwidacji wysokoemisyjnych indywidualnych
zrodet ogrzewania. 1 stycznia 2019 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 listopada
2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz
ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne®, ktéra wprowadzita w podatku dochodowym
od osob fizycznych nowe zwolnienie przedmiotowe i tzw. ulge
termomodernizacyjng3®.

Wprowadzenie regulacji prawnych i rozwigzan informatycznych ustanawiajgcych
obowigzek powszechnej inwentaryzacji zrodet ogrzewania w sektorze
komunalno-bytowym.

Prace zwigzane z projektowaniem stosownych regulacji prawnych oraz budowg
prototypu takiego systemu (umozliwiajacego przeprowadzania inwentaryzacii
zrodet niskiej emisji w gminach wspotpracujgcych z Petnomocnikiem w ramach
stosownego pilotazu) prowadzone byty w ramach uruchomionego w 2018 r.
projektu badawczo-rozwojowego ZONE. W wyniku realizacji ww. projektu
wypracowany i przetestowany zostat prototypu systemu informatycznego
umozliwiajacego petng inwentaryzacje zrodet niskiej emisji w Polsce wraz
z projektem stosownych regulacji prawnych umozliwiajacych osadzenie tego
narzedzia inwentaryzacyjnego w systemie prawa, jak rowniez zapewnienie
pozyskania i systematycznej aktualizacji danych na temat zrédet niskiej emisji.
Petnomocnik wyjasnit m.in., ze: ,...rozwigzanie to jest juz elementem
rzadowego instrumentarium stuzacego do walki z niskg emisja. Powszechna
inwentaryzacja zrodet niskiej emisji ruszyta z dniem 1 lipca 2021 r. i zgodnie
zinformacjami  podanymi przez GUNB po miesigcu od uruchomienia
inwentaryzacji ztozonych zostato ponad 112 000 deklaracji zawierajacych
informacje o zrodtach ogrzewania w sektorze komunalno-bytowym”.

Doskonalenie regulacji dotyczacych energii odnawialnej.

W lutym 2019r., pod przewodnictwem MPIT, z aktywnym udziatem
Petnomocnika, rozpoczat dziatanie Miedzyresortowy Zespot ds. Utatwienia
Inwestycji w Prosumenckie Instalacje Odnawialnych Zrédet Energi
Elektrycznej®s. W ramach prac Zespotu opracowano pakiet zmian m.in.
w ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrddtach energiis’ oraz
w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczned8, ktory zostat przyjety
przez Rade Ministréw i parlament, w ramach szerszej nowelizacji przepiséw dot.
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Dzieki temu porozumieniu 16 miast i gmin z wojewddztwa $laskiego miato utatwiong i zabezpieczong
mozliwos¢ siegniecia po $rodki z Programu STOP SMOG dla potrzeb wsparcia 0sdb ubogich energetycznie
Dz. U.z2018r., poz. 2246.

Umozliwiata ona odliczenie od podstawy obliczenia podatku kwoty do 53 000 zt w odniesieniu do wszystkich
realizowanych przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych w poszczegolnych budynkach jednorodzinnych,
ktérych podatnik jest witascicielem lub wspotwiascicielem. Rodzaje materiatéw budowlanych, urzadzen
i ustug termomodernizacyjnych, ktore podlegajg uldze zostaly wskazane w rozporzadzeniu Ministra
Inwestycji i Rozwoju z dnia 21 grudnia 2018r. w sprawie okre$lenia wykazu rodzajow materiatow
budowlanych, urzadzen i ustug zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych (Dz. U.
22018 ., poz. 2489).

W sktad zespotu wchodzili przedstawiciele kluczowych ministerstw, Urzedu Regulacji Energetyki, UOKIK,
samorzady, eksperci z branzy energetycznej.

Dz. U.z2018r., poz. 2389.

Dz. U.z2018r., poz. 755.



odnawialnych zrédet energii®®, ktére weszly w zycie 28 sierpnia 2019 r. Zakres
zmian obejmowat m.in. wprowadzenie poprawionej definicji ,prosumenta energii
odnawialnej’, tj. odbiorcy koncowego wytwarzajacego takze energie elektryczng
w mikroinstalacji (moc do 50kW) wytgcznie z OZE. Takim prosumentem moze
teraz zostac takze przedsiebiorca produkujacy energie w mikroinstalacji, dla
ktorego wytwarzanie energii nie stanowi przedmiotu przewazajacej dziatalnosci
gospodarczej (produkcja z mikroinstalacji na wiasne potrzeby). Objecie
wszystkich prosumentow systemem opustow daje mozliwosci istotnego
ograniczenia kosztow energii poprzez wytwarzanie energii elekirycznej na
wlasne potrzeby z mozliwoscig ,magazynowania” nadwyzek w  sieci
elektroenergetycznej i jej pozniejszego ,odbierania” na wiasne potrzeby
energetyczne (np. zimg). Dziatania te byty jednymi z czynnikow, ktore wptynety
na znaczny wzrost liczby prosumentéw energii odnawialnej (obecnie ok.
500 000 mikroinstalacji  prosumenckich), ktére majg istotny wkiad
w generowanie energii z OZE w krajowym miksie energetycznym, przyczyniajac
sie do obnizenia emisji CO, oraz zanieczyszczen powietrza.

Regulacie w zakresie wigczenia sprzedazy wegla do rejestracji transakcii
w fiskalnych kasach online oraz objecia sprzedazy wegla instrumentem
podzielonej ptatnosci (tzw. ,split payment”).

Petnomocnik podejmowat dziatania w celu wprowadzenia skutecznego nadzoru
sktadow wegla i paliw weglowych, tak aby ograniczy¢ naduzycia przy jego
sprzedazy. Wspdlnie z Ministerstwem Finansoéw opracowane zostaty projekty
zmian w przepisach, przyjete w ustawie z dnia 15 marca 2019r. o zmianie
ustawy o podatku od towardw i ustug oraz ustawy — Prawo o miarach8® oraz
wwydanym na jej podstawie rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
29 kwietnia 2019 r. w sprawie kas rejestrujgcych®!. Zmiany te wprowadzity nowy
typ kas online, ktdre przesytajg dane o rejestrowanej sprzedazy do systemu
teleinformatycznego Krajowej Administracji Skarbowej2. Od 30 czerwca 2020 r.
obowigzek stosowania kas online dotyczyt przedsiebiorcéw, ktdrzy dokonujg
sprzedazy wegla, brykietu i innych paliw statych wytwarzanych z wegla, wegla
brunatnego, koksu i potkoksu przeznaczonych do celéw opatowych. Dodatkowo
Petnomocnik prowadzit uzgodnienia z Ministerstwem Finanséw w zakresie
objecia sprzedazy wegla instrumentem podzielonej pfatnosci (,split payment”).
Ustawa z dnia 9 sierpnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
oraz niektorych innych ustaw®? zaktadata obowigzkowe korzystanie z tego
mechanizmu, ktorego stosowanie eliminuje oszustwa w VAT.

(akta kontroli, str. 252-291, 351-356)

Opiniowanie innych dokumentow.

Petnomocnik opracowat robocza propozycje nowelizacji Pos, ktora miata na celu
zapobiec zjawisku ,erozji” uchwat antysmogowych, czyli przesuwaniu terminu
wejscia w zycie uchwat. Ponadto uczestniczyt rowniez w opiniowaniu: Programu
Ochrony Powietrza dla Wojewodztwa Matopolskiego, projektu uchwaty
antysmogowej dla wojewddztwa lubelskiego, projektu raportu BS na zlecenie KE
w ramach inicjatywy Catching-Up Regions.

(akta kontroli, str. 7-9, 15-20)

59
60
61
62
63

Dalej: ,OZE".
Dz. U.z2019r., poz. 675.
Dz. U.z2019r., poz. 816.
Za po$rednictwem sieci telekomunikacyjnej, przesytanie odbywa sie w sposob ciggly i zautomatyzowany.
Dz. U.z2019r., poz. 1751, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Petnomocnik nie przygotowat rocznych sprawozdan ze swojej dziatalnoSci za
poszczegolne lata okresu 2018-2020, wymaganych § 4 ust. 1 Zarzadzenia nr 40.
Petnomocnik przygotowat i przekazat do BPRM dwa sprawozdania ze swoje]
dziatalnosci, tj.:
— 29 czerwca 2021 r. wptyneto sprawozdanie za okres od 16 marca 2018 r. do
16 marca 2019 r. (z aktualizacjg wg stanu na 14 listopada 2019 r.) oraz
— 20 lipca 2021 r. wplyneto sprawozdanie za okres od 15 listopada 2019 r. do
31 maja 2020 r.
Petnomocnik® do 27 sierpnia 2021 r. nie przediozyt Prezesowi RM sprawozdania ze
swojej dziatalnosci za rok 2020 (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).
(akta kontroli 9, 219-220, 250-291, 342-343, 434-438, 760-763)

Petnomocnik niezgodnie z § 4 ust. 1 Zarzadzenia nr 40 po 26 sierpnia 2020 r. nie
informowat Prezesa Rady Ministréw o zagrozeniach w realizacji PPCP (szczegdtowy
opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowo$ci”).

(akta kontroli 9, 300-301, 609-615)

Byly Petnomocnik wyjasnit m.in., ze: ,W okresie petnienia funkcji Petnomocnika
Premiera pozostawatem w biezacym kontakcie z Premierem (osobistym, mailowym
i telefonicznym), informujgc w  uzasadnionych przypadkach Premiera [...]
o0 kwestiach utrudniajacych realizacje powierzonych mi zadan i zwracajgc sie od
czasu do czasu z prosbg o operacyjne wsparcie w rozwigzywaniu tych problemdw.
Z instrumentu wskazanego w par. 4 ust. 2 Zarzadzenia nr 40 skorzystatem dla
potrzeb poinformowania Prezesa Rady Ministrow, Zze dziatania podejmowane przez
Ministra Infrastruktury w przedmiocie realizacji Rekomendacji nr 10 KERM
wchodzacej w zakres programu Czyste powietrze — Wprowadzenie obowigzku
dokumentowania jakoSci spalin przez stacje kontroli pojazdéw, a w uzasadnionych
przypadkach przeprowadzania badania spalin w trakcie kontroli drogowej, nie
pozwalajg na osiggniecie zamierzonych celéw okreslonych w ww. rekomendacii
nr 10 KERM...".

(akta kontroli str. 9, 769, 852-887)

Petnomocnik petnigc jednocze$nie funkcje Przewodniczacego KS ds. KPOP nie
zwotywat posiedzen Komitetu Sterujgcego do spraw Krajowego Programu Ochrony
Powietrza (KPOP) — niezgodnie z wymogiem okreslonym w § 4 ust. 1 Zarzadzenia
nr 123. Petnomocnik nie przekazat w 2020 i 2021 r. Radzie Ministréw sprawozdan
okresowych z realizacji zadan KS ds. KPOP - wymaganych §11 ust. 1
ww. zarzadzenia. Ostatnie sprawozdanie z dziatalnosci KS ds. KPOP zostato
przekazane Radzie Ministrow przez Petnomocnika 20 wrzeSnia 2019 r.
(szczegotowy opis w sekeji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli, str. 609-610, 631-759, 803-805, 813-816)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Petnomocnik, do czasu kontroli NIK, nie przedstawit Prezesowi Rady Ministréw
rocznych sprawozdan ze swojej dziatalnosci za poszczegolne lata okresu
2018-2020, wymaganych § 4 ust. 1 Zarzadzenia nr 40. Dopiero w trakcie kontroli
NIK byly Petnomocnik przekazat do KPRM sprawozdanie za okres od 16 marca
2018 r. do 16 marca 2019 r. (z aktualizacjg wg stanu na 14 listopada 2019 r.)8,
a 20 lipca 2021 r. — sprawozdanie za okres od 15 listopada 2019 r. do 31 maja
2020r. Zatem przekazane sprawozdania roczne nie obejmowaty roku

64 Pelnigcy funkcje Petnomocnika od 26 sierpnia 2020 r.
65 29 czerwca 2021 r.
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kalendarzowego, ale roczne okresy funkcjonowania Petnomocnika, liczac od daty
jego powotania. Z kolei sprawozdania rocznego za 2020 r. Petnomocnik nie
przedstawit Prezesowi Rady Ministréw do 27 sierpnia 2021 r.

(akta kontroli, str. 2-4, 9, 12-13, 226, 250-291, 342, 760-763, 782-784)

Byty Petnomocnik wyjasnit, m.in. ze: ,Zarzadzenie nr 40 Prezesa Rady Ministrow
[...] naktadato na mnie jako na Petnomocnika Premiera obowigzek sktadania
rocznych sprawozdan ze swojej dziafalnosci. Przepisy tego zarzadzenia nie
precyzowaty jednak tego, czy sprawozdania te majg by¢ skladane za okres
kolejnych uptywajacych lat kalendarzowych petnienia przeze mnie funkcji
Petnomocnika Premiera, czy tez po uptywie okresu kazdych kolejnych 12 miesiecy
petnienia przeze mnie funkcji Pethomocnika Premiera. Przepisy Zarzadzenia nr 40
nie definiowaty rowniez terminu sktadania przeze mnie rocznych sprawozdan
z petnionej przeze mnie funkcji. W toku wykonywanych przeze mnie obowigzkéw
przyjatem co do pierwszego ze sktadanych sprawozdan interpretacje, ze ztoze je za
okres pierwszych petnych 12 miesiecy petnienia funkcji Petnomocnika Premiera,
a wiec za okres od dnia 16 marca 2018 r. do 16 marca 2019 r. W trakcie prac nad
przygotowywaniem pierwszego sprawozdania pojawiat sie jednak szereg nowych
okoliczno$ci i dziatan wymagajacych w ocenie mojej i mojego zespotu uwidocznienia
w treSci pierwszego sprawozdania, stad przyjeta zostata formuta ztozenia
sprawozdania za pierwszy peten rok dziatalno$ci z aktualizacjg wg stanu na dzien
14 listopada 2019 r. [...] Pierwsze sprawozdanie (za okres od 16 marca 2018 r. do
16 marca 2019r. z aktualizacjag wg stanu na dzien 14 listopada 2019r.)
zatwierdzitem i podpisatem w okresie petnienia funkcji Petnomocnika Premiera. Nie
potrafie wyjadni¢ przyczyn, dla ktérych pierwsze sprawozdanie nie zostato
przekazane do KPRM po jego podpisaniu przeze mnie. Drugie sprawozdanie -
informujace o dziataniach podejmowanych przeze mnie w okresie od 15 listopada
2019 . do 31 maja 2020 r. - przygotowatem po uzyskaniu informacji o toczacym sie
postepowaniu kontrolnym i po uéwiadomieniu sobie, Ze nie objatem cato$ci okresu
petnienia funkcji Petnomocnika Premiera stosowng sprawozdawczo$cig wynikajacq
zZ przepisow Zarzadzenia nr 40”.

(akta kontroli, str. 765-774)

Petnomocnik wyjasnit, m.in. ze: ,...ze wzgledu na objecie funkcji 26 sierpnia 2020 r.
[...] nie Ztozytem Prezesowi RM raportu rocznego jako Petnomocnik Prezesa RM
ds. programu Czyste Powietrze. Z uwagi na fakt, iz z Zarzadzenia nr 40 z 16 marca
2018 r. [...] nie wynika termin przedstawienia Prezesowi RM raportu, raport zostanie
przedstawiony Prezesowi RM po pierwszym petnym roku dziatalnosci. Ponadto
wyjaénit, ze: ,...Wskazany akt prawny nie precyzuje czy sprawozdanie powinno
zosta¢ zlozone za okres roku kalendarzowego, czy petny rok dziatalno$ci, czy tez
inny uzgodniony okres”.

(akta kontroli, str. 5-9, 221, 300-301, 609-615)

Najwyzsza lzba Kontroli nie podziela stanowiska Petnomocnika, ze sprawozdania
z dziatalno$ci obejmujg 12 miesiecy petnienia funkcji. Powyzszemu zaprzecza
przyjeta forma zlozenia pierwszego sprawozdania, ktére objeto okres od 16 marca
2018r. do 14 listopada 2019 r. Przyjmujgc interpretacje Petnomocnika mogtoby
doj$¢ do sytuacji, w ktérej, w przypadku petnienia tej funkcji przez okres krétszy niz
rok, nie ztozytby on w ogdle sprawozdania Prezesowi Rady Ministréw. Brak
wskazania w Zarzadzaniu nr 40, Ze sprawozdanie nalezy ztozy¢ za pierwszy petny
rok dziatalnosci oznacza, ze sprawozdanie powinno zosta¢ zilozone za rok
kalendarzowy. Nieztozenie odrebnych sprawozdan za kazdy rok kalendarzowy
petnienia funkcji byto dziataniem niezgodnym z § 4 ust. 1 Zarzadzenia nr 40.
Dodatkowo przekazanie dwoch sprawozdan przez bytego Petnomocnika do KPRM
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ponad rok po ztozeniu rezygnacji z funkcji Petnomocnika oraz dwa i pot roku po
terminie, za jaki powinno zosta¢ ztozone pierwsze sprawozdanie (dotyczace roku
2018), byto dziataniem nierzetelnym i uniemozliwiato biezace monitorowanie jego
dziatalnosci. W ten sam sposéb NIK ocenia fakt nieprzedstawienia Prezesowi Rady
Ministrow sprawozdania za 2020 r. przez niemal 8 miesiecy po uptywie roku
sprawozdawczego.

2. Petnomocnik po 26 sierpnia 2020 r. nie przedstawiat Prezesowi Rady Ministrow
analiz, ocen i wnioskow zwigzanych z realizacjg PPCP bedacego elementem
projektu strategicznego ,Czyste Powietrze", pomimo ze zgodnie z § 4 ust. 1
Zarzadzenia nr 40 ,Petnomocnik przedstawia Prezesowi Rady Ministrow analizy,
oceny i wnioski zwigzane z zakresem jego dziatania”.

(akta kontroli, str. 2-4, 12-13, 219-220, 297-299)

Petnomocnik wyjasnit, m.in. ze: ,nie zidentyfikowat zagrozen w realizacji PPCP”.
Wyjaénit rowniez, ze: ,...nie przedstawiatem Prezesowi Rady Ministrow pisemnych
analiz, ocen oraz wnioskow zwigzanych z realizacjg PPCP. [...] Instytucjgq
Wdrazajaca PPCP jest NFOSIGW oraz wfosigw, w zwiazku z czym identyfikacja
potencjalnych zagrozen jest kluczowa w tych instytucjach. NFOSiIGW posiada
system monitorowania programu, w zwigzku z czym informacje na temat realizacji
programu byty przekazywane na biezaco podczas spotkan statutowych. Rosngca
w ciggu ostatnich miesiecy liczba wnioskow, ktdra obecnie wynosi okoto 4 000
tygodniowo wskazuje w mojej ocenie, ze program jest realizowany w sposob
wiasciwy i nie ma zagrozen w jego realizacji. Jedynym obszarem dotyczacym PPCP
znajdujacym sie poza NFOSIGW, w ktérym mozliwe s zagrozenia w przyszioci
jest finansowanie programu. Obecnie toczg sie negocjacje dotyczace Programu
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko na lata 2021-2027
(FENIKS), jednak identyfikacja zagrozen w tym zakresie jest w mojej ocenie
niemozliwa wiasnie ze wzgledu na toczace sie negocjacje”.

(akta kontroli, str. 5-9, 221, 300-301, 609-615)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska Petnomocnika dotyczacego braku
zagrozenia w realizacji PCCP w zwigzku z rosnacq liczbg sktadanych wnioskow.
Przy sktadaniu 4-5 tys. wnioskow tygodniowo realizacja zatozonego w PCCP
wskaznikab® zajmie 12 lat. Dlatego brak identyfikacji zagrozen w realizacji PCCP,
w odniesieniu do tempa jego wdrazania, nalezy uznac za postepowanie nierzetelne.

3. Petnomocnik, petnigc jednoczesnie funkcje Przewodniczacego KS ds. KPOP,
wbrew obowigzkowi wynikajagcemu z § 4 ust. 1 Zarzadzenia nr 123 nie zwotat
posiedzenia KS ds. KPOP oraz nie przekazat Radzie Ministrow po 20 wrze$nia
2019 r. sprawozdan okresowych z realizacji zadan KS ds. KPOP w terminach,
o ktérych mowa w § 11 ust. 1 ww. zarzadzenia.

(akta kontroli, str. 609-610, 631-759, 803-805, 813-816)

Zgodnie z ww. zarzadzeniem:

— w §2 pkt 4 (w brzmieniu od 17 marca 2018 r.)” wskazano, ze do zadan
KS ds. KPOP nalezy: ,monitorowanie realizacji rekomendacji Komitetu
Ekonomicznego Rady Ministrow w sprawie dziatan niezbednych do podjecia
w zwigzku z wystepowaniem na znacznym obszarze kraju wysokich stezen
zanieczyszczen powietrza”;

8 Wskaznik: Liczba budynkow/lokali mieszkalnych o poprawionej efektywnosci energetycznej — 3 030 000 szt.
67§ 2 pkt 4 dodany przez § 1 pkt 1 zarzadzenia nr 41 z dnia 16 marca 2018 r. (M.P. z 2018 r. poz. 294)
zmieniajacego nin. zarzadzenie 17 marca 2018 r.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

— w§ 4 ust. 1 postanowiono, ze: ,Posiedzenia Komitetu zwotuje przewodniczacy
z whasnej inicjatywy co najmniej dwa razy w roku oraz w kazdym przypadku na
umotywowany wniosek cztonka Komitetu”;

— w § 11 ust. 1 ustalono, ze: ,Przewodniczacy Komitetu przedstawia Radzie
Ministrow sprawozdania okresowe z realizacji zadan Komitetu, w terminie do
dnia 31 maja i 30 listopada kazdego roku”.

Petnomocnik wyjasnit, ze wiedze o tym, Ze ostatnie sprawozdanie z realizacji
KS ds. KPOP zostato przekazane Radzie Ministrow w 2019r.: ,...posiadtem
z Panskiego pisma z 19 sierpnia 2021 r.” W zakresie zaniechania zwotywania
posiedzen KS ds. KPOP wyjaénit, ze: ,Powodem byta informacja powzigta w grudniu
2020 r. podczas spotkania z marszatkami wojewddztw od Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska o pracy nad aktualizacjq Krajowego Programu Ochrony Powietrza.
Zwotywanie posiedzenia komitetu uznatem za bezcelowe w zwigzku z pracami nad
jego aktualizacjg”. W zakresie zaniechania przekazania Radzie Ministrow
sprawozdan Petnomocnik wyjasnit m.in., ze: ,Z uwagi na fakt, ze w okresie petnienia
przeze mnie funkcji Petnomocnika nie odbyto sie posiedzenie komitetu
monitorujaco-sterujgcego Krajowego Programu Ochrony Powietrza, nie zostaty
przekazane zadne sprawozdania. Ponadto Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
opracowato aktualizacje KPOP, ktora zostata mi przedstawiona do konsultaciji’.

(akta kontroli, str. 613-614, 817-818)

Niezwotfanie posiedzenia KS ds. KPOP w terminach wskazanych w §4 ust. 1
Zarzadzenia nr 123 nie zwalniato Petnomocnika z obowigzkéw sprawozdawczych
okre$lonych w § 11 ust. 1 ww. zarzadzenia. Oprdocz kwestii aktualizacji Krajowego
Programu Ochrony Powietrza do zadan KS ds. KPOP nalezato monitorowanie
realizacji rekomendacji KERM w sprawie dziatain niezbednych do podjecia
w zwigzku z wystepowaniem na znacznym obszarze kraju wysokich stezen
zanieczyszczen powietrza (§ 2 pkt 4 ww. zarzadzenia).

lIl. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, wnosi o:

1. Niezwloczne przedstawienie Prezesowi Rady Ministrbw sprawozdania
z dziatalnosci za 2020 r., obejmujgcego rok kalendarzowy.

2. Przedstawienie Prezesowi Rady Ministrow analiz, ocen i wnioskow zwigzanych
ztempem wdrazania PPCP, bedacego elementem projektu strategicznego
,Czyste Powietrze”.

3. Zwolywanie posiedzen KS ds. KPOP w terminach okre$lonych w § 4 ust. 1
Zarzadzenia nr 123 oraz przediozenie Radzie Ministrow zalegtych sprawozdan
okresowych z realizacji zadan KS ds. KPOP.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 29 listopada 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska
p.o. Dyrektor
Tomasz Gawet

Kontroler

Bartosz Bernacki
Gtéwny specjalista kp.

*) Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U z 2020 r. poz. 2176.) i art.
11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z
2020 r. poz. 1913) Najwyzsza Izba Kontroli
wylaczyta jawnos$¢ informacji posiadajgcych
warto$¢ gospodarczg. Wytaczenia tego
dokonano w interesie przedsiebiorcy.
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