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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Powiatowa Parstwowej Strazy Pozarnej w Powiecie Warszawskim
Zachodnim (KP PSP), ul. Lesznowska 20a, 05-870 Btonie

St. bryg. Robert Nowakowski, Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarne;
w Powiecie Warszawskim Zachodnim® od 3 sierpnia 2020 .
Poprzednio, w okresie objetym kontrolg, funkcje kierownika jednostki penili:
— st. bryg. Zbigniew Rafalski — od 19 maja 2016 r. do 30 czerwca 2020 r.;
— bryg. Mariusz Tymoszewicz — od 1 lipca 2020 r. do 2 sierpnia 2020 r.
(akta kontroli str. 227-231)

Nadzor Panstwowej Strazy Pozarnej nad zabezpieczeniem przeciwpozarowym
parku narodowego

Od 1 stycznia 2018 r. do 20 pazdziernika 2021 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?
Najwyzsza Izba Kontroli Departament Srodowiska

Damian Pazio, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KS1/61/2021 z 30 wrze$nia 2021 r.
(akta kontroli str. 1)

' Dalej: ,Komendant Powiatowy PSP”.
2Dz. U. 22020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”
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OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-20214 Komendant Powiatowy PSP prawidtowo sprawowat nadzor
nad zabezpieczeniem przeciwpozarowym Kampinoskiego Parku Narodowego
(KPN). Planowat i przeprowadzat w KPN kontrole w zakresie zabezpieczenia
przeciwpozarowego, a takze  egzekwowat  usuniecie  stwierdzonych
nieprawidtowosci. Corocznie uzgadniat dokument ustalajacy sposoby postepowania
na wypadek powstania pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowego
zagrozenia w KPN oraz aktualizowat Powiatowy Plan Ratowniczy (PPR). Co prawda
w latach 2018-2020 nie uwzgledniono KPN w PPR, ale nieprawidtowos$¢ te usunieto
w 2021 r. i nie miata ona wigkszego wptywu na kontrolowang dziatalno$¢.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

Komendant Powiatowy PSP w latach 2018-2021 sporzadzat roczne plany czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych, w ktorych zostaty uwzglednione kontrole w KPN:
1w2018r.;1w2019r.;1w2020r.i 1w2021r.

(akta kontroli str. 3-15)

W latach 2018-2021 Komendant Powiatowy PSP przeprowadzit 3 kontrole w KPN:
1w2018r.;1w2019r.; 1w 2020 r. W 2018 r. Komendant Powiatowy PSP wszczat
postepowanie w sprawie nakazu usuniecia uchybien w zakresie ochrony
przeciwpozarowej stwierdzonych podczas czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych na
obszarze leSnym administrowanym przez KPN, dotyczacych braku oznakowania
dojazddéw pozarowych oraz niewyposazenia przebudowanego odcinka dojazdu
pozarowego w mijanki. W zwigzku z usunigciem przez KPN wszystkich
stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowos$ci postepowanie zostato umorzone
w catosci. W 2019 r. kontrola nie stwierdzita nieprawidtowosci. W 2020 r.
nieprawidtowo$ci dotyczace braku oznakowania i braku dostatecznego oznakowania
dojazddw pozarowych zostaty usuniete w trakcie kontroli. Zaplanowana na Il kwartat
2021 r. kontrola w KPN nie zostata przeprowadzona we wskazanym terminie.

Komendant Powiatowy PSP wyjasnit, ze: ,Ze wzgledu na fakt, iz w Il kwartale ilos¢
czynnosci kontrolno-rozpoznawczych nie pozwolita na przeprowadzenie kontroli
w KPN, ktéra moze trwa¢ do 7 dni roboczych, przetozono kontrole Kampinoskiego
Parku Narodowego na IV kwartat 2021 r.”.

(akta kontroli str. 16-34)

Komendant Powiatowy PSP corocznie uzgadniat dokument pn. ,Sposoby
postepowania na wypadek powstania pozaru, kleski Zzywiotowej lub innego
miejscowego zagrozenia w Kampinoskim Parku Narodowym®. Zgtaszane przez
niego uwagi dotyczyty m.in.: nieokreslenia w tym dokumencie odlegtosci pomiedzy
dowolnymi punktami w lesie, a drogami publicznymi i dojazdami pozarowymi (brak
mapy); pojemnosci zbiornikow wodnych, wydajnosci hydrantéw oraz przeptywu
ciekow wodnych; braku informacji dotyczacej powierzchni parku na terenie
poszczegolnych gmin; braku informacii o liczbie 0sob, jakie mogg pomiescic sie na
poszczegolnych parkingach oraz braku informacji w zakresie mozliwosci wjazdu
| parkowania samochodow cigezarowych na parkingach.

(akta kontroli str. 35-46)

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu sformutowano ocene opisowa.
4 Do 20 pazdziernika 2021 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Stanowisko kierowania KP PSP wyposazone byto w cyfrowg mape SWD ST System
Wspomagania Decyzji. Na mapie cyfrowej naniesione zostaty m.in. granice KPN,
dojazdy pozarowe (nieoznaczone numerami) oraz hydranty. Dysponowano mapami
KPN uwzgledniajagcymi dojazdy pozarowe z numerami tych dojazdow w formie
papierowe;.

(akta kontroli str. 232)

Komendant Powiatowy PSP corocznie aktualizowat PPR. W latach 2018-2020
wPPR nie uwzgledniono KPN (szczegGtowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci’). W PPR z 2021 r. w rozdziale pt. ,Wykaz zadan realizowanych
przez inne podmioty mogace wspomaga¢ organizacje dziatan ratowniczych”,
w punkcie 1.2.15. ,Administracja Laséw Panstwowych” umieszczono odniesienie do
dokumentu dotyczacego sposobow postepowania na wypadek pozaru lasu w KPN,
stanowigcego zatgcznik nr 32 do PPR.

(akta kontroli str. 47-118)

Odnotowana liczba pozaréw na obszarze KPN wyniosta: w 2018 r. — 17 o taczne;
powierzchni 2,7 ha; w 2019 r. — 21 o tacznej powierzchni 14,7 ha; w 2020 r. -
5 0 fgcznej powierzchni 0,1 ha oraz w 2021 r.5 — 5 o tacznej powierzchni 3,4 ha.
Gtowng przypuszczalng przyczyng powstania pozardw byty podpalenia. W latach
2018-2021 sredni czas dojazdu pierwszego podmiotu ratowniczego do zgtoszonych
pozaréw wyniost od 12 min do 16 min, a Sredni czas interwencji — od 55 min do
3 godz. i 18 min.

(akta kontroli str. 119-226)

W latach 2018-2021, po przeprowadzonych w KPN akcjach gasniczych, nie
formutowano wnioskéw i zalecen. Ogélne zasady opracowania analiz zdarzen
zostaty okreslone w ,Wytycznych Mazowieckiego Komendanta Wojewddzkiego PSP
do sporzadzania analiz zdarzen przez jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy
Pozarnej woj. mazowieckiego™. Wedtug tych ,Wytycznych® zdarzenia podlegajgce
analizowaniu dotyczyty m.in. $miertelnego, ciezkiego lub zbiorowego wypadku
w zwigzku z udziatem w dziataniach ratowniczych oraz zdarzen o charakterze
masowym. Komendant Powiatowy PSP wyjasnit, ze w latach 2018-2021 zadne ze
zdarzen (pozarébw) w KPN nie wymagato sporzadzenia analiz zgodnie
z obowigzujacymi ,Wytycznymi” Mazowieckiego Komendanta Wojewddzkiego PSP.

(akta kontroli str. 233-238)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W latach 2018-2020, w PPR opracowanym w KP PSP nie uwzgledniono KPN.
Zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z 3 lipca 2017 r. w sprawie szczegdfowej organizacji krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego” plany ratownicze zawierajg w szczegoélno$ci wykaz
zadan realizowanych przez podmioty ratownicze oraz inne podmioty mogace
wspomagac organizacje dziatan ratowniczych.

Komendant Powiatowy PSP wyjaénit m.in., Ze: ,Dokumentacja dotyczaca
Kampinoskiego Parku Narodowego [...] stanowita odrebny dokument, ktory znajduje
sie na Stanowisku Kierowania [...] Z uwagi na fakt, iz Powiatowy Plan Ratowniczy

5 Wedtug stanu na 6 pazdziernika 2021 .

6 Zatacznik Nr 2 do zarzadzenia nr 2/2018 Mazowieckiego Komendanta Wojewodzkiego Parstwowej Strazy
Pozamej z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zmian i tekstu jednolitego ,Wytycznych
Mazowieckiego Komendanta Wojewddzkiego PSP do sporzadzania analiz zdarzeh przez jednostki
organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej woj. mazowieckiego”.

"Dz. U. poz. 1319, ze zm.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

jest obszernym dokumentem w celu ufatwienia pracy dyzurnym stanowiska
kierowania postanowiono dokument dotyczacy Kampinoskiego Parku Narodowego
traktowaC jako osobny dokument stanowigcy zatacznik do Powiatowego Planu
Ratowniczego’.

Dokument dotyczacy KPN dopiero od 2021 r. stanowit zatacznik do PPR,
a nieuwzglednienie w latach 2018-2020 KPN w PPR stanowito naruszenie
WW. przepisu.

(akta kontroli str. 85-118; 233-238)

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskow.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa,
Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Departament Srodowiska
Damian Pazio p.o. dyrektor

gtowny specjalista kontroli Tomasz Gawe

panstwowej



