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Dane identyfikacyjne

Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Morkach (KP PSP),
ul. Mickiewicza 18, 19-100 Morki

Bryg. Dariusz Koc, Komendant Powiatowy Parstwowej Strazy Pozarnej' od
1 grudnia 2020 r.
Poprzednio, w okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki pemit
bryg. Krzysztof Stachurski, Komendant Powiatowy PSP od 1 stycznia 2018 r. do
30 listopada 2020 .

(akta kontroli str. 2)

Nadzor  Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP) nad  zabezpieczeniem
przeciwpozarowym parku narodowego.

Od 1 stycznia 2018 r. do 17 wrzeSnia 2021 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzanych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Srodowiska

Waldemar Brodziuk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KSI/47/2020 z 13 lipca 2021 r.
(akta kontroli str. 1)

' Dalej: Komendant Powiatowy PSP.
2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm. dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

l. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

W rocznych planach  czynnosci  kontrolno-rozpoznawczych ~ Komendanta
Powiatowego PSP ujeto przeprowadzenie tych czynno$ci we wszystkich obwodach
ochronnych terenéw lesnych Biebrzanskiego Parku Narodowego (BPN). Wszystkie
czynno$ci  kontrolno-rozpoznawcze  zostaly  przeprowadzone  zgodnie
z przedmiotowymi planami. KP PSP wspdtpracowata z BPN w sposob ciggty
w zakresie: nadzoru nad spetnianiem wymagan dotyczacych ochrony
przeciwpozarowe]j obszaru BPN, corocznego uzgadniania aktualizacji dokumentu
pt. Sposoby postepowania na wypadek pozaru Biebrzanskiego Parku Narodowego
z 2016 r. i uzgodnienia w 2021 r. nowego dokumentu pod takim samym tytutem®.

Komendant Powiatowy PSP dokonat w 2021 r. uzgodnienia Sposobow
postepowania na wypadek pozaru pomimo tego, ze nie wskazano w tym
dokumencie 6 punktdw czerpania wody bedacych w ewidencji KP PSP,
Zlokalizowanych w granicach BPN, a na zatgcznikach mapowych nie wyrdzniono
punktdéw czerpania wody przeznaczonych tylko dla lekkich samochoddw gasniczych
wyposazonych w motopompe.

Komendant Powiatowy PSP nie uwzglednit zadan BPN zwigzanych z ochrong
przeciwpozarowg W Powiatowym Planie Ratowniczym®, co stanowito naruszenie § 7
ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
3 lipca 2017 r. w sprawie szczegotowej organizaciji krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego®. Dopiero w trakcie kontroli NIK Komendant Powiatowy PSP uwzglednit
w ww. planie BPN jako podmiot wspomagajacy organizacje dziatan ratowniczych
oraz ustalit dla niego zadania. W przypadku 5 z 27 pozarow, jakie w badanym
okresie wystapity na terenie BPN, btednie okreslono
wiasciciela/uzytkownika/zarzadce terenu, na ktérym wystapit pozar, a tym samym
btednie wskazano kod wiasciciela w informacjach ze zdarzen, co byto dziataniem
niezgodnym z Zasadami ewidencjonowania zdarzen w systemie wspomagania
decyzji Panistwowej Strazy Pozarnej, a takze nierzetelnym.

KP PSP zintensyfikowata dziatania w zakresie ochrony przeciwpozarowej BPN
poprzez udziat jej funkcjonariuszy w przygotowaniu projektu BPN pn. Opracowanie
metody oceny zagroZenia pozarowego ekosystemow nielesnych oraz zasad
zabezpieczenia przeciwpozarowego BbPN, a takze w warsztatach roboczych
w zakresie zabezpieczenia przeciwpozarowego BPN. KP PSP uczestniczyta
rowniez w podziale Srodkow pienieznych uzyskanych ze zbiorki Darowizna Pozar
2020.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu sformutowano ocene og6ing w formie opisowe;.

4 Dalej i jeden, i drugi dokument zwany: Sposoby postepowania na wypadek pozaru.

5 Powiatowy Plan Ratowniczy — sporzadzany corocznie w kontrolowanym okresie przez KP PSP dla powiatu
monieckiego.

6Dz. U. 22017 r. poz. 1319, dalej: rozporzadzenie MSWIA ws. systemu ratowniczo-gasniczego.

7 Dokument zatwierdzony przez Komendanta Gtéwnego PSP 30 sierpnia 2019 r., dalej: Zasady
ewidencjonowania zdarzen.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Opis ustalonego stanu faktycznego

Komendant Powiatowy PSP, stosownie do § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 pazdziernika 2005 r. w sprawie czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych przeprowadzanych przez Panstwowg Straz Pozarng?,
terminowo  sporzadzat Roczny plan czynno$ci  kontrolno-rozpoznawczych
komendanta powiatowego Paristwowej Strazy PoZzarnej w Morikach® na dany rok
kalendarzowy, tj. do konca roku poprzedzajacego rok objety planem. W latach 2018-
2021 (do 30 czerwca) w rocznych planach czynnosci kontrolno-rozpoznawczych
uwzgledniano BPN potozony w obszarze dziatania KP PSP. W okresie objetym
kontrolg NIK w BPN przeprowadzono 7 kontroli (5 podstawowych
i 2 sprawdzajace’?) z czego: w 2018 r. — 2 kontrole (sprawdzajacg i podstawowa),
w 2019 r. — 2 kontrole podstawowe, w 2020 r. — 1 kontrole podstawowa, w 2021 r. —
2 kontrole (podstawowag i sprawdzajaca).

(akta kontroli str. 124-153)

Jak wyjasnit Komendant Powiatowy PSP: W 2018 r. przeprowadzono jedng kontrole
podstawowg terenéw le$nych w BbPN oraz jedng kontrole sprawdzajgcq wykonania
zalecen decyzji w Centrum Edukacji i Zarzadzania BbPN W 2019 r. przeprowadzono
dwie kontrole podstawowe jedna terenow BbPN, druga na obszarze le$nym
nalezacym do prywatnego wiasciciela, nadzorowanym przez Biebrzanski Park
Narodowy, w kompleksach lesnych, na dziatkach o nr geodezyjnych 153, 156, 160
Obreb Olszowa Droga za Twierdzg. BbPN jest kontrolowany raz w roku, natomiast
czynnoSci  przeprowadzone w  latach  2018-2019  byty  prowadzone
ponadnormatywnie.

(akta kontroli str. 344-356)

Z przeprowadzonych czynnosci kontrolno-rozpoznawczych kontrolujacy sporzadzali
protokoty — zgodnie z § 10 ust.1 rozporzadzenia MSWIA ws. czynno$ci kontrolno-
rozpoznawczych.

Kontrola sprawdzajaca w 2018 r. dotyczyta wykonania zalecen decyzji Komendanta
Powiatowego PSP z 28 wrzesnia 2015 r.1" w Centrum Edukacji i Zarzadzania BPN.
Wedtug protokotu zalecenia zostaly zrealizowane - wykonano modernizacje
instalacji sygnalizacji pozarowe;.
W kontrolach podstawowych przeprowadzonych: 26 kwietnia 2018 r. oraz
26 kwietnia 2019 r. w 4 obwodach ochronnych BPN nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.
W kontroli podstawowej przeprowadzonej 10 pazdziernika 2019 r. na obszarze
leSnym nalezacym do prywatnego wiasciciela (dziatki o numerach: 153, 156, 160 —
obreb Olszowa Droga za Twierdzg), nadzorowanym przez BPN, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 43-87)

W kontroli podstawowe]j przeprowadzonej 10 lipca 2020 r. na terenie BPN
stwierdzono nieprawidtowo$ci z zakresu ochrony przeciwpozarowej. 24 lipca 2020 r.
Komendant Powiatowy PSP wszczat postepowanie administracyjne zakonczone

8Dz. U. Nr 225 poz. 1934, dalej: rozporzadzenie MSWIA w sprawie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych.

9 Dalej: Roczny plan czynnoci.

10 Kontrola podstawowa dotyczyla przestrzegania przepisow przeciwpozarowych oraz rozpoznawania
mozliwosci i warunkéw prowadzenia dziatah ratowniczych przez jednostki ochrony przeciwpozarowej. Kontrola
sprawdzajaca przeprowadzana byta w zwigzku z uptywem w danym roku kalendarzowym terminu realizacji
obowigzku okreslonego w decyzji administracyjnej, wydanej w trybie art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 24
sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1940, ze zm.).

1 Znak: PZ.5580.19.2015.PW.
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wydaniem przez niego decyzji z 20 sierpnia 2020 r.'2 nakazujacej wykonanie
nastepujacych obowigzkow:

1)sporzadzenia planu urzadzenia BPN w czesci dotyczacej ochrony
przeciwpozarowej (ktdry zostanie zatwierdzony decyzjg Ministra Srodowiska
i uzgodniony z Podlaskim Komendantem Wojewddzkim PSP3) — w terminie
do 20 sierpnia 2021 r.;

2)wyrysowania na mapach wszystkich punktow czerpania wody i ich zasiegow
w promieniu nieprzekraczajagcym 5 km w lasach Il kategorii zagrozenia
pozarowego — w terminie do 20 listopada 2020 r.;

3) uzupetnienia bazy sprzetu przeciwpozarowego w wymagang ilo$¢ gasnic lub
hydronetek oraz 11 topat — w terminie do 20 listopada 2020 r.;

4)wykonania badania instalacji elektrycznej w bazach sprzetu: w Weryklach
oraz w Wolce Piasecznej — w terminie do 20 listopada 2020 r.;

5) oznakowania dojazdéw pozarowych do kompleksow lesnych na terenie gminy
Trzcianne od Carskiego Traktu do bazy sprzetu w Weryklach — w terminie do
20 listopada 2020 r.;

6) naprawienia i uzupetnienia instalacji odgromowej na budynkach: spichlerza
w bazie sprzetu Osowiec oraz bazy sprzetu w Weryklach — w terminie do
20 listopada 2020 r.;

7)doprowadzenia do petnej przejezdnosci dojazdu pozarowego nr 25 — Grobla
Honczarowska, znajdujacego sie na terenie gminy Trzcianne — w terminie do
20 sierpnia 2021 r.;

8) zapewnienia przejezdnosci dojazdu pozarowego nr 16, prowadzacego na
Wysoki Grad (okoto 6 km), ktory jest nieprzejezdny dla samochoddéw
gasniczych.

Decyzjg z 24 listopada 2020 r.'* Komendant Powiatowy PSP zmienit termin
realizacji obowigzkéw oznaczonych numerami: 3, 4 i 6 na 31 wrzesnia 2021 r.
(akta kontroli str. 93-115, 291)

20 stycznia 2021 r. przeprowadzono kontrole sprawdzajacg wykonanie ww. decyzji
z20 sierpnia 2020 r. zakonczong protokotem'®, w ktérym wskazano, ze
zrealizowano obowigzki oznaczone numerami: 2, 5 i 8. Termin wykonania
obowigzkdéw oznaczonych w ww. decyzji numerami: 11 7 zostat przesuniety decyzjg
Komendanta Powiatowego PSP na 31 wrzesnia 2023 r.16

(akta kontroli str. 109-115)

W wyniku czynnosci kontrolno-rozpoznawczych przeprowadzonych 9 kwietnia
2021 r. w obiektach BPN stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

— brak badan instalacji elektrycznej w bazie sprzetu Grzedy;

— brak badan instalacji odgromowej budynku le$niczéwki w bazie sprzetu Grzedy.

13 kwietnia 2021 r. Komendant Powiatowy PSP wszczat postepowanie
administracyjne zakonczone wydaniem decyzji z 23 kwietnia 2021 r.'7 nakazujacej
wykonanie ww. badan instalacji elektrycznej i odgromowej w terminie do 19 sierpnia
2021 r. BPN wykonat badania instalacji elektrycznej i odgromowej 31 sierpnia
2021 .

(akta kontroli str. 116-123)

12 Znak: PZ.5584.3.2020.J0.

13 Dalej: Komendant Wojewddzki PSP.

14 Znak: PZ.5584.3.2020.J0.

15 Protokét z ustalen czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych w zakresie ochrony przeciwpozarowej z wykonania
zalecen decyzji nr 12/PZ/2020 z 20 sierpnia 2020 r. (oznaczonej: PZ.5584.3.2020.JO).

16 Decyzjq z 20 sierpnia 2021 r., znak: PZ.5584.3.2020.J0.

17 Znak: PZ.5584.1.2020.
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W latach 2018-2019 Komendant Powiatowy PSP przesytat informacje’® do
Komendanta Wojewddzkiego PSP dotyczacg oceny bezpieczeristwa pozarowego
obszarow lesnych powiatu monieckiego, w ktorych byt uwzgledniany BPN.
W2018r. (wg stanu na 30 kwietnia) wskazano, ze w BPN przeprowadzono
1 kontrole, a ocena wspotpracy z BPN byta na poziomie dobrym. W 2019 r.
(wg stanu na 30 kwietnia) wskazano, ze w BPN przeprowadzono 1 kontrole,
aocena wspotpracy z BPN byta na poziomie dobrym. W zwigzku z suszg
| zwigzanym z nig duzym zagrozeniem pozarowym w lasach Komendant
Wojewodzki PSP, pismem z 5 maja 2020 r.'¢, polecit komendantom powiatowym
wojewddztwa podlaskiego zintensyfikowanie dziatari, w tym czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych oraz ¢wiczen ratowniczych, na rzecz rozpoznania mozliwosci
i warunkdéw prowadzenia w lasach dziatan ratowniczych, oraz nawigzanie Sciste]
wspotpracy m.in. z dyrektorami parkéw narodowych. W odpowiedzi na ww. pismo
Komendant Powiatowy PSP wskazat, ze do 30 wrze$nia 2020 r. przeprowadzit
4 kontrole podstawowe w zakresie przestrzegania przepisow przeciwpozarowych
oraz rozpoznania mozliwosci i warunkow prowadzenia dziatan ratowniczych na
terenach lesnych, z czego 2 kontrole dotyczyty BPN20.

(akta kontroli str. 26-29)

W latach 2018-2020 Komendant Powiatowy PSP corocznie uzgadniat przesytang
przez BPN aktualizacje dokumentu pn. Sposoby postepowania na wypadek pozZaru.
Uzgodnienie w 2021 r. nowego dokumentu pod ww. nazwg miato miejsce 25 lutego
2021 r. Komendant Powiatowy PSP nie zgtaszat uwag do Sposobdw postepowania
na wypadek pozaru, ktére po uzgodnieniu przekazywane byly na Stanowisko
Kierowania Komendanta Powiatowego PSP, gdzie byly przechowywane
I wykorzystywane w przypadku zaistnienia zagrozenia.

(akta kontroli str. 184)

Analiza map stanowigcych zataczniki do Sposobéw postepowania na wypadek
pozaru — uzgodnionych przez KP PSP i zatwierdzonych przez dyrektora BPN
w 2021 r. — wykazata, Ze punkty czerpania wody z zasiegiem 5 km na obszarze
BPN nie obejmowaly 3 obszaréw: Basen Srodkowy Potudnie — obszar lesny na
poinoc od miejscowosci Wolka Piaseczna o pow. ok. 10 ha, Basen Srodkowy
Potudnie — obszar na po6tnocny wschod od miejscowosci Choszczewo Grzedy
o pow. ok 8 ha, Basen Dolny — obszar o pow. ok. 50 ha, co byto niezgodne z § 39
ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkdw, innych obiektow
budowlanych i terenéw, w Swietle ktérego zrodta wody do celéw przeciwpozarowych
w lasach, ktére samoistnie lub wspélnie tworzg kompleks o pow. ponad 300 ha,
zapewnia si¢ [...] z zapewnieniem najblizszego stanowiska czerpania wody
w terenie o promieniu nieprzekraczajagcym 5 km w lasach Il kategorii zagrozenia
pozarowego.

(akta kontroli str. 169-177)

Komendant Powiatowy PSP wyjasnit m.in., Zze: ..po przeprowadzonych
czynnosciach kontrolno-rozpoznawczych w dniach 09-10 lipca 2020 r. pismem
zdnia 24 lipca 2020 r. zawiadomiono [...] p.o. Dyrektora BbPN o wszczeciu
postepowania administracyjnego, w ktérym to piSmie w punkcie 2 wpisano brak
wrysowanych na mapach wszystkich punktow czerpania wody i ich zasiegow
0 promieniu nieprzekraczajagcym 5 km w lasach I kategorii zagrozenia pozarowego.

18 Zestawienie tabelaryczne pn. Materiat oceny dotyczacy bezpieczeristwa pozarowego obszaréw lesnych
powiatu monieckiego wg. stanu na 30 kwietnia br.

19 Znak: WZ.0754.14.2020.DL.

20 Kontrola obwodéw ochronnych w BPN, w dniach 9-10 lipca 2020 r.; kontrola laséw prywatnych w granicach
BPN 1 lipca 2020 r.
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Nastepnie decyzjg 12/PZ/2020 z dnia 20 sierpnia 2020 r. narzucono sporzgdzenie
dokumentacji z wrysowanymi punktami czerpania wody i ich zasiegami o promieniu
5 km. 20 stycznia 2021 r. przeprowadzono kontrole sprawdzajgcg wykonanie
zalecen zawartych w powyzszej decyzji, z czego sporzadzono protokét. Mapy
zostaty wykonane, a ich analiza uwidocznifa braki punktow czerpania wody. Dnia
20 stycznia 2021 r. podczas podpisywania protokotu z czynno$ci kontrolno-
rozpoznawczych przedstawitem problem [...] p.o. Dyrektora BbPN, ktory
odpowiedziat, Zze rozumie to zagadnienie, ale w zwigzku z brakiem funduszy nie jest
w stanie tego wykonac, a inwestycja bedzie bardzo kosztowna ze wzgledu na trudne
warunki terenowe (podmokty teren, bagienny). Nie ma informacji czy punkty
czerpana wody w brakujgcych migjscach sq mozliwe do wykonania od strony
technicznej. Na | spotkaniu analitycznym w ramach projektu: ,Opracowanie metody
oceny zagrozenia pozarowego ekosystemow nieleSnych oraz zasad zabezpieczenia
przeciwpozarowego BbPN - etap II” — 19.03.2021 r., omawiano problem punktow
czerpania wody .Uwagi byty zgtaszane w 2020 r. i sq znane pracownikom BbPN,
przy kazdych czynnoSciach kontrolno-rozpoznawczych poruszamy to zagadnienie.
(akta kontroli str. 305-314)

W KP PSP byt wykaz 14 punktéw czerpania wody dla pomp o duzej wydajno$ci,
gdzie 6 punktow czerpania wody potozonych byto w granicach BPN. Nie byly one
ujete w Sposobach postepowania na wypadek pozaru (szczegGtowy opis w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 16-17)

Ogledziny stanowiska kierowania wykazaty, ze wyposazone ono byto m.in.
w cyfrowgq mape Systemu Wspomagania Decyzji PSP. Na mapie tej zaznaczone
byty hydranty powiatu monieckiego, drogi gminne i wojewodzkie, granice obszaréw
leSnych, rzeki, tereny bagniste, jednostki PSP i Ochotniczej Strazy Pozarnej (OSP).
Na mapie nie bylo wyznaczonych granic BPN, jak rowniez infrastruktury
przeciwpozarowej, okre$lonych w Sposobach postepowania na wypadek pozaru,
takich jak: dojazdy pozarowe, punkty czerpania wody, parkingi, szlabany, bazy
sprzetu przeciwpozarowego, granice BPN.

Dowddca Jednostki Ratowniczo-Gasniczej Monki wyjasnit, ze: Z cyfrowej mapy
w trakcie zgtoszenia pozaru i powiadomienia z CPR-112 jest mozliwo$¢ lokalizacji
pozaru w promieniu okoto 200 m. W cyfrowej mapie nie ma mozliwosci ingerencji
poprzez dodanie pojedynczych elementoéw np. dojazdoéw pozarowych, czy punktow
czerpania wody. W przypadku otrzymania z jednostki nadrzednej lub instytucji
wspotpracujgcej z PSP warstwy mapy z naniesionymi w/w elementami mozliwe jest
Jjej dodanie do mapy SWD ST.

Na stanowisku kierowania znajdowaty sie rdéwniez mapy w wersji papierowej:
powiatu monieckiego, nadlesnictwa Knyszyn, BPN, ze wspotrzednymi (na podstawie
tej mapy Punkt Alarmowo-Dyspozycyjny w Gonigdzu i punkty obserwacyjne
nadlesnictw okre$lajg lokalizacje wystapienia ew. pozaru), a takze dokument
pn. Sposoby postepowania na wypadek pozaru z lutego 2021 r. oraz wykaz
telefonéw do instytucji i urzedéw panstwowych.

(akta kontroli str. 357-358)

W przeprowadzonej analizie zagrozen, przy opracowywaniu projektu Powiatowego
Planu Ratowniczego na rok 2021, nie uwzgledniono pozaru, ktory wystgpit na
terenie BPN w dniach 19-26 kwietnia 2020 r. (szczegbtowy opis w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 5-17, 492)



W Powiatowym Planie Ratowniczym nie uwzgledniono BPN jako podmiotu

wspotdziatajacego | wspomagajacego prowadzenie dziatan ratowniczych, natomiast

zostato uwzglednione m.in. Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe.
(akta kontroli str. 5-15)

W trakcie kontroli Komendant Powiatowy PSP przedstawit Powiatowy Plan

Ratowniczy, zatwierdzony przez Staroste Powiatu Monieckiego 8 sierpnia 2021 r.,

uwzgledniajacy BPN. Dla BPN wskazano nastepujacy zakres realizowanych zadan:

— pilotowanie w obszarach le$nych i nielesnych jednostek bioracych udziat w akcji
ratowniczo-gasniczej,

— zapewnienie map terenow BPN w odpowiedniej ilosci na potrzeby akcii
ratowniczo-gasnicze;j,

— wigczenie do akcji sit i Srodkow znajdujacych sie w dyspozycji BPN,

— zabezpieczenie powierzchni pozarowej w zakresie oborywania,

— wykonanie przecinek umozliwiajacych dojazd sprzetu,

— udziat w ewakuacji ludzi i mienia z zagrozonych pozarami budynkow lub terendw,
udziat w pracach sztabu akcj.

(akta kontroli str. 492)

W okresie objetym kontrolg NIK odnotowano 27 pozaréw w granicach BPN, z czego
9 wystgpito na terenach lesnych i 18 na terenach niele$nych, o tacznej powierzchni
7095 ha. Z kazdego pozaru sporzadzana byta informacja ze zdarzenia?!. Na
podstawie Informacji ze zdarzeh sporzadzanych przez PSP 19 pozaréw
zakwalifikowano jako mate??, 4 pozary - jako $rednie?’, 2 pozary — jako duze?*
i 3 pozary - jako bardzo duze?s. Sredni czas przybycia pierwszych sit i srodkow PSP
od pierwszego zgtoszenia wynosit 18,6 minuty. W 23 z 27 pozardw jako przyczyne
powstania pozaru wskazano zaprészenie ognia przez osoby o nieustalonych
personaliach, w 3 przypadkach nie ustalono przyczyny powstania pozaru,
aw 1 przypadku stwierdzono, ze przyczyng pozaru byto iskrzenie transformatora.
(akta kontroli str. 18, 363-364, 389-459)

Komendant Powiatowy PSP wyjasnit, ze: Informuje, ze ustalenie przyczyny
powstania pozaru nie nalezy do zadan i kompetencji Panstwowej Strazy PoZarnej
lecz Policji i Prokuratury. Sporzadzajacy Informacje ze Zdarzenia w pkt 29 wpisuje
krotki opis przypuszczalnej przyczyny zdarzenia i kwalifikuje do odpowiedniej grupy
wedtug wykazu zawartego w zafgczniku nr 6 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie szczegotowej
organizacji  krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Kazdorazowo KDR
podejmuje probe ustalenia przypuszczalnej przyczyny pozaru w oparciu
o informacje zebrane w rozpoznaniu i ogledziny pogorzeliska. Jednak nie zawsze
mozliwe jest ustalenie przypuszczalnej przyczyny powstania zdarzenia. Ustalenia te
nie s wigzgce w postepowaniu procesowym.

(akta kontroli str. 348-356)

W przypadku 9 z 27 pozaréw powiadamiana byta PolicjaZs.
(akta kontroli str. 226-228, 248-251, 258-259, 263-264, 275-276, 279-280, 283-287)

21 Informacje ze zdarzenia sporzadzane byly na podstawie Zasad ewidencjonowania zdarzen.

22 Maly - lasy, uprawy, trawy, torfowiska i nieuzytki, o powierzchni nie wigkszej niz 1 ha.

23 Sredni - lasy, uprawy, trawy, torfowiska i nieuzytki, o powierzchni powyzej 1 ha i nie wiekszej niz 10 ha.

24 Duzy - lasy, uprawy, trawy, torfowiska i nieuzytki, o powierzchni powyzej 10 ha i nie wigkszej niz 100 ha.

25 Bardzo duzy - wystepuje, jesli w jego wyniku spalone lub zniszczone powierzchnie lub objetosci przekraczajg
warto$ci podane dla pozaru duzego.

% Dotyczy informacji ze zdarzen o numerach: 1010001-0216, 1010001-0098, 1010001-0079, 1010001-0135,
1010001-0199, 1010001-0141, 1010001-0194, 1010001-0333, 1010001-0185.
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Komendant Powiatowy PSP wyjasnit, ze: Zgtoszenia o zdarzeniach w zdecydowanej
wigkszo$ci wplywajg na stanowisko kierowania w postaci formatek przesytanych
Z CPR. Operator CPR czesto rowniez wysyta réwnoczes$nie formatke o zaistniatym
zdarzeniu na Policje. W sytuacji gdy operator CPR nie wySle formatki na Policje to
dyzurny stanowiska kierowania informuje Policie o powstatym pozarze.
W przypadku matych pozardw, gdy dziafania sq szybko konczone Policja nie
zawsze jest informowana.

(akta kontroli str. 348-356)

W przypadku 13 z 27 pozaréw nie przekazano — po zakonczonej akcji gasniczej —
terenu, na ktorym wystapit pozar, jego wiascicielowi/uzytkownikowi/zarzadcy?’.
Ztych 13 pozardbw 1 wystapit na gruntach zarzadzanych przez BPN28,
W informacjach ze zdarzer wskazano, ze w przypadku pozaréw na gruntach
prywatnych nie przekazano terendw, na ktorych wystapit pozar, z powodu braku
mozliwosci  ustalenia ich  wiascicieli/zarzadcow/uzytkownikdéw;  natomiast
w przypadku pozaréw na gruntach zarzadzanych przez BPN — z powodu braku
przedstawicieli BPN na miejscach zdarzen.

W przypadku 5 z 27 pozarow, jakie w badanym okresie wystgpity w granicach
BPN2, btednie okreslono wiasciciela/uzytkownika/zarzadce terenu, na ktbrym
wystapit pozar, a tym samym btednie wskazano kod wiasciciela w informacjach ze
zdarzen, co bylo dziataniem niezgodnym z Zasadami ewidencjonowania zdarzen
(szczegotowy opis W sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci)

(akta kontroli str. 235-241, 252-257, 263-264, 267-278, 283-289)

Komendant Powiatowy PSP wyjasnit, ze: W przypadku powstania pozaru na terenie
Biebrzanskiego Parku Narodowego na gruntach Skarbu Parnstwa informacja
0 pozarze przekazywana jest na telefon dyzurmy Strazy Parku, lub PAD-u lub
osobom funkcyjnym (zgodnie z danymi zawartymi w dokumencie ,Sposoby
postepowania na wypadek powstania pozaru dla Biebrzanskiego Parku
Narodowego”). Informacja ta jest przekazywana w trakcie trwania akcji.

KP PSP w kontrolowanym przez NIK okresie nie przesytata do BPN informacii
o stwierdzonych pozarach na gruntach prywatnych w granicach BPN.

Jak wyjasnit Komendant Powiatowy PSP KP PSP w Morikach nie przesyta
informacji o liczbie stwierdzonych pozardw na terenie Biebrzariskiego Parku
Narodowego, w zakresie gaszenia pozardw na gruntach prywatnych znajdujgcych
sie w granicach BbPN nie ma ustalonych procedur wspofpracy, w naszej ocenie nie
ma potrzeby opracowywania dodatkowych procedur, w takich przypadkach mozna
opieraC sie na ogolnie przyjetych zasadach. [...] W celu uniknigcia podobnych
sytuacji dyzurni SK zostali zobligowani do informowania pracownika BbPN
0 kazdym stwierdzonym poZarze na terenie parku, stad teZz nie ma potrzeby
opracowywania dodatkowych procedur. A przez ogdlnie przyjete zasady rozumie sie
fakt informowania o pozarach na terenie BbPN jego pracownikow.

(akta kontroli str. 348-356)

21 Dotyczy informacji ze zdarzen o numerach: 101001-0206, 101001-0207, 1010001-0180, 1010001-0162,
1010001-0120, 1010001-0098, 1010001-0333, 1010001-0108, 1010001-0109, 1010001-0191, 1010001-0428,
1010001-0141, 1010001-0227.

28 Dotyczy informacji ze zdarzen o numerach: 1010001-02086.

29 Dotyczy informacji ze zdarzen o numerach: 1010001-0180, 1010001-0207, 1010001-0162, 1010001-0333,
1010001-0097.
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Wedtug informacji ze zdarzen3® od 19 do 26 kwietnia 2020 r. na terenie BPN
odnotowano 5 bardzo duzych pozaréw o tacznej powierzchni 7 086 ha.

(akta kontroli str. 226-237, 244-245, 248-251)

Komendant Powiatowy PSP wyjasnit m.in., ze: ...wszystkie informacje wymienione
[...] dotyczg pozaru w BbPN w okresie 19-27 kwietnia 2020 r. tqczna powierzchnia
pozaru w okresie 19-27.04.2020 wynikajgca z I1zZ wynosita 7 086 ha i byly to dane
Szacunkowe, powierzchnia pozaru potwierdzona przez BbPN wynosita 5 526 ha.
(akta kontroli str. 318-322)

Po ww. pozarach KP PSP zintensyfikowata dziatania w zakresie ochrony
przeciwpozarowej BPN poprzez udziat jej funkcjonariuszy w przygotowaniu projektu
BPN pn. Opracowanie metody oceny zagrozenia pozarowego ekosystemow
nieleSnych oraz zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego BbPN oraz
w warsztatach roboczych w zakresie zabezpieczenia przeciwpozarowego BPN.
(akta kontroli str. 3, 35-42)

Komendant Powiatowy PSP wyjasnit, ze: Do prac w ramach projektu: ,Opracowanie
metody oceny zagroZenia pozarowego ekosystemow nieleSnych oraz zasad
zabezpieczenia przeciwpozarowego BbPN” realizowanego przez Instytut Badan
Le$nictwa — zostat zgtoszony jeden funkcjonariusz z KW PSP w Biatymstoku i po
dwoch z KP PSP w Grajewie i Monkach. Jest to zespdét powotany w celu
opracowania zatozen poszczegdlnych elementow dokumentacji operacyjnej
Zwigzanej z  zabezpieczeniem  przeciwpozarowym  Biebrzanskiego  Parku
Narodowego. W zatgczeniu korespondencja mailowa dotyczaca tej sprawy. Na
marginesie informuje, ze Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej 20 sierpnia br. podpisat umowe na rozbudowe systemu przeciwpozarowego
w Biebrzanskim Parku Narodowym.

(akta kontroli str. 348-356)

Wydziat Operacyjny Komendy Wojewddzkiej PSP w Biatymstoku 16 czerwca 2020 r.
opracowat prezentacje pn. Podsumowanie dziatari ga$niczych podczas pozarow
w Biebrzanskim Parku Narodowym w dniach 19-26 kwietnia 2020 r., w ktore
sformutowat 11 wnioskéw i rekomendaciji dotyczacych prowadzenia akcji gasniczych
duzych pozaréw, z ktorych 4 dotyczyty KP PSP:

Wykorzystywanie gasniczych statkow powietrznych.

— Koniecznos¢ zwiekszenia ilosci wspoinych ¢wiczen na terenie BPN z udziatem sit
i Srodkéw PSP, OSP oraz podmiotow wspdidziatajgcych w  zakresie
prowadzenia dziatan gasniczych; rozpoznania drdég dojazdowych, punktow
czerpania wody; budowy magistrali wodnych.

Doposazenie jednostek organizacyjnych PSP, jak rowniez OSP w Krajowym
Systemie  Ratowniczo-Gasniczym (KSRG), ktére w swoich obszarach
chronionych majg obszary bagienne Ilub o ograniczonej mozliwosci
wykorzystania zastepow gasniczych w sprzet umozliwiajgcy poruszenie si¢ po
ww. terenach (np. samochody terenowe typu SHERP, amfibie, ratraki, ARGO,
QUAD itp.). Ponadto sugerowane jest doposazenie ww. jednostek w samochody
SLRR z napedem terenowym, ktdre posiadatyby moduty gasnicze
z urzadzeniem szybkiego natarcia.

Doposazenie jednostek organizacyjnych PSP oraz wytypowanych OSP w KSRG,
potozonych w obrebie BPN, w zbiorniki o duzej pojemnosci do buforowania

30 Dotyczy informacji ze zdarzen o numerach: 1010001-0178 (z 20.04.2020 — pow. 60 ha), 1010001-0180
(2 20.04.2020 - pow. 1200 ha), 1010001-0185 (z 26.04.2020 — pow. 5526 ha), 1010001-0216 (z 29.04.2020 —
pow. 100 ha), 1010001-0215 (z 29.04.2020 — pow. 200 ha).
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wody, motopompy o duzej wydajno$ci i pompy ptywajace, a nawet w przyczepy
kwatermistrzowskie do organizacji zaopatrzenia wodnego.
(akta kontroli str. 460-491)

Wyjasniajac w jaki sposéb planowane jest wdrozenie ww. wnioskow i rekomendacii
Komendant Powiatowy PSP podat m.in.. Whioski i rekomendacje dotyczace
prowadzenia akcji gasniczych duzych pozaréw:
1) dot. wykorzystywania gasniczych statkow powietrznych,
- dysponowanie Statkami powietrznymi do dziatan gasniczych w pierwszej
kolejnosci odbywa sie na zapotrzebowanie zarzadcy BbPN lub Laséw
Panstwowych. Niewatpliwie skuteczniejsze w dziafaniach sq Smigtowce ze
zbiornikami typu Bambi.
[...]
3) dot. koniecznoSci  zwigkszenia ilosci wspblnych  ¢wiczet na terenie
Biebrzanskiego Parku Narodowego z udziatem sit i $rodkéw PSP, OSP oraz
podmiotow wspdfdziatajgcych w zakresie prowadzenia dziatan ga$niczych,
rozpoznania drog dojazdowych, punktow czerpania wody, budowy magistrali
wodnych,
- W celu rozpoznania drég dojazdowych i punktow czerpania wody zostat
przeprowadzony rekonesans:
+ 16.06.2020 w okolicach miejscowosci Osowiec i Budy, brato udziat JRG
Moriki;
+9.10.2020 w okolicach miejscowo$ci Zajki, brato udziat OSP Zajki;
+ 10.07.2020 w okolicach miejscowosci Wrocen, braty udziat JRG Monki i OSP
Gonigdz,
4) dot. doposazenia jednostek organizacyjnych PSP, jak rowniez OSP w KSRG,
ktore w swoich obszarach chronionych majg obszary bagienne lub o ograniczonej
mozliwo$ci wykorzystania zastepdw gasniczych, powinny zostac obligatoryjnie
doposazone w sprzet umozliwiajgcy poruszenia sie po ww. terenach np. samochody
terenowe typu SHERP, amfibie, ratraki, ARGO, QUAD itp. Ponadto sugeruje sie
doposazy¢ ww. jednostki w samochody SLRR z napedem terenowych, ktore
posiadatyby moduty gasnicze z urzadzeniem szybkiego natarcia,
- w pojazdy typu quad zostaty doposazone: JRG Moriki, jednostki OSP w KSRG
Gonigdz i Trzcianne oraz OSP poza KSRG Woalka Piaseczna. Zobligowanie OSP
do doposazanie w samochody SLRR z napedem terenowych, ktére posiadatyby
moduty ga$nicze z urzadzeniem Szybkiego natarcia powinno wigzac Sie
z zapewnieniem jednostkom Srodkow finansowych na ten cel. Pozostaje to poza
kompetencjami KP PSP Moriki,
5) dot. doposazenia jednostek organizacyjnych PSP oraz wytypowanych OSP
w KSRG pofozonych w obrebie Biebrzariskiego Parku Narodowego w zbiorniki
0 duzej pojemnosci do buforowania wody, motopompy o duzej wydajnosci i pompy
pfywajgce, a nawet w przyczepy kwatermistrzowskie do organizacji zaopatrzenia
wodnego wyposazone w motopompe M16/8, motopompe plywajgcqg MP4/2 lub
MAMUT, weze ttoczne W-75 iflub W-110, zbiornik TANKER, zbieracze 2x75/110,
rozdzielacze 110/2x75 lub 110/75-110-75, itp.,
- KP PSP Morki zostata doposazona w zbiornik o duzej pojemnosci do
buforowania wody (TANKER wraz z osprzetem), posiada na wyposazeniu dwie
motopompy M16/8 oraz 3 motopompy ptywajgce. Do transporfu ww. sprzetu
mozna uzy¢ samochodu SLRR bedacego na wyposazeniu JRG Monki,
- OSP Gonigdz posiada 3 motopompy ptywajgce,
- OSP Trzcianne posiada 1 motopompe ptywajaca,
- OSP Zabiele posiada 1 motopompe ptywajaca,
- OSP Downary posiada 1 motopompe ptywajaca,
- OSP Jaswity posiada 1 motopompe ptywajaca.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zobligowanie OSP do doposazanie w pozostaty powinno wigza¢ sie
Z zapewnieniem jednostkom Srodkow finansowych na ten cel. Pozostaje to poza
kompetencjami KP PSP Moriki...

(akta kontroli str. 348-356)

KP PSP uczestniczyta w podziale $rodkéw pienieznych uzyskanych ze zbiorki
Darowizna Pozar 2020. Komendant Powiatowy PSP wyjasnit m.in., ze: Informuje, ze
w sprawie podziatu $rodkéw pienieznych uzyskanych ze zbiorki ,Darowizna Pozar
2020” KP PSP w Monkach uczestniczyta w nastepujacym zakresie:
- w dniu 29 kwietnia 2020 roku w siedzibie tut. komendy odbyto sie spotkanie
robocze przedstawicieli Komend Powiatowych PSP z Moniek, Augustowa, Grajewa
i Sokotki na ktorym wypracowano propozycje podziatu Srodkéw finansowych
pomiedzy jednostki OSP. Zaktadat on dwa kryteria:

* powierzchnia parku na terenie danej gminy (wysoko$c¢ kwoty proporcjonalnie

do pow. parku na danej gminie),

* udziat czasowy poszczegolnych OSP w akcji gasniczej (10 tys. zt za kazde

rozpoczete 100 roboczogodzin)...

(akta kontroli str. 348-356, 371-373)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Komendant PSP dokonat w 2021 r. uzgodnienia Sposobéw postepowania na

wypadek pozaru pomimo tego, ze:

— nie wskazano w tym dokumencie 6 punktéw czerpania wody bedacych
w ewidencji KP PSP i wyznaczonych w granicach BPN,

— na zalgcznikach mapowych nie wyrozniono punktéw czerpania wody
przeznaczonych tylko dla lekkich samochodéw gasniczych wyposazonych
w motopompe.

(akta kontroli str. 16-17, 460-491)

Jak wyjasnit Komendant Powiatowy PSP: ...punkty czerpania wody ujete w Planie
ratowniczym (Plaza w miejscowo$ci Gonigdz, Carska Droga — rzeka Narew) nie
zostaly przedstawione w wykazie punktow czerpania wody w opracowaniu
pn. ,Sposoby postepowania na wypadek powstania pozaru dla Biebrzanskiego
Parku Narodowego”, gdyz pompy o duzej wydajno$ci sq dysponowane przez
Jednostki Ochrony PrzeciwpoZarowej po rozpoznaniu terenu oraz podjeciu decyzji
KDR o ich przydatnosci, a ich lokalizacjia moze sie zmienia¢ ze wzgledu na stan
wod. [...] W ocenie tutejszej komendy punkty te nalezy uja¢ w wyzej wymienionym
opracowaniu. [...] Punkty dla lekkich samochodow terenowych wyposazonych
w motopompe Sq przeznaczone dla pracownikow Biebrzanskiego Parku
Narodowego, ktorzy patrolujg teren bardzo dobrze im znany. Nie ma konieczno$ci
nanoszenia tych punktow na mapy.

(akta kontroli str. 301-304, 308-314)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela ww. stanowiska Komendanta Powiatowego
PSP, poniewaz wszystkie punkty czerpania wody poftozone w granicach BPN
powinny zosta¢ ujete w Sposobach postepowania na wypadek pozaru. Punkty
czerpania wody przeznaczone tylko dla lekkich samochoddéw ga$niczych
wyposazonych w motopompe powinny by¢ wyréznione na zatacznikach mapowych.
Nieuwzglednienie wszystkich punktéw czerpania wody w ww. dokumencie oraz
niewyréznienie w nim (na zatgcznikach mapowych) punktéw czerpania wody
0 opisanym wyZzej przeznaczeniu nalezy uznac za postepowanie nierzetelne.

2. W przeprowadzonej analizie zagrozen, przy opracowywaniu projektu
Powiatowego Planu Ratowniczego na rok 2021, nie uwzgledniono pozaru, ktory

12



wystapit na terenie BPN w dniach 19-26 kwietnia 2020 r., co stanowito naruszenie
§ 8 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia MSWIA ws. systemu ratowniczo-gasniczego, ktory
stanowi, ze analize zagrozen przeprowadza si¢ z uwzglednieniem co najmniej:
liczby i skali zdarzen.

(akta kontroli str. 5-17, 492)

Komendant Powiatowy PSP wyjasnit, ze: Gtdwnym dokumentem wykorzystywanym
do celéw operacyjnych w tut. Komendzie sq ,Sposoby postepowania na wypadek
powstania pozaru dla Biebrzanskiego Parku Narodowego’, ktore podlegajq
corocznej aktualizacji, a nie Powiatowy Plan Ratowniczy. Nadmieniam, iz BbPN nie
posiada Planu ochrony Parku ktory powinien by¢ dokumentem nadrzednym
zawierajgcym wszystkie zagadnienia zwigzane z ochrong przeciwpozarowg Parku.
Nie uwzgledniono w Powiatowym Planie Ratowniczym pozaru w Biebrzafiskim
Parku narodowym w kwietniu 2020 r. poniewaZz trwajg prace IBL (Instytutu
Badawczego Le$nictwa) konsultowane z BbPN oraz PSP nad tworzeniem
dokumentacji ochrony przeciwpozarowej Parku.

(akta kontroli str. 301-304)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela ww. stanowiska Komendanta Powiatowego
PSP, poniewaz analiza zagrozen jest podstawg zaréwno ewentualnych korekt sieci
podmiotow systemu na jego poszczegdlnych poziomach funkcjonowania, jak
i planowania oraz rozmieszczania sprzetu specjalistycznego. Na potrzeby
prowadzenia analizy zagrozen stosuje sie zasady gromadzenia i przekazywania
danych z ustalen dokonanych w trakcie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze przepisy dotyczace zabezpieczenia przeciwpozarowego
lasbw nie obejmujg swym zakresem wymagan ochrony terenéw tak, torfowisk,
wrzosowisk (z wytaczeniem zakazu uzywania otwartego ognia i palenia tytoniu).

3. W Powiatowym Planie Ratowniczym nie uwzgledniono BPN jako podmiotu
wspomagajacego organizacje dziatan ratowniczych, co byto niezgodne z § 7 ust. 2
pkt 1 rozporzadzenia MSWIA ws. systemu ratowniczo-gasniczego, w mys| ktdrego
plan ratowniczy wspomaga organizacje dziatan ratowniczych i zawiera
w szczegdlnosci m.in. wykaz zadan realizowanych przez podmioty ratownicze oraz
inne podmioty mogace wspomagac organizacje dziata ratowniczych.

(akta kontroli str. 5-17, 492)

Komendant Powiatowy PSP wyjasnit m.in., ze: ..zgodnie z 8 7 ust 2
rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r.
w sprawie szczegotowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
informuje, ze w porozumieniu z BPN zostanie opracowany ,Zakres realizowanych
zadan” dotyczacych parku narodowego i umieszczony w Powiatowym Planie
Ratowniczym. W trakcie kontroli NIK przekazano Powiatowy Plan Ratowniczy
uwzgledniajacy BPN.

(akta kontroli str. 308-314, 492)

W Powiatowym Planie Ratowniczym opracowane karty zadan podmiotow
wspomagajacych dziatania ratownicze dotyczg realizacji zadan m.in. w trakcie
prowadzenia akcji ratowniczo-gasniczej. BPN jest podmiotem wspomagajacym
organizacje dziatan ratowniczych i w zwigzku z powyzszym zadania znajdujgce si¢
we wiasciwosci BPN powinny réwniez zosta¢ opracowane w Powiatowym Planie
Ratowniczym ze wzgledu na to, ze Sposoby postepowania na wypadek pozaru
takich zadan nie zawieraja.

4. W przypadku 5 z 27 pozardw, jakie w badanym okresie wystapity na terenie BPN,
btednie okres$lono wiasciciela/uzytkownika/zarzadce terenu, na ktdrym wystapit
pozar, a tym samym btednie wskazano kod wfasciciela w informacjach ze zdarzen,
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Whioski

co byto dziataniem niezgodnym z Zasadami ewidencjonowania zdarzen, stosownie
do ktorych w informacji ze zdarzenia nalezy poda¢ imie, nazwisko lub nazwe
wiasciciela, uzytkownika, zarzadcy obiektu lub terenu, ewentualnie jego adres.

Z danych zamieszczonych w informacjach ze =zdarzen (w zakresie
wiasciciela/uzytkownika/zarzadcy terenu, na ktérym wystapit pozar) oraz z informacii
uzyskanych w trakcie kontroli NIK w BPN wynika, ze w przypadku:

—informacji ze zdarzenia nr 1010001-0180 — wg informacji ze zdarzenia teren
miejsca pozaru nalezy do BPN, natomiast wg mapy sporzadzonej przez BPN —
to teren prywatny;

—informacji ze zdarzenia nr 1010001-0207 — wg informacji ze zdarzenia teren
miejsca pozaru nalezy do BPN, natomiast wg mapy sporzadzonej przez BPN -
to teren prywatny;

—informacji ze zdarzenia nr 1010001-0162 — wg informacji ze zdarzenia teren
miejsca pozaru nalezy do BPN, natomiast wg mapy sporzadzonej przez BPN —
to teren prywatny;

—informacji ze zdarzenia nr 1010001-0333 — wg informacji ze zdarzenia teren
miejsca pozaru nalezy do BPN, natomiast wg mapy sporzadzonej przez BPN -
to teren prywatny;

—informacji ze zdarzenia nr 1010001-0097 — wg informacji ze zdarzenia teren
miejsca pozaru nalezy do BPN, natomiast wg mapy sporzadzonej przez BPN —
to teren prywatny.

(akta kontroli str. 235-239, 263-264, 267-268, 288-289)

Komendant PSP wyjasnit m.in., ze: ...KP PSP w Morikach nie dysponuje mapg, na
ktorej widnieje podziat gruntow na prywatne | bedgce wifasnosSciq BbPN.
Sporzadzajacy Informacje ze zdarzenia ustala wiasciciela na podstawie informacji
uzyskanych od pracownikow BbPN, wifascicieli prywatnych, badz $wiadkow
zdarzenia obecnych na migjscu. Jednak w przypadku braku w/w 0s6b okre$lenie
wtaSciciela lub uzytkownika jest utrudnione i stad pojawily sie nieScistoSci.
W wymienionych wyzej informacjach przyjeto jako wifasciciela BbPN, poniewaz
miejsce pozaru znajdowato sie w obrebie BbPN.

(akta kontroli str. 367-370)

W informacjach ze zdarzen wszystkie pozycje powinny zosta¢ wypetnione
poprawnie i rzetelnie. Nalezy zauwazy¢, ze Zasady ewidencjonowania zdarzen
wskazujag 24 rodzaje kodow wfaSciciela, co obliguje do ustalenia
wiasciciela/uzytkownika/zarzadce terenu, na ktorym wystapit pozar.

lIl. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, wnosi o:

1. Zapewnienie rzetelnej weryfikacji danych ujmowanych w Sposobach
postepowania na wypadek pozaru w zakresie zgodnosci tych danych z danymi
posiadanymi przez KP PSP.

2. Uwzglednienie pozaru, ktdry wystapit na terenie BPN w dniach 19-26 kwietnia
2020 r., w przeprowadzanych analizach zagrozen, przy opracowywaniu projektu
Powiatowego Planu Ratowniczego.

3. Zapewnienie rzetelnego ustalania wiasciciela/uzytkownika/zarzadcy terenu, na
ktorym wystapit pozar, w sporzadzanych informacjach ze zdarzen.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 26 stycznia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska
p.o. dyrektor

Tomasz Gawet
Kontroler:

Waldemar Brodziuk
gtéwny specjalista kp.



