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Dane identyfikacyjne 
Komenda Powiatowa Państwowej Straży Pożarnej w Mońkach (KP PSP), 
ul. Mickiewicza 18, 19-100 Mońki 

 
Bryg. Dariusz Koc, Komendant Powiatowy Państwowej Straży Pożarnej1 od 
1 grudnia 2020 r. 
Poprzednio, w okresie objętym kontrolą, funkcję kierownika jednostki pełnił 
bryg. Krzysztof Stachurski, Komendant Powiatowy PSP od 1 stycznia 2018 r. do 
30 listopada 2020 r. 

(akta kontroli str. 2) 

Nadzór Państwowej Straży Pożarnej (PSP) nad zabezpieczeniem 
przeciwpożarowym parku narodowego. 

Od 1 stycznia 2018 r. do 17 września 2021 r., z wykorzystaniem dowodów 
sporządzanych przed tym okresem. 

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyższej Izbie Kontroli2. 

 
Najwyższa Izba Kontroli Departament Środowiska 

 

Waldemar Brodziuk, główny specjalista kontroli państwowej, upoważnienie do 
kontroli nr KSI/47/2020 z 13 lipca 2021 r.  

 (akta kontroli str. 1) 

 

                                                      
1 Dalej: Komendant Powiatowy PSP. 
2 Dz. U. z 2020 r. poz. 1200, ze zm. dalej: ustawa o NIK. 
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I. Ocena ogólna3 kontrolowanej działalności 
W rocznych planach czynności kontrolno-rozpoznawczych Komendanta 
Powiatowego PSP ujęto przeprowadzenie tych czynności we wszystkich obwodach 
ochronnych terenów leśnych Biebrzańskiego Parku Narodowego (BPN). Wszystkie 
czynności kontrolno-rozpoznawcze zostały przeprowadzone zgodnie 
z przedmiotowymi planami. KP PSP współpracowała z BPN w sposób ciągły 
w zakresie: nadzoru nad spełnianiem wymagań dotyczących ochrony 
przeciwpożarowej obszaru BPN, corocznego uzgadniania aktualizacji dokumentu 
pt. Sposoby postępowania na wypadek pożaru Biebrzańskiego Parku Narodowego 
z 2016 r. i uzgodnienia w 2021 r. nowego dokumentu pod takim samym tytułem4. 

Komendant Powiatowy PSP dokonał w 2021 r. uzgodnienia Sposobów 
postępowania na wypadek pożaru pomimo tego, że nie wskazano w tym 
dokumencie 6 punktów czerpania wody będących w ewidencji KP PSP, 
zlokalizowanych w granicach BPN, a na załącznikach mapowych nie wyróżniono 
punktów czerpania wody przeznaczonych tylko dla lekkich samochodów gaśniczych 
wyposażonych w motopompę. 

Komendant Powiatowy PSP nie uwzględnił zadań BPN związanych z ochroną 
przeciwpożarową w Powiatowym Planie Ratowniczym5, co stanowiło naruszenie § 7 
ust. 2 pkt 1 rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 
3 lipca 2017 r. w sprawie szczegółowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-
gaśniczego6. Dopiero w trakcie kontroli NIK Komendant Powiatowy PSP uwzględnił 
w ww. planie BPN jako podmiot wspomagający organizację działań ratowniczych 
oraz ustalił dla niego zadania. W przypadku 5 z 27 pożarów, jakie w badanym 
okresie wystąpiły na terenie BPN, błędnie określono 
właściciela/użytkownika/zarządcę terenu, na którym wystąpił pożar, a tym samym 
błędnie wskazano kod właściciela w informacjach ze zdarzeń, co było działaniem 
niezgodnym z Zasadami ewidencjonowania zdarzeń w systemie wspomagania 
decyzji Państwowej Straży Pożarnej7, a także nierzetelnym. 

KP PSP zintensyfikowała działania w zakresie ochrony przeciwpożarowej BPN 
poprzez udział jej funkcjonariuszy w przygotowaniu projektu BPN pn. Opracowanie 
metody oceny zagrożenia pożarowego ekosystemów nieleśnych oraz zasad 
zabezpieczenia przeciwpożarowego BbPN, a także w warsztatach roboczych 
w zakresie zabezpieczenia przeciwpożarowego BPN. KP PSP uczestniczyła 
również w podziale środków pieniężnych uzyskanych ze zbiórki Darowizna Pożar 
2020. 

                                                      
3 Najwyższa Izba Kontroli formułuje ocenę ogólną jako ocenę pozytywną, ocenę negatywną albo ocenę w formie 

opisowej. W niniejszym wystąpieniu sformułowano ocenę ogólną w formie opisowej. 
4 Dalej i jeden, i drugi dokument zwany: Sposoby postępowania na wypadek pożaru. 
5 Powiatowy Plan Ratowniczy – sporządzany corocznie w kontrolowanym okresie przez KP PSP dla powiatu 

monieckiego. 
6 Dz. U. z 2017 r. poz. 1319, dalej: rozporządzenie MSWiA ws. systemu ratowniczo-gaśniczego. 
7 Dokument zatwierdzony przez Komendanta Głównego PSP 30 sierpnia 2019 r., dalej: Zasady 

ewidencjonowania zdarzeń. 

OCENA OGÓLNA 
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II. Opis ustalonego stanu faktycznego 
Komendant Powiatowy PSP, stosownie do § 2 ust. 1 rozporządzenia Ministra Spraw 
Wewnętrznych i Administracji z dnia 24 października 2005 r. w sprawie czynności 
kontrolno-rozpoznawczych przeprowadzanych przez Państwową Straż Pożarną8, 
terminowo sporządzał Roczny plan czynności kontrolno-rozpoznawczych 
komendanta powiatowego Państwowej Straży Pożarnej w Mońkach9 na dany rok 
kalendarzowy, tj. do końca roku poprzedzającego rok objęty planem. W latach 2018-
2021 (do 30 czerwca) w rocznych planach czynności kontrolno-rozpoznawczych 
uwzględniano BPN położony w obszarze działania KP PSP. W okresie objętym 
kontrolą NIK w BPN przeprowadzono 7 kontroli (5 podstawowych 
i 2 sprawdzające10) z czego: w 2018 r. – 2 kontrole (sprawdzającą i podstawową), 
w 2019 r. – 2 kontrole podstawowe, w 2020 r. – 1 kontrolę podstawową, w 2021 r. – 
2 kontrole (podstawową i sprawdzającą). 

(akta kontroli str. 124-153) 

Jak wyjaśnił Komendant Powiatowy PSP: W 2018 r. przeprowadzono jedną kontrolę 
podstawową terenów leśnych w BbPN oraz jedną kontrolę sprawdzającą wykonania 
zaleceń decyzji w Centrum Edukacji i Zarządzania BbPN W 2019 r. przeprowadzono 
dwie kontrole podstawowe jedna terenów BbPN, druga na obszarze leśnym 
należącym do prywatnego właściciela, nadzorowanym przez Biebrzański Park 
Narodowy, w kompleksach leśnych, na działkach o nr geodezyjnych 153, 156, 160 
Obręb Olszowa Droga za Twierdzą. BbPN jest kontrolowany raz w roku, natomiast 
czynności przeprowadzone w latach 2018-2019 były prowadzone 
ponadnormatywnie. 

(akta kontroli str. 344-356) 

Z przeprowadzonych czynności kontrolno-rozpoznawczych kontrolujący sporządzali 
protokoły – zgodnie z § 10 ust.1 rozporządzenia MSWiA ws. czynności kontrolno-
rozpoznawczych. 

Kontrola sprawdzająca w 2018 r. dotyczyła wykonania zaleceń decyzji Komendanta 
Powiatowego PSP z 28 września 2015 r.11 w Centrum Edukacji i Zarządzania BPN. 
Według protokołu zalecenia zostały zrealizowane – wykonano modernizację 
instalacji sygnalizacji pożarowej. 
W kontrolach podstawowych przeprowadzonych: 26 kwietnia 2018 r. oraz 
26 kwietnia 2019 r. w 4 obwodach ochronnych BPN nie stwierdzono 
nieprawidłowości. 
W kontroli podstawowej przeprowadzonej 10 października 2019 r. na obszarze 
leśnym należącym do prywatnego właściciela (działki o numerach: 153, 156, 160 – 
obręb Olszowa Droga za Twierdzą), nadzorowanym przez BPN, nie stwierdzono 
nieprawidłowości. 

(akta kontroli str. 43-87) 

W kontroli podstawowej przeprowadzonej 10 lipca 2020 r. na terenie BPN 
stwierdzono nieprawidłowości z zakresu ochrony przeciwpożarowej. 24 lipca 2020 r. 
Komendant Powiatowy PSP wszczął postępowanie administracyjne zakończone 

                                                      
8 Dz. U. Nr 225 poz. 1934, dalej: rozporządzenie MSWiA w sprawie czynności kontrolno-rozpoznawczych. 
9 Dalej: Roczny plan czynności. 
10 Kontrola podstawowa dotyczyła przestrzegania przepisów przeciwpożarowych oraz rozpoznawania 

możliwości i warunków prowadzenia działań ratowniczych przez jednostki ochrony przeciwpożarowej. Kontrola 
sprawdzająca przeprowadzana była w związku z upływem w danym roku kalendarzowym terminu realizacji 
obowiązku określonego w decyzji administracyjnej, wydanej w trybie art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 24 
sierpnia 1991 r. o Państwowej Straży Pożarnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1940, ze zm.). 

11 Znak: PZ.5580.19.2015.PW. 

Opis stanu 
faktycznego 
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wydaniem przez niego decyzji z 20 sierpnia 2020 r.12 nakazującej wykonanie 
następujących obowiązków: 

1) sporządzenia planu urządzenia BPN w części dotyczącej ochrony 
przeciwpożarowej (który zostanie zatwierdzony decyzją Ministra Środowiska 
i uzgodniony z Podlaskim Komendantem Wojewódzkim PSP13) – w terminie 
do 20 sierpnia 2021 r.; 

2) wyrysowania na mapach wszystkich punktów czerpania wody i ich zasięgów 
w promieniu nieprzekraczającym 5 km w lasach II kategorii zagrożenia 
pożarowego – w terminie do 20 listopada 2020 r.; 

3) uzupełnienia bazy sprzętu przeciwpożarowego w wymaganą ilość gaśnic lub 
hydronetek oraz 11 łopat – w terminie do 20 listopada 2020 r.; 

4) wykonania badania instalacji elektrycznej w bazach sprzętu: w Weryklach 
oraz w Wólce Piasecznej – w terminie do 20 listopada 2020 r.; 

5) oznakowania dojazdów pożarowych do kompleksów leśnych na terenie gminy 
Trzcianne od Carskiego Traktu do bazy sprzętu w Weryklach – w terminie do 
20 listopada 2020 r.; 

6) naprawienia i uzupełnienia instalacji odgromowej na budynkach: spichlerza 
w bazie sprzętu Osowiec oraz bazy sprzętu w Weryklach – w terminie do 
20 listopada 2020 r.; 

7) doprowadzenia do pełnej przejezdności dojazdu pożarowego nr 25 – Grobla 
Honczarowska, znajdującego się na terenie gminy Trzcianne – w terminie do 
20 sierpnia 2021 r.; 

8) zapewnienia przejezdności dojazdu pożarowego nr 16, prowadzącego na 
Wysoki Grąd (około 6 km), który jest nieprzejezdny dla samochodów 
gaśniczych. 

Decyzją z 24 listopada 2020 r.14 Komendant Powiatowy PSP zmienił termin 
realizacji obowiązków oznaczonych numerami: 3, 4 i 6 na 31 września 2021 r. 

(akta kontroli str. 93-115, 291) 

20 stycznia 2021 r. przeprowadzono kontrolę sprawdzającą wykonanie ww. decyzji 
z 20 sierpnia 2020 r. zakończoną protokołem15, w którym wskazano, że 
zrealizowano obowiązki oznaczone numerami: 2, 5 i 8. Termin wykonania 
obowiązków oznaczonych w ww. decyzji numerami: 1 i 7 został przesunięty decyzją 
Komendanta Powiatowego PSP na 31 września 2023 r.16 

(akta kontroli str. 109-115) 

W wyniku czynności kontrolno-rozpoznawczych przeprowadzonych 9 kwietnia 
2021 r. w obiektach BPN stwierdzono następujące nieprawidłowości: 

 brak badań instalacji elektrycznej w bazie sprzętu Grzędy; 

 brak badań instalacji odgromowej budynku leśniczówki w bazie sprzętu Grzędy. 

13 kwietnia 2021 r. Komendant Powiatowy PSP wszczął postępowanie 
administracyjne zakończone wydaniem decyzji z 23 kwietnia 2021 r.17 nakazującej 
wykonanie ww. badań instalacji elektrycznej i odgromowej w terminie do 19 sierpnia 
2021 r. BPN wykonał badania instalacji elektrycznej i odgromowej 31 sierpnia 
2021 r. 

(akta kontroli str. 116-123) 

                                                      
12 Znak: PZ.5584.3.2020.JO. 
13 Dalej: Komendant Wojewódzki PSP. 
14 Znak: PZ.5584.3.2020.JO. 
15 Protokół z ustaleń czynności kontrolno-rozpoznawczych w zakresie ochrony przeciwpożarowej z wykonania 

zaleceń decyzji nr 12/PZ/2020 z 20 sierpnia 2020 r. (oznaczonej: PZ.5584.3.2020.JO). 
16 Decyzją z 20 sierpnia 2021 r., znak: PZ.5584.3.2020.JO. 
17 Znak: PZ.5584.1.2020. 
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W latach 2018-2019 Komendant Powiatowy PSP przesyłał informacje18 do 
Komendanta Wojewódzkiego PSP dotyczącą oceny bezpieczeństwa pożarowego 
obszarów leśnych powiatu monieckiego, w których był uwzględniany BPN. 
W 2018 r. (wg stanu na 30 kwietnia) wskazano, że w BPN przeprowadzono 
1 kontrolę, a ocena współpracy z BPN była na poziomie dobrym. W 2019 r. 
(wg stanu na 30 kwietnia) wskazano, że w BPN przeprowadzono 1 kontrolę, 
a ocena współpracy z BPN była na poziomie dobrym. W związku z suszą 
i związanym z nią dużym zagrożeniem pożarowym w lasach Komendant 
Wojewódzki PSP, pismem z 5 maja 2020 r.19, polecił komendantom powiatowym 
województwa podlaskiego zintensyfikowanie działań, w tym czynności kontrolno-
rozpoznawczych oraz ćwiczeń ratowniczych, na rzecz rozpoznania możliwości 
i warunków prowadzenia w lasach działań ratowniczych, oraz nawiązanie ścisłej 
współpracy m.in. z dyrektorami parków narodowych. W odpowiedzi na ww. pismo 
Komendant Powiatowy PSP wskazał, że do 30 września 2020 r. przeprowadził 
4 kontrole podstawowe w zakresie przestrzegania przepisów przeciwpożarowych 
oraz rozpoznania możliwości i warunków prowadzenia działań ratowniczych na 
terenach leśnych, z czego 2 kontrole dotyczyły BPN20. 

(akta kontroli str. 26-29) 

W latach 2018-2020 Komendant Powiatowy PSP corocznie uzgadniał przesyłaną 
przez BPN aktualizację dokumentu pn. Sposoby postępowania na wypadek pożaru. 
Uzgodnienie w 2021 r. nowego dokumentu pod ww. nazwą miało miejsce 25 lutego 
2021 r. Komendant Powiatowy PSP nie zgłaszał uwag do Sposobów postępowania 
na wypadek pożaru, które po uzgodnieniu przekazywane były na Stanowisko 
Kierowania Komendanta Powiatowego PSP, gdzie były przechowywane 
i wykorzystywane w przypadku zaistnienia zagrożenia. 

(akta kontroli str. 184) 

Analiza map stanowiących załączniki do Sposobów postępowania na wypadek 
pożaru – uzgodnionych przez KP PSP i zatwierdzonych przez dyrektora BPN 
w 2021 r. – wykazała, że punkty czerpania wody z zasięgiem 5 km na obszarze 
BPN nie obejmowały 3 obszarów: Basen Środkowy Południe – obszar leśny na 
północ od miejscowości Wólka Piaseczna o pow. ok. 10 ha, Basen Środkowy 
Południe – obszar na północny wschód od miejscowości Choszczewo Grzędy 
o pow. ok 8 ha, Basen Dolny – obszar o pow. ok. 50 ha, co było niezgodne z § 39 
ust. 4 pkt 2 rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 
7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpożarowej budynków, innych obiektów 
budowlanych i terenów, w świetle którego źródła wody do celów przeciwpożarowych 
w lasach, które samoistnie lub wspólnie tworzą kompleks o pow. ponad 300 ha, 
zapewnia się […] z zapewnieniem najbliższego stanowiska czerpania wody 
w terenie o promieniu nieprzekraczającym 5 km w lasach II kategorii zagrożenia 
pożarowego. 

(akta kontroli str. 169-177) 

Komendant Powiatowy PSP wyjaśnił m.in., że: …po przeprowadzonych 
czynnościach kontrolno-rozpoznawczych w dniach 09-10 lipca 2020 r. pismem 
z dnia 24 lipca 2020 r. zawiadomiono […] p.o. Dyrektora BbPN o wszczęciu 
postępowania administracyjnego, w którym to piśmie w punkcie 2 wpisano brak 
wrysowanych na mapach wszystkich punktów czerpania wody i ich zasięgów 
o promieniu nieprzekraczającym 5 km w lasach II kategorii zagrożenia pożarowego. 

                                                      
18 Zestawienie tabelaryczne pn. Materiał oceny dotyczący bezpieczeństwa pożarowego obszarów leśnych 

powiatu monieckiego wg. stanu na 30 kwietnia br. 
19 Znak: WZ.0754.14.2020.DL. 
20 Kontrola obwodów ochronnych w BPN, w dniach 9-10 lipca 2020 r.; kontrola lasów prywatnych w granicach 

BPN 1 lipca 2020 r. 
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Następnie decyzją 12/PZ/2020 z dnia 20 sierpnia 2020 r. narzucono sporządzenie 
dokumentacji z wrysowanymi punktami czerpania wody i ich zasięgami o promieniu 
5 km. 20 stycznia 2021 r. przeprowadzono kontrolę sprawdzającą wykonanie 
zaleceń zawartych w powyższej decyzji, z czego sporządzono protokół. Mapy 
zostały wykonane, a ich analiza uwidoczniła braki punktów czerpania wody. Dnia 
20 stycznia 2021 r. podczas podpisywania protokołu z czynności kontrolno-
rozpoznawczych przedstawiłem problem […] p.o. Dyrektora BbPN, który 
odpowiedział, że rozumie to zagadnienie, ale w związku z brakiem funduszy nie jest 
w stanie tego wykonać, a inwestycja będzie bardzo kosztowna ze względu na trudne 
warunki terenowe (podmokły teren, bagienny). Nie ma informacji czy punkty 
czerpana wody w brakujących miejscach są możliwe do wykonania od strony 
technicznej. Na I spotkaniu analitycznym w ramach projektu: „Opracowanie metody 
oceny zagrożenia pożarowego ekosystemów nieleśnych oraz zasad zabezpieczenia 
przeciwpożarowego BbPN - etap II” – 19.03.2021 r., omawiano problem punktów 
czerpania wody .Uwagi były zgłaszane w 2020 r. i są znane pracownikom BbPN, 
przy każdych czynnościach kontrolno-rozpoznawczych poruszamy to zagadnienie. 

(akta kontroli str. 305-314) 

W KP PSP był wykaz 14 punktów czerpania wody dla pomp o dużej wydajności, 
gdzie 6 punktów czerpania wody położonych było w granicach BPN. Nie były one 
ujęte w Sposobach postępowania na wypadek pożaru (szczegółowy opis w sekcji 
Stwierdzone nieprawidłowości). 

(akta kontroli str. 16-17) 

Oględziny stanowiska kierowania wykazały, że wyposażone ono było m.in. 
w cyfrową mapę Systemu Wspomagania Decyzji PSP. Na mapie tej zaznaczone 
były hydranty powiatu monieckiego, drogi gminne i wojewódzkie, granice obszarów 
leśnych, rzeki, tereny bagniste, jednostki PSP i Ochotniczej Straży Pożarnej (OSP). 
Na mapie nie było wyznaczonych granic BPN, jak również infrastruktury 
przeciwpożarowej, określonych w Sposobach postępowania na wypadek pożaru, 
takich jak: dojazdy pożarowe, punkty czerpania wody, parkingi, szlabany, bazy 
sprzętu przeciwpożarowego, granice BPN. 

Dowódca Jednostki Ratowniczo-Gaśniczej Mońki wyjaśnił, że: Z cyfrowej mapy 
w trakcie zgłoszenia pożaru i powiadomienia z CPR-112 jest możliwość lokalizacji 
pożaru w promieniu około 200 m. W cyfrowej mapie nie ma możliwości ingerencji 
poprzez dodanie pojedynczych elementów np. dojazdów pożarowych, czy punktów 
czerpania wody. W przypadku otrzymania z jednostki nadrzędnej lub instytucji 
współpracującej z PSP warstwy mapy z naniesionymi w/w elementami możliwe jest 
jej dodanie do mapy SWD ST. 

Na stanowisku kierowania znajdowały się również mapy w wersji papierowej: 
powiatu monieckiego, nadleśnictwa Knyszyn, BPN, ze współrzędnymi (na podstawie 
tej mapy Punkt Alarmowo-Dyspozycyjny w Goniądzu i punkty obserwacyjne 
nadleśnictw określają lokalizację wystąpienia ew. pożaru), a także dokument 
pn. Sposoby postępowania na wypadek pożaru z lutego 2021 r. oraz wykaz 
telefonów do instytucji i urzędów państwowych. 

(akta kontroli str. 357-358) 

W przeprowadzonej analizie zagrożeń, przy opracowywaniu projektu Powiatowego 
Planu Ratowniczego na rok 2021, nie uwzględniono pożaru, który wystąpił na 
terenie BPN w dniach 19-26 kwietnia 2020 r. (szczegółowy opis w sekcji 
Stwierdzone nieprawidłowości). 

(akta kontroli str. 5-17, 492) 
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W Powiatowym Planie Ratowniczym nie uwzględniono BPN jako podmiotu 
współdziałającego i wspomagającego prowadzenie działań ratowniczych, natomiast 
zostało uwzględnione m.in. Państwowe Gospodarstwo Leśne Lasy Państwowe.  

(akta kontroli str. 5-15) 

W trakcie kontroli Komendant Powiatowy PSP przedstawił Powiatowy Plan 
Ratowniczy, zatwierdzony przez Starostę Powiatu Monieckiego 8 sierpnia 2021 r., 
uwzględniający BPN. Dla BPN wskazano następujący zakres realizowanych zadań: 

 pilotowanie w obszarach leśnych i nieleśnych jednostek biorących udział w akcji 
ratowniczo-gaśniczej, 

 zapewnienie map terenów BPN w odpowiedniej ilości na potrzeby akcji 
ratowniczo-gaśniczej, 

 włączenie do akcji sił i środków znajdujących się w dyspozycji BPN, 

 zabezpieczenie powierzchni pożarowej w zakresie oborywania, 

 wykonanie przecinek umożliwiających dojazd sprzętu, 

 udział w ewakuacji ludzi i mienia z zagrożonych pożarami budynków lub terenów, 
udział w pracach sztabu akcji. 

(akta kontroli str. 492) 

W okresie objętym kontrolą NIK odnotowano 27 pożarów w granicach BPN, z czego 
9 wystąpiło na terenach leśnych i 18 na terenach nieleśnych, o łącznej powierzchni 
7 095 ha. Z każdego pożaru sporządzana była informacja ze zdarzenia21. Na 
podstawie Informacji ze zdarzeń sporządzanych przez PSP 19 pożarów 
zakwalifikowano jako małe22, 4 pożary – jako średnie23, 2 pożary – jako duże24 
i 3 pożary – jako bardzo duże25. Średni czas przybycia pierwszych sił i środków PSP 
od pierwszego zgłoszenia wynosił 18,6 minuty. W 23 z 27 pożarów jako przyczynę 
powstania pożaru wskazano zaprószenie ognia przez osoby o nieustalonych 
personaliach, w 3 przypadkach nie ustalono przyczyny powstania pożaru, 
a w 1 przypadku stwierdzono, że przyczyną pożaru było iskrzenie transformatora. 

(akta kontroli str. 18, 363-364, 389-459) 

Komendant Powiatowy PSP wyjaśnił, że: Informuję, że ustalenie przyczyny 
powstania pożaru nie należy do zadań i kompetencji Państwowej Straży Pożarnej 
lecz Policji i Prokuratury. Sporządzający Informacje ze Zdarzenia w pkt 29 wpisuje 
krótki opis przypuszczalnej przyczyny zdarzenia i kwalifikuje do odpowiedniej grupy 
według wykazu zawartego w załączniku nr 6 rozporządzenia Ministra Spraw 
Wewnętrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie szczegółowej 
organizacji krajowego systemu ratowniczo-gaśniczego. Każdorazowo KDR 
podejmuje próbę ustalenia przypuszczalnej przyczyny pożaru w oparciu 
o informacje zebrane w rozpoznaniu i oględziny pogorzeliska. Jednak nie zawsze 
możliwe jest ustalenie przypuszczalnej przyczyny powstania zdarzenia. Ustalenia te 
nie są wiążące w postępowaniu procesowym. 

(akta kontroli str. 348-356) 

W przypadku 9 z 27 pożarów powiadamiana była Policja26. 
(akta kontroli str. 226-228, 248-251, 258-259, 263-264, 275-276, 279-280, 283-287) 

                                                      
21 Informacje ze zdarzenia sporządzane były na podstawie Zasad ewidencjonowania zdarzeń. 
22 Mały – lasy, uprawy, trawy, torfowiska i nieużytki, o powierzchni nie większej niż 1 ha. 
23 Średni – lasy, uprawy, trawy, torfowiska i nieużytki, o powierzchni powyżej 1 ha i nie większej niż 10 ha. 
24 Duży – lasy, uprawy, trawy, torfowiska i nieużytki, o powierzchni powyżej 10 ha i nie większej niż 100 ha. 
25 Bardzo duży – występuje, jeśli w jego wyniku spalone lub zniszczone powierzchnie lub objętości przekraczają 

wartości podane dla pożaru dużego. 
26 Dotyczy informacji ze zdarzeń o numerach: 1010001-0216, 1010001-0098, 1010001-0079, 1010001-0135, 

1010001-0199, 1010001-0141, 1010001-0194, 1010001-0333, 1010001-0185. 
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Komendant Powiatowy PSP wyjaśnił, że: Zgłoszenia o zdarzeniach w zdecydowanej 
większości wpływają na stanowisko kierowania w postaci formatek przesyłanych 
z CPR. Operator CPR często również wysyła równocześnie formatkę o zaistniałym 
zdarzeniu na Policję. W sytuacji gdy operator CPR nie wyśle formatki na Policję to 
dyżurny stanowiska kierowania informuje Policję o powstałym pożarze. 
W przypadku małych pożarów, gdy działania są szybko kończone Policja nie 
zawsze jest informowana. 

(akta kontroli str. 348-356) 

W przypadku 13 z 27 pożarów nie przekazano – po zakończonej akcji gaśniczej – 
terenu, na którym wystąpił pożar, jego właścicielowi/użytkownikowi/zarządcy27. 
Z tych 13 pożarów 1 wystąpił na gruntach zarządzanych przez BPN28. 
W informacjach ze zdarzeń wskazano, że w przypadku pożarów na gruntach 
prywatnych nie przekazano terenów, na których wystąpił pożar, z powodu braku 
możliwości ustalenia ich właścicieli/zarządców/użytkowników; natomiast 
w przypadku pożarów na gruntach zarządzanych przez BPN – z powodu braku 
przedstawicieli BPN na miejscach zdarzeń. 

W przypadku 5 z 27 pożarów, jakie w badanym okresie wystąpiły w granicach 
BPN29, błędnie określono właściciela/użytkownika/zarządcę terenu, na którym 
wystąpił pożar, a tym samym błędnie wskazano kod właściciela w informacjach ze 
zdarzeń, co było działaniem niezgodnym z Zasadami ewidencjonowania zdarzeń 
(szczegółowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidłowości) 

(akta kontroli str. 235-241, 252-257, 263-264, 267-278, 283-289) 

Komendant Powiatowy PSP wyjaśnił, że: W przypadku powstania pożaru na terenie 
Biebrzańskiego Parku Narodowego na gruntach Skarbu Państwa informacja 
o pożarze przekazywana jest na telefon dyżurny Straży Parku, lub PAD-u lub 
osobom funkcyjnym (zgodnie z danymi zawartymi w dokumencie „Sposoby 
postępowania na wypadek powstania pożaru dla Biebrzańskiego Parku 
Narodowego”). Informacja ta jest przekazywana w trakcie trwania akcji. 

KP PSP w kontrolowanym przez NIK okresie nie przesyłała do BPN informacji 
o stwierdzonych pożarach na gruntach prywatnych w granicach BPN. 

Jak wyjaśnił Komendant Powiatowy PSP KP PSP w Mońkach nie przesyła 
informacji o liczbie stwierdzonych pożarów na terenie Biebrzańskiego Parku 
Narodowego, w zakresie gaszenia pożarów na gruntach prywatnych znajdujących 
się w granicach BbPN nie ma ustalonych procedur współpracy, w naszej ocenie nie 
ma potrzeby opracowywania dodatkowych procedur, w takich przypadkach można 
opierać się na  ogólnie przyjętych zasadach. […] W celu uniknięcia podobnych 
sytuacji dyżurni SK zostali zobligowani do informowania pracownika BbPN 
o każdym stwierdzonym pożarze na terenie parku, stąd też nie ma potrzeby 
opracowywania dodatkowych procedur. A przez ogólnie przyjęte zasady rozumie się 
fakt informowania o pożarach na terenie BbPN jego pracowników. 

(akta kontroli str. 348-356) 
 

                                                      
27 Dotyczy informacji ze zdarzeń o numerach: 101001-0206, 101001-0207, 1010001-0180, 1010001-0162, 

1010001-0120, 1010001-0098, 1010001-0333, 1010001-0108, 1010001-0109, 1010001-0191, 1010001-0428, 
1010001-0141, 1010001-0227. 

28 Dotyczy informacji ze zdarzeń o numerach: 1010001-0206. 
29 Dotyczy informacji ze zdarzeń o numerach: 1010001-0180, 1010001-0207, 1010001-0162, 1010001-0333, 

1010001-0097. 
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Według informacji ze zdarzeń30 od 19 do 26 kwietnia 2020 r. na terenie BPN 
odnotowano 5 bardzo dużych pożarów o łącznej powierzchni 7 086 ha. 

(akta kontroli str. 226-237, 244-245, 248-251) 

Komendant Powiatowy PSP wyjaśnił m.in., że: …wszystkie informacje wymienione 
[…] dotyczą pożaru w BbPN w okresie 19-27 kwietnia 2020 r. Łączna powierzchnia 
pożaru w okresie 19-27.04.2020 wynikająca z IzZ wynosiła 7 086 ha i były to dane 
szacunkowe, powierzchnia pożaru potwierdzona przez BbPN wynosiła 5 526 ha. 

(akta kontroli str. 318-322) 

Po ww. pożarach KP PSP zintensyfikowała działania w zakresie ochrony 
przeciwpożarowej BPN poprzez udział jej funkcjonariuszy w przygotowaniu projektu 
BPN pn. Opracowanie metody oceny zagrożenia pożarowego ekosystemów 
nieleśnych oraz zasad zabezpieczenia przeciwpożarowego BbPN oraz 
w warsztatach roboczych w zakresie zabezpieczenia przeciwpożarowego BPN. 

(akta kontroli str. 3, 35-42) 

Komendant Powiatowy PSP wyjaśnił, że: Do prac w ramach projektu: „Opracowanie 
metody oceny zagrożenia pożarowego ekosystemów nieleśnych oraz zasad 
zabezpieczenia przeciwpożarowego BbPN” realizowanego przez Instytut Badań 
Leśnictwa – został zgłoszony jeden funkcjonariusz z KW PSP w Białymstoku i po 
dwóch z KP PSP w Grajewie i Mońkach. Jest to zespół powołany w celu 
opracowania założeń poszczególnych elementów dokumentacji operacyjnej 
związanej z zabezpieczeniem przeciwpożarowym Biebrzańskiego Parku 
Narodowego. W załączeniu korespondencja mailowa dotycząca tej sprawy. Na 
marginesie informuję, że Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki 
Wodnej 20 sierpnia br. podpisał umowę na rozbudowę systemu przeciwpożarowego 
w Biebrzańskim Parku Narodowym. 

(akta kontroli str. 348-356) 

Wydział Operacyjny Komendy Wojewódzkiej PSP w Białymstoku 16 czerwca 2020 r. 
opracował prezentację pn. Podsumowanie działań gaśniczych podczas pożarów 
w Biebrzańskim Parku Narodowym w dniach 19-26 kwietnia 2020 r., w której 
sformułował 11 wniosków i rekomendacji dotyczących prowadzenia akcji gaśniczych 
dużych pożarów, z których 4 dotyczyły KP PSP: 

 Wykorzystywanie gaśniczych statków powietrznych. 

 Konieczność zwiększenia ilości wspólnych ćwiczeń na terenie BPN z udziałem sił 
i środków PSP, OSP oraz podmiotów współdziałających w zakresie 
prowadzenia działań gaśniczych; rozpoznania dróg dojazdowych, punktów 
czerpania wody; budowy magistrali wodnych. 

 Doposażenie jednostek organizacyjnych PSP, jak również OSP w Krajowym 
Systemie Ratowniczo-Gaśniczym (KSRG), które w swoich obszarach 
chronionych mają obszary bagienne lub o ograniczonej możliwości 
wykorzystania zastępów gaśniczych w sprzęt umożliwiający poruszenie się po 
ww. terenach (np. samochody terenowe typu SHERP, amfibie, ratraki, ARGO, 
QUAD itp.). Ponadto sugerowane jest doposażenie ww. jednostek w samochody 
SLRR z napędem terenowym, które posiadałyby moduły gaśnicze 
z urządzeniem szybkiego natarcia. 

 Doposażenie jednostek organizacyjnych PSP oraz wytypowanych OSP w KSRG, 
położonych w obrębie BPN, w zbiorniki o dużej pojemności do buforowania 

                                                      
30 Dotyczy informacji ze zdarzeń o numerach: 1010001-0178 (z 20.04.2020 – pow. 60 ha), 1010001-0180 

(z 20.04.2020 – pow. 1200 ha), 1010001-0185 (z 26.04.2020 – pow. 5526 ha), 1010001-0216 (z 29.04.2020 – 
pow. 100 ha), 1010001-0215 (z 29.04.2020 – pow. 200 ha). 
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wody, motopompy o dużej wydajności i pompy pływające, a nawet w przyczepy 
kwatermistrzowskie do organizacji zaopatrzenia wodnego. 

(akta kontroli str. 460-491) 

Wyjaśniając w jaki sposób planowane jest wdrożenie ww. wniosków i rekomendacji 
Komendant Powiatowy PSP podał m.in.: Wnioski i rekomendacje dotyczące 
prowadzenia akcji gaśniczych dużych pożarów: 
1) dot. wykorzystywania gaśniczych statków powietrznych, 

- dysponowanie statkami powietrznymi do działań gaśniczych w pierwszej 
kolejności odbywa się na zapotrzebowanie zarządcy BbPN lub Lasów 
Państwowych. Niewątpliwie skuteczniejsze w działaniach są śmigłowce ze 
zbiornikami typu Bambi. 
[…] 

3) dot. konieczności zwiększenia ilości wspólnych ćwiczeń na terenie 
Biebrzańskiego Parku Narodowego z udziałem sił i środków PSP, OSP oraz 
podmiotów współdziałających w zakresie prowadzenia działań gaśniczych, 
rozpoznania dróg dojazdowych, punktów czerpania wody, budowy magistrali 
wodnych, 

- w celu rozpoznania dróg dojazdowych i punktów czerpania wody został 
przeprowadzony rekonesans: 
• 16.06.2020 w okolicach miejscowości Osowiec i Budy, brało udział JRG 
Mońki; 
• 9.10.2020 w okolicach miejscowości Zajki, brało udział OSP Zajki; 
• 10.07.2020 w okolicach miejscowości Wroceń, brały udział JRG Mońki i OSP 
Goniądz, 

4) dot. doposażenia jednostek organizacyjnych PSP, jak również OSP w KSRG, 
które w swoich obszarach chronionych mają obszary bagienne lub o ograniczonej 
możliwości wykorzystania zastępów gaśniczych, powinny zostać obligatoryjnie 
doposażone w sprzęt umożliwiający poruszenia się po ww. terenach np. samochody 
terenowe typu SHERP, amfibie, ratraki, ARGO, QUAD itp. Ponadto sugeruje się 
doposażyć ww. jednostki w samochody SLRR z napędem terenowych, które 
posiadałyby moduły gaśnicze z urządzeniem szybkiego natarcia, 

- w pojazdy typu quad zostały doposażone: JRG Mońki, jednostki OSP w KSRG 
Goniądz i Trzcianne oraz OSP poza KSRG Wólka Piaseczna. Zobligowanie OSP 
do doposażanie w samochody SLRR z napędem terenowych, które posiadałyby 
moduły gaśnicze z urządzeniem szybkiego natarcia powinno wiązać się 
z zapewnieniem jednostkom środków finansowych na ten cel. Pozostaje to poza 
kompetencjami KP PSP Mońki, 

5) dot. doposażenia jednostek organizacyjnych PSP oraz wytypowanych OSP 
w KSRG położonych w obrębie Biebrzańskiego Parku Narodowego w zbiorniki 
o dużej pojemności do buforowania wody, motopompy o dużej wydajności i pompy 
pływające, a nawet w przyczepy kwatermistrzowskie do organizacji zaopatrzenia 
wodnego wyposażone w motopompę M16/8, motopompę pływającą MP4/2 lub 
MAMUT, węże tłoczne W-75 i/lub W-110, zbiornik TANKER, zbieracze 2x75/110, 
rozdzielacze 110/2x75 lub 110/75-110-75, itp., 

- KP PSP Mońki została doposażona w zbiornik o dużej pojemności do 
buforowania wody (TANKER wraz z osprzętem), posiada na wyposażeniu dwie 
motopompy M16/8 oraz 3 motopompy pływające. Do transportu ww. sprzętu 
można użyć samochodu SLRR będącego na wyposażeniu JRG Mońki, 
- OSP Goniądz posiada 3 motopompy pływające, 
- OSP Trzcianne posiada 1 motopompę pływającą, 
- OSP Zabiele posiada 1 motopompę pływającą, 
- OSP Downary posiada 1 motopompę pływającą, 
- OSP Jaświły posiada 1 motopompę pływającą. 
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Zobligowanie OSP do doposażanie w pozostały powinno wiązać się 
z zapewnieniem jednostkom środków finansowych na ten cel. Pozostaje to poza 
kompetencjami KP PSP Mońki… 

(akta kontroli str. 348-356) 

KP PSP uczestniczyła w podziale środków pieniężnych uzyskanych ze zbiórki 
Darowizna Pożar 2020. Komendant Powiatowy PSP wyjaśnił m.in., że: Informuję, że 
w sprawie podziału środków pieniężnych uzyskanych ze zbiórki „Darowizna Pożar 
2020” KP PSP w Mońkach uczestniczyła w następującym zakresie: 
- w dniu 29 kwietnia 2020 roku w siedzibie tut. komendy odbyło się spotkanie 
robocze przedstawicieli Komend Powiatowych PSP z Moniek, Augustowa, Grajewa 
i Sokółki na którym wypracowano propozycje podziału środków finansowych 
pomiędzy jednostki OSP. Zakładał on dwa kryteria: 

• powierzchnia parku na terenie danej gminy (wysokość kwoty proporcjonalnie 
do pow. parku na danej gminie), 
• udział czasowy poszczególnych OSP w akcji gaśniczej (10 tyś. zł za każde 
rozpoczęte 100 roboczogodzin)… 

(akta kontroli str. 348-356, 371-373) 

W działalności kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyżej zakresie 
stwierdzono następujące nieprawidłowości:  

1. Komendant PSP dokonał w 2021 r. uzgodnienia Sposobów postępowania na 
wypadek pożaru pomimo tego, że: 

 nie wskazano w tym dokumencie 6 punktów czerpania wody będących 
w ewidencji KP PSP i wyznaczonych w granicach BPN, 

 na załącznikach mapowych nie wyróżniono punktów czerpania wody 
przeznaczonych tylko dla lekkich samochodów gaśniczych wyposażonych 
w motopompę. 

(akta kontroli str. 16-17, 460-491) 

Jak wyjaśnił Komendant Powiatowy PSP: …punkty czerpania wody ujęte w Planie 
ratowniczym (Plaża w miejscowości Goniądz, Carska Droga – rzeka Narew) nie 
zostały przedstawione w wykazie punktów czerpania wody w opracowaniu 
pn. „Sposoby postępowania na wypadek powstania pożaru dla Biebrzańskiego 
Parku Narodowego”, gdyż pompy o dużej wydajności są dysponowane przez 
Jednostki Ochrony Przeciwpożarowej po rozpoznaniu terenu oraz podjęciu decyzji 
KDR o ich przydatności, a ich lokalizacja może się zmieniać ze względu na stan 
wód. […] W ocenie tutejszej komendy punkty te należy ująć w wyżej wymienionym 
opracowaniu. […] Punkty dla lekkich samochodów terenowych wyposażonych 
w motopompę są przeznaczone dla pracowników Biebrzańskiego Parku 
Narodowego, którzy patrolują teren bardzo dobrze im znany. Nie ma konieczności 
nanoszenia tych punktów na mapy. 

(akta kontroli str. 301-304, 308-314) 

Najwyższa Izba Kontroli nie podziela ww. stanowiska Komendanta Powiatowego 
PSP, ponieważ wszystkie punkty czerpania wody położone w granicach BPN 
powinny zostać ujęte w Sposobach postępowania na wypadek pożaru. Punkty 
czerpania wody przeznaczone tylko dla lekkich samochodów gaśniczych 
wyposażonych w motopompę powinny być wyróżnione na załącznikach mapowych. 
Nieuwzględnienie wszystkich punktów czerpania wody w ww. dokumencie oraz 
niewyróżnienie w nim (na załącznikach mapowych) punktów czerpania wody 
o opisanym wyżej przeznaczeniu należy uznać za postępowanie nierzetelne. 

2. W przeprowadzonej analizie zagrożeń, przy opracowywaniu projektu 
Powiatowego Planu Ratowniczego na rok 2021, nie uwzględniono pożaru, który 

Stwierdzone 
nieprawidłowości 
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wystąpił na terenie BPN w dniach 19-26 kwietnia 2020 r., co stanowiło naruszenie 
§ 8 ust. 2 pkt 5 rozporządzenia MSWiA ws. systemu ratowniczo-gaśniczego, który 
stanowi, że analizę zagrożeń przeprowadza się z uwzględnieniem co najmniej: 
liczby i skali zdarzeń. 

(akta kontroli str. 5-17, 492) 

Komendant Powiatowy PSP wyjaśnił, że: Głównym dokumentem wykorzystywanym 
do celów operacyjnych w tut. Komendzie są „Sposoby postępowania na wypadek 
powstania pożaru dla Biebrzańskiego Parku Narodowego”, które podlegają 
corocznej aktualizacji, a nie Powiatowy Plan Ratowniczy. Nadmieniam, iż BbPN nie 
posiada Planu ochrony Parku który powinien być dokumentem nadrzędnym 
zawierającym wszystkie zagadnienia związane z ochroną przeciwpożarową Parku. 
Nie uwzględniono w Powiatowym Planie Ratowniczym pożaru w Biebrzańskim 
Parku narodowym w kwietniu 2020 r. ponieważ trwają prace IBL (Instytutu 
Badawczego Leśnictwa) konsultowane z BbPN oraz PSP nad tworzeniem 
dokumentacji ochrony przeciwpożarowej Parku. 

(akta kontroli str. 301-304) 

Najwyższa Izba Kontroli nie podziela ww. stanowiska Komendanta Powiatowego 
PSP, ponieważ analiza zagrożeń jest podstawą zarówno ewentualnych korekt sieci 
podmiotów systemu na jego poszczególnych poziomach funkcjonowania, jak 
i planowania oraz rozmieszczania sprzętu specjalistycznego. Na potrzeby 
prowadzenia analizy zagrożeń stosuje się zasady gromadzenia i przekazywania 
danych z ustaleń dokonanych w trakcie czynności kontrolno-rozpoznawczych. 
Należy mieć na uwadze, że przepisy dotyczące zabezpieczenia przeciwpożarowego 
lasów nie obejmują swym zakresem wymagań ochrony terenów łąk, torfowisk, 
wrzosowisk (z wyłączeniem zakazu używania otwartego ognia i palenia tytoniu). 

3. W Powiatowym Planie Ratowniczym nie uwzględniono BPN jako podmiotu 
wspomagającego organizację działań ratowniczych, co było niezgodne z § 7 ust. 2 
pkt 1 rozporządzenia MSWiA ws. systemu ratowniczo-gaśniczego, w myśl którego 
plan ratowniczy wspomaga organizację działań ratowniczych i zawiera 
w szczególności m.in. wykaz zadań realizowanych przez podmioty ratownicze oraz 
inne podmioty mogące wspomagać organizację działań ratowniczych. 

(akta kontroli str. 5-17, 492) 

Komendant Powiatowy PSP wyjaśnił m.in., że: …zgodnie z § 7 ust. 2 

rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r. 
w sprawie szczegółowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gaśniczego 
informuje, że w porozumieniu z BPN zostanie opracowany „Zakres realizowanych 
zadań” dotyczących parku narodowego i umieszczony w Powiatowym Planie 
Ratowniczym. W trakcie kontroli NIK przekazano Powiatowy Plan Ratowniczy 
uwzględniający BPN. 

(akta kontroli str. 308-314, 492) 

W Powiatowym Planie Ratowniczym opracowane karty zadań podmiotów 
wspomagających działania ratownicze dotyczą realizacji zadań m.in. w trakcie 
prowadzenia akcji ratowniczo-gaśniczej. BPN jest podmiotem wspomagającym 
organizacje działań ratowniczych i w związku z powyższym zadania znajdujące się 
we właściwości BPN powinny również zostać opracowane w Powiatowym Planie 
Ratowniczym ze względu na to, że Sposoby postępowania na wypadek pożaru 
takich zadań nie zawierają. 

4. W przypadku 5 z 27 pożarów, jakie w badanym okresie wystąpiły na terenie BPN, 
błędnie określono właściciela/użytkownika/zarządcę terenu, na którym wystąpił 
pożar, a tym samym błędnie wskazano kod właściciela w informacjach ze zdarzeń, 



 

14 

co było działaniem niezgodnym z Zasadami ewidencjonowania zdarzeń, stosownie 
do których w informacji ze zdarzenia należy podać imię, nazwisko lub nazwę 
właściciela, użytkownika, zarządcy obiektu lub terenu, ewentualnie jego adres. 

Z danych zamieszczonych w informacjach ze zdarzeń (w zakresie 
właściciela/użytkownika/zarządcy terenu, na którym wystąpił pożar) oraz z informacji 
uzyskanych w trakcie kontroli NIK w BPN wynika, że w przypadku: 

 informacji ze zdarzenia nr 1010001-0180 – wg informacji ze zdarzenia teren 
miejsca pożaru należy do BPN, natomiast wg mapy sporządzonej przez BPN – 
to teren prywatny; 

 informacji ze zdarzenia nr 1010001-0207 – wg informacji ze zdarzenia teren 
miejsca pożaru należy do BPN, natomiast wg mapy sporządzonej przez BPN – 
to teren prywatny; 

 informacji ze zdarzenia nr 1010001-0162 – wg informacji ze zdarzenia teren 
miejsca pożaru należy do BPN, natomiast wg mapy sporządzonej przez BPN – 
to teren prywatny; 

 informacji ze zdarzenia nr 1010001-0333 – wg informacji ze zdarzenia teren 
miejsca pożaru należy do BPN, natomiast wg mapy sporządzonej przez BPN – 
to teren prywatny; 

 informacji ze zdarzenia nr 1010001-0097 – wg informacji ze zdarzenia teren 
miejsca pożaru należy do BPN, natomiast wg mapy sporządzonej przez BPN – 
to teren prywatny. 

(akta kontroli str. 235-239, 263-264, 267-268, 288-289) 

Komendant PSP wyjaśnił m.in., że: …KP PSP w Mońkach nie dysponuje mapą, na 
której widnieje podział gruntów na prywatne i będące własnością BbPN. 
Sporządzający Informacje ze zdarzenia ustala właściciela na podstawie informacji 
uzyskanych od pracowników BbPN, właścicieli prywatnych, bądź świadków 
zdarzenia obecnych na miejscu. Jednak w przypadku braku w/w osób określenie 
właściciela lub użytkownika jest utrudnione i stąd pojawiły się nieścisłości. 
W wymienionych wyżej informacjach przyjęto jako właściciela BbPN, ponieważ 
miejsce pożaru znajdowało się w obrębie BbPN. 

(akta kontroli str. 367-370) 

W informacjach ze zdarzeń wszystkie pozycje powinny zostać wypełnione 
poprawnie i rzetelnie. Należy zauważyć, że Zasady ewidencjonowania zdarzeń 
wskazują 24 rodzaje kodów właściciela, co obliguje do ustalenia 
właściciela/użytkownika/zarządcę terenu, na którym wystąpił pożar. 

III. Uwagi i wnioski 
Najwyższa Izba Kontroli nie formułuje uwag. W związku ze stwierdzonymi 
nieprawidłowościami, Najwyższa Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 
ustawy o NIK, wnosi o: 

1. Zapewnienie rzetelnej weryfikacji danych ujmowanych w Sposobach 
postępowania na wypadek pożaru w zakresie zgodności tych danych z danymi 
posiadanymi przez KP PSP. 

2. Uwzględnienie pożaru, który wystąpił na terenie BPN w dniach 19-26 kwietnia 
2020 r., w przeprowadzanych analizach zagrożeń, przy opracowywaniu projektu 
Powiatowego Planu Ratowniczego. 

3. Zapewnienie rzetelnego ustalania właściciela/użytkownika/zarządcy terenu, na 
którym wystąpił pożar, w sporządzanych informacjach ze zdarzeń. 

 

 

Wnioski 
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IV. Pozostałe informacje i pouczenia 
Wystąpienie pokontrolne zostało sporządzone w dwóch egzemplarzach; jeden dla 
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli. 

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysługuje 
prawo zgłoszenia na piśmie umotywowanych zastrzeżeń do wystąpienia 
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzeżenia zgłasza się 
do dyrektora Departamentu Środowiska Najwyższej Izby Kontroli. Prawo zgłaszania 
zastrzeżeń, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysługuje do wystąpienia 
pokontrolnego zmienionego zgodnie z treścią uchwały w sprawie zastrzeżeń. 

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK należy poinformować Najwyższą Izbę Kontroli, 
w terminie 21 dni od otrzymania wystąpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania 
wniosków pokontrolnych oraz o podjętych działaniach lub przyczynach niepodjęcia 
tych działań. 

W przypadku wniesienia zastrzeżeń do wystąpienia pokontrolnego, termin 
przedstawienia informacji liczy się od dnia otrzymania uchwały o oddaleniu 
zastrzeżeń w całości lub zmienionego wystąpienia pokontrolnego. 

 

Warszawa, 26  stycznia 2022 r. 
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