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|. Dane identyfikacyjne

Lesny Bank Gendw Kostrzyca', Mitkow 300, 58-535 Mitkow

Czestaw Koziot, dyrektor Le$nego Banku Gendw Kostrzyca, od 1 lipca 2005 .
(akta kontroli str. 7)

Planowanie $rodkow funduszu le$nego.
Gospodarowanie srodkami funduszu lesnego.

Od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia zakornczenia kontroli, tj. do 7 pazdziernika
2021 r., z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym terminem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

Andrzej Szymczyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KS1/54/2021 z 30 lipca 2021 .
(akta kontroli str. 1)

' Dalej: LBG” lub ,LBG Kostrzyca”.
2 Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ LBG Kostrzyca w zakresie
planowania wydatkéw finansowanych ze $rodkéw funduszu lesnego w latach 2019-
20214, Réwniez wydatkowanie $srodkow funduszu, poza przypadkami wskazanymi
ponizej, byto prawidtowe.

NIK negatywnie natomiast ocenia dziatania LBG w okresie objetym kontrolg
dotyczace kwalifikowania w koszty funduszu leSnego dodatkowej opieki medycznej
(w zakresie fakultatywnym) w tacznej wysoko$ci 9,3 tys. zt oraz organizacji/udziatu
imprez pracowniczych w tacznej wysoko$ci 8,5 tys. zt. Ponadto krytycznie oceni¢
nalezy, w 2 z 6 badanych postepowan, stosowanie przepisow dotyczacych
zamowien publicznych. Zastrzezenia NIK dotycza;

— niewskazania jezyka w jakim majg by¢ sktadane oferty (art. 41 pkt 10 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamédwien publicznychd);

— przyjecia do oceny ofert, kryterium niezwigzanego z przedmiotem zaméwienia
(art. 241 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamodwien
publicznych).

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie srodkéw funduszu lesnego

LBG Kostrzyca zostat utworzony na podstawie zarzadzenia nr 42 Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 29 grudnia 1995 r. w sprawie powotania
Lesnego Banku Genow Kostrzyca, jako jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej wchodzaca w sktad Laséw Panstwowych, stosownie do art. 32
ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach8, dla ochrony zasobow
genowych szczegdinie cennych gatunkdw drzew, krzewdw i roslin runa le$nego oraz
udostepniania ich do badan naukowych i dla celdw gospodarczych. Zasady
funkcjonowania LBG Kostrzyca w okresie objetym kontrolg zostaty okre$lone w
zarzadzeniu Nr 55 Dyrektora Generalnego Lasow Parnstwowych z dnia 24 lipca
2012 r. w sprawie zasad funkcjonowania Le$nego Banku Genéw Kostrzyca®.
Nadzér nad dziatalnoscig LBG Kostrzyca petni Dyrektor Generalny Laséw
Panstwowych'0 (§ 4 ust. 2). W ww. zarzadzeniu Dyrektor Generalny LP wskazat
zadania podstawowe LBG Kostrzyca polegajace m.in. na: realizacji programu
ochrony le$nych zasobdéw genowych i hodowli selekcyjnej drzew lesnych oraz
ochrony i zachowania kolekcji szczegdlnie cennych gatunkéw drzew, krzewdw oraz
zagrozonych i chronionych roslin, dziko wystepujacych na terenie Polski;
inwentaryzacji i dokumentowaniu réznorodno$ci biologicznej zbiorowisk le$nych
i nieleSnych na potrzeby ochrony ex situ metodami banku gendw, realizacii
programéw ochrony ex situ zagrozonych gatunkéw drzew, krzewdw i roslin runa
leSnego i ich restytucji oraz innych programéw wdrazanych przez dyrektora

8 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

4 Do 30 czerwca 2021 .

5 Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm. - dalej: ,uzp”.

6 Dz.U.z2021r. poz. 1129, ze zm. - dalej: ,huzp”.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
Dz. U.z 2021 r. poz. 1275 — dalej: ,uol”.

9 B.LL.P.Nr8/9, poz. 95 ze zm. - dalej: ,zarzadzenie 55"

0 Dalej: ,Dyrektor Generalny LP".

3



generalnego LP; wspdtpracy naukowej w zakresie badan naukowych z osrodkami
w kraju i za granicg, za zgodg Dyrektora Generalnego LP; realizacji zadan dla
jednostek organizacyjnych PGL LP i innych podmiotéw, m.in. w zakresie:
pozyskania, przygotowania do przechowywania oraz przechowywania materiatu
nasiennego, przysposobienia nasion do siewu; oceny jakosci nasion; produkcii
preparatu mikoryzowego, produkcji materiatu sadzeniowego z zebranego wczesnie;
materiatu rozmnozeniowego.

Dodatkowo Dyrektor Generalny LP wskazat, Zze LBG Kostrzyca wykonuje zadania
zlecone przez Dyrekcje Generalng Laséw Panstwowych!! stanowigce cze$é
sktadowg realizacji wspolnych przedsiewzie¢ wielu jednostek Lasow Panstwowych,
na podstawie zawieranych porozumien (§8 ust. 2), prowadzi rozrachunki
wewnatrzistytucjonalne z DGLP (§ 8 ust. 1), dziata na podstawie planu rzeczowo-
finansowego zatwierdzanego w drodze decyzji przez Dyrektora Generalnego LP,
ktdrego integralng czescig byt roczny program dziatan przewidywanych do realizacj,
ktory podlegat akceptacji przez Dyrektora Generalnego LP (§ 9 ust. 1 2) i pokrywa
swoje koszty z przychodéw uzyskanych ze sprzedazy produktéw i ustug (§ 9 ust. 3).

(akta kontroli str. 33-45)

W dniu 20 lipca 2016 r. Dyrektor Generalny LP zawart z dyrektorem LBG Kostrzyca
porozumienie w sprawie zasad rozliczen zadan realizowanych przez LBG'2
W porozumieniu wskazano, ze LBG Kostrzyca prowadzi dziatalnos¢ dodatkowg
w rozumieniu § 4 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 grudnia 1994
r. w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finansowej w Panstwowym
Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe'® na podstawie rachunku ekonomicznego
(§ 3 ww. rozporzadzenia). W ww. porozumieniu DGLP zlecita do wykonania LBG
Kostrzyca cze$¢ sktadowg realizacji wspolnego przedsiewziecia wielu jednostek
organizacyjnych Laséw Panstwowych obejmujacg dotychczasowg dziatalnos¢ LBG
oraz ustuge polegajaca na wspomaganiu Dyrektora Generalnego LP
W organizowaniu, planowaniu, koordynowaniu oraz nadzorowaniu réznych jednostek
organizacyjnych Laséw Panstwowych w odniesieniu do ich dziatarh wskazanych
w przedmiotowym zarzadzeniu.

LBG Kostrzyca oprécz wskazanej powyzej dziatalnosci prowadzit inng dziatalnosé
dodatkowa, tj. ustugi hotelowe oraz produkcja biopreparatu, na wkasny rachunek
i wiasne ryzyko (§2 ust. 2 porozumienia). W celu rozgraniczenia w ksiegach
rachunkowych dziatalnoci dodatkowej od innej dziatalnosci dodatkowej LBG
Kostrzyca zaktadato w kazdym roku obrotowych oddzielne dla kazdej z tych
dziatalnosci pozycje planu (§ 2 ust. 1 porozumienia). Za realizacje zadan zleconych
w porozumieniu LBG Kostrzyca po zakonczeniu kazdego miesigca, w terminie do
14 dni nastepnego miesigca wystawiato fakture na DGLP (§ 3 ust. 1 porozumienia).
Do faktur LBG Kostrzyca kazdorazowo zatgczat zestawienie poniesionych kosztoéw
zfunduszu leSnego w rozbiciu na zadania. DGLP, po dokonaniu weryfikacji
| zaakceptowaniu wysokosci naleznosci, zgodnie z porozumieniem miata 7 dni na
zaptate (§ 3 ust. 2-7 porozumienia).

(akta kontroli str. 74A-74C, 1218-1288)

W zakresie zatwierdzania planu finansowo-gospodarczego LBG Kostrzyca, jako
zaktadu o zasiegu krajowym, nie zostat uporzadkowany stan prawny na poziomie
rozporzadzenia RM. Zgodnie z § 2 pkt 4 ww. rozporzadzenia przez zakfad nalezy
rozumieC jednostki organizacyjne LP, o ktérych mowa w art. 32 ust. 4 uol, z kolei

" Dalej: ,DGLP".
2 Dalej: porozumienie”.
8 Dz. U. Nr 134, poz. 692 - dalej: ,rozporzadzenie RM".
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w§ 6 ust. 2 wskazano, ze plany finansowo-gospodarcze regionalnych dyrekcji
(obejmujace m.in. plany zaktaddw) zatwierdzane sg przez dyrektoréw regionalnych
dyrekcji. W zwigzku ze zmiang wprowadzong art. 1 pkt 20 ustawy z dnia 24 kwietnia
1997 r. 0 zmianie ustawy o lasach oraz zmianie niektorych ustaw'# — wykreslono
ust. 4 z art. 32 oraz dodano pkt 4 w art. 32 ust. 2 wskazujac, ze w sktad PGL LP
wchodzg rowniez inne jednostki nieposiadajgce  osobowo$ci  prawnej’s.
Jednoczesnie w art. 1 pkt 21 lit. ¢ powyzszej ustawy wskazano, ze Dyrektor
Generalny LP tworzy, taczy, dzieli i likwiduje jednostki organizacyjne o zasiegu
krajowym, o ktorych mowa w art. 32 ust. 2 pkt 4 oraz zgodnie z art. 1 pkt 21 lit b
nadzoruje ich dziatalnos¢. W ramach ww. nadzoru zgodnie z § 9 ust. 2 zarzadzenia
55 Dyrektor Generalny LP zatwierdza w drodze decyzji plan finansowo-gospodarczy
LBG Kostrzyca.

Dyrektor LBG Kostrzyca wyjasnit, ze nie wystepowat do Dyrektora Generalnego LP
w zakresie uregulowania otoczenia prawnego dotyczacego ww. zmian uol.

(akta kontroli str. 2371-2380)

Zarzadzeniem Nr 8 Dyrektora Generalnego LP z dnia 15 lutego 2016 r.1
zawieszone zostato stosowanie zarzadzenia Nr 1 Dyrektora Generalnego LP z dnia
31 stycznia 2012 r. w sprawie zasad i procedur postepowania w jednostkach
organizacyjnych Laséw Panstwowych w zakresie dysponowania $rodkami funduszu
leSnego’”. Mimo zawieszenia stosowania ww. zarzadzenia, zgodnie z wyjasnieniami
przedstawionymi przez Dyrektora LBG Kostrzyca, w zakresie planowania
finansowo-gospodarczego postepowat zgodnie z procedurami okreslonymi
w zarzadzeniu Nr 1.

Od 15 pazdziernika 2020 r. LBG Kostrzyca stosowato Zarzadzenie Nr 66 Dyrektora
Generalnego LP z dnia 15 pazdziernika 2020 r. w sprawie jednolitych zasad
gospodarowania srodkami funduszu leSnego w jednostkach organizacyjnych Laséw
Panstwowych's.

Ponadto LBG Kostrzyca zapotrzebowanie na srodki z funduszu leSnego zgtaszata
na etapie budowania prowizoriow oraz planéw finansowo-gospodarczych w oparciu
0 Zarzadzenie Nr 10 Dyrektora Generalnego LP z dnia 24 lutego 2010 r. w sprawie
zasad tworzenia plandw finansowo-gospodarczych w jednostkach organizacyjnych
Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe 9. Dodatkowo przy budowie
planéw finansowo gospodarczych stosowane byly decyzje zarzadcze Dyrektora
Generalnego LP w sprawie wytycznych do planu zasadniczego.

(akta kontroli str. 2373-2380)

W okresie objetym kontrolg, w zakresie wewnetrznych uregulowan LBG Kostrzyca
dotyczacych $rodkéw funduszu lesSnego, obowigzywat regulamin organizacyjny LBG
Kostrzyca, wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora LBG Kostrzyca nr 9/2018 z dnia
25 kwietnia 2018 r.20 W § 7 ust. 2 regulaminu organizacyjnego wskazano, ze
Dyrektor LBG Kostrzyca kieruje catoksztattem dziatalnosci LBG na zasadzie
jednoosobowego kierownictwa i ponosi za nig odpowiedzialnos¢. Zgodnie z § 26
ust. 1 ww. regulaminu, Gtéwny Ksiegowy wykonuje zadania i ponosi
odpowiedzialnos$¢ w zakresie m.in. ksiegowania, finanséw i planowania finansowo-
gospodarczego. Ponadto do obowigzkéw Gtéwnego Ksiegowego nalezy m.in.
koordynowanie  spraw zwigzanych z finansowaniem dziatalno$ci LBG,

4 Dz. U. Nr54, poz. 349.

5 W obecnym stanie prawnym taka jednostka jest LBG Kostrzyca, jako zaktad LP o zasiegu krajowym.
6 B.LL.P.Nr3, poz. 43.

7 B.LL.P.Nr3, poz. 28, ze zm. - dalej: ,zarzadzenie nr 1".

8 B.LL.P.Nr 11, poz. 90.

9 B.LL.P.Nr4, poz. 24 ze zm.

20 DK.012.1.2.2018 - dalej: ,regulamin organizacyjny”.

5



opracowywanie kompleksowego planu finansowo-gospodarczego LBG i nadzér nad
jego wykonaniem oraz sporzadzeniem analiz i korekt planu LBG. Zastepca
Dyrektora LBG Kostrzyca odpowiada za catoksztatt strefy produkcyjnej i ustugowej
oraz kieruje pracg podlegtych mu zespotdw, w tym koordynuje, nadzoruje oraz
kontroluje opracowanie i realizacje planéw finansowo-gospodarczych podlegtych
komoérek organizacyjnych (§ 25 regulaminu organizacyjnego).

(akta kontroli str. 8-32)

W badanym okresie LBG Kostrzyca na potrzeby sporzadzenia przez DGLP
rocznego Planu Finansowo-Gospodarczego Panstwowego Gospodarstwa Le$nego
Lasy Panstwowe (w tym planu wydatkéw zwigzanych z funduszem lesnym)
corocznie przesytat do DGLP roczny program przewidywanych zadan do realizacii
(dla catej dziatalnosci LBG Kostrzyca) zawierajacy zadania gtéwne, zadania oraz
dziatania (bez wskaznikéw ilosciowych), a takze zadania LBG Kostrzyca w ukfadzie
kosztowym (ze wskazaniem sumy kosztéw bezposrednich, % podziatu na podstawie
kosztow bezposrednich, zaokraglony podziat narzutu, warto$¢ zadania oraz zrodto
finansowania kosztéw) oraz zestawienie zbiorcze kosztdw z rozbiciem na koszty
towaréw i ustug Swiadczonych na rzecz DGLP, finansowane z funduszu le$nego
(w tym VAT nalezny) i oddzielne zestawienie dla kosztow finansowanych z wpfat
dziatalnosci nadlesnictw (w tym VAT nalezny).

LBG Kostrzyca w latach 2019-2021, w trakcie budowania planu finansowo-
gospodarczego w zakresie kosztéw finansowanych ze $rodkéw funduszu lesnego
planowat w kwotach bez VAT naleznego (pomimo, ze na potrzeby planu finansowo-
gospodarczego PGL LP podawano kwoty brutto), co wynikato z wytycznych
stanowigcych zatacznik nr 2 do decyzji Dyrektora Generalnego LP w sprawie
aktualizacji makrowskaznikéw do planu finansowo-gospodarczego PGL LP2!.

(akta kontroli str. 124-133, 210-218, 262-270)

W zakresie planowania Gtéwna Ksiegowa wyjasnita: ,(...) W planach finansowo-
gospodarczych ujmowane sg kwoty netto, poniewaz mamy prawo do odliczenia
podatku VAT, dlatego w ksiggach rachunkowych ksiegowane sg kwoty netto.
Warto$ci wynagrodzen sg planowane tacznie z pochodnymi. W planach finansowo-
gospodarczych LBG Kostrzyca sg planowane Srodki na pokrycie zobowigzan
podatkowych (podatek dochodowy) oraz pochodnych od wynagrodzen.”.

(akta kontroli str. 3158-3160)

W badanym okresie w rocznym programie dziatan przewidzianych do realizaciji
znajdowaty sie nastepujgce zadania gtowne i zadania:

1. Realizacja ,Programu zachowania lesnych zasobow genowych i hodowli
selekcyjnej drzew w Polsce na lata 2011-2035":

1.1. Organizacja zbioru oraz przygotowanie do przechowywania z oceng jakosci
i analizami genetycznymi, w ramach ktérego LBG Kostrzyca planowat
w latach 2019-2021 m.in.: zakup i zbi6ér wlasny materiatu rozmnozeniowego
przeznaczonego na zasoby genowe (drzew, krzewdw i roslin chronionych
i zagrozonych), monitoring urodzaju nasion oraz weryfikacja wystepowania
stanowisk ro$lin chronionych, prowadzenie baz danych dotyczacych
gromadzonego materiatu rozmnozeniowego, przygotowanie nasion do
przechowywania, ocena jakoSci nasion w trakcie przygotowania oraz
weryfikacja genetyczna nasion z drzew matecznych sosny zwyczajne;.

21 Decyzja nr 19 z dnia 4 lutego 2019 r., decyzja nr 10 z dnia 7 lutego 2020 r., decyzja nr 10 z dnia 9 lutego
2021r.
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Na realizacie ww. zadania LBG Kostrzyca zaplanowat w 2019 r. kwote
2 352,5 tys. zt netto, w 2020 r. kwote 2 721,8 tys. zt netto, a w 2021 r. kwote
2 990,0 tys. zt netto.

1.2.Przechowywanie zbioru z oceng jakoSci i analizami genetycznymi,
w ramach ktérego LBG Kostrzyca planowat w latach 2019-2021 m.in.:
prowadzenie catoksztattu spraw zwigzanych z obrotem materiatem
rozmnozeniowym  (monitorowanie  przechowywania, — opracowywanie
raportow, zestawienn dokumentowanie wynikdw, wydanie materiatu do oceny
jakosci, produkcji szkotkarskiej, analizy DNA, stratyfikacja, badania
naukowe), ocena nasion w trakcie przechowywania, serwis merytoryczny
aplikacji SILPweb Zasoby.

Na realizacie ww. zadania LBG Kostrzyca zaplanowat w 2019 r. kwote
1706,0 tys. zt netto, w 2020 r. kwote 2 056,3 tys. zt netto, a w 2021 r. kwote
2 225,0 tys. zt netto.

2. Zachowanie zasobow genowych metodg ogrodu botanicznego:

2.1.Utrzymanie Arboretum LBG Kostrzyca, w ramach ktérego LBG Kostrzyca
planowat w latach 2019-2021 m.in.: biezacq pielegnacje, ochrone przed
szkodnikami oraz obstuge Arboretum LBG Kostrzyca, nadzér nad
pielegnacjq arboretum realizowang przez firme zewnetrzng, zakup
i sadzenie nowych kolekcji roslin, prowadzenie geoinformatycznej bazy
danych ro$lin, konserwacja infrastruktury.

Na realizacie ww. zadania LBG Kostrzyca zaplanowat w 2019 r. kwote
850,5 tys. zt netto, w 2020 r. kwote 827,6 tys. zt netto, a w 2021 r. kwote
905,0 tys. zt netto.

2.2.Utrzymanie archiwéw klonow LBG Kostrzyca, w ramach ktérego LBG
Kostrzyca planowat w latach 2019-2020 m.in.: biezacg pielegnacje, ochrong
przed szkodnikami oraz obstuge archiwum klondw, nadzor nad pielegnacjq
archiwum klonéw realizowang przez firmg¢ zewnetrzng, prowadzenie
geoinformatycznej bazy danych roslin, konserwacja infrastruktury.

Na realizacje ww. zadania LBG Kostrzyca zaplanowat w 2019 r. kwote
263,3 tys. zt netto, w 2020 r. kwote 222,9 tys. zt netto.

3. Weryfikacja genetyczna plantacji nasiennych, w ramach ktérego LBG Kostrzyca
planowat weryfikacie genetyczng plantacji nasiennych w 3 nadle$nictwach
w 2019 r. oraz w 2020 r. (w tym zbiér materiatu do analizy z 2 nadlesnictw).
W 2021 r. LBG Kostrzyca zaplanowat prace laboratoryjne i opracowanie
dokumentacji w 2 nadle$nictwach.

Na realizacje ww. zadania LBG Kostrzyca zaplanowat w 2019 r. kwote
199,6 tys. zt netto, w 2020 r. kwote 401,6 tys. zt netto, a w 2021 r. kwote
463,0 tys. zt netto.

4. Dziatania badawczo-wdrozeniowe:

4.1.1dentyfikacja molekularna oraz bankowanie wybranych gatunkéw roslin
Puszczy Biatowieskiej, w ramach ktérego LBG Kostrzyca planowat w latach
2019-2020 m.in.: izolacja DNA, reakcja PCR dla 3 markeréw genetycznych,
sekwencjonowanie, dodatkowo w 2019 r. zaplanowano Zzlecanie
sekwencjonowania nowej generacji, natomiast w 2020 r. zaplanowano
weryfikacje ustugi sekwencjonowania nowej generacji, opracowanie klucza
do identyfikacji barkodoéw, ocena jako$ci nasion.



Na realizacje ww. zadania LBG Kostrzyca zaplanowat w 2019 r. kwote
711,3 tys. zt netto, w 2020 r. kwote 728,6 tys. zt netto.

4.2.Poszukiwanie odpornosci genetycznej jesionu wyniostego, w ramach
ktorego LBG Kostrzyca planowat w 2019 r. kontynuacje prac zwigzanych
z identyfikacja genetyczng podstaw odpornosci osobnikéw jesionu
wyniostego (prace zwigzane z ogdlnopolskim programem ochrony jesionu
wyniostego).

Na realizacie ww. zadania LBG Kostrzyca zaplanowat w 2019 r. kwote
166,4 tys. zt netto.

4.3.0cena jakoSci nasion — agar i konduktometria, w ramach ktérego LBG
Kostrzyca planowat w latach 2019-2020 podjecie i badania w zakresie
kietkowania nasion sosny zwyczajnej na podtozu agarowym w celu
wprowadzenia tego podtoza do miedzynarodowych przepiséw oceny nasion
ISTA oraz w latach 2019-2021 podjecie i badania w zakresie
konduktometrycznej oceny nasion w celu opracowania zalezno$ci pomiedzy
wspotczynnikiem wyptywu elektrolitu z nasion, a ich zdolno$cig kietkowania
dla wybranych gatunkéw przechowywanych w LBG Kostrzyca.

Na realizacje ww. zadania LBG Kostrzyca zaplanowat w 2019 r. kwote
165,3 tys. zt netto, w 2020 r. kwote 90,6 tys. zt netto, a w 2021 r. kwote
22,0 tys. zt netto.

4 4. Funkcjonowanie laboratorium zwierzecego, w ramach ktérego LBG
Kostrzyca zaplanowata w 2019 r. dziatania zwigzane z rozpoczeciem
funkcjonowania laboratorium zwierzecego (rozw¢j dziatalnosci LBG
Kostrzyca w kierunku przechowywania zwierzecych zasobéw genowych).

Na realizacie ww. zadania LBG Kostrzyca zaplanowat w 2019 r. kwote
38,7 tys. zt netto.

4.5.Weryfikacja odporno$ci osobniczej jesionu wyniostego, w ramach ktérego
LBG Kostrzyca zaplanowat w 2021 r. m.in. prowadzenie baz danych
osobnikdw jesionu wyniostego wytypowanych na podstawie cech
fenotypowych pod katem odporno$ci na Hymenoscyphus fraxineus. W tym
celu planowany jest wybdr po 2-3 zdrowe drzewa w nadle$nictwach
posiadajacych drzewostany lub zrodta nasion jesionu wyniostego
z drzewostandw z objawami choroby. Wytypowane drzewa bedq podlegac
corocznej ocenie zywotno$ci przez nadleSnictwa w okresie 4 lat (2021-
2024), w celu wytypowania okazéw utrzymujacych zywotnos¢ wyjsciowq
pod presjq patogenu. Wytypowane drzewa mogg réwniez stanowic
podstawe ewentualnych badan genetycznych w celu uzupetnienia danych
dotyczacych cech odpornosci fenotypowych.

Na realizacje ww. zadania LBG Kostrzyca zaplanowat w 2021 r. kwote
37,0 tys. zt netto.

4.6.0Okreslenie mozliwosci przechowywania kriogenicznego plumul debu
bezszyputkowego, w ramach ktérego LBG Kostrzyca zaplanowat w 2021 r.
m.in. zbi6r Zotedzi debu bezszyputkowego (po ok. 15 kg z 6 lokalizacji na
terenie RDLP we Wroctawiu), przygotowanie ich do przechowywania
i ocena ich jakosci, przeglad literatury, izolacje plumul i ocene zawarto$ci
wody, optymalizacje sposobu podsuszania plumul, sposobu krioprotekcii
przed zamrozeniem, sposobu mrozenia i odmrazania.

Na realizacje ww. zadania LBG Kostrzyca zaplanowat w 2021 r. kwote
385,0 tys. zt netto.



5. Czynna ochrona cietrzewia na gruntach bedacych w zarzadzie Lasow
Panstwowych w Polsce, w ramach ktérego LBG Kostrzyca planowat w latach
2019-2021 m.in.: przyjmowanie materialu od nadle$nictw (w 2021 r.
z 8 nadlesnictw — facznie 730 prdb), izolacje DNA, reakcja PCR, genotypowanie
osobnikow, tworzenie banku DNA cietrzewia oraz baz danych, monitorowanie
genetyczne populacji cietrzewia.

Na realizacie ww. zadania LBG Kostrzyca zaplanowat w 2019 r. kwote
632,2 tys. zt netto, w 2020 r. kwote 500,2 tys. zt netto, a w 2021 r. kwote
397,0 tys. zt netto.

6. Dziatania LBG Kostrzyca w zakresie miekkiego rozwoju pracownikow, w ramach
ktérego LBG Kostrzyca planowat w latach 2019-2021 dziatania zwigzane ze
szkoleniami i doksztatcaniem pracownikéw oraz udziatem w konferencjach
| warsztatach.

Na realizacie ww. zadania LBG Kostrzyca zaplanowat w 2019 r. kwote
148,7 tys. zt netto, w 2020 r. kwote 57,9 tys. zt netto, a w 2021 r. kwote
102,0 tys. zt netto.

(akta kontroli str. 699-736, 751-761, 867-879, 2395)

W LBG Kostrzyca do planowania wydatkow na potrzeby planéw finansowo-
gospodarczych wykorzystywany byt system SILP stosowany w jednostkach LP,
w ktorym zaktadano pozycje planu wskazujgc grupy kosztdw, kod SILP oraz warto$¢
dla poszczegolnych pozycji planu.

(akta kontroli str. 2536-2665)

Planowanie kosztéw bezpo$rednich odbywato sie na podstawie opracowywanych
przez komérki organizacyjne LBG Kostrzyca planéw (w tym roboczogodzin) oraz
agregowanie przez Zastepce Dyrektora LBG Kostrzyca (w tym poréwnywane
z wykonaniem z roku poprzednim).

Dodatkowo Dyrektor LBG Kostrzyca wyjasnit, ze: ,Zatozenia zakresu zadan
merytorycznych omawiane sg na posiedzeniu Rady Naukowej LBG Kostrzyca,
w ktorych udziat bierze wtadciwy merytorycznie kierownik komorki organizacyjnej
Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych (otrzymujac informacje nt. zatozen
iloSciowych zadan merytorycznych oraz poziomu wykonywania zadar). Dodatkowo
wskazane ponizej dane w zakresie zbiorow materiatu rozmnozeniowego i jego
przechowywania dostepne sq dla Dyrekcji Generalnej Laséw Paristwowych poprzez
wewnetrzne systemy informatyczne (SILPAterm, SILPweb Zasoby), rejestry
prowadzone przez LBG Kostrzyca oraz biezace raportowanie w zakresie
planowanych i realizowanych zadan.”.

(akta kontroli str. 2944-3142)

W latach 2019-2021 po uzgodnieniu z LBG Kostrzyca, wnioski o przydzielenie
srodkow funduszu lesnego dla LBG Kostrzyca sktadat naczelnik Wydziatu Hodowli
Lasu DGLP. We wniosku o ujecie czynnosci i zadan w planie wydatkéw funduszu
le$nego ztozonym w dniu 4 marca 2019 r. dla LBG Kostrzyca wnioskowano o kwote
8 716,6 tys. zt na rok 2019, we wniosku z 10 marca 2020 r. dla LBG Kostrzyca
wnioskowano o kwote 9 530,3 tys. zt na rok 2020, a we wniosku z dnia 11 marca
2021 r. dla LBG Kostrzyca wnioskowano o kwote 9 257,0tys. zt na rok 2021.
Podane kwoty byty kwotami brutto.

W wyniku sesji weryfikacyjnej w DGLP w 2019 r. wnioskowana kwota zostata
zwigkszona o 182,8 tys. zt po uwzglednieniu wzrostu nagréd o 4,0 tys. zt na etat?2,

22 Na podstawie maila od Naczelnika Wydziatu Analiz Ekonomicznych i Planowania DGLP z dnia 19 marca
2019r.
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W 2020 r. wnioskowana kwota zostata obnizona o 173,3 tys. zt w wyniku sesji
weryfikacyjnej w DGLP. W 2021 r. wnioskowana kwota byta roéwna kwocie
uwzglednionej w Planie finansowo-gospodarczym PGL LP na rok 2021.

(akta kontroli str. 165, 761, 867-869, 2924-2943)

W latach 2020-2021 po sesji weryfikacyjnej w DGLP, LBG Kostrzyca otrzymywata
mailowo od pracownikéw Wydziatu Hodowli Lasu DGLP oraz w 2019 r. telefonicznie
informacje o wysokosci wydatkow funduszu lesnego (facznie) na realizacje zadan
w ramach planu finansowo-gospodarczego PGL LP w poszczegolnych latach.

(akta kontroli str. 697 1698, 761)

Dyrektor Generalny LP zatwierdzat plan finansowo-gospodarczy LBG Kostrzyca
w formie decyzji w sprawie zatwierdzenia planu zaktadow o zasiegu krajowym?3.
Zatgcznikami do decyzji byty zatgczniki tabelaryczne: przychody, koszty, wynik
(zat. nr 1), zadania finansowane ze Srodkéw budzetowych, zrédet zagranicznych,
prognoza dochoddw budzetu Panstwa i obowigzkowe wptaty ze sprzedazy drewna
(zat. nr 2) — brak dla LBG Kostrzyca, finansowanie rzeczowych aktywow trwatych,
warto$ci niematerialnych i prawnych oraz inwestycji (zat. nr 3), zatrudnienie
i wynagrodzenia (zat. nr 4), dziatalnos¢ zakfadu (zat. nr 8), wykaz imprez
pracowniczych do planu finansowo-gospodarczego PGL LP (zat. nr 12).

W  poszczegoinych latach przychody og6tem24 zaplanowano w wysokosci
odpowiednio: w 2019 r. — 9.381,8 tys. zt, w 2020 r. - 9728,9 tys. z}, a w 2021 r. -
94940 tys. zt, natomiast koszty ogotem w wysokosci odpowiednio: w 2019 r. —
9331,8 tys. zt, w 2020 r. — 9678,9 tys. zt, a w 2021 r. — 94440 tys. zt. Podane
kwoty byty kwotami netto. W decyzjach tych nie wskazywano w oddzielnej pozycji
kwoty zaplanowanych wydatkéw Srodkdw funduszu lesnego.

(akta kontroli str. 428-436, 498-504, 632-638)

Po zatwierdzeniu planu finansowo-gospodarczego LBG Kostrzyca decyzjg
Dyrektora Generalnego LP, Dyrektor LBG Kostrzyca wydawat zarzadzenia
w sprawie wprowadzania do stosowania planéw finansowo-gospodarczych LBG
Kostrzyca?s, stanowigcych zatgcznik do zarzadzen. Wskazane w ww. planach kwoty
kosztow finansowanych z funduszu lesnego byly zgodne z zatwierdzonymi
w zarzadzeniach Dyrektora Generalnego LP.

(akta kontroli str. 389-398, 484-496, 589-601)

W  planach finansowo-gospodarczych obowigzujacych w latach 2019-2021
zatwierdzonych decyzjami Dyrektora Generalnego LP (wskazanych w przypisie
nr 23) nie wyszczegdlniono wysokosci wydatkow funduszu lesnego.

(akta kontroli str. 428-433, 498-504, 632-638)

Wysoko$¢ wydatkéw funduszu leSnego LBG Kostrzyca zostata ujeta w planach
finansowo-gospodarczych ~ Panstwowego  Gospodarstwa  Le$nego  Lasow
Panstwowych odpowiednio: w 2019 r26 w kwocie 72353 tys. zt netto

2 Decyzja nr 49 z dnia 26 kwietnia 2019 r. (B.L.LP Nr 5, poz. 69), decyzja nr 40 z dnia 30 kwietnia 2020 r.
(B.I.LP. Nr 6, poz. 51), decyzja nr 37 z dnia 30 kwietnia 2021 r. (B.I.LP Nr 6, poz. 64).

2 Skiadajg sie z: przychoddw za ustugi $wiadczone na rzecz DGLP (finansowane z funduszu le$nego oraz
z wplat obcigzajacych koszty dziatalnosci nadlesnictw), przychody z dziatalno$ci dodatkowej oraz przychody
operacyjne.

% Zarzadzenie Nr 12/2019 z dnia 30 kwietnia 2019 r. (F.0301.03.2019), Zarzadzenie Nr 8/2020 z dnia 7 maja
2020 r. (F.0301.3.2020), Zarzadzenie Nr 13/2021 r. z 6 maja 2021 r. (F.0301.1.2021).

% Zarzadzenie Nr 23 z dnia 26 kwietnia 2019 r. w sprawie Planu Finansowo-Gospodarczego Panstwowego
Gospodarstwa Le$nego Lasy Pafstwowe na 2019 rok (B.I.LP. Nr 5, poz. 61).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(8 899,4 tys. zt brutto), co stanowito 77,5% planowanych kosztow, w 2020 r.27
w kwocie 7607,3 tys. zt netto (9357,7 tys. zt brutto), co stanowito 78,2%
planowanych kosztéw, a na 2021 r.28 w kwocie 7 526,0 tys. zt netto (9 257,0 tys. zt
brutto), co stanowito 79,3% planowanych kosztow.

LBG Kostrzyca do planowanych kosztow bezposrednio-wytworczych funduszu
leSnego zaplanowano narzut (koszty dziatalnoSci ogélnogospodarczej, pozostate
koszty administracyjne, koszty funkcjonowania stuzby lesnej w LBG Kostrzyca),
ktore wyniosty odpowiednio: w 2019 r. w wysokosci 2 531,7 tys. zt netto, co
stanowito 35,0% zaplanowanych wydatkéw z funduszu lesnego, w 2020 r.
w wysokosci 2 595,9 tys. zt netto, co stanowito 35,9% zaplanowanych wydatkow
z funduszu lesnego, a w 2021 r. w wysokosci 2 551,6 tys. zt netto, co stanowito
33,7% zaplanowanych wydatkéw z funduszu le$nego.

(akta kontroli str. 391, 419, 486, 528, 591, 623, 2561, 2611,2529, 2635)

W latach 2019-2021 LBG Kostrzyca nie wnioskowat do Dyrektora Generalnego LP
0 zmiane planu finansowo-gospodarczego.

(akta kontroli str. 2391)

W okresie objetym kontrolg LBG Kostrzyca uczestniczyt w realizacji projektu
rozwojowego LP pn. ,Czynna ochrona cietrzewia na gruntach w zarzadzie Lasow
Panstwowych w Polsce”, uruchomionego przez Dyrektora Generalnego LP. Dwa
zadania wskazane do realizacji przez LBG Kostrzyca w 2018 r.29, realizowano od
2019 r. do dnia zakonczenia kontroli, w ramach Srodkéw planowanych na etapie
budowy prowizorium planu LBG Kostrzyca, a jako zrodto finansowania wskazano
fundusz lesny.

(akta kontroli str. 704-911, 919-927)

Dyrektor LBG Kostrzyca w zakresie wplywu na zlecone zadanie wyjasnit: (...)
Wptyw Dyrektora LBG Kostrzyca na wysoko$¢ finansowania projektu dotyczy
procedury opracowania planéw finansowo-gospodarczych LBG Kostrzyca,
z uwzglednieniem danych nt. liczby probek planowanych do przekazania przez inne
jednostki biorace udziat w projekcie.”.

(akta kontroli str. 2894-2897)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania LBG Kostrzyca w zakresie
planowania $rodkow funduszu lesnego.

2. Gospodarowanie sSrodkami funduszu leSnego

LBG Kostrzyca wydatkowat z funduszu lesnego w 2019 r. kwote 6 688,3 tys. zt netto
(co stanowito 80,8% wszystkich wydatkow), w 2020 r. kwote 5 982,4 tys. zt netto
(co stanowito 92,4% wszystkich wydatkow), a w 2021 r.30 kwote 2 869,2 tys. zt netto.

21 Zarzadzenie Nr 27 z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie Planu Finansowo-Gospodarczego Paristwowego
Gospodarstwa Le$nego Lasy Pafstwowe na 2020 rok (B.I.LP. Nr 6, poz. 46).

8 Zarzadzenie Nr 29 z dnia 30 kwietnia 2021 r. w sprawie Planu Finansowo-Gospodarczego Parstwowego
Gospodarstwa LeSnego Lasy Panfstwowe na 2021 rok (B.I.LP. Nr 6, poz. 54).

29 Pismo z dnia 23 lipca 2018 r. oraz decyzja Nr 152 Dyrektora Generalnego LP z dnia 14 sierpnia 2018 r.
zmieniajacq decyzje nr 6 Dyrektora Generalnego LP z dnia 10 stycznia 2017 r. w sprawie realizacji projektu
rozwojowego LP pt. ,Czynna ochrona cietrzewia na gruntach w zarzadzie Laséw Panstwowych w Polsce”
(B.L.LP. Nr 8/9, poz. 146).

% Do 30 czerwca 2021 .



(akta kontroli str. 1204, 2395)

W latach 2018-2020 LBG Kostrzyca nie wykorzystat z funduszu lesnego facznie kwoty
2 438,6 tys. zt netto w stosunku do zaplanowanych wydatkow, z czego w 2018 r.
kwoty 266,7 tys. zt netto (kwotowe wykonanie planu w podzadaniach od 47,1% do
114,4%), w 2019 r. kwoty 546,8 tys. zt netto (kwotowe wykonanie planu
w podzadaniach od 24,2% do 112,6%), a w 2020 r. kwoty 1625,1 tys. zt netto
(kwotowe wykonanie planu w podzadaniach od 33,2% do 91,5%).

Zastepca Dyrektora LBG Kostrzyca w kwestii  niewykorzystania  $rodkéw
pochodzacych z funduszu leSnego wzgledem planu wyjasnit, ze: ,(...) Rozbieznosci
w wykonaniu w stosunku do planu wynikajg z zakresu dziatan realizowanych
w danym roku, przy czym uzaleznione jest to czesto od warunkéw przyrodniczych,

niemozliwych do przewidzenia na etapie sporzadzania planu. (...).".
(akta kontroli str. 2384-2395)

Zgodnie z porozumieniem zawartym z Dyrektorem Generalnym LP, LBG Kostrzyca
w latach 2019-2021, nie otrzymywat prefinansowania zadan realizowanych ze
$rodkéw pochodzacych z funduszu lesnego (§ 3 ust. 1 porozumienia). LBG Kostrzyca
otrzymywat od DGLP zwrot poniesionych kosztow po zakoriczeniu danego miesigca
i po wystawieniu faktury miesiecznej, w zwigzku z powyzszym niewykorzystane srodki
pochodzace z funduszu leSnego pozostawaty w dyspozycji Dyrektora Generalnego
LP.

(akta kontroli str. 74A-74C)

Zastepca Dyrektora LBG Kostrzyca wyjasnit, ze: ,Dyrekcja Generalna Laséw
Panstwowych w kontrolowanym okresie nie kwestionowata wysokosci wystawionych
faktur (...).".

W badanym okresie LBG Kostrzyca wystawito wszystkie faktury miesieczne
z zachowaniem 14-dniowego terminu. Sposréd 30 faktur miesiecznych LBG Kostrzyca
dokonata korekt 4 faktur®!. Zastepca Dyrektora LBG Kostrzyca wyjasnit, ze korekty
faktur wynikaty ze stosowanej w Lasach Paristwowych zasady memoriatu.

(akta kontroli str. 1218-1288, 2386)

Zastepca Dyrektora LBG Kostrzyca wyjasnit, ze na niewykonanie kosztow
z funduszu lesnego w planie finansowo-gospodarczym LBG Kostrzyca miaty wptyw:

1. ,\W2018r.:

— ograniczenie lub rezygnacja z ustug zewnetrznych, ograniczenie
kosztow wynagrodzen, a takze kosztow narzutu, co wptyneto na
ostateczne rozliczenie podzadan;

— zmiana metody sekwencjonowania z NGS na metode Sangera oraz
rezygnacja z ustugi zatozenia strony internetowej na rzecz pracy
pracownikbw LBG Kostrzyca w podzadaniu ,ldentyfikacja
molekularna oraz bankowanie wybranych gatunkéw Puszczy
Biatowieskie]”;

— brak uzgodnien w ramach komitetu ISTA dot. Przesytania probek do
testow na podtozu agarowym w stosunku do podzadania ,Ocena
jakosci nasion — agar i konduktometria”;

2. W2019r.:

31 Za miesigce: luty 2020 r. o kwote +79,7 tys. zI, grudzien 2020 r. o kwote +84,8 tys. zI, styczen 2021 r.
o0 kwote +28,8 tys. zt, luty 2021 r. o kwote +196,4 tys. zt
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— ograniczenie lub rezygnacja z ustug zewnetrznych, ograniczenie
kosztow wynagrodzen, a takze kosztow narzutu, co wptyneto na
ostateczne rozliczenie podzadan;

— w podzadaniu ,Przechowywanie z oceng jakosci i analizami
genetycznymi — zasoby genowe” przede wszystkim z ograniczenia
kosztow zuzycia ciektego azotu w zwigzku z budowg nowego
systemu kriogenicznego;

— brak uzgodnien w ramach komitetu ISTA dot. Przesytania probek do
testow na podtozu agarowym w stosunku do podzadania ,Ocena
jakosci nasion — agar i konduktometria”;

3. W2020r.:

— niewykonanie kosztow narzutu (koszty administracyjne, stuzby
lesnej i administracji), co miato wplyw réwniez na niewykonanie
poszczegolnych zadan;

— ograniczenie kosztow wynagrodzen , z powodu m.in. korzystania
przez pracownikow LBG Kostrzyca z zasitkéw opiekuiczych na
dzieci oraz ograniczenie kosztow delegacii;

— ograniczenie pozostatych zakupdw, wstrzymanie remontow.”.
(akta kontroli str. 3143-3145)

W 2020 r. Dyrektor Generalny LP wystosowat pismo do dyrektorow Regionalnych
Dyrekcji LP oraz kierownikow zaktadéw polecajac wstrzymanie do odwofania
wydatkéw na nakfady i zakupy, ograniczenia naktadéw wydatkow administracyjnych,
zatrudniania oraz biezacego monitoringu ptynnosci finansowej.

(akta kontroli str. 2396 i 2397)
W LBG Kostrzyca nie wystapity niedobory, o ktérych mowa w art. 58 ust. 1 uol.

LBG Kostrzyca realizowat w latach 2019-2021 wszystkie zadania ze $rodkow
pochodzacych z funduszu leSnego w ramach wspdinego przedsiewziecia jednostek
organizacyjnych LP.

(akta kontroli str. 419, 424, 486, 528, 591, 623)

W roku 2019 LBG Kostrzyca wydatkowat $rodki funduszu lesnego na realizacje 11
zadan zebranych w 6 zadan gtownych:

1. Realizacja ,Programu zachowania le$nych zasobow genowych i hodowli
selekcyjnej drzew w Polsce na lata 2011-2035" - wydatkowano kwote
4 158,2 tys. zt netto, w tym:

1.1. Organizacja zbioru oraz przygotowanie do przechowywania z oceng
jakosci i analizami genetycznymi — zasoby genowe — wydatkowano kwote
2 555,6 tys. zt netto;

1.2. Przechowywanie z oceng jako$ci i analizami genetycznymi — zasoby
genowe — wydatkowano kwote 1 602,6 tys. zt netto;

2. Zachowanie zasobdw genowych metodg ogrodu botanicznego — wydatkowano
kwote 1 013,9 tys. zt netto, w tym:

2.1. Utrzymanie Arboretum LBG Kostrzyca — wydatkowano kwote 811,2 tys. zt
netto;



2.2. Utrzymanie archiwdw klonéw LBG Kostrzyca - wydatkowano kwote
202,7 tys. zt netto;

3.  Weryfikacja genetyczna plantacji nasiennych (réwniez zadanie o tej same;
nazwie) — wydatkowano kwote 224,8 tys. zt netto;

4. Dziatania badawczo-wdrozeniowe — wydatkowano kwote 810,5 tys. zt netto,
w tym:

4.1. |dentyfikacja molekularna oraz bankowanie wybranych gatunkow roslin
Puszczy Biatowieskiej — wydatkowano kwote 650,7 tys. zt netto;

4.2. Poszukiwanie odpornosci genetycznej jesionu wyniostego — wydatkowano
kwote 40,3 tys. zt netto;

4.3. Ocena jakosci nasion - agar i konduktometria — wydatkowano kwote
105,0 tys. zt netto;

4.4. Funkcjonowanie laboratorium zwierzecego - wydatkowano kwote
14,5 tys. zt netto;

5. Czynna ochrona cietrzewia na gruntach w zarzadzie Laséw Parstwowych
w Polsce (réwniez zadanie o tej samej nazwie) — wydatkowano kwote
438,9 tys. zt netto;

6. Dziatania LBG Kostrzyca w zakresie migkkiego rozwoju pracownikow (réwniez
zadanie o tej samej nazwie) — wydatkowano kwote 42,0 tys. zt netto.

W roku 2020 LBG Kostrzyca wydatkowat $rodki funduszu lesnego na realizacje
9 zadan zebranych w 6 zadan gtéwnych:

1. Realizacja ,Programu zachowania lesnych zasobow genowych i hodowli
selekcyjnej drzew w Polsce na lata 2011-2035" - wydatkowano kwote
4 024,6 tys. zt netto, w tym:

1.1. Organizacja zbioru oraz przygotowanie do przechowywania z oceng
jako&ci i analizami genetycznymi — zasoby genowe — wydatkowano kwote
2 194,7 tys. zt netto;

1.2. Przechowywanie z oceng jako$ci i analizami genetycznymi — zasoby
genowe — wydatkowano kwote 1 830,0 tys. zt netto;

2. Zachowanie zasobow genowych metodq ogrodu botanicznego — wydatkowano
kwote 787,3 tys. zt netto, w tym:

2.1. Utrzymanie Arboretum LBG Kostrzyca — wydatkowano kwote 630,0 tys. zt
netto;

2.2. Utrzymanie archiwdw klonéw LBG Kostrzyca - wydatkowano kwote
157,2 tys. zt netto;

3.  Weryfikacja genetyczna plantacji nasiennych (réwniez zadanie o tej same;
nazwie) — wydatkowano kwote 367,5 tys. zt netto;

4. Dziatania badawczo-wdrozeniowe — wydatkowano kwote 429,8 tys. zt netto,
w tym:
4.1. |dentyfikacja molekularna oraz bankowanie wybranych gatunkow roslin
Puszczy Biatowieskiej — wydatkowano kwote 399,7 tys. zt netto;

4.2. Ocena jakoSci nasion - agar i konduktometria — wydatkowano kwote
30,1 tys. zt netto;



5. Czynna ochrona cietrzewia na gruntach w zarzadzie Laséw Panstwowych
w Polsce (réwniez zadanie o tej samej nazwie) — wydatkowano kwote
3211 tys. zt netto;

6. Dziatania LBG Kostrzyca w zakresie migkkiego rozwoju pracownikow (réwniez
zadanie o tej samej nazwie) — wydatkowano kwote 52,1 tys. zt netto.

W roku 202132 LBG Kostrzyca wydatkowat $rodki funduszu lesnego na realizacje
9 zadan zebranych w 6 zadan gtéwnych:

1. Realizacja ,Programu zachowania lesnych zasobow genowych i hodowli
selekcyjnej drzew w Polsce na lata 2011-2035" - wydatkowano kwote
2 051,3 tys. zt netto, w tym:

1.1. Organizacja zbioru oraz przygotowanie do przechowywania z oceng
jako&ci i analizami genetycznymi — zasoby genowe — wydatkowano kwote
976,2 tys. zt netto;

1.2. Przechowywanie z oceng jako$ci i analizami genetycznymi — zasoby
genowe — wydatkowano kwote 1 075,1 tys. zt netto;

2. Zachowanie zasobow genowych metodq ogrodu botanicznego — utrzymanie
Arboretum LBG Kostrzyca — wydatkowano kwote 302,2 tys. zt netto;

3. Weryfikacja genetyczna plantacji nasiennych (réwniez zadanie o tej samej
nazwie) — wydatkowano kwote 189,3 tys. zt netto;

4. Dziatania badawczo-wdrozeniowe — wydatkowano kwote 169,7 tys. zt netto,
w tym:

4.1. Ocena jakosci nasion - agar i konduktometria — wydatkowano kwote
13,4 tys. zt netto;

4.2. Weryfikacja odpornosci osobniczej jesionu wyniostego — wydatkowano
kwote 10,1 tys. zt netto;

4.3. Okre$lenie mozliwosci przechowywania kriogenicznego plumul debu
bezszyputkowego — wydatkowano kwote 146,2 tys. zt netto;

5. Czynna ochrona cietrzewia na gruntach w zarzadzie Lasow Panstwowych
w Polsce (réwniez zadanie o tej samej nazwie) — wydatkowano kwote
126,5 tys. z;

6. Dziatania LBG Kostrzyca w zakresie migkkiego rozwoju pracownikow (réwniez
zadanie o tej samej nazwie) — wydatkowano kwote 30,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 987-1204)

Szczegbtowq analiza wydatkow funduszu leSnego objeto faktury oraz ewidencije
ksiegowg za miesiagc marzec w latach 2019-2021 r. (84 numery rejestrowe za
2019 r., 74 numery w 2020 r. oraz 55 numeréw w 2021 r.). Badanie rozszerzono
0 kontrole wydatkdéw poniesionych na organizacje imprez pracowniczych oraz
dodatkowg opieke medyczng w catym okresie objetym kontrolg (szczegdtowy opis
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 3209-3453)

LBG Kostrzyca w badanym okresie realizowat jedno zadanie zlecone przez
Dyrektora Generalnego LP pn.: ,Czynna ochrona cietrzewia na gruntach
w zarzadzie Lasow Panstwowych w Polsce”.

32 Do czerwca 2021 .



Projekt byt realizowany w oparciu o decyzje nr 6 Dyrektora Generalnego LP z dnia
10 stycznia 2017 r. w sprawie realizacji projektu rozwojowego pt. ,Czynna ochrona
cietrzewia na gruntach w zarzadzie Lasow Panstwowych w Polsce”, przez
Nadlesnictwa: Sobibér, Wiodawa, Barycz, Ruszéw, Swietoszow, Szklarska Poreba,
Sniezka, Kamienna Goéra, Drygaly, Krynki, Wality, Jedwabno, Szczytno, Spychowo
oraz rdLP w: Lublinie, Radomiu, Wroctawiu, Biatymstoku i Olsztynie, pod nadzorem
Wydziatu Ochrony Przyrody DGLP. Decyzja zaktadata realizacje projektu pomiedzy
1 marca 2017 r. do 31 grudnia 2022 r.

W wyniku rozméw przeprowadzonych przez Dyrektora LBG Kostrzyca oraz
Dyrektora Generalnego LP w zakresie wigczenia LBG Kostrzyca do ww. projektu,
Dyrektor Generalny LP w dniu 23 lipca 2018 r. wyrazit zgode na udziat LBG
Kostrzyca w realizacji ww. projektu wobec czego, decyzjg nr 152 z dnia 14 sierpnia
2018 r. zmienit decyzje nr 6 w zakresie wigczenia LBG Kostrzyca do ww. projektu.
Dyrektor Generalny LP wskazat odpowiedzialnos¢ LBG Kostrzyca w zakresie
przyjmowania i przechowywania prob w Banku Genéw Cietrzewia oraz
wykonywanie monitoringu genetycznego osobnikdw znajdujacych sie w osrodkach
cietrzewia oraz w nadle$nictwach. Szczegdtowy zakres dziatan LBG Kostrzyca byt
ustalany z Wydziatem Ochrony Przyrody DGLP. Wydatkowanie $rodkéw na
realizacje zadan byto planowane w wydatkach planu finansowo-gospodarczego LBG
Kostrzyca od 2019 r. do 2021 r.

(akta kontroli str. 2894-2923)

W okresie objetym kontrolg w LBG Kostrzyca w zakresie zamoéwien publicznych
obowigzywaty:

— od 1 stycznia 2015 r. do 1 marca 2021 r. — zarzadzenie nr 24/2014
Dyrektora LBG Kostrzyca z dnia 31 grudnia 2014 r. w sprawie
wprowadzenia ,Regulaminu udzielania zamdwien publicznych, na
podstawie art. 4 pkt 8 ustawy — Prawo zamédwien publicznych”;

— od 2 marca 2021 r. - zarzagdzenie nr 9/2021 Dyrektora LBG Kostrzyca
z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu
udzielania zamdwien publicznych o warto$ci mniejszej niz kwota
130 000 zt netto™s.

Zaréwno w jednym, jak i w drugim zarzadzeniu Dyrektor LBG Kostrzyca wyznaczyt
trzy progi kwotowe:

— do 10,0 tys. zt netto - stosowanie procedur nie byto wymagane;

— powyzej 10,0 tys. zt, do 50,0 tys. zt netto — wskazano jako procedure
wiasciwa rozeznanie rynku;

— powyzej 50,0 tys. zt — wskazano jako procedure wiasciwg zaproszenie
do sktadania ofert.

Dodatkowo, oba zarzadzenia przewidziaty procedure udzielania zamdwienia
publicznego, ktore moze byc¢ realizowane tylko przez jednego wykonawce.

W 2019 r. w LBG Kostrzyca zawarto 62 umowy, w 2020 r. — 50 umow,
aw 2021 r.34 - 28 umow, ktore byty finansowane ze Srodkow funduszu leSnego.

Szczegbtowym badaniem objeto po dwie umowy z kazdego roku (tacznie 6 umow) —
po jednej 0 najwyzszej wartosci w danym roku (3 umowy) oraz 3 umowy 0 rozne;

3 8G.270.4.1.2021.
3 Stan na 12 sierpnia 2021 .



wartosci zawarte w latach 2019-2021. Badaniem w zakresie zamowien publicznych
objeto umowy:

— 10/ZPP/U/2019 - Ustuga sekwencjonowania markera chloroplastowego —
umowa na kwote 97,2 tys. zt brutto — wydatkowano catg kwote;

— 17/ZmPb/2019 - Catodobowa ochrona bezposrednia mienia i osob -
umowa na kwote 344,6 tys. zt brutto — wydatkowano kwote 318,2 tys. zk;

— 8/ZPP/U/2020 - Transmisja konferencji on-line — umowa na kwote 5,0 tys. zt
brutto — wydatkowano catg kwoteg;

— 8/ZmPb/2020 - Catodobowa ochrona bezpieczenstwa mienia i osob -
umowa na kwote 259,6 tys. zt brutto — wydatkowano kwote 178,9 tys. z;

— 1/ZmPb/2021 - Pielegnacja zieleni w Arboretum LBG Kostrzyca — umowa
na kwote 154,2 tys. zt brutto — wydatkowano kwote 44,6 tys. z5;

— 2/ZPP/UJ2021 - Ustuga ubezpieczenia zdrowotnego pracownikow LBG
Kostrzyca — umowa na kwote 21,7 tys. zt% — wydatkowano kwote
7,3 tys. z37,

W przypadku 2 badanych postepowan stwierdzono nieprawidtowosci (szczegétowy
opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Dyrektor LBG Kostrzyca nie przedstawit dokumentéw wskazujgcych na realizacje
zadan przy wykorzystaniu Srodkéw funduszu lesnego wspdlinie z innymi podmiotami
niewchodzacymi w strukture Lasow Panstwowych. Ww. zakresie Dyrektor wyjasnit,
ze: (...) w latach 2019-2021 zadania takie nie byly realizowane w ciezar funduszu
leSnego.”.

(akta kontroli str. 2380)

LBG Kostrzyca w ramach zadania gtownego pn. ,Dziatalno$¢ badawczo-
wdrozeniowa”, zadania pn. ,Ocena jakosci nasion — agar i konduktometria”,
wspotpracowat z Instytutem Badawczym Le$nictwa®® w zakresie badan nad
konduktometryczng oceng zywotnosci nasion. IBL realizowat swoje dziatania
w oparciu o Decyzje nr 21 Dyrektora Generalnego LP z dnia 8 lutego 2019 r.
w sprawie zlecenia Instytutowi Badawczemu Lesnictwa realizacji ustugi badawczej
pod nazwg ,Ocena nasion drzew i krzewdw lesnych — monitoring obradzania drzew
I jakosci nasion ze szczego6inym uwzglednieniem mozliwosci zastosowania metody
konduktometrycznej do oceny zywotnoSci nasion olszy czarnej i innych gatunkéw
przechowywanych w LBG Kostrzyca”.

W zakresie wspotpracy z IBL Dyrektor LBG Kostrzyca wyjasnit: (...) wspdtpraca
z Instytutem Badawczym Les$nictwa ma wytgcznie charakter merytoryczny (nie
dochodzi z tego tytutu do rozliczen finansowych LBG Kostrzyca z Instytutem
Badawczym Lesnictwa). LBG Kostrzyca realizuje zadanie w ramach wiasnych
planéw finansowo-gospodarczych w celu okreslenia mozliwosci wdrozenia metody
konduktometrycznej do biezacej dziatalnosci jednostki. Koszty realizacji zadania
LBG Kostrzyca rozlicza wytacznie z Dyrekcjg Generalng Laséw Parnstwowych.”.

(akta kontroli str. 2897, 2942)

W badanym okresie LBG Kostrzyca otrzymat od innych jednostek LP 28 wynikéw
badan, z czego wykorzystat 7. Pozostata cze$¢ nie dotyczyta zagadnien zwigzanych
z dziatalno$cig jednostki.

% Do dnia 30 czerwca 2021 .

% Kwota obliczona na dzien zawarcia umowy dla 38 pracownikow.
37 Do dnia 25 czerwca 2021 .
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Wyniki badan wykorzystywane przez LBG Kostrzyca, sposob ich wykorzystania oraz
uzyskane korzy$ci przedstawiajg sie nastepujaco:

1.

,Ocena potencjatu produkcyjnego plantacji i plantacyjnych upraw
nasiennych i optymalizacja ich wykorzystania w planowaniu hodowlanym” —
badania wykorzystywane byly przy planowaniu i organizacji zbioru oraz
wykorzystaniu materiatu nasiennego z plantacji nasiennych. Dzieki tym
badaniom LBG Kostrzyca pozyskiwat wiedze =z zakresu zysku
genetycznego w postaci drzewostandw o wyzszej produkcyjnosci i jakosci,
obrét wysokiej jakosci leSnym materiatem rozmnozeniowym.

,Ocena nasion drzew i krzewow lesnych - monitoring obradzania i jakosci
materiatu  siewnego” - komunikaty wykorzystywane byly w celu
przewidywania urodzaju nasion i organizacji zbioru leSnego materiatu
rozmnozeniowego. Jako korzySci LBG Kostrzyca wskazat dostep do
ogolnopolskich danych dot. urodzaju nasion, konsultacje merytoryczne
w zakresie metod oceny nasion.

,O0znaczanie sprawcéw chordb i szkodnikdéw drzew lesnych” — badania
wykorzystywane w zakresie informacji o chorobach i uszkodzeniach
materiatu nasiennego. Dzieki wynikom tych badan LBG Kostrzyca
optymalizowato metody postepowania z Zotedziami (zbidr, procesy
technologiczne, termoterapia, zaprawianie, przechowywanie).

,Ostona naukowa nad realizacjq trzeciego cyklu Wielkoobszarowe;
Inwentaryzacji Stanu Lasu (WISL 2015-2019)” — wykorzystywanie danych
z Wielkoobszarowej Inwentaryzaciji Stanu Lasu do weryfikacji wystepowania
gatunkow drzew i krzewow w ramach planowania i organizacji zbioru
materiatu rozmnozeniowego oraz do sporzadzania krajowych raportow
0 lesnych zasobach genetycznych. LBG Kostrzyca wskazat na korzysci
wynikajace z tych badan w zakresie dostepu do aktualnej bazy danych
nt. stanu zasobow lesnych w Polsce oraz tempa i trendu zachodzacych
w nich zmian.

,Monitoring lasu - ocena stanu laséw w Polsce” — wykorzystywany do
sporzadzania krajowych raportow o leSnych zasobach genetycznych. LBG
Kostrzyca wskazat na korzy$ci wynikajace z tych badan w zakresie dostepu
do aktualnej bazy danych na temat stanu lasow w Polsce oraz tempa
i trendu zachodzacych w nich zmian.

,Ocena i monitoring zmian stanu réznorodno$ci biologicznej w Puszczy
Biatowieskiej na podstawie wybranych elementow przyrodniczych
i kulturowych (kontynuacja)’ — wykorzystywanie wynikdw inwentaryzacji
fitosocjologicznej z lat 2017-2018 w dziatalnosci LBG Kostrzyca zwigzanej
z planowaniem i organizacjg zbioru materiatu biologicznego chronionych
i zagrozonych gatunkéw ro$lin. LBG Kostrzyca wskazat na korzysci
wynikajace z tych badan w zakresie dostepu do bazy danych gatunkdw
roslin Puszczy Biatowieskiej, udziat pracownika LBG Kostrzyca w szkoleniu
dla wykonawcéw prac fitosocjologicznych.

,Ocena stanu réznorodno$ci biologicznej w wybranych nadles$nictwach
RDLP Krosno na podstawie wybranych elementow przyrodniczych
i kulturowych (kontynuacja)’ - wykorzystywanie wynikéw inwentaryzacji
fitosocjologicznej w dziatalno$ci LBG Kostrzyca zwigzanej z planowaniem
i organizacjg zbioru materiatu biologicznego chronionych i zagrozonych
gatunkow roélin. LBG Kostrzyca wskazat na korzy$ci wynikajace z tych



badan w zakresie dostepu do bazy danych gatunkéw roslin na terenie
RDLP w Krosnie.

(akta kontroli str. 2384-2394)

W okresie objetym kontrolg LBG nie byt kontrolowany w zakresie gospodarowania
Srodkami funduszu lesnego. W roku 2021 r. bieglty rewident dokonat badania
rocznego sprawozdania finansowego LBG za 2020 r., ktére nie wykazato
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1203-1217)

Zgodnie z zapisami regulaminu organizacyjnego podstawg gospodarki finansowe;
LBG Kostrzyca jest plan finansowo-gospodarczy zatwierdzany przez Dyrektora
Generalnego LP (§ 4 ust. 4). Dyrektor LBG Kostrzyca kieruje dziatalnoscig LBG
| ponosi za nig odpowiedzialno$¢ (§ 7 ust. 2). Gtdwny Ksiegowy wykonuje zadania
i ponosi odpowiedzialno§¢ w zakresie ksiegowos$ci, finanséw, planowania
finansowo-gospodarczego, analiz i sprawozdawczosci oraz organizuje i sprawuje
kontrole wewnetrzng dokumentdéw finansowo-ksiegowych LBG Kostrzyca (§ 26
ust. 1).

(akta kontroli str. 8-32)

W latach 2020 i 2021 Gtowna Ksiegowa, po zatwierdzeniu planu finansowo-
gospodarczego raz w miesigcu, badz na zadanie, przesytata mailowo Dyrektorowi
LBG Kostrzyca informacje z analizg wykonania planu finansowo-gospodarczego.

(akta kontroli str. 2415-2424)

Nadzér nad m.in. gospodarowaniem srodkami funduszu lesSnego w LBG Kostrzyca
uregulowany zostat w zarzadzeniu nr 12/2011 Dyrektora LBG Kostrzyca z dnia
14 marca 2011 r. w sprawie stosowania Regulaminu Kontroli Wewnetrznej LBG
Kostrzyca®.

Zgodnie z ww. regulaminem przedmiotem kontroli wewnetrznej byty (§ 2 ust. 5):

— wszystkie czynno$ci, ktére w swych skutkach mogg wywota¢
zobowigzania majatkowe jednostki jak np. zamdwienie, zlecenie,
umowy, porozumienia itp.;

— operacje zwigzane z dysponowaniem rzeczowymi i finansowymi
sktadnikami majatkowymi;

— wszystkie inne operacje gospodarcze zwigzane z dziatalno$cig
okre$lone planami gospodarczymi, catoksztatt gospodarki lesnej, zbyt
materiatow i ustug, transport, budownictwo, ustugi bytowe, dziatalnos¢
socjalna i inne;

— skutki i nastepstwa operacji wymienionych w powyzszych punktach.
(akta kontroli str. 2398-2411)

W zakresie kontroli wewnetrznej Gtéwna Ksiegowa wyjasnita: ,Na biezaco
weryfikuje dokumenty zanim zostang zaksiegowane na trwate w systemie SILP
Aterm. Zdarza sie, ze na etapie weryfikacji kont ksiggowych do sprawozdania
wytapuje btedne ksiegowania, wowczas podlega ono korekcie, co wigze sie rowniez,
jesli ma znaczenie, z korektg faktury na DGLP. Miesiecznie sporzadzane sq analizy
wykonania zadan pod katem finansowym. Wowczas weryfikowane sg zrodta
finansowania i kontrolowany jest wtedy plan z wykonaniem. Chociazby za 2020 r.

% D-021-12/11.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

LBG Kostrzyca podlegat badaniu bilansu przez niezalezng biegtg rewident, ktora
zatwierdzita bilans i nie wniosta do niego Zzadnych zastrzezen, co dowodzi
skuteczno$ci sprawowanej kontroli wewnetrznej.”.

(akta kontroli str. 3162)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. LBG Kostrzyca wydatkowat $rodki funduszu leSnego na imprezy pracownicze,
co byto niezgodne z art. 58 ust. 2 pkt 1 uol.

W 2019 r. LBG Kostrzyca zorganizowato impreze pracowniczg pn.: Spotkanie
wigilijne pracownikow w ramach narady podsumowujacej dziatalno$¢ LBG
Kostrzyca (wydatkowano kwote 3,6 tys. zt, z czego z funduszu leSnego kwote
2,9 tys. zt) oraz pracownicy LBG Kostrzyca wzigli udziat w Il Otwartych
Mistrzostwach Lesénikow Dolnego Slaska w  Narciarstwie  Alpejskim
(wydatkowano kwote 2,5 tys. zt, z czego z funduszu leSnego 2,2 tys. zt).
W 2020 r. LBG kostrzyca zorganizowat impreze pracowniczg pn. Dzien
Lesnika, na ktorg wydatkowano kwote 4,1 tys. zt, z czego z funduszu lesnego
kwote 3,4 tys. z40.

(akta kontroli str. 3157)

Organizacja lub udziat przez LBG Kostrzyca w ww. imprezach zostato
zatwierdzone przez Dyrektora Generalnego LP poprzez zamieszczenie ich
w zatgczniku nr 12 do planu finansowo-gospodarczego.

(akta kontroli str. 436, 481)

W zakresie zasadnosSci organizacji (bgqdz udziatu) przez LBG Kostrzyca w ww.
imprezach Dyrektor LBG Kostrzyca wyjasnit: ,(...) koszty imprez pracowniczych
0 integracyjnym charakterze sg elementami kosztow uzyskania przychodow,
za$ pracownicy uczestniczacy w tych imprezach nie sg obowigzani korzysci
stad ptynacych uwzglednia¢ przy rozliczaniu sie z urzedami skarbowymi
z tytutu podatku dochodowego od osdb fizycznych. (...) Koszty poniesione na
zorganizowanie imprez, (...) byly traktowane jako koszty posrednie. Koszty te
przypisywano do kosztéw wytworzenia produktu dziatalnosci podstawowej oraz
do kosztow wytworzenia niektorych produktéw dziatalnosci drugorzednych
przez LGB Kostrzyca, stosujac algorytm ustalania narzutu do kosztow
bezposrednio-wytworczych. (...) Tak wiec w realizacji wspoinego
przedsiewziecia, (...) LeSny Bank Gendw Kostrzyca ujmowat w fakturach
wystawianych dla Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych w ciezar funduszu
leSnego okre$long cze$¢ kosztow imprez pracowniczych, wynikajacq
z algorytmu. (...) Nalezy podnies¢, ze tradycja Dnia Le$nika organizowanego
przez jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych oraz przez podmioty,
bedace poprzednikami prawnymi jednostek organizacyjnych  Lasow
Panstwowych, siega niemal stu lat. Prawie tak samo dtugq historie majg
coroczne spotkania wigilijne (w Lasach Panstwowych i we wszystkich
jednostkach organizacyjnych funkcjonujacych w Polsce w przeszto$ci
i terazniejszo$ci). Nie moze ujS¢ uwadze, ze spotkania wigilijne w Le$nym
Banku Genow Kostrzyca s zintegrowane z naradami gospodarczymi
podsumowujacymi kolejne lata dziatalnoSci tego zaktadu. Co sie tyczy
Il Otwartych Mistrzostw Lesnikéw Dolnego Slaska w Narciarstwie Alpejskim
(...). Gtownym celem wydarzenia byta popularyzacja i upowszechnienie
aktywnego i rodzinnego wypoczynku na nartach, a takze promocja dziatalnosci
Lasow Panstwowych i edukacja leSna spoteczenstwa oraz promocja

40 Stan na czerwiec 2021 r.
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turystyczno-rekreacyjnych walorow terenu Nadlesnictwa Zdroje. Powyzsze cele
zostaly osiggniete poprzez uczestnictwo w sportowej rywalizacji, zgodnie
z zasadami fair play.”.

NIK nie kwestionuje zasadno$ci organizacji samych imprez pracowniczych, jak
rowniez kwestii zaliczania kosztow zwigzanych z nimi do kosztéw posrednich,
a jedynie mozliwo$¢ wydatkowania $rodkoéw na ten cel ze Srodkéw funduszu
leSnego, ktorych wydatkowanie w LBG Kostrzyca opiera si¢ o art. 58 ust. 2
pkt 1 uol. W zwigzku z brakiem wykazania przez LBG Kostrzyca zwigzku
wydatkowania $rodkow funduszu le$nego na imprezy pracownicze z art. 58
ust 2 pkt 1 uol, NIK ocenia powyzsze dziatanie jako niezgodne z przywotanym
przepisem.

LBG Kostrzyca wydatkowat $rodki funduszu lesnego na dodatkowg opieke
medyczna, co byto niezgodne z art. 58 ust. 2 pkt 1 uol.

LBG Kostrzyca zawart dwie umowy na realizacje $wiadczen medycznych:

1. umowe o $wiadczenie opieki zdrowotnej w zakresie medycyny pracy*!
(,Swiadczen z tytutu Medycyny Pracy w my$l art. 229 § 1 i 2 Kodeksu pracy*?
oraz art. 6 ust. 1 pkt 2 a i b ustawy o stuzbie medycyny pracy*® oraz za
ubezpieczenie $wiadczen z tytutu profilaktycznej opieki zdrowotnej w mysli
art. 6 ust. 1 ustawy o stuzbie medycyny pracy”);

2. umowe grupowego ubezpieczenia zdrowotnego** (zawierajace $wiadczenia
wykraczajace poza wynikajace z pkt 1, ktorych zakres wykraczat poza
obowigzki pracodawcy wynikajace z Kodeksu pracy oraz ponadzaktadowego
uktadu zbiorowego pracy dla pracownikéw PGL LP).

W ponadzaktadowym uktadzie zbiorowym pracy dla pracownikow PGL LP
w §13 ust. 3 pkt 4 wskazano, ze pracownikom przystugujq szczepienia
ochronne oraz coroczne badania na obecnos¢ przeciwciat w  kierunku
boreliozy. Dodatkowo zgodnie z § 23c ww. dokumentu pracodawca moze
zapewni¢ pracownikom mozliwo$¢ nieodptatnego korzystania z ustug z zakresu
opieki zdrowotnej, udzielanych poza systemem NFZ.

(akta kontroli str. 1458-1496, 2463-2518)

LBG Kostrzyca w badanym okresie ze srodkéw funduszu le$nego, na realizacje
umowy z pkt. 2 wydatkowata $rodki w wysokosci tacznie 9,3 tys. zt, z czego
w 2019 r. kwote 4,4 tys. zt, w 2020 r. kwote 3,5 tys. zt, a w 2021 r. kwote
1,4 tys. z.

(akta kontroli str. 2667-2891)

Dyrektor LBG Kostrzyca w zakresie zasadno$ci poniesienia wydatkow
z funduszu leSnego na dodatkowg opieke medyczng w zakresie wspoinych
przedsiewzie¢ jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych, o ktorych
mowa w art. 58 ust. 2 pkt 1 uol wyjasnit, ze: ,(...) koszty opieki zdrowotnej
pracownikéw merytorycznych Le$nego Banku Gendw Kostrzyca sg w sposéb
bezposredni odnoszone do kosztow wytworzenia przez LBG Kostrzyca
produktéw wyjsciowych dziatalno$ci, w tym do kosztow dziatalnosci dodatkowe;
zbywanej przez LBG Kostrzyca na rzecz Dyrekcji Generalnej Laséw
Panstwowych w realizacji okreslonych wspélnych przedsiewzie¢ (sg to wspdine
przedsiewziecia DGLP oraz LBG Kostrzyca), koszty za$ opieki zdrowotnej
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Umowa nr 2/ZPP1U/2021 zawarta w dniu 3 lutego 2021r.

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy — Dz. U. z 2020 r. poz. 1320, ze zm.
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tzw. pracownikow administracyjnych sg odnoszone do kosztow wytworzenia
tychze produktow narzutem. Takie postepowanie jest zgodne z ogdlnie
obowigzujacymi  regulacjami  dotyczacymi rachunku kosztow uzyskania
przychoddéw i LBG Kostrzyca przy kompleksowym planowaniu i ustalaniu
faktycznych kosztdw zadan merytorycznych nie mogt postepowac inaczej oraz
konieczno$ci (wynikajacej miedzy innymi z regulacji Kodeksu pracy oraz
dobrych praktyk zarzadczych) zapewnienia prawidtowej opieki zdrowotnej dla
pracownikéw Lesnego Banku Genow Kostrzyca w celu utrzymania ciggtosci
dziatalnosci Le$nego Banku Gendw Kostrzyca, w tym w zakresie wspolnego
przedsiewziecia jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych okreslonego
w art. 58 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach,
w szczegolnosci w zakresie nadzoru nad przechowywaniem zgromadzonych
roslinnych i zwierzecych zasobow genetycznych o duzej warto$ci przyrodnicze;
i materialnej (jak to juz wyjasniono, koszty medycyny pracy uwzglednianie sg
w kosztach zwigzanych z BHP i opieki zdrowotnej uwzglednianie sg w kosztach
dot. pozostatych $wiadczen na rzecz pracownikow — zaréwno w przypadku
kosztow bezposrednich, jak i w przypadku narzutu administracyjnego).”.

(akta kontroli str. 2455-2518)

NIK nie kwestionuje sposobu kwalifikacji kosztdw poniesionych na dodatkowg
opieke medyczng obejmujacq $Swiadczenia niewynikajace z obowigzku
pracodawcy, a zasadno$¢ wydatkowania $rodkéw funduszu leSnego
(niezgodnie z art. 58 ust. 2 pkt 1 uol), a wiec zrodto z jakiego wydatki te byty
pokrywane. NIK wskazuje, ze w przypadku S$rodkéw wydatkowanych
z funduszu leSnego oprocz wiasciwego sposobu kwalifikacji kosztow nalezy
wydatkowac je zgodnie z celem na jaki zostaty przeznaczone. Zapewnienie
przez pracodawce dodatkowej opieki zdrowotnej jest fakultatywne, a wiec nie
zachodzi niebezpieczenstwo braku mozliwosci kontynuacji realizacji zadan
LBG Kostrzyca bez wliczenia kosztu dodatkowej opieki zdrowotnej. W zwigzku
z powyzszym NIK ocenia wydatkowanie s$rodkéw funduszu lesnego na
ww. ustugi za niezgodne z art. 58 ust. 2 pkt 1 uol.

3. Niewskazanie w ogtoszeniu o zamowieniu publicznym pn. ,Catodobowa
ochrona bezposrednia mienia i 0s6b oraz monitoring obiektéw Lesnego Banku
Gendw Kostrzyca”, jezyka lub jezykow w jakich miata by¢ sporzadzona oferta,
co byto niezgodne z art. 41 pkt 10 uzp.

W ogloszeniu umieszczonym 27 sierpnia 2020 r. na stronie internetowej
Urzedu Zamowien Publicznych#6 w sekcji IV pkt 6.2. Termin sktadania ofert lub
wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, w czesci pn. Jezyk lub
jezyki, w jakich mogg by¢ sporzadzane oferty lub wnioski o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu podano: ,>".

(akta kontroli str. 2280-2295)

Dyrektor LBG wyjasnit ze: ,(...) Ogtoszenie o w/w zamoéwieniu zostato
zamieszczone w Biuletynie Zamdwiert Publicznych nr 577699-N-2020 z dnia
27.08.2020 r. Ogfloszenie to faktycznie w sekcji IV.6.2. Informacje
administracyjne (...) Jezyk lub jezyki, w jakich mogq byc sporzgdzane oferty lub
wnioski 0 dopuszczenie do udziatu w postepowaniu nie zawierato informacji
0 jezyku lub jezykach, w jakich mogq by¢ sporzadzane oferty. Zamawiajacy
przez przeoczenie zamiast w sekcji tej wpisa¢ — polski pozostawit znak ,>”.
Ogtoszenie byto wypetniane elektronicznie na formularzu dostepnym na stronie
Biuletynu Zaméwien Publicznych i Zamawiajacy nie zauwazyt, ze sekcja IV.6.2.

4 https://bzp.uzp.gov.pl/ZP400PodgladOpublikowanego.aspx?id=d249d
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wiw zakresie nie zostata prawidtowo wypetniona. Zwiaszcza, Zze pomimo braku
wypetnienia wiw  sekcji ogtoszenie zostato przez system przyjete
i zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych. Nalezy jednak wskazac¢, iz
zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (tekst
jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 672 z pbzn. zm.) jezyk polski jest jezykiem
urzedowym m.in. organow, instytucji i urzedow podlegtych organom
wymienionym w pkt 1 i pkt 3, powotanych w celu realizacji zadan tych organow,
a takze organéw panstwowych osob prawnych w zakresie, w jakim wykonujg
zadania publiczne. Samo wigc opublikowanie ogtoszenia 0 zaméwieniu przez
Zamawiajgcego wigze sie z konieczno$cig stosowania jezyka polskiego w/w
postepowaniu. Brak w sekcji 1V.6.2. ogtoszenia o zamowieniu informacii
0 jezyku lub jezykach, w jakich oferty moga by¢ sporzadzane nie miat
absolutnie zadnego wptywu na przebieg i wynik w/w postepowania. Zgodnie
z art. 9 ust. 2 PZP postepowanie o udzielenie zamdwienia prowadzi sie
w jezyku polskim. Przepis ten stanowi zasade pierwszerstwa stosowania
jezyka polskiego. Z zasady tej wynika obowigzek sporzadzenia oferty w jezyku
polskim. Obowigzek sporzadzania oferty w jezyku polskim dotyczy wszystkich
wykonawcow. Oznacza to, ze bez wzgledu na to, czy w ogtoszeniu
0 zamowieniu zostanie zamieszczona informacja 0 obowigzku sporzadzenia
oferty w jezyku polskim, to i tak zgodnie z w/w przepisem oferta powinna zosta¢
sporzadzona w tym jezyku. (...) Jednocze$nie nalezy wskazag, iz z uwagi na
brak w ogtoszeniu o zamdwieniu informacji o jezyku, w jakim ma zostaé
sporzadzona oferta nie wptyneto do Zamawiajgcego w toku postepowania
zadne pytanie od wykonawcy w celu doprecyzowania tych informacii
i wskazania jezyka, w jakim majg by¢ sktadane oferty. Ponadto nalezy
nadmieni¢, iz w postepowaniu zostato ztozonych 8 ofert, a kazda z nich zostata
ztozona w jezyku polskim. Brak w/w informacji w ogtoszeniu zamdwieniu nie
wptynat na odrzucenie oferty w przedmiotowym postepowaniu, ani nie
skutkowat skorzystaniem ze Srodkéw ochrony prawnej przez wykonawcow
w nim uczestniczacych.”.

(akta kontroli str. 2447-2454)

Zdaniem NIK brak wskazania jezykaljezykdw, w jakim miata by¢ sporzadzona
oferta byto dziataniem niezgodnym z art. 41 pkt 10 uzp. Dodatkowo, zdaniem
NIK bez znaczenia pozostaje fakt, iz na terenie Rzeczpospolitej Polskigj
jezykiem urzedowym jest jezyk polski oraz to, ze zgodnie z art. 9 ust. 2 uzp
postepowanie 0 udzielenie zamdwienia prowadzi sie w jezyku polskim, bowiem
art. 41 uzp wskazujac elementy, ktore jako wymagania minimalne powinny
znalez¢ sie w ogtoszeniu, wymienia w pkt. 10 jezyk lub jezyki w jakich oferty
majq by¢ skiadane.

. Wskazanie w ogtoszeniu o zaméwienie publiczne pn. ,Pielegnacja zieleni
w Arboretum Lesnego Banku Gendw Kostrzyca”, jako jedno z kryteriow oceny
ofert ,termin ptatno$ci’, mimo braku zwigzku kryterium z przedmiotem
zamowienia, co byto niezgodne z art. 241 1 i ust. 2 nuzp.

W dniu 19 marca 2021 r. Dyrektor LBG Kostrzyca bedac kierownikiem
zamawiajgcego zatwierdzit ogtoszenie o zamdwieniu w trybie podstawowym,
zawierajace kryteria oceny ofert: 60% ,cena” oraz 40% ,termin ptatno$ci’.

W wyniku przeprowadzonego postepowania przetargowego Dyrektor LBG
Kostrzyca zawart z wykonawcg umowe o wartosci 154,2 tys. zt.

(akta kontroli str.1884-1892, 1908-1950)

Dyrektor LBG Kostrzyca wyjasnit, ze: ,(...) w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego prowadzonym w trybie podstawowym bez negocjacji
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

pn. Pielegnacja zieleni w Arboretum Lesnego Banku Genow Kostrzyca na
podstawie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (...) Zamawiajacy jako dodatkowe kryterium obok ceny zastosowat
— termin pfatno$ci. (...) Zamawiajacy pragnie podkreslic, iz nowa ustawa PZP
obowigzuje dopiero od dnia 1 stycznia 2021 r., a postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego pn. Pielegnacja zieleni w Arboretum Lesnego Banku
Genow Kostrzyca zostato wszczete w dniu 19 marca 2021 r. i byto jednym
z pierwszych postepowan wszczynanych przez Zamawiajgcego na podstawie
nowej ustawy PZP. Zamawiajacy przygotowujac wiec przedmiotowe
postepowanie wg swojej najlepszej wiedzy stosowat przepisy nowej ustawy
PZP, w tym okreslat kryteria oceny ofert. Ustanawiajac kryterium oceny
dotyczace terminu ptatnoSci Zamawiajacy miat na uwadze przepisy nowej
ustawy PZP, ktdre nie rdznity sie w istotnym stopniu od przepiséw dotyczacych
kryteribw oceny obowigzujacych pod rzadami SPZP. Wszczynajac kolejne
postepowania Zamawiajacy bedzie miat na uwadze, iz kryterium to budzi sporo
kontrowersji i dlatego, aby unikng¢ zastrzezen w tym zakresie zaprzestanie
jego stosowania (...).".

(akta kontroli str. 2447-2454)

Zdaniem NIK wskazanie jako kryterium oceny ofert ,termin pfatno$ci”, ktére nie
posiadato zwigzku z przedmiotem zamdwienia, byto dziataniem niezgodnym
z art. 241 ust. 112 nuzp. Ponadto NIK za bezzasadng uwaza wskazang przez
Dyrektora LBG Kostrzyca okoliczno$¢ wprowadzenia nowej ustawy, poniewaz
od momentu wydania nowych przepiséw do wszczecia postepowania mingto
ponad 1,5 roku, co dawato mozliwos¢ wiasciwego przygotowania si¢ do jej
stosowania.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze wydatkowanie srodkoéw funduszu lesnego
w LBG Kostrzyca, poza przypadkami wymienionymi w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowo$ci” przebiegato prawidiowo.

Krytycznie oceni¢ natomiast nalezy kwalifikowanie przez LBG Kostrzyca w cigzar
funduszu leSnego kosztébw na dodatkowg opieke medyczng (fakultatywna)
w wysokosci tacznie 9,3 tys. zt oraz na organizacje/udziat imprez pracowniczych
w tacznej wysokosci 8,5 tys. zt, a takze nieprzestrzeganie w 2 z 6 badanych
postepowan zapisow uzp i nuzp.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

1.

2.

Zwrot do DGLP, ze $rodkéw innych niz pochodzacych z funduszu lesnego,
srodkéw funduszu leSnego wykorzystanych na organizacje imprez
pracowniczych oraz dodatkowg opieke medyczng (fakultatywng) za 2021 r.

Zaprzestanie finasowania przez LBG Kostrzyca ze $rodkéw funduszu lesnego
organizacji/uczestnictwa w imprezach pracowniczych oraz dodatkowej opieki
medycznej (fakultatywnej).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 12 listopada 2021 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Srodowiska
z up.

p.o. Wicedyrektor

Kontroler Dariusz Bojanowski

Andrzej Szymczyk
Spegjalista kp.
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