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|. Dane identyfikacyjne

Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych w Olsztynie
ul. Tadeusza Kosciuszki 46/48, 10-959 Olsztyn.

(dalej: ,RDLP"),

Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Laséw Paristwowych w Olsztynie:
— od 30 stycznia 2018 r. do 12 maja 2020 r. - Mariusz Orzechowski;

— od 12 maja 2020 r. - Adam Roczniak.
(akta kontroli str. 7-9)

1. Planowanie $rodkdw funduszu lesnego.
2. Gospodarowanie Srodkami funduszu lesnego.
3. Nadzér nad gospodarowaniem srodkami funduszu lesnego.

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakoriczenia kontroli!, to jest do 28 pazdziernika
2021 .
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontrol|
Departament Srodowiska

Izabella Krawczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KSI/52/2021 z dnia 22 lipca 2021 r.

Mirostaw Nowakowski, doradca ekonomiczny,
nr KSI/53/2021 z dnia 22 lipca 2021 r.

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1-4)

1 Z wykorzystaniem dowoddw powstalych przed 1 stycznia 2019+,
2 Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych
w Olsztynie w kontrolowanym okresie prawidlowo realizowata zadania w zakresie
planowania przychodow funduszu lesnego i wydatkowania $rodkéw tego funduszu
wykorzystywanych na pokrycie kosztow realizowanych zadan. Przychody funduszu
lesnego zrealizowane zostaly w wielkoéciach wigkszych niz planowano.

Ponadto RDLP, w latach 2019-2021, ustalita wielko$¢ odpisu na fundusz lesny dla
wszystkich nadzorowanych nadle$nictw, zgodnie z zasadg okreslong w § 21
rozporzadzania Rady Ministréw z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie szczegotowych
zasad gospodarki finansowej w Panstwowym Gospodarstwie Le$nym Lasy
Panstwowe! (dalej: ,rozporzadzenie RM ws. gospodarki finansowej LP");
przeznaczata i wydatkowata srodki z funduszu lesnego na zadania, o ktérych mowa
w art. 58 ust. 11 2 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach’ (dalej: ,uol"), w tym
na wspolne przedsiewziecia jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych,
zgodnie z zatwierdzonymi przez Dyrektora Generalnego Lasow Parstwowych
planami  finansowo-gospodarczymi, wprowadzonymi i zatwierdzonymi przez
Dyrektora RDLP dla nadzorowanych jednostek organizacyjnych.

Il.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci.

1. Planowanie Srodkéw funduszu lesnego.

Zarzadzeniem Nr 23 z dnia 26 kwietnia 2019 r.” Dyrektor Generalny Lasow
Panstwowych (dalej ,Dyrektor Generalny LP") wskazal wielkosci odpisu
podstawowego na fundusz lesny, ustalonego dla Laséw Panstwowych przez
ministra wiasciwego do spraw $srodowiska na rok 2019, w wysokosci 14,0% wartosci
sprzedazy drewna na zasadach okre$lonych w § 21 rozporzadzenia RM
ws. gospodarki finansowej LP.

Zarzadzeniem Nr 27 z dnia 30 kwietnia 2020 r.8 Dyrektor Generalny LP wskazat
wielkosci odpisu podstawowego na fundusz lesny na rok 2020 w wysokosci 14,0%.

Zarzadzeniem Nr 29 z dnia 30 kwietnia 2021 r.? Dyrektor Generalny LP wskazat
wielko$ci odpisu podstawowego na fundusz le$ny na rok 2021 w wysokosci 12,0%.
W analizowanym okresie, jednakowe dla wszystkich regionalnych dyrekcji lasow
panstwowych, wielkosci odpisu podstawowego na fundusz le$ny nie ulegaly
zmianom.

(akta kontroli str. 28-29, 132-133, 213-214)

¥ Najwyzsza lzba Kontroli formutuje oceng ogdlng jako oceng pozytywna, ocene negatywnq albo oceng
w formie opisowe;.

4 Dz U.Nr134, poz. 692.

5 Dz.U.z2021r. poz. 1275.

6 Qceny czastkowe to oceny dziatalnoéci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych, Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

! Zarzadzenie w sprawie Planu Finansowo-Gospodarczego Pafistwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Paristwowe na 2019 rok - B.L.LP Nr 5, poz. 61.

8 Zarzadzenie w sprawie Planu Finansowo-Gospodarczego Pafstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe na 2020 rok — B.I.LP Nr 6, poz. 46;

9 Zarzadzenie w sprawie Planu Finansowo-Gospodarczego Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe na 2021 rok - B.L.LP Nr 6, poz. 54,
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W okresie objetym kontrolg Dyrektor RDLP, co roku zarzadzeniem'?, okreslat
wielkos¢ odpisu podstawowego na fundusz lesny, liczonego od wartosci sprzedazy
drewna na dany rok, dla wszystkich podleglych mu nadle$nictw (33 nadlesnictwa
w 2019 r. i 2020 r. oraz 32 nadlesnictwa w 2021 r.'"). Wielkos¢ odpisow
w poszczegdlnych latach ksztattowata sie nastepujaco:

— w2019 r. dla 28 nadle$nictw wielkos¢ ww. odpisu ustalono na poziomie 13,1%,
aw przypadku pieciu nadlesnictw na poziomie od 15,1% do 22,5%2;

— w2020 r. dla 25 nadlesnictw wielko$¢ ww. odpisu ustalono na poziomie 12,5%,
w przypadku dwoch nadlednictw odpowiednio na poziomie 12,8% i 13,8%13,
a w przypadku szesciu nadlesnictw na poziomie od 14,5% do 23,6%™;

- w 2021 r. dla 17 nadle$nictw ww. odpis ustalono na poziomie 6,7%
(w przypadku pieciu nadlesnictw na poziomie 7,5% do 12,9%', a w przypadku
10 nadle$nictw na poziomie od 13,1% do 25,3%6.

W calym analizowanym okresie dla czterech nadlesnictw!” wielko$¢ ustalonego
odpisu podstawowego byta wyzsza od wskazanej na dany rok przez Dyrektora
Generalnego LP, a w przypadku pozostatych nadle$nictw zréznicowana (w tym
w 17 nadlesnictwach w catym okresie wielko$¢ ta byta nizsza niz podstawowa).

(akta kontroli str. 26-27,108-109,190- 191, 262)

Dyrektor RDLP wyjasnit, ze: ,Ustalajac zréznicowane wielkosci wskaznikow odpisu
podstawowego na fundusz lesSny w latach 2019-2021 stosowano nastepujace
kryteria:

- laczna warto$¢ odpisu w nadlesnictwach powinna by¢ zgodna z wyrazong
w procentach, ustalang dla RDLP w Olsztynie w decyzji Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych na dany rok wartoscig odpisu na fundusz lesny,

- odpis ustalany jest w sposob pozwalajacy przy okreslonej doplacie, na pokrycie
uiemnego wyniku do poziomu rownego rownowartosci  odpisow
amortyzacyjnych  rzeczowych aktywow trwalych  dziafalnosci  le$nej
sfinansowanych ze zrodet zewnetrznych,

—  wielko$¢ odpisu w poszczegélnych jednostkach jest zalezna od planowanej
wielkosci kosztow i przychodow dziatalnosci lesnej. Jednostki, ktére osiggajg
wynik dodatni mimo doliczonego odpisu na FL w wysokosci ustalonej przez
Dyrektora Generalnego, majg powigkszany odpis do wielkosci pozwalajacej
uzyskaC ujemny wynik rowny rownowartosci odpisow amortyzacyjnych
rzeczowych aktywow trwatych dzialalnosci leSnej sfinansowanych ze Zrédet
zewnetrznych.  Zwiekszenie odpisu w tych jednostkach pozwala na

10 Zarzadzenie nr 24/2019 z dnia 8 maja 2019 r. - Plan na rok 2019 znak: EP.0300.1.5.2019; Zarzadzenie
nr 15/2020 z dnia 11 maja 2020 r. - Plan na rok 2020 znak: EP.03001.6.2020; Zarzadzenie nr 14/2021
z dnia 13 maja 2021 r. - Plan na rok 2021 znak: EP.300.1.6.2021.

" Zmiana liczby podleglych nadlesnictw wynikata z potgczenia, z dniem 1 stycznia 2021 r., dwoch nadlesnictw
(Jegietek i Stare Jabtonki) w jedno (Stare Jablonki) zgodnie z Zarzadzeniem Nr 69 Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych z dnia 20 listopada 2020 r. w sprawie realizacji przedsigwzigcia organizacyjnego
polegajacego na pofaczeniu nadle$nictw: Jagietek i Stare Jablonki nadzorowanych przez Regionalng
Dyrekcje Lasow Parstwowych w Qlsztynie - B.L.L.P. Nr 12, poz. 100.

12 Nadlesnictwa: Jedwabno - 15,1%, Korpele i Stare Jablonki - 17,6%, Nidzica - 18,6% oraz Nowe Ramuki -
22,5%,

3 Nadle$nictwa: Wipsowo i Strzalowo.

14 Nadlesnictwo: Lidzbark — 14,5%, Susz - 14,9%, Jedwabno - 16,9%, Nidzica - 21,1%, Korpele - 22,1% oraz
Nowe Ramuki — 23,9%.

15 Nadlesnictwa: Przasnysz, Parciaki, Lidzbark, llawa, Kudypy.

16 Nadle$nictwa: Olsztyn, Wipsowo, Spychowo, Strzalowo, Stare Jablonki , Jedwabno, Susz, Nowe Ramuki,
Korpele, Nidzica.

17 Jedwabno, Korpele, Nidzica i Nowe Ramuki,



pomniejszenie odpisu w pozostatych do wielkosci pozwalajacej przy ustalone;
doplacie uzyska¢ ujemny wynik rowny réwnowartosci odpiséw amortyzacyjnych
rzeczowych aktywow trwalych dziatalnosci lesnej sfinansowanych ze Zzrodel
zewnetrznych.

Stosowanie zréznicowanych wskaznikow odpisu podstawowego nie spowodowalo
sytuacji, w kiérej poszczegolne nadlesnictwa nie osiggnely dodatniego wyniku
finansowego (tzn. wyniku réwnego lub lepszego niz planowany), pozwolito
jednoczesdnie na wyréwnanie niedoboréw $rodkow finansowych nadlesnictw do

poziomu ich rzeczywistych wielkosci.”.
(akta kontroli str. 729-730)

Plany Finansowo-Gospodarcze RDLP na lata 2019-2021 okreslaly wysokosé
przychodow funduszu lesnego w nastepujacych kwotach:

— w 2019 r. w kwocie ogdlem 862930 tys. zl, z tego: z tytulu odpisu
podstawowego 82 993,0 tys. zt, 900,0 tys. zt z tytulu naleznosci wynikajacych
z art. 57 ust. 1 pkt 2-6 uol oraz 2 400,0 tys. zt naleznosci wynikajacych z art. 57
ust. 2 uol. Planowane przychody funduszu lesnego (odpis i pozostate
naleznosci) stanowily 12,2% przychodow ogotem RDLP oraz 14,5%7
przychodéw ze sprzedazy drewna (13,6% przychodoéw ogdtem nadlesnictw),
a odpis podstawowy 14,0% przychodéw ze sprzedazy drewna;

- w 2020 r. w kwocie ogdlem 896851 tys. zt, z tego: z tytulu odpisu
podstawowego 86 485,1 tys. zi, 900,0 tys. zt z tytutu nalezno$ci wynikajacych
z art. 57 ust. 1 pkt 2-6 uol oraz 2.300,0 tys. zt naleznosci wynikajacych z art. 57
ust. 2 uol. Planowane przychody funduszu lesnego stanowity 12,3%
przychodow ogbtem RDLP oraz 14,5% przychodow ze sprzedazy drewna
(13,6% przychodéw ogotem nadlesnictw), a odpis podstawowy 14,0%
przychodow ze sprzedazy drewna;

- w 2021 r. w kwocie ogotem 791722 tys. zt, z tego: z tytulu odpisu
podstawowego 76 072,2 tys. zI, 800,0 tys. z! z tytulu nalezno$ci wynikajacych
z art. 57 ust. 1 pkt 2-6 uol oraz 2 300,0 tys. zt nalezno$ci wynikajacych z art. 57
ust. 2 uol. Planowane przychody funduszu lesnego stanowity 10,8%
przychodow ogotem RDLP oraz 12,5% przychodéw ze sprzedazy drewna
(11,6% przychodow ogdtem nadlesnictw), a odpis podstawowy 12,0%
przychodow ze sprzedazy drewna.

(akta kontroli str. 84,94,165,175, 247,260)

Planowane wydatki funduszu leSnego, ujete w Planach Finansowo-Gospodarczych
RDLP, w poszczegolnych latach analizowanego okresu, wynosily:

— w2019 r. ogbtem 85 164 4 tys. z'9;

'8 Wszystkie naleznosci stanowiace dochod funduszu zgodnie z art. 57 uol.

9 W tym: z tytutu: doptat na wyrownanie niedoborw (art. 58 ust. 1 uol) - 68.103,7 tys. zI, sporzadzania
planow urzadzenia lasow - 5876,1 tys. zI, zwalczania owadow technikg lotnicza - 5700,0 tys. zl,
nabywania przez Skarb Panstwa lasow lub gruntow przeznaczonych na zalesienie (art. 37 uol) — 19578
tys. zt, nabycia maszyn z O$rodka Techniki Lednej w Jarocinie (dalej: ,OTL")- 56,5 tys. zI, programu
mikoryzacji - 10,4 tys. zi, hodowli i ochrony Zubra - 9,8 tys. zl, ochrony kurakéw w LP - 16953 tys. z,
Wielkiego Szlaku Lesnego — 1300,0 tys. zI, Programu LIFE - ochrona rybolowa - 19,8 tys. zt, TERMO
termomodernizacja - 110,0 tys. 24, Projektu rozwoju tacznosci w LP - 325,0 tys. zt.
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— w2020 r. ogdlem 60 8042 tys. zI20;
— w2021 r. ogotem 30 568,8 tys. z{2!.
(akta kontroli str. 84,100-101,165,182-183,253,259-260)

W trakcie prac planistycznych do Planéw Finansowo-Gospodarczych na lata 2019-
2021, nadlesnictwa podlegte RDLP, kierowaly do Dyrektora Generalnego LP za
posrednictwem Dyrektora RDLP wnioski dotyczace zadan planowanych do realizacji
ze $rodkow funduszu lesnego. Zasadno$¢, kompletnos¢ oraz mozliwosci
finansowania zadania, zrédfo finansowania — $rodki wlasne nadle$nictwa lub Srodki
funduszu lesnego, podlegaly analizie i ocenie przez komorki merytoryczne biura
RDLP. Po zweryfikowaniu i pozytywnym zaopiniowaniu wnioski przekazywane byly
do Dyrektora Generalnego LP. W analizowanym okresie (2019-2021) nadle$nictwa
zZlozyly ogotem 100 wnioskow dotyczacych wspdlnych przedsiewzig¢ jednostek
organizacyjnych laséw panstwowych finansowanych ze $rodkéw funduszu lesnego.
W wyniku przeprowadzonej analizy RDLP negatywnie zaopiniowata 10 wnioskow.
Przyczynami negatywnych opinii byt brak uzasadnienia wniosku nadlesnictwa lub
zZlozenie wnioskéw po zatwierdzeniu planu. Skladane wnioski dotyczyly zakupu
i instalacji konteneréw chtodniczych oraz nabycia przez Skarb Panstwa lasow lub
gruntéw przeznaczonych do zalesienia. Wnioski dotyczyly realizacji zadan
zwigzanych m.in. z: sporzadzaniem planow urzadzenia lasow, nabywaniem przez
Skarb Panistwa lasow lub gruntéw przeznaczonych na zalesienia, ochrong kurakow
w LP, ochrong rybotowa oraz ,Wielkiego Szlaku Lesnego”. Do realizacji w roku 2019
pozytywnie zaopiniowano 40 wnioskow (w fym m.in.: dziewie¢ wnioskow
dotyczacych sporzadzania planéw urzadzenia lasow i osiem wnioskow dotyczacych
zwalczania owadow technika lotnicza), a do realizacji w 2020 roku 42 wnioski (w tym
m.in.; 13 wnioskow dotyczacych sporzadzania plandw urzadzenia lasow i dziewie¢
wnioskéw dotyczacych ochrony rybotowa). Zadania dotyczace planow urzadzenia
lasow realizowano w okresie 2-3 letnim. Zadania zgloszone we wnioskach (po
pozytywnym zaopiniowaniu) umieszczone zostaly w zatwierdzonych Planach
Finansowo-Gospodarczych w kwotach okreslonych w zweryfikowanych wnioskach
(w wielkosciach okreslonych we wnioskach).

Dyrektor RDLP wyjasnit: ,Wnioski dotyczace zadan planowanych do realizacji
z wykorzystaniem funduszu leSnego sktadane przez kierownikow jednostek
organizacyjnych RDLP podlegajg analizie w ramach pefnionego nadzoru przez
RDLP w Olsztynie. Analiza tych wnioskéw dokonywana jest we wiasciwych
merytorycznie wydziatach biura RDLP w Olsztynie. Obejmuje ona zasadno$c¢
realizacji, w tym czy przedmiotowy wniosek miesci sie w katalogu zadan mozliwych
do finansowania ze S$rodkow funduszu leSnego oraz mozliwosci finansowych
jednostki do realizacji przedmiotu wniosku ze Srodkéw wiasnych. Po analizie,

2 W tym: z tytutu: doptat na wyrdwnanie niedoboréw (art. 58 ust. 1 uol) - 47 724,8 lys. zl, sporzadzania
plandw urzadzenia lasow - 50169 tys. zi, nabywania przez Skarb Panstwa lasow lub gruntow
przeznaczonych na zalesienie (art. 37 uol) - 810,0 tys. zl, budowy szkofek - 3 219,0 tys. i, nabycia maszyn
z OTL - 246,3 tys. z}, programu mikoryzacji — 8,5 tys. zl, hodowli i ochrony zubra - 1,6 tys. zI, ochrony
kurakow w LP — 16029 tys. zl, Wielkiego Szlaku Lesnego - 1 400,0 tys. zl, Pregramu LIFE - ochrona
rybolowa — 48,1 tys. zt, TERMO termomodernizacja - 643,7,0 tys. zt, budowy infrastruktury fowieckiej - 75,0
tys. zi, le$nych gospodarstw weglowych - 7,4 tys. zt,

20 W tym: z tytutu: doplat na wyréwnanie niedoboréw (art. 58 ust. 1 uol) - 21 588,6 tys. zl, sporzadzania
planéw urzadzenia lasow — 52176 tys. zl, nabywania przez Skarb Panstwa lasow lub gruntow
przeznaczonych na zalesienie (art. 37 uol) - 468,5 tys. zt, nabycia maszyn z OTL - 35,2 tys. z, programu
mikoryzacji — 7,5 tys. zi, hodowli i ochrona zubra — 5,3 tys. zl, ochrony kurakow w LP - 1179,1 tys. zi,
Wielkiego Szlaku Le$nego - 700,0 tys. zl, TERMO termomodernizacja — 325,8 tys. zt, budowy szkolek -
975,0 tys. 2, lesnych gospodarstw weglowych — 19,7 tys. zt; konteneréw na $mieci Program Czysty Las -
46,5 0 tys. z1.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

zaopiniowane wnioski przesylane sa wg wiasciwosci do Dyrektora Generalnego
LB,
(akta kontroli str. 730-731, 847-991)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania RDLP w Olsztynie dotyczace
planowania $rodkéw funduszu lesnego w latach 2019-2021.

2. Gospodarowanie srodkami funduszu lesnego.
2.1 Przychody funduszu lesnego.

W 2019 r. w RDLP zrealizowano przychody funduszu lesnego w wysokosci
8768561tys.z2t w 2019 r. (101,6% planowanych)2, w 2020 r. w wysokosci
917994 tys. zt (102,4% planowanych)?3, a w 2021 r. (I i Il kw.) 46 267 5 tys. zi
(58,4% planowanych na 2021 r.)24,

W 2020 r. w poréwnaniu do 2019 r. zrealizowane przychody ogélem byly wyzsze
04 1138tys. zt (tj. 0 4,7% ), a przychody z tytulu odpisu podstawowego wyzsze
02094,0tys. zt (. 0 2,5%).

(akta kontroli str. 265)

W 2019 r. z tytulu rozliczenia kwot odpisu podstawowego na fundusz lesny
(83959,9tys. zl) i kwot doplat na wyréwnanie niedoborow przy realizacji zadan
gospodarki lesnej i administracji publicznej w zakresie le$nictwa (66 185,8 tys. zt),
kwota do przekazania do Dyrekcji Generalnej LP wynosita 17 7741 tys. zt. W trakcie
roku przekazano (w miesigcznych transzach) kwote w wysokosci 12 428,6 tys. z1,
tzn. 0 5345,5 tys. zt nizsza niz wynikalo to z rozliczenia. Przyczyng takiego stanu
bylo zastosowanie w rozliczeniach pomiedzy DGLP a RDLP formuly kompensaty
wzajemnych rozliczen na podstawie not ksiegowych DGLP na kwote 5 345,5 tys. zt
zgodnie z dyspozycjq skompensowania z funduszem le$nym - w przypadku
rozliczen dotyczacych o$miu miesiecy. RDLP przekazalo DGLP kwoty odpisu
podstawowego pomniejszone o kwoty, ktére DGLP powinna przekazaé na realizacje
zadan (finansowanych z funduszu le$nego) dotyczacych planow urzadzenia lasu.

W 2020 r. roznica pomiedzy kwota odpisu (86 053,9 tys. zt) a kwota doplat na
wyréwnanie niedoborow (46 849,7 tys. zl) wynosila 39 204,2 tys. zI. W trakcie roku
przekazano (w miesigcznych transzach) kwote w wysokosci 37 5134 tys. zI,
tj. 0 1691,1tys. zt nizszg niz wynikalo to z rozliczenia. Podobnie jak w 2019 r.
przyczyna takiego stanu bylo zastosowanie we wzajemnych rozliczeniach pomiedzy
DGLP a RDLP formuty kompensaty wzajemnych rozliczen — w przypadku dwoch
miesigcy. RDLP przekazalo DGLP kwoty odpisu podstawowego pomnigjszone
o kwoty, ktore DGLP powinna przekaza¢ na realizacie zadan (finansowanych
z funduszu lesnego) dotyczacych plandw urzadzenia lasu. Podstawg takiego stanu
byto zastosowanie (tak jak w 2019 r.) formuty kompensaty wzajemnych rozliczer na
podstawie not ksiggowych DGLP (na kwote 1 691,1 tys. z1).

2 Z1tego: z tytulu odpisu podstawowego — 83 959,9 tys. I (95,8% ogolu przychodéw), z tytutu naleznosci, kar
i optat zwigzanych z wylgczeniem z produkcji gruntdw lesnych - 30723 tys. 2t (3,5% ogdlu przychoddw)
oraz z tytuhu naleznosci wynikajacych z odszkodowar — 6534 tys. z1 (0,7% ogdtu przychadow).

7 tego: z tytutu odpisu podstawowego - 86 0539 tys. zi (93,8% ogolu przychoddw), z tytulu naleznosci, kar
i optat zwigzanych z wylaczeniem z produkeji gruntow lesnych - 3 2308 tys. zt (3,5% ogétu przychodow)
oraz z tytulu naleznosci wynikajacych z odszkodowan — 2 514,7 tys. 21 (2,7% ogdtu przychodéw).

24 Z tego: z tylulu odpisu podstawowego — 41 951,8 tys. zt (90,7% ogdlu przychodéw), z tytutu naleznosci, kar
i oplat zwigzanych z wylaczeniem z produkcji gruntéw lesnych - 3909,0 tys. zt (8,4% ogélu przychodow)
oraz z tytutu naleznosci wynikajacych z odszkodowan — 406,7 tys. 21 (0,9% ogélu przychodow).



W 2021 r. (I potrocze) réznica pomiedzy kwotg odpisu (41 951,8 tys. zt) a kwotg
doptat na wyréwnanie niedoborow (10528,6tys. zi) wynosita 312432 tys. zi.
W trakcie roku przekazano (w miesiecznych transzach) kwote w pefnej wysokosci
wynikajacej z rozliczen.

Ponadto, po badaniach rocznych bilanséw przez bieglych rewidentow, dokonano
w RDLP wewnatrzinstytucjonalnego badania (weryfikacji) wyniku finansowego za
rok: 2018 (w 2019 r.), 2019 (w 2020 r.) i 2020 (w 2021 r.). W wyniku badan
dokonano korekt wyniku finansowego nadzorowanych nadle$nictw ,per saldo™ za
rok 2018 w kwocie (-) 22 228,7 tys. zt, za rok 2019 w kwocie (-) 9 300,0tys. zt i za
rok 2020 w kwocie (-) 10 207,2 tys. zt. Na warto$¢ korekt skiadaly sie wartosci
dotyczace: korekt (+) dodatkowych dopfat na wyrownanie niedoborow
w nadlesnictwach w kwotach 133,2tys.zt w 2018 r, 107,1tys.zt w 2019 r.
i 547,0 tys. zt w 2020 . oraz korekt (-) wartosci niewykonanych zadan rzeczowych
w nadlesnictwach odpowiednio 22 361,9 tys. zi, 9407,1 tys. zt i 10 754,2 tys. z}. Po
przyjeciu kwot korekt wyniku finansowego nadzorowanych nadlesnictw przez
Dyrektora Generalnego LP $rodki z tego tytutu (w wartosci korekt ,per saldo’)
zostaly przekazane na wyodrebniony rachunek w DGLP.

Analiza terminéw przekazywania przez RDLP do DGLP, dotyczaca przekazywania
rozliczonych $rodkéw funduszu lesnego, w okresie luty-czerwiec 2019, lipiec 2020-
styczen 2021, luty-lipiec 2021 (tacznie okres 18 miesiecy), wykazala, ze w okresach
tych $rodki odpisu podstawowego na fundusz lesny przekazywane byly terminowo,
zgodnie z terminem (ostatni dzien miesigca nastepnego po miesigcu
rozliczeniowym) okreslonym corocznie w Planach Finansowo-Gospodarczych PGL
LP wprowadzanych do stosowania przez Dyrektora Generalnego LP. Srodki
przekazywano pomiedzy 25 a 31 dniem miesigca nastepnego po miesigcu
rozliczeniowym, w tym np. $rodki odpisu za styczen 2019 r. przekazano 25 lutego
2019r., za grudzien 2020 r. 28 stycznia 2021 r., a za czerwiec 2021 r. 29 lipca
2021,

RDLP comiesigcznie rozlicza podlegte jej nadlesnictwa z wplat nalezno$ci odpisu
podstawowego na fundusz lesny. Na koniec kazdego miesigca, po dokonaniu wptat
przez nadlesnictwa RDLP sporzadza dla wszystkich nadle$nictw, na podstawie not
ksiegowych i przelewow, zestawienia zawierajace wielkosci naliczen na fundusz
leSny, narastajaco i za dany miesigc rozliczeniowy.

Przeprowadzona na potrzeby przedmiotowej kontroli analiza dokumentacji
ksiegowej, obejmujaca wszystkie miesigce kontrolowanego okresu (styczer 2019-
lipiec 2021) wykazata, ze wptaty (na wyodrebniony rachunek RDLP) srodkow
pienieznych przez wszystkie nadlesnictwa dokonywane byly terminowo — w ciggu 25
dni od zakoriczenia miesigca rozliczeniowego.

(akta kontroli str. 342-478, 1041-1066)

W okresie objetym kontrolg RDLP wydalto ogdtem 134 decyzje o wytaczeniu gruntow
z produkgiji lesnej. Kierunki wytaczen dotyczyly: terendw mieszkaniowych, uzytkow
kopalnych, terenéw przemystowych, terenéw komunikacyjnych.

W roku 2019 r. wydano 46 decyzji (pie¢ dotyczacych laséw paristwowych i 41 lasow
niepanstwowych), w ktorych ustalono wysoko$¢: nalezno$ci jednorazowych z tytutu
m.in. przedwczesnego wyrebu drzewostanu w kwocie 345,8 tys. zi, opfat rocznych
zwigzanych z trwatym wytgczeniem gruntow z produkcji lesnej na kwotg 28,8 tys. zt
i opfat rocznych zwigzanych z nietrwatym wylgczeniem gruntow z produkcji lesnej
w wysokosci 98,6 tys. zt.



W roku 2020 r. wydano 50 decyzji (sze$¢ dotyczacych laséw panstwowych i 44
lasow niepanistwowych), w ktorych ustalono wysokosé: naleznosci jednorazowych
w kwocie 551,5 tys. zI, optat rocznych zwigzanych z trwalym wylgczeniem na kwote
13,7 tys. zt oraz oplat rocznych zwigzanych z nietrwalym wytaczeniem w wysokosci
182,0 tys. zt.

Wl potroczu 2021 r. wydano 38 decyzji (sze$¢ dotyczacych lasow panstwowych i 32
lasow nieparistwowych), w ktorych ustalono wysokosé: naleznosci jednorazowych
w kwocie 578,5 tys. zI, optat rocznych zwiazanych z trwatym wylgaczeniem na kwote
46,6 tys. zt i optat rocznych zwigzanych z nietrwalym wytaczeniem w wysokosci
222,3 tys. zL.

(akta kontroli str. 709-714)

W RDLP prowadzona jest ewidencja ksiggowa wydanych decyzji, oddzielnie dla
kazdego podmiotu i tytutu optaty, w ktorej okreslone sa: kwota naliczenia, termin
platnosci, termin i kwota wplaty na rachunek RDLP oraz termin przekazania
srodkow przez RDLP na wyodrebniony rachunek DGLP.

W przypadku braku wplaty RDLP egzekwuje naleznosci: na poczatku upomnienie
telefoniczne (przypomnienie o ptatnosci i ustalenie przyczyn), nastepnie upomnienie
pisemne, a w przypadku dalszego braku uregulowania naleznoéci wystawienie tytutu
wykonawczego do wlasciwego urzedu skarbowego.

Analiza termindw platnoéci naleznosci wynikajacych z decyzji o wylgczeniu gruntow
z produkcji leSnej oraz przedwczesnym wyrebie drzewostanu wykazata, ze w 21
przypadkach podmiot (osoba fizyczna lub osoba prawna) regulowaly swoje
zobowigzania po terminie okreslonym w decyzji.

Zastgpca dyrektora RDLP ds. ekonomicznych, w zakresie nieterminowego
regulowania naleznosci, wyjasnit ze dzialania podejmowane przez RDLP polegaly
w pierwszej kolejnosci na poinformowaniu (telefonicznie) podmiotu o braku zaptaty -
ustaleniu przyczyny braku zaptaty i terminie dokonania pfatnosci, nastepnie
upomnieniu  pisemnym i tytut wykonawczy. Wszystkie ww. podmioty (21)
uregulowaty swoje zobowigzania wynikajace z wydanych przez RDLP decyzji.

(akta kontroli str. 1247-1252,1374-1377,2618-2810 )
Szczegdlowa analiza 10 decyzji o wytgczeniu gruntow z produkcji lesnej (optaty

roczne) i przedwczesny wyrab drzewostanu (opfaty jednorazowe) wydanych przez
RDLP w okresie objetym kontrolg wykazata:

w czterech przypadkach podmiot, ktérego dotyczyla decyzja, dokonat wptat
naleznych oplat w terminach w nich okreslonych, a RDLP terminowo przekazalo
srodki na rachunek DGLP (zgodnie z terminem do 7 dni za okres od 1 do
15 dnia kazdego miesigca oraz od 16 do ostatniego dnia kazdego miesigca?);

— W dwoch przypadkach podmioty, ktérych dotyczyly decyzje, dokonaly
jednorazowej wpfaty optat rocznych za caly okres obowigzywania decyzj,
a RDLP przekazato w calosci $rodki na rachunek DGLP - po otrzymaniu zwrotu
srodkow od DGLP, RDLP zwrécita je podmiotowi, ktory uregulowat nalezng
oplate roczng;

-~ W dwoch przypadkach podmioty uregulowaly nalezne oplaty roczne po
telefonicznym lub pisemnym upomnieniu (odpowiednio 20 oraz 32 dni po
terminie ptatnosci), a RDLP przekazato $rodki terminowo na rachunek DGLP;

)

5 Termminy okreslane w corocznych Planach Finansowo-Gospodarczych PGL LP wprowadzanych

zarzadzeniami Dyrektora Generalnego LP.
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Opis stanu
faktycznego

— w dwoch przypadkach, po wystaniu pisemnych upomnien i nieuregulowaniu
naleznosci przez podmioty, RDLP wystawito tytuly wykonawcze, a nalezne
srodki z tytulu oplat wplynely z wiasciwych urzedéw skarbowych w kwotach
pomnigjszonych o koszty egzekucji (odpowiednio 107 lub 147 dni po terminie
platnosci) - Srodki te RDLP przekazata terminowo na rachunek DGLP.

(akta kontroli str. 2614-2616)

2.2 Wydatki funduszu le$nego.

W okresie objetym kontrolg niedobory?® przy realizacji zadan zwigzanych
z gospodarkg lesng i dotyczacych administracji publicznej w zakresie lesnictwa
wystapity w nadlesnictwach podlegtych RDLP w QOlsztynie.

W 2019 r. w planie finansowo-gospodarczym RDLP sposréd 33 nadlesnictw
zaplanowano wystgpienie w 32 nadle$nictwach?’ niedoboréw przy realizacji zadan
gospodarki leSnej i administracji publicznej w zakresie leSnictwa na taczng kwote
68 103,7 tys. zi, a Srodki funduszu leSnego przekazane zostaly nadlesnictwom (do
rozliczenia) na wyréwnanie niedoboréw w zaplanowanej kwocie. Wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2019r., po weryfikacji wyniku finansowego, przeprowadzonej
w 2020 r., niedobory (dotyczace gospodarki lesnej) wystapity w 33 nadlesnictwach
na kwote ogotem 54 7959 tys. zt (roznica pomiedzy wielkoscig planowanych
niedobordw, a niedoboréw faktycznie zrealizowanych skorygowanych o amortyzacje
aktywow trwalych, ktérych nabycie w czesci lub catosci odbylo sie przy udziale
srodkow zewnetrznych). W planie finansowo-gospodarczym RDLP na 2020 r.
zaplanowano wystapienie niedoboréw na faczng kwote 477248 tys. zt we
wszystkich 33 podleglych RDLP nadlesnictwach?®, a $rodki funduszu lesnego
przekazane zostaly nadle$nictwom (do rozliczenia) na wyréwnanie niedoboréw
w zaplanowane;j kwocie. Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r., po weryfikacji
wyniku finansowego przeprowadzonej w 2021 r., niedobory wystapity w wysokosci
ogolem 26 836,9 tys. zt we wszystkich nadzorowanych nadlesnictwach. Natomiast
w planie finansowo-gospodarczym RDLP na 2021 r. spo$rod 32 nadle$nictw?
zaplanowano wystapienie niedoboréw w 31 nadlesnictwach® na faczng kwote
21 588,6 tys. zI. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2021r. niedobory (skorygowane

% Sposob ustalania niedoborow okreslaly wytyczne Dyreklora Generalnego Laséw Pafstwowych do planu
finansowo- gospodarczego, tj. uwzgledniane sq planowane wyniki realizacji zadaf gospodarki, a takze
rownowartosé odpisdw amortyzacyjnych rzeczowych aktywow trwalych dziatalnosci lesnej finansowanych ze
zrodet zewnetrznych, zaliczona na poczet niedoborow powstatych przy realizacii gospodarki lesnej.

27 Wysokos¢ planowanych niedoboréw w nadlesnictwach (w tys. z). Bartoszyce - 3 235,1; Ciechanow -
3496,6; Dobrocin - 3 192,8; Dwukoly — 5 005,0; Gérowo lfaweckie — 4 658,8; lawa — 1 310,4; Jagielek -
838,1; Jedwabno — 0,00; Korpele - 1,0; Kudypy - 1 580,8; Lidzbark — 2 713,2; Mitomiyn - 3 109,6; Miynary
— 2 873,3; Mragowo — 2 858,3; Myszyniec — 3 195,2; Nidzica - 10,0; Nowe Ramuki - 170,0 Olsztyn - 498,2;
Olsztynek — 1908,6; Omnela - 3 339,7; Ostroleka - 4 635,3; Parciaki — 3 069,7; Przasnysz - 2034,6;
Spychowo — 1 162,6; Srokowo — 2 204,2; Stare Jablonki - 115,0; Strzatowo - 47,0; Susz - 457,0; Szczytno
—1415,4; Wichrowo - 991,1; Wielbark — 1 506,6; Wipsowo - 1 305,6; Zaporowo — 5 164,1.

% Wysokos¢ planowanych niedoboréw w nadlesnictwach (w tys. zi): Bartoszyce - 2 956,9; Ciechanow -
2 884,1: Dobrocin - 2 573,8; Dwukoly — 4 131,4; Gérowo faweckie — 3 562,7; llawa - 1 201,6; Jagielek -
269,8; Jedwabno - 3,5; Korpele — 1,0; Kudypy - 966,0; Lidzbark — 2,0; Mitomtyn - 2 443 ,8; Miynary -
2448,3; Mragowo - 2 304 4; Myszyniec — 3 397,8; Nidzica - 5,6; Nowe Ramuki — 12,7 Olsztyn - 72,5,
Olsztynek - 836,5; Ometa - 1 197,8 Ostroleka - 4 189,8; Parciaki - 766,3; Przasnysz - 1 950,3; Spychowo
- 722,7; Srokowo — 1 847,1; Stare Jabtonki — 123,7; Strzatowo - 10,0; Susz - 8,1, Szczytno - 1732,5;
Wichrowo — 252,7; Wielbark — 397,5; Wipsowo - 4,1; Zaporowo — 4 447,7.

2 Jlos¢ nadlesnictw zmienita sie w 2021 r. z 33 nadlesnictw na 32 nadle$nictwa.

3 \Wysokosé planowanych niedoborow w nadle$nictwach (w tys. zi): Bartoszyce - 1862,8; Ciechandw -
2 478,1; Dobrocin — 40.0; Dwukoty — 1 897,8; Gorowo lfaweckie — 2 939,5; Itawa - 11,0; Jedwabno - 10,0;
Korpele — 2,0; Kudypy - 10,1; Lidzbark - 2,5; Mitomlyn - 459,6; Miynary - 192,0; Mragowo - 320.5;
Myszyniec — 2 450,9; Nidzica - 10,0; Nowe Ramuki - 12,7 Qlsztyn - 10,6; Olsztynek - 351,1; Orneta -
1284,1; Ostroleka — 2 777,0; Parciaki — 3,5; Przasnysz - 2,00; Spychowo - 8,00; Srokowo - 1 105,1; Stare
Jablonki — 49,5; Strzatowo - 0,00; Susz - 10,00; Szczytno - 263,3; Wichrowo - 201,3; Wielbark — 137,56
Wipsowo - 4,00 Zaporowo - 2 682,1.
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0 amortyzacje) w wysokosci ogotem (-) 2.238,6 tys. zt wystapity jedynie w czterech
nadlenictwach3' W pozostalych nadle$nictwach nie wykazano niedoborow
inadlesnictwa te wykazujg dodatnie wyniki finansowe na swojej dzialalnosci
w wysokoSciach wigkszych niz planowane niedobory. Wynik (,per saldo’) dla
wszystkich 32 nadlesnictw, wykazany w przekazanym na potrzeby kontroli
zestawieniu, wynosi ogolem (+) 25.0899tys. zt i jest wiekszy niz planowane
niedobory.

Przyczynami osiggniecia nizszych niedoboréw niz planowano na koniec roku
w badanym okresie byto niezrealizowanie planowanych zadan dotyczacych hodowli
lasu, ochrony lasu, ochrony przeciwpozarowej i utrzymania obiektow lesnych;
w konsekwencji nie zrealizowano wydatkéw i kosztow w tym zakresie. Jednoczesnie
przychody ze sprzedazy drewna (w niektorych nadlesnictwach) byly nizsze niz
planowane — nizsza wielko$¢ odpisu podstawowego.

Dyrektor RDLP w Olsztynie, w zakresie realizacji planowanych wielkosci niedoborow
wedlug stanu na 30 czerwca 2021 r., wyjasnit m.in. ze: ,Realizacja planowanych
wielkosci rocznych, wedlug stanu na 30 czerwca 2021 r. nie uwzglednia zdarzen
gospodarczych przewidzianych do realizacji w rocznym planie finansowo-
gospodarczym. (...) Istotna cze$¢ zdarzen, co za tym idzie kosztow i przychodow
ma charakter sezonowy i nie jest generowana proporcjonalnie do uptywu czasu. Ich
dynamika moze ulega¢ zmianie w trakcie roku gospodarczego. Zmienno$¢, o ktorej
mowa powyzej dotyczy zardwno przychodow, ktére sg pochodng koniunktury na
rynku drzewnym czy dostepnosci drzewostandw w rdznych porach roku jak
i kosztébw np. zadan z zakresu zagospodarowania lasu, ktdrych zakres
i intensywnos¢ jest zalezna od warunkow pogodowych i hydrologicznych. W zwigzku
z powyzszym miarodajna analiza wykonania planu oraz niedoboréw jest mozliwa po
zakonczeniu okresu gospodarczego, co odbywa si¢ w ramach weryfikacji wyniku
finansowego (...). RDLP na biezgco analizuje wykonanie rzeczowe i finansowe
plandw nadle$nictw w cyklach miesigcznych. (...) Rzetelnos¢ planowania jest
oceniana na etapie przygotowania projektéw plandw gdzie brane sg pod uwage
wyniki osiggane w latach poprzednich. Nalezy zauwazyc¢, ze budowa projektu planu
finansowo-gospodarczego jest relatywnie diugotrwatym procesem, ktory rozpoczyna
sie w okresie wiosennym roku poprzedzajacego planowany okres gospodarczy
i opiera sig¢ na wytycznych ujetych w 10-letnim planie urzadzenia lasu oraz
biezacych potrzebach hodowlanych i ochroniarskich. Wyprzedzenie czasowe oraz
zmienno$¢ czynnikdw zewnetrznych takich jak popyt na rynku drzewnym, czy
warunki pogodowe wplywajace istotnie na powstanie lub brak potrzeb
gospodarczych w zakresie zagospodarowania lasu (hodowla i ochrona) nie
pozwalajg na 100% przewidzie¢ zakresu kosztow i przychodéw w tym niedobordw.
Ostatecznie, wyniki finansowe nadlesnictw wykazane wrocznym sprawozdaniu
finansowym podlegaja weryfikacji, ktéra jest dokonywana przez powotang
zarzgdzeniem dyrektora RDLP komisie  ds. przeprowadzenia
wewnatrzinstytucjonalnego badania wyniku finansowego. Komisja ocenia realizacje
zadan gospodarczych, weryfikuje przychody i koszty i ostatecznie okresla skutek
weryfikacji.".

(akta kontroli str. 816 -824, 1271-1274, 2879-2882)

Z analizy zestawien  sporzadzonych przez RDLP w  ramach
wewnafrzinstytucjonalnego badania (weryfikacji) wyniku finansowego wynikalo, ze:

3 Bartoszyce, Ciechandw, Gorowo ltowiecki | Ostroleka.
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— w 2019 r. $rodki z funduszu leSnego na wyréwnanie niedoboréw przy realizacji
zadan gospodarki le$nej i zadan dotyczacych administracji publicznej w zakresie
lesnictwa przekazane zostaly do nadlesnictw w planowanej w kwocie
68 103,7 tys. zt. Po przeprowadzeniu weryfikacji zadan dotyczacych: hodowli
lasu, ochrony lasu, ochrony przeciwpozarowej, utrzymania obiektoéw lesnych,
przychodow ze sprzedazy drewna, Dyrektor RDLP ustalit w wyniku
wewnatrzinstytucjonalnego badania (weryfikacji) wyniku finansowego za rok
2019 (przeprowadzone w 2020 r.) wysokos¢ $rodkéw do przekazania do DGLP
w kwocie 9 300,00 tys. zt - roznica pomiedzy wielkoscig przekazanych $rodkow
funduszu lesnego, a nalezng wielkoscia wynikajacq z niewykonania niektorych
zadan rzeczowych w nadle$nictwach;

— w 2020 r. $rodki funduszu lesnego na wyréwnanie niedoborow przy realizacji
zadan gospodarki lesnej i zadan dotyczacych administracji publicznej w zakresie
leSnictwa przekazane zostaly do nadleSnictw w planowane] kwocie
47 7248 tys. z. Po przeprowadzeniu weryfikacji (tak jak za rok 2019), Dyrektor
RDLP ustalit, w wyniku wewnatrzinstytucjonalnego badania wyniku finansowego,
wysokos¢ srodkéw do przekazania do DGLP w kwocie 10 207,2 tys. z!.

(akta kontroli str. 1271-1272, 1273-1274)

Zastepca dyrektora RDLP ds. ekonomicznych wyjasnit, ze: ,wysoko$¢ doplaty
z funduszu leSnego do zadan gospodarki lesnej nie jest dedykowana
poszczegoinym zadaniom (jest to doptata podmiotowa). Ustalana i przyznawana jest
zgodnie z § 6 ust. 1 zarzadzenia nr 66 Dyrektora Generalnego LP z dnia
15 pazdziernika 2020 roku w sprawie jednolitych zasad gospodarowania $rodkami
funduszu lesnego w jednostkach organizacyjnych LP32 na etapie budowy planu
finansowo-gospodarczego w taki sposéb, Zzeby wyrbwnywac niedobory $rodkow
finansowych wynikajace ze zrdznicowanych warunkéw gospodarki leSnej oraz
wysokoéci odpiséw na fundusz lesny. Na koszty zwigzane z gospodarkg lesng, na
ktére sq przyznawane doplaty na wyréwnywanie niedoborow, skladajg sie: koszty
dziatalnoéci administracyjnej (tj. np. koszty stuzby lesnej, koszty administracyjne),
koszty dziatalnosci podstawowej (tj. np. koszty ochrony lasu, koszty hodowli lasu,
koszty pozyskania i zrywki drewna, koszty ochrony przeciwpozarowej, koszty
utrzymania obiektéw lesnych) oraz koszty dziatalnosci ubocznej (tj. np. koszty
gospodarki fowieckiej, koszty pozyskania choinek i stroiszu).".

Ponadto zastepca dyrektora ds. ekonomicznych, w zakresie dopfat z funduszu
leSnego na wyréwnywanie niedoborow powstajacych przy realizacji zadan
administracji publicznej wskazal, ze na etapie budowy planu finansowo-
gospodarczego nadlesnictwa oceniajg potrzeby i mozliwosci realizacji zadan
dotyczacych administracji publicznej. Po uwzglednieniu ich w projektach planow,
zostaje im przyznana doptata w wysoko$ci zaplanowanej wartoéci. Zadania w tym
zakresie dotycza m.in. kosztow dzialan zapobiegajgcych rozprzestrzenianiu ASF33,
partycypacji w budowie, przebudowie lub remoncie drog publicznych, kosztow
zadan administracyjnych z zakresu fowiectwa.

(akta kontroli str. 1226-1231, 1232-1249)

W okresie objetym kontrolg w podleglych RDLP w Olsztynie nadle$nictwach
wydatkowano ogoélem $rodki pochodzace z funduszu leSnego w wysokosci
160 565,6 tys. zl, z czego doplaty na wyréwnanie niedoboréw wyniosty
137 417 1tys. 2, natomiast na realizacje zadan finansowanych ze Srodkow
funduszu lesnego poniesiono 23 148,5 tys. zt.

3 BJILP Nr11, poz. 90 - przyp. kontrolera.
3 Afrykanski pomor swin.
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(akta kontroli str. 264)

Doptata z funduszu lesnego na wyréwnanie niedoborow powstajacych przy realizacji
zadan gospodarki lesnej w poszczegoinych latach badanego okresu byta
nastepujaca: w 2019 r. — 66 185,8 tys. zt, w 2020 r. - 46 849,7 tys. zt; w 2021 r. -
210573 tys. zl, natomiast na wyréwnywanie niedoboréw powstajacych przy
realizacji zadan administracji publicznej wynosita: w 2019 r. — 19179 tys. Z;
w2020 1. - 875,1 tys. zt, w 2021 r. - 531,3 tys. zl.

(akta kontroli str. 264, 1246)

Zastgpca Dyrektora RDLP ds. ekonomicznych wyjanit m.in., Ze: ,zgodnie z ustawg
0 lasach art. 58 ust. 1 $rodki funduszu lesnego przeznacza sig dla nadlesnictw na
wyrownywanie niedoboréw powstajacych przy realizacji zadan gospodarki lesnej
oraz dotyczacych administracji publicznej w zakresie le$nictwa. Za gospodarke
leSna, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy uwaza sig dziatalno$¢ administracyjna,
podstawowg oraz uboczna. (...) Niedobory sg ustalane jako réznica pomigdzy
przychodami dziafalnosci lesnej a kosztami dziatalnosci le$nej z odpisem na fundusz
lesny. Doptata brutto jest przyznawana w taki sposob, aby wynik dziatainosci le$ne;,
fj. podstawowej, administracyjnej i ubocznej przyjmowat wielko$¢ ujemng
w wysokosci wielkosci odpiséw amortyzacyjnych rzeczowych aktywow trwalych
dziatalno$ci lesnej sfinansowanych ze zrodet zewnetrznych. (...)".

(akta kontroli str. 1366-1368, 1369-1384)

Dyrektor RDLP odnosnie doplat z funduszu le$nego na wyréwnania niedoborow
wynikajacych z realizacji zadan dotyczacych administracji publicznej wskazat, ze
wysokos¢ doptaty z funduszu lesnego do wyrownania niedoboréw wynikajacych
z realizacji zadan dotyczacych administracji publicznej byta ustalana na podstawie
wartosci srodkow zaplanowanych na realizacje zadan, dotyczacych administracji
publicznej w zakresie le$nictwa. ,Nadlesnictwa RDLP w Olsztynie ocenity potrzeby
I mozliwosci realizacji zadan w 2019 roku i ujely koszty dzialan zapobiegajacych
rozprzestrzenianiu ASF w wysokosci 197,3 tys. zl, koszty partycypacji w budowie,
przebudowie lub remoncie drogi publicznej w wysokosci 1.650,0 tys. zt oraz koszty
zadan administracyjnych z zakresu fowiectwa w wysokosci 70,6 tys. zt, tacznie
w wysokosci 1.917,9 tys. zt. W roku 2020 potrzeby nadle$nictw w zakresie realizacji
zadan dotyczacych administracji publicznej, ksztattowaly sie nastepujaco: koszty
dzialan zapobiegajacych rozprzestrzenianiu ASF w wysoko$ci 248,2 tys. zl, koszty
partycypacji w budowie, przebudowie lub remoncie drogi publicznej w wysoko$ci
525,0 tys. zl oraz koszty zadar administracyjnych z zakresu towiectwa w wysokosci
101,9 tys. zt, tacznie w wysokosci 875,1 tys. zt.".

(akta kontroli str. 1244)

W kazdym roku badanego okresu Dyrektor RDLP na podstawie zarzadzenia
Dyrektora Generalnego LP%, powolywat komisje do wewnetrzinstytucjonalnego
badania (weryfikacji) wyniku finansowego®. Powolana komisja poddawata badaniu
wyniki finansowe nadlesnictwa (na podstawie faktycznie zrealizowanych wydatkow
i zrealizowanych przychodow) wykazane w sprawozdaniach finansowych.

3 Zarzadzenie nr 24 Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych z dnia 22 maja 1998 r. w sprawie sposobu
ustalania i ewidencjonowania wartosci niewykonanych zadan rzeczowych z zakresu dziatalnosci
podstawowej nadlesnictwa i przeprowadzenia oceny wyniku nadle$nictwa na dzialalinosci podstawowej
i administracyjnej finansowanej ze $rodkdw wiasnych, ze zm.

% Zarzadzenie Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Olsztynie nr 5/2020 z dnia
24.02.2020 r. znak: EP.3501.1.2020 w sprawie przeprowadzenia wewnatrzinstytucjonalnego badania
(weryfikacji) wyniku finansowego za 2019 r; Zarzadzenie Dyreklora Regionalngj Dyrekcji Lasow
Pafnstwowych ~w  Olszlynie nr  4/2021 znak: EP.3501.1.2021w sprawie przeprowadzenia
wewnafrzinstytucjonalnego badania (weryfikacji) wyniku finansowego za 2020 r.
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RDLP w Olsztynie dopiero po przeprowadzeniu weryfikacji wyniku finansowego
przekazala do DGLP niewykorzystane $rodki z doplaty z funduszu le$nego na
wyréwnanie niedoborow.

Zastepca Dyrektora RDLP ds. ekonomicznych odnosnie nieprzekazywania ww.
$rodkéw na koniec danego roku gospodarczego wskazal, ze: ,Doptaty funduszu
le$nego na wyréwnanie niedoboréw miaty charakter podmiotowy i dotyczyly kosztow
bezposrednich wykonania poszczegdinych zadan oraz kosztow posrednich. W celu
okreslenia wartosci niewykorzystanych srodkéw w ramach doptaty bezposredniej do
niedobordw, konieczne bylo ustalenie i rozliczenia wszystkich kosztow zwigzanych
z gospodarka lesna. W zwigzku z tym nie bylo mozliwe aby na dzien 31 grudnia lub
bezposrednio po zakonczeniu roku gospodarczego, ustalic wszystkie koszty
dziatalnosci, ktorych doptata dotyczyta i wykaza¢ wielkoS¢ niewykorzystanych kwot
pochodzacych z funduszu lesnego. Dopiero po ujeciu w ksiegach wszystkich
zdarzefi gospodarczych danego roku gospodarczego, rozliczeniu kosztow
i sporzadzeniu sprawozdar finansowych w jednostkach oraz badaniu przez bieglego
rewidenta, dane dotyczace zakresu finansowego i rzeczowego byly podstawg do
wykonania wewnatrzinstytucjonalnego badania wyniku finansowego i ustalenia
warto$ci niewykonanych zadan rzeczowych z zakresu dziatalnosci podstawowe;
nadle$nictwa i przeprowadzenia oceny wyniku na dzialalnosci podstawowej
administracyjnej.”.

(akta kontroli str. 1253-1254, 1255-1262)

Zrealizowane w nadle$nictwach wydatki, w badanym okresie, wynosity:

— na wspdlne przedsigwzigcia jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych -
7502,7 tys. zt, z tego: w 2019 1. - 5 705,0 tys. zt (61,2% planowanych wielkosci),
w2020 - 14128 tys. zt (25,3%), aw 2021 r. (do 30.06) — 384,9 tys. zt;

— na sporzadzanie planow urzadzenia lasow — 12 813,6 tys. zi, z tego: w 2019 1. -
5870,1tys. zt (99,9% planowanych wielkosci), w 2020 r. — 49239 tys. zt
(98,2%), a w 2021 r. (do 30.06) — 2 019,6 tys. zI (38,7% planu rocznego);

— na nabywanie przez Skarb Panstwa laséw lub gruntéw przeznaczonych na
zalesianie, o ktorych mowa w art. 37 uol wydatkowano kwote 2 5948 tys. zt,
ztego: w2019 r. - 17898 tys. zt (91,4% planowanych), w 2020 . - 490,0 tys. zt
60,5%), a w 2021 r. do 30.06 — 315,0 tys. zt (67,2% planu rocznego);

— na tworzenie infrastruktury niezbednej do prowadzenia gospodarki lesnej
wydatkowano kwote 2374 tys. zl, z tego: w 2019 r. - 212,7 tys. zt (100%),

w2020 r. - 24,7 tys. zt (100%).
(akta kontroli str. 264)

W poszczegolnych latach badanego okresu w ramach zadania ,Nabywanie przez
Skarb Panstwa gruntow, o ktérych mowa w art. 37 ustawy o lasach” RDLP
przekazywata do DGLP zestawienia zawierajace informacje dotyczace planowanego
nabycia ww. gruntow. W latach 2019-2020 33 podlegte RDLP nadleénictwa nabyly
ogdlem 75,12 ha laséw lub gruntow przeznaczonych do zalesienia, z tego: w 2019 .
— 48,0 ha, w 2020 r. - 27,12 ha. Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. podlegle
RDLP nadlesnictwa nie nabyly zadnych gruntow o ktérych mowa powyze;.

(akta kontroli str. 25638-2545, 2571-2577, 2600-2604)
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W latach 2019-2021 (do 30.06) w RDLP w Olsztynie nie realizowano zadan na
Zadanie DGLP, ktore bytyby finansowane ze $rodkow funduszu lesnego.

(akta kontroli str. 264, 1538)

W latach 2019-2021 (do 30.06.) w ramach wydatkow na wspolne przedsiewzigcia
jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych RDLP ze $érodkéw funduszu
leSnego sfinansowano 9 roznych zadan z zakresu gospodarki le$nej na taczna
kwote 7 502,7 tys. zt, ..

— ochrona kurakéw w Lasach Panstwowych — wydatkowano 2041,0 tys. zt
ztegow 2019 r. -1 250,9 tys. zt, w 2020 r. — 7834 tys. zt, a w 2021 r. do 30.06
- 6,7 tys. zt

— program mikoryzacji — na zadanie wydatkowano 18,6 tys. zt, z tego: w 2019 r. -
10,1 tys. 37, w 2020 r. - 8,5 tys. z{3;

— maszyny z OTL - na zadanie wydatkowano 367,1 tys. zI, z tego: w 2019 r. -
85,6 tys. z1%9, w 2020 r. - 246,3 tys. 0, w 2021 r. (do 30.06) - 35,2 tys. zi4;

— zwalczanie owadow technikg lotniczg®2 — wydatkowano 3 045,3 tys. zi, catosé
w2019r.;

— program LIFE Ochrona Rybotowa — na zadanie wydatkowano 38,5 tys. zI, z tego:
w2019 r. 13,1 tys. z13, w 2020 1. 25,4 tys. zi4;

— lesne gospodarstwa weglowe — na zadanie wydatkowano 7,3 tys. zi, caloé
w 2020 r.%;

— kontenery na $mieci Program Czysty Las - na zadanie wydatkowano
46,9 tys. zt, catosé w 2021 r. (do 30.06) ;

— Wielki Szlak Les$ny7, wydatkowano 1 300,0 tys. zt, catos¢ w 2019 r.;

— termomodernizacja®, wydatkowano 638,0 tys. zl, z tego: w 2020 r. -
3419 tys. zt, aw 2021 r. (do 30.06) — 296,1 tys. zt.

Wyzej wymienione zadania, zrealizowane ze $rodkow funduszu le$nego w ramach
wspolnych przedsigwzie¢ jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych, ujete
byly w planach finansowo-gospodarczych RDLP na lata 2019-2021. Zadania
dorazne (m.in. dotyczgce sporzadzania planéw urzadzenia laséw i nabywania przez
Skarb Panstwa lasow lub gruntéw przeznaczonych na zalesianie) realizowane byty
na podstawie wnioskow nadle$nictw, pozytywnie zaopiniowane przez RDLP, po
wyrazeniu zgody przez Dyrektora Generalnego LP.

% Zadanie bylo realizowane przez 3 nadle$nictwa: Jedwabno, Spychowo i Szczytno.

3 Zadanie realizowane przez 5 nadle$nictw: Ciechanow, Dobrocin, Dwukoly, Nowe Ramuki, Parciaki.

% Zadanie realizowane przez 7 nadlesnictw: Dwukoly, llawa, Jagietek, Milomiyn, Ciechanow, Parciaki
i Szczytno.

3 Zadanie byto realizowane przez 2 nadle$nictwa: Dwukoly oraz Spychowo.

%0 Zadanie bylo realizowane przez 3 nadle$nictwa: Parciaki, Myszyniec oraz Przasnysz.

41 Zadanie bylo realizowane przez nadlesnictwo Korpele.

42 Zadanie bylo realizowane przez 8 nadle$nictw: Jedwabno, Nidzica, Nowe Ramuki, Olsztyn, Przasnysz,
Spychowo, Szczytno i Wielbark,

4 Zadanie bylo realizowane przez 3 nadle$nictwa: Jedwabno, Olszlyn i Strzatowo.

4 Zadanie bylo realizowane przez 9 nadlesnictw: Olsztynek, Nowe Ramuki, Olsztyn, Jedwabno, Strzalowo,
Szczytno, Mragoweo, Nidzica i Spychowo.

45 Zadanie realizowane przez 2 nadle$nictwa: Kurdypy i Wipsowo.

% Zadanie bylo realizowane przez 2 nadlesnictwa: Wielbark i Srokowo.

4 Zadanie byto realizowane przez nadlesnictwo Srokowo.

8 Zadanie bylo realizowane przez nadlesnictwo Strzalowo.
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Ponadto w ramach ww. zadan RDLP przekazywala do DGLP wnioski przygotowane
przez nadlesnictwa dotyczace:

zmian w planach finansowo-gospodarczych w poszczegélnych latach badanego
okresu;

wyrazenia zgody na zakup $rodkéw trwatych ze $rodkéw funduszu lesnego na
dodatkowe zadania inwestycyjne, po pozytywnym opiniowaniu RDLP;

zmian w harmonogramach rzeczowo-finansowych.
(akta kontroli str. 264, 847-1025, 2127-2298)

Dyrektor RDLP w zakresie przyczyn nizszego wykorzystania $rodkow z funduszu
leSnego na realizacje ww. zadan wyjasnit, ze:

realizacja zadania ,Czynna ochrona cietrzewia na gruntach w zarzadzie Lasow
Panstwowych w Polsce” w 2019 r. w wielkosci 74,2% planu wynikata:
J(...) Z oszczedno$ci wygenerowanych przez Nadlesnictwa w zwigzku z brakiem
cietrzewi do wsiedlen: Nadlesnictwo Szczytho nie wykonato zadan: zakup,
transport, dokarmianie cietrzewi, obstuga weterynaryjna, monitoring
telemetryczny, zakup nadajnikéw, nadzor nad ptakami (plan w 2019 r.
zrealizowano na poziomie 55,9%). Nadlesnictwo Jedwabno odebralo od
hodowcy mniej cietrzewi, 28 zamiast planowanych 50 sztuk, w zwigzku z tym
rowniez byly mniejsze koszty dokarmiania ptakdw, nadajnikow i osprzetu oraz
mniejsza kwota wydatkowana na nadzor nad ptakami -ptaki dostarczono dopiero
pod koniec wrzesnia (56,5% planowanych). Nadlesnictwo Spychowo - na
wniosek nadlesnictwa zmieniono zakres rzeczowy i finansowy zadan w trakcie
roku. Nadlesnictwo zawnioskowalo o przesuniecie czesci planowanych
wydatkow kosztowych na naktady inwestycyjne (zakup sprzetu mechanicznego
i systemu monitoringu wizyjnego)"”;

realizacja zadania zakupu maszyn z OTL Jarocin ze $rodkow funduszu lesnego
bylo wyZzsze niz planowane (0 29,1 tys. zf). ,W zwiazku z uzyskaniem informacji z
Osrodka Techniki Lesnej w Jarocinie, ze istnieje mozliwos¢ przejecia
egzemplarza serii probnej maszyny: brona BPU-H do pielegnacji upraw,
finansowanej ze srodkéw funduszu leSnego, w celu prowadzenia dalszych ocen,
Nadle$nictwo Spychowo zlozylo wniosek o wyrazenie zgody na przejecie
urzadzenia. Zgode na powyzsze (zwigkszenie dofinansowania zakupow) wydat
Dyrektor Generalny Laséw Parstwowych).”;

zadanie zwalczanie owadow technikq lotnicza ,(...) kwota w planie zasadniczym
na 2019 rok zostata zaplanowana w lutym 2019 roku na podstawie szacunku
zagrozenia wynikajacego z danych prognostycznych, ktére zbiera sig w roku
poprzednim, czyli w tym przypadku 2018 r. — zrealizowane na poziomie 53,4%
planowanych. Sporzadzajac plan jednostki przyjmujg dane prognostyczne, nie
wiedzac jaka bedzie wiosna (temperatura, opady, moment rozpoczgcia wylegu),
ktéra ma decydujacy wplyw na wielko$¢ przewidywanej gradacji owadow, a tym
samym na ostateczng wielko$¢ powierzchni w ha jaka bedzie zagrozona i objeta
zabiegami agrolotniczymi. Na tej podstawie zaplanowano do zabiegu 14 tys. ha.
W 2019 r. kwalifikacja doktadnych powierzchni w kazdym nadle$nictwie odbyta
sic 10 maja i wtedy tez zostaly wyznaczone konkretne pola zabiegowe, na
ktérych zostal wykonany oprysk. Wiosna 2019 1. nie byta szczegdlnie sprzyjajaca
intensywnemu  wylegowi, w zwigzku z czym, wcze$niej zaplanowana
powierzchnia ulegta zmniejszeniu do 11 646 ha, co spowodowato ostatecznie, ze
poniesione koszty okazaty sie mniejsze niz zaplanowane (...).";



— ochrona kurakéw w LP ,(...) nizsze wykonanie wydatkow w projekcie Czynna
ochrona cietrzewia na gruntach w zarzqdzie Laséw Parstwowych w Polsce
(48.9% planowanych) wynikalo z ograniczenia zadah  kosztowych
w nadlesnictwach Jedwabno i Szczytno. Realizacja zadania w nadle$nictwach
zostala przesunieta w czasie na skutek trudnej sytuacji gospodarczej
spowodowanej epidemig COVID-19." 4

(akta kontroli str. 739-740, 741-775)

W planie finansowo-gospodarczym na 2019 r. RDLP w Olsztynie zaplanowata do
realizacji zadanie finansowane ze $rodkéw funduszu lesnego dotyczace hodowli
i ochrony zubra, na kwote 9,8 tys. zi. Zadanie to nie zostalo zrealizowane. Jak
wyjasnit Dyrektor RDLP przyczyng niezrealizowania zadania byta zmiana lokalizacji
zagrody dla zubrow (z terenu Nadlesnictwa Lidzbark na teren w obszarze

administracyjnym miasta Mtawa).
(akta kontroli str, 264, 739--775)

Nadle$nictwa nadzorowane przez RDLP wystawialy noty ksiegowe w dniach
30-31 grudnia danego roku badanego okresu w ramach realizowanych zadan

finansowanych z funduszu le$nego.
(akta kontroli str, 847, 881)

Gléwna ksiggowa wyjasnila, ze: ,(...) noty ksiegowe obcigzeniowe dot. zadan (...)
wystawione zostaly przez Regionalng Dyrekcie LP w Olsztynie na Dyrekcje
Generalng LP z datg 31.12.2019 r. i 31.12.2020 r. po otrzymaniu not ksiegowych
z nadlesnictw wraz z dokumentami potwierdzajacymi realizacje tych zadan, gdyz
dotyczyly zadan zrealizowanych odpowiednio w 2019 i 2020 roku. Rowniez
odpowiednio w 2019 i 2020 roku nadlesnictwa otrzymaly dokumenty (faktury) od
wykonawcow tych zadan, za ich realizacje, ktére zgodnie z jednq z fundamentalnych
zasad ksiggowosci — zasadg memoriatowg odniesiono do okresu, ktdrego dotyczyly.
Noty ksiggowe zaksiggowano w biurze RDLP jako rozrachunek z danym
nadlesnictwem z jednej strony oraz po sporzadzeniu zbiorczych not na Dyrekcje
Generalng LP jako rozrachunki z Dyrekcjg Generalng LP (naleznosc). Wplyw
srodkow z tytulu realizacji ww. zadania z Dyrekcji Generalnej LP na rachunek
bankowy Regionalnej Dyrekcji LP w Olsztynie miat miejsce odpowiednio 14.02.2020
roku, 17.02.2021 r., po czym 17.02.2020 r i 18.02.2021 r. Regionalna Dyrekcja LP
w Olsztynie przekazata $rodki na rachunki bankowe nadle$nictw (...).".

(akta kontroli str. 1557-1560)

W okresie objetym kontrolg jednostki podegte RDLP w Olsztynie nie realizowaly

zadan okre$lonych w art. 58 ust. 3 i ust. 3a uol.
(akta kontroli str. 264)

49 Pismami zn. spr. EP.0300.1.4.2020 z dnia 30.03.2020 r. oraz zn. spr. EP.0300.1.4.2020 z dnia 25.05.2020 r.
Dyrektor Generalny LP rekomendowal ograniczenie realizacji zadan do niezbednego minimum (kontynuacja
zadan z 2019 r, zawarta umowa itp.) z uwzglednieniem mozliwosci przesuniecia realizacji zadan w czasie.
Ponadto rdznica wynika m.in. z akceptacji zmian wnioskowanych przez Nadle$nictwo Spychowo. Pismem
zn. spr. ZP.0300.2.2020.MG z 16.06.2020 r. DGLP zatwierdzita zmiany, j. obnizenie kosziow i nowe
harmonogramy rzeczowo-finansowe, a pismem zn. spr. ZP.011.2.4.2020 z dnia 18.11.2020 r.
zaakceptowano zmiany w zadaniach inwestycyjnych.



W RDLP obowigzywaty wewnetrzne uregulowania®® dotyczace udzielania zaméwien
publicznych.
(akta kontroli str. 787-815)

Badaniem kontrolnym objeto trzy postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznegod!, po jednym z kazdego badanego roku, ktorych taczna wartosc
wynosita 12 524,7 tys. zl, z ogdlem siedmiu zamdwien publicznych na kwote
19.340,5 tys. zt (netto), wyszczegoinionych w zatwierdzonych planach zamowien
publicznych RDLP na lata 2019-2021. Przedmiotem badanych zamowien bylo
wykonanie  planéw urzadzenia lasow oraz  sporzadzenie  opracowan
fitosocjologicznych. W wyniku badania stwierdzono, Ze: zamawiajacy (RDLP)
zamiescit wymagane ogloszenia o zamiarze udzielenia zamowienia oraz udostepnit
specyfikacje istotnych  warunkéw zamowienia; jako  kryterium  wyboru
najkorzystniejszej oferty przyjeto: cene — 60%, doSwiadczenie wykonawcy — 40%;
osoby biorace udzial w postepowaniach przetargowych ze strony zamawiajacego
zZlozyly wymagane oSwiadczenia; postepowania przetargowe przeprowadzala
komisja powolana przez zamawiajacego, kiora sporzadzita obowigzujgce
dokumenty; a oferenci do przetargéw wptacali ustalone wadium.

(akta kontroli str. 1570-1635, 1636-1676, 1677-1763, 2852-2855)

W wyniku ww. trzech postgpowan przetargowych RDLP zawarta pie¢ umows2,
W umowach tych zabezpieczone zostaly interesy RDLP (zamawiajacego)
w zakresie terminowosci i prawidlowosci wykonania zaméwienia. Ponadto w ww.
umowach zamawiajacy zapewnit sobie, ze prace wynikajace z umow miaty by¢
kontrolowane i odbierane zgodnie z Zarzadzeniem nr 63 Dyrektora Generalnego

% Zarzadzenie Nr 10/2014 Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Parstwowych w Olsztynie z dnia
16.04.2014 r. w sprawie regulaminu ramowych procedur udzielania zamowien na ustugi, dostawy lub roboty
budowlane o warloéci nieprzekraczajacej kwoty okre$lonej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 1., poz. 1843, ze zm..); Zarzadzenie nr 40/2020 Dyrektora
Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Olsztynie z dnia 31.12.2020 r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu udzielania zaméwiert publicznych wylgczonych spod stosowania przepiséw ustawy - Prawo
zamowien publicznych w biurze Regionalnej Dyrekeji Laséw Panstwowych w Olsztynie; Zarzadzenie
nr 41/2020 Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Paristwowych w Olsztynie z dnia 31.12.2020 r. w sprawie
wprowadzenia wytycznych do opracowania regulaminu udzielania zaméwien publicznych wytaczonych spod
stosowania przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych w jednostkach organizacyjnych Regionalnej
Dyrekeji Laséw Parstwowych w Olsztynie; Regulamin Pracy Komisji Przetargowej w Biurze RDLP
w Qlsztynie (zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 19/2011 Dyreklora RDLP w Olsztynie z dnia 26.09.2011 r.,
znak spr. EP-270-16/11.

51 Wykonanie planu urzadzenia lasu dla nadlesnictw: Olsztynek, Myszyniec, Spychowo praz sporzadzenie
opracowania fitosocjologicznego dla nadlesnictw: Mragowo, Jedwabno i Szczylno; Wykonanie planu
urzadzenia lasu dla nadlesnictw: Ostroteka, Parciaki, Przasnysz oraz sporzadzenia opracowania
fitosocjologicznego dla nadlesnictw: Itawa, Mitomiyn, Nowe Ramuki i Susz; Wykonanie planu urzadzenia
lasu dla Nadlesnictwa Wielbarki oraz sporzadzenia opracowania glebowo-siedliskowego wraz
z opracowaniem fitosocjologicznym dla Nadle$nictwa Olsztynek.

5 Nr 271.1.2.2019 z dnia 3.04.2019 r. na wykonanie ustugi z zakresu gospodarki lesnej polegajacej na
wykonaniu planu urzadzenia lasu dla Nadlednictwa Wielbark (Pakiet 1) oraz sporzadzenia opracowania
glebowo-siedliskowego wraz z opracowaniem fitosocjologicznym dla Nadle$nictwa Olsztynek (Pakiet 2);
nr EP.270.33.2019 z dnia 5.03.2020 r. na wykonanie ustugi z zakresu gospodarki lesnej polegajgcej na
wykonaniu planu urzadzenia lasu dla Pakiet 1 dla Nadlesnictwa Ostrolgka; Pakiet 3 dla Nadle$nictwa
Przasnysz; Pakiet 4 sporzadzenie opracowania fitosocjologicznego dla Nadlesnictwa ltawa; Pakiet 5
Sporzadzenie opracowania fitosocjoligicznego dla Nadle$nictwa Mitomiyn; Pakiet 6 sporzadzenie
opracowania fitosocjologicznego dla Nadlesnictwa Nowe Ramuki; Pakiet 7 Sporzadzenie opracowania
fitosocjologicznego dla Nadlesnictwa Susz; Nr EP.270.33.2019 z dnia 28.02.2020 r. na wykonanie ustugi
z zakresu gospodarki lesnej polegajacej na wykonaniu planu urzadzenia lasu dla pakiet 2 - wykonanie
planu urzadzenia lasu dla Nadlesnictwa Parciaki; nr EP.270.03.2021 r. z dnia 4.05.2021 r. na wykonanie
ustugi z zakresu gospodarki lednej polegajacej na: Pakiet V. sporzadzenie opracowania fitosocjologicznego
dla Nadlesnictwa Jedwabno; nr EP.270.03.2021 r. z dnia 04.05.2021 r. na wykonanie uslugi w zakresu
gospodarki lednej polegajace Pakiet I. na wykonaniu planu urzadzenia lasu dla Nadle$nictwa Olsztynek,
Pakiet 1. Na wykonaniu planu urzadzenia dla Nadlesnictwa Myszyniec; Pakiet Il wykonanie planu
urzadzenia lasu dla Nadlesnictwa Spychowo; Pakiet IV Sporzadzeniu opracowania fitosocjologicznego dla
Nadle$nictwa Mragowo; Pakiet VI sporzadzenie opracowania fitosocjologicznego dla Nadlednictwo
Szczytno.
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Lasow Parstwowych z dnia 13 sierpnia 2002 r. w sprawie kontroli i odbioru robét
urzadzeniowych zlecanych przez regionalne dyrekcje Lasow Panstwowych? (dalej:
zarzadzenie w sprawie kontroli) oraz Zarzadzeniem nr 39 Dyrektora RDLP z dnia
14 listopada 2019 r. w sprawie wprowadzenia obowigzku dokonywania uzgodnien
dotyczacych przeprowadzanych prac terenowych zwigzanych z wykonywaniem
projektu planu urzadzenia lasu lub sporzadzeniem opracowania fitosocjologicznego
oraz mozliwo$¢ udziatu niezaleznego eksperta z dziedziny botaniki i fitosocjologii.

(akta kontroli str. 1596-1621, 1659-1663, 1711-1752)

Z badania realizacji ww. umow wynikalo, ze pracownicy nadlesnictw przeprowadzal
kontrole, odbierali roboty oraz dokonywali uzgodnienia zgodnie z ww.
uregulowaniami w tym zakresie.

(akta kontroli str. 1764-2018)

W latach 2019-2021 (do 30.06) jednostki organizacyjne nadzorowane przez RDLP
podpisaly 19 uméw z jednostkami organizacyjnymi spoza LP. Sposrad ww. umow
18 dotyczyto wspéifinansowania (w zakresie remontu i przebudowy drog oraz
mostow  drogowych) wspolnego przedsiewziecia publicznego w  ramach
wspomagania przez Lasy Paristwowe administracji publicznej® (umowy w tym
zakresie zawarto z jednostkami samorzadu terytorialnego gminnymi i powiatowymi),
jedna dotyczyla uzyczenia nieruchomo$ci (umowa zawarta zostala z powiatem
uzyczajgcym RDLP nieruchomo$¢ na czas przebudowy drogi dojazdowej do
orodka edukacji przyrodniczej).

Sposrod ww. umow w 18 udziat $rodkéw finansowych nadlesnictw byl na poziomie
od 30% do 83,3% kwoty przeznaczonej na realizacje wspolnego przedsiewziecia
publicznego.

Powyzsze $rodki na wspoffinansowanie wspélnego przedsiewziecia publicznego
w ramach wspomagania przez Lasy Parstwowe administracji publicznej
przekazywane przez nadlesnictwa byly finansowane ze $rodkéw funduszu lesnego
w ramach doptat na wyrdwnywanie niedoboréw w ramach administracji publiczne;.

(akta kontroli str. 1157-1225, 1282-1283, 1290-1304)

Badaniem kontrolnym objeto trzy umowy®® z ktérych wynikato, Zze zabezpieczono
w nich prawa i obowigzki nadlesnictwa, tj. okre$lono uprawnienia nadle$nictwa do
nadzorowania jednostek administracji publicznej w przedmiocie postepu realizacji
przedsigwziecia publicznego; udzialu nadle$nictwa w protokolarnym, etapowym
i koricowym odbiorze prac; kompletowania dokumentacji, w tym przyjmowania od
jednostek samorzadu terytorialnego jako zatgcznikéw do wnioskow o ptatnosc.

(akta kontroli str. 1412-1451, 1452-)

5 B.ILP.Nr9, poz. 66

1 Zarzadzenie Nr 58 Dyrektora Generalnego Lasow Paristwowych z dnia 7 sierpnia 2018 r., w sprawie
realizacji w Lasach Panstwowych wspolnych przedsigwzig¢ drogowych, majacych zwigzek z gospodarkg
leng — B.I.LP Nr 8/9, poz. 138.

% Porozumienie z 25.03.2020 r. pomiedzy Powiatem Bartoszyckim a PGP LP Nadlesnictwem Gorowo
ltaweckie dotyczace remontu mostu drogowego przez rz. Elme w km 8+072 drogi powiatowej nr 1354N
Glady - Pieszkowo - Tolko w msc. Piaseczno’; umowa nr SB.20.04.2020 w sprawie realizacji wspolnego
przedsiewzigcia pod nazwq ,Przebudowa drogi gminnej Dot - tawice” na dziatkach nr 83 i 84 obr. 0004 Dot
oraz dziatkach nr 143 i 168 obr. 022 tawice, na odcinku o dlugosci 2398 mb’ z 22.07.2020 r. zawaria
pomigdzy PGL LP Nadle$nictwo Haw a Gming ltawa. Udzial érodkow finansowych Nadlesnictwa Hawa w
wysokodci 330 000,00 zt. Na podstawie noty ksiegowej z dnia 07.08.2020 r. wystawionej przez Gming ltawa
na kwote 329 949,09 Nadlesnictwo Ifawa dokonalo przelewu w dniu 09.09.2020 r.; umowa nr SA.20.1.2017
w sprawie realizacji wspolnego przedsigwziecia pod nazwg ,Przebudowa drogi gminnej 183023N Trzcin-
Chelsty o dI. Ok. 1,2km" z 27.11.2019 r." z 27.11.2019 r. zawarla pomiedzy PGL LP Nadlesnictwo Lidzbark
a Gming Grodziczno. Udziat $rodkéw finansowych Nadlesnictwa Lidzbark w wysokosci 141 500,00 zI. Na
podstawie noly ksiegowej z 27.12.2019 r. wystawionej przez Gmine Grodziczno na kwote 141 500,00 zi
Nadlesnictwo Lidzbark dokonalo przelewu 30.12.2019 .

19



Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

RDLP w Olsztynie w badanym okresie nie realizowalo zadania dotyczacego badan

naukowych.
(akta kontroli str. 264)

Sposrod 33 nadlesnictw w latach 2019-2020, bez naliczania wpfat na fundusz lesny
i bez korzystania z doptat z funduszu le$nego na wyréwnanie niedoboréw w 2019 1,
14 nadlesnictw, a w 2020 r. 8 nadlesnictw uzyskato dodatni wynik finansowy.
Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. 3 nadle$nictwa wykazywaty warto$¢ ujemna.

(akta kontroli str. 776)

Dyrektor RDLP wyjasnit, ze: ,Podstawowym elementem wplywajgcym na
efektywnos¢  ekonomiczng bylo  zrdznicowanie  warunkéw  przyrodniczych
I ekonomicznych gospodarki lesnej, ktore majg decydujacy wplyw na uzyskiwane
wynik  finansowe.  Zréznicowanie to dotyczylo, powierzchni  jednostek
gospodarczych, zasobnosci i mozliwosci produkeyjnych, lokalizacji w odniesieniu do

rynku ustug i odbiorow drewna.”.
(akta kontroli str. 1226-1230; 1237)

W okresie objetym kontrola RDLP nie korzystata ze srodkéw funduszu stabilizacji,

0 ktorym mowa w art. 58 ust. 4 uol.
(akta kontroli str. 1551-1552)

W latach 2019-2021 (do 30.06) RDLP nie byta kontrolowana w zakresie
gospodarowania $rodkami funduszu lesnego, w tym funduszu stabilizacii.

(akta kontroli str. 1026-1027, 1033-1040, 1119-1122)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ RDLP w badanym obszarze
pomimo, ze wewnatrzinstytucjonalne badanie (weryfikacja) wyniku finansowego za
lata 2019 i 2020, przeprowadzane przez RDLP w Olsztynie w nadzorowanych
nadle$nictwach (po badaniu sprawozdan®® przez biegtych rewidentow),
spowodowato korekty wyniku finansowego RDLP ogdtem o 9 300,00 tys. zt za
2019r.1010207,2 tys. zt za 2020 r.

223  Nadzor nad gospodarowaniem srodkami funduszu lesnego

W okresie objetym kontrolg Dyrektor RDLP monitorowal przychody funduszu
leSnego (wielkos¢ odpisu na FL) poprzez analizy danych, ktore wynikaly ze
sprawozdan w zakresie wartosci sprzedazy drewna w poszczegolnych okresach
rozliczeniowych. Naliczenie odpisu bylo badane w biurze RDLP poprzez analize
i poréwnanie not rozliczeniowych z zapisami na kontach przychodowych
i rozrachunkowych nadlesnictw. Wielkos¢ odpisu poréwnywana byta w cyklach
miesiecznych z warto$ciami wynikajacymi z planu finansowo-gospodarczego oraz
planami gospodarczymi nadlesnictw. Dyrektor RDLP wskazat, Ze: ,(...) w zakresie
nadzoru w badanym okresie obowigzywato Zarzadzenie nr 62 Dyrektora
Generalnego LP z dnia 30 wrze$nia 2005 r. w sprawie wprowadzenia hurtowni
danych laséw Panstwowych’’, w ktorym to Dyrektor Generalny LP zobowigzat do
dokonywania merytorycznej oceny informacji z jednostek organizacyjnych

% Badanie sprawozdania finansowego za 2019 r. przez bieglego rewidenta przeprowadzono w 12
nadlesnictwach oraz Biurze RDLP; badanie sprawozdania finansowego za 2020 r. przez biegtego rewidenta
przeprowadzono w 11 nadlesnictwach oraz w biurze RDLP.

57 B.L.P. Nr 10, poz. 65.
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W szczegolnoSci zadan rzeczowo finansowych znajdujacych sie w  hurtowni
z zatwierdzonymi planami. W ramach tych dziatan monitorowane jest wykonywanie
zadan w zgodnosci z planem m.in. poprzez badanie wnioskow przekazywanych
przez nadlesnictwa i opiniowanie przez RDLP oraz przekazywanie ich do Dyrektora
Generalnego Laséw Paristwowych. Ponadto w RDLP prowadzony byt monitoring
realizacji planéw w tym przychodow i wydatkéw FL w ramach systemu
informatycznego, w ramach ktérego byly przeprowadzane przez pracownikow
poszczegolnych wydzialdw merytorycznych biura RDLP oraz w ramach kontroli
pracownikow Wydziatu Kontroli i Audytu na podstawie planu kontroli. W ramach
monitorowania realizacji planéw przychodéw i wydatkow funduszu le$nego po
zakoniczeniu roku gospodarczego corocznie w badanym okresie prowadzone byto
wewnatrzinstytucjonalne badanie wyniku finansowego. Dyrektor RDLP wyjasnit
min., Zze na etapie wewnafrzinstytucjonalnego badania wyniku finansowego
nadlesnictwa byly rozliczane z wykonania zadan zaplanowanych.".

(akta kontroli str. 1026-1027, 1028-1040, 1041-1063, 2127-2478)

Dyrektor RDLP wyjaénit ponadto, ze: ,(...) w Regionalnej Dyrekcji LP noty (ksiegowe
dotyczace rozliczania odpisu podstawowego — sporzadzane przez nadlesnictwa)
byty sprawdzane z zapisami na kontach przychodowych i rozrachunkowych
nadlesnictw i ksiegowane w biurze RDLP jako rozrachunek z danym nadle$nictwem
Z jednej strony oraz po sporzadzeniu zbiorczego zestawienia z nadlesnictw
ksiggowane jako rozrachunek z Dyrekcjq Generalng LP, a monitorowanie
terminowosci  przekazywania $rodkéw odbywalo sie na podstawie wyciagow
bankowych, na podstawie ktorych ksiegowane sa wplaty w korespondencii
z zapisami na kontach rozrachunkowych, gdzie wcze$niej zostaly ujete noty
otrzymane z nadlesnictw. Gdyby sie zdarzylo, ze wplata nizsza lub wyzsza -
nadlesnictwo jest informowane telefonicznie i nastgpuje zwrot $rodkéw do
nadlesnictwa lub nadle$nictwo uzupetnia brakujaca kwote do Regionalnej Dyrekcji
LP,

(akta kontroli str. 342-478, 1026-1027, 1028-1225)

Zastgpca Dyrektora RDLP ds. ekonomicznych wskazal, ze: ,(..) przyznana
jednostkom dopfata na wyréwnanie niedoboréw z funduszu lesnego nie jest
przedmiotowa, a dotyczy catej gospodarki lesnej, na etapie planu i realizacji, nie ma
jednoznacznej informacii, ktore zadania i w jakiej czesci sq realizowane z doptaty do
niedoboréw, a ktére z przychodu ze sprzedazy drewna. W zwigzku z powyzszym
wszystkie kontrole prowadzone w zakresie gospodarki lesnej dotyczg
gospodarowania $rodkami funduszu lesnego.”.

(akta kontroli str. 1026-1027; 1035-1036; 1119-11220

Zgodnie z ,Regulaminem kontroli wewnetrzne]" obowiazujacym w biurze RDLP
wydziaty merytoryczne biura RDLP, w ramach prowadzonego nadzoru kontrolowaly
na biezaco dziatainoSci nadzorowanych nadlesnictw. Weryfikowane byly plany
finansowo-gospodarcze, terminowo$¢ i jako$¢ wykonania oraz dokumentowanie
zdarzen gospodarczych.

W latach 2019-2021 (30.06) Wydziat Kontroli i Audytu Wewnetrznego w RDLP
przeprowadzit 48 kontroli instytucjonalnych w zakresie prowadzenia gospodarki
lesnej. Ponadto pracownicy komorek merytorycznych przeprowadzali kontrole
funkcjonalne, w tym m.in. dotyczace prowadzenia dokumentacji gospodarki
towieckiej (dwie jednostki) oraz stan urzadzen lowieckich i zagospodarowania
towiska (4 jednostki); prowadzenia dziatar zapobiegajacych rozprzestrzenianiu sig
ASF na terenach pozostajgcych w zarzadzie PGL LP, a takze przestrzegania
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bioasekuracji, w szczegolnosci w punktach przetrzymywania tusz dzikow przed ich
zbadaniem w kierunku wykrycia wirusa ASF — 2 jednostki.

Ponadto w latach 2019-2021 (30.06) w rocznych planach kontroli instytucjonalnych
ujeto i przeprowadzono kontrole instytucjonalne, w tym m.in.: hodowla i dystrybucja
sadzonek wprowadzanych do obrotu przez nadle$nictwa posiadajace szkotki;
kontrola problemowa z zakresu organizacji ochrony i zwalczania szkodnictwa
le$nego, ochrony mienia oraz dziatalnosci Strazy Lesnej w jednostkach LP w latach
2016-2019 - 4 jednostki, w tym biuro RDLP w Olsztynie.

(akta kontroli str. 1026-1027, 1033-1040, 1119-1122)

W latach 2019-2021 (30.06) nadle$niczy zgtaszali wnioski o uruchomienie zadan
zwigzanych z wydatkami z funduszu le$nego. W ramach nadzoru wnioski te
podlegaly opiniowaniu przez Dyrektora RDLP (komorki —merytoryczne)
z uwzglednieniem biezacej sytuacji finansowej nadlesnictw. Ponadto na etapie
przygotowania planow gospodarczych wnioski sporzadzane przez nadlesniczych,
dotyczace finansowania z funduszu lesnego, podlegaly ocenie pod katem
zasadnosci, celowosci i oszczednosci, szczegolnie wnioski dotyczace robot
budowlanychs®. Zaopiniowane wnioski po analizie przekazywane byly do Dyrektora
Generalnego LP.

(akta kontroli str. 2147-2155, 2218-2226, 2299-2401)

Whnioski dotyczace nabywania z funduszu le$nego gruntéw, opiniowane byly
w RDLP po analizie zasadno$ci i celowosci finansowania z funduszu lesnego,
a nastepnie przekazywany do Dyrektora Generalnego LP.

(akta kontroli str. 1109-1118, 2538-2613)

- W badanym okresie Dyrektor RDLP nie wnioskowat do Dyrektora Generalnego LP
o przeprowadzenie przez Inspekcje LP kontroli w podleglych jego nadzorowi
nadle$nictwach w zakresie gospodarowania $rodkami funduszu lesnego.

(akta kontroli str. 1026-1027, 1034)

W badanym okresie Wydziat Kontroli i Audytu Wewnetrznego RDLP w Olsztynie, na
Zlecenie DGLP zrealizowat kontrole problemowa pn. ,Poziom wdrazania nowych
rozwigzan Prawa zamowien publicznych w jednostkach LP, w ramach zamawiania
ustug lesnych na rok 2019". Kontrolg objeto siedem nadle$nictw. W ramach ww.
kontroli Nadlesnictwie Miynary kontrolujacy stwierdzili omylki pisarskie w tresci siwz
oraz zobowigzali Nadlesniczego do podjecia dziatar organizacyjno-kontrolnych
majacych na celu zagwarantowanie kompletnosci danych oraz zwigkszenie
rzetelnosci przy przygotowaniu dokumentacji przetargowe;.

(akta kontroli str. 1123-1156)

Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidlowosci stwierdzono nieprawidtowosci

OcenaczasTkowa  Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie nadzor Dyrektora RDLP nad realizacjg
zadan finansowanych ze $rodkow Funduszu Lesnego.

8 Zarzadzenie nr 5 Dyrektora RDLP w Olsztynie z dnia 10.02.2017 r. w sprawie wprowadzenia ramowych
zasad dotyczacych planowania, przygotowania, realizacji, odbioru i rozliczenia wydatkow poniesionych na
roboty budowlane obiektow budowlanych oraz drog lesnych w RDLP Olsztyn znak: ZR.20.40.2017
zmienionego Zarzadzeniem nr 35/2020 z Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Olszlynie
z dnia 28.12.2020 r. w sprawie wprowadzenia ramowych zasad dotyczacych planowania, przygotowania,
realizacji, odbioru obiektow budowlanych, drég, oraz przedsiewzie¢ drogowych w Regionalnej Dyrekcji
Lasow Panstwowych w Olsztynie znak: RI.770.1.2020.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej 1zby Kontroli. Prawo zglaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z treécig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Warszawa, /2 listopada 2021 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Dyrektor

Z up. % a&W’D

Kontrolerzy - p.p¢ wicedyrektor .
|zabella Krawczyk Dariusz Bojanowski

g#_ég/yfp jalista k.p.

Mirostaw Nowakowski
Doradca ekonomiczny
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