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|. Dane identyfikacyjne

Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych!, ul. Gréjecka 127, 02-124 Warszawa

Jozef Kubica, p.o. Dyrektor Generalny Lasoéw Panstwowych?, od 9 kwietnia 2021 r.

W okresie od 19 stycznia 2018 r. do 8 kwietnia 2021 r. Dyrektorem Generalnym
Lasow Panstwowych byt Andrzej Konieczny.

1. Planowanie srodkow funduszu lesnego.
2. Gospodarowanie srodkami funduszu lesnego.
3. Nadzor nad gospodarowaniem srodkami funduszu le$nego.

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakonczenia kontroli®, z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

1. Dorota Winostawska-Mrowka, doradca ekonomiczny, upowaznienia do kontroli
nr KSI/51/2021 z 22 lipca 2021 r. i nr KSI/79/2021 z 17 listopada 2021 r.

2. Hubert Komorowski, specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienia do kontroli
nr KS1/49/2021 z 22 lipca 2021 r. i nr KSI/80/2021 z 17 listopada 2021 r.

3. Paula Szast, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienia do kontroli
nr KS1/62/2021 z 1 pazdziernika 2021 r. i nr KSI/78/2021 z 17 listopada 2021 r.

4. Jolanta Zielinska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KSI/50/2021 z 22 lipca 2021 r.

5. Marlena Ziomacka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KS1/64/2021 z 6 pazdziernika 2021 .

6. Matgorzata Ochorok-Jedynak, specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KSI/63/2021 z 6 pazdziernika 2021 .

(akta kontroli str. 1-7, 2185-2196)

Dalej: ,DGLP".

Dalej: ,Dyrektor Generalny LP”.

Tj. do 3 grudnia 2021 r.

Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm.; dalej: ,ustawa o NIK”.
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Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

OceNaOGOLNA W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli plany finansowo-gospodarcze Lasow
Panstwowychb w latach 2019-2021, w zakresie Srodkéw funduszu le$nego, spetniaty
wymogi okreslone w § 6 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 grudnia
1994 r. w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowej w Panstwowym
Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe’ oraz w zarzadzeniu nr 10 Dyrektora
Generalnego LP z dnia 24 lutego 2010 r. w sprawie zasad tworzenia planow
finansowo-gospodarczych  w  jednostkach  organizacyjnych ~ Panstwowego
Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe$, poza planami zaktadéw o zasiegu
krajowym. Plany zaktaddéw zostaty zatwierdzone przez Dyrektora Generalnego LP
w drodze decyzji, pomimo ze nie zawieraty zadan rzeczowych, jak rowniez informacji
o zrédfach ich finansowania.

NIK zwraca uwage, ze zardwno przepisy rozporzadzenia RM w sprawie gospodarki
finansowej LP jak i postanowienia Statutu LP nie zostaly dostosowane do
znowelizowanych przepiséw ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach®. Natomiast
zarzadzenie nr 10 uwzgledniato nowelizacje uol.

Gtéwnym przychodem funduszu lesnego byt odpis podstawowy, ktdrego wskaznik
procentowy wykazywat tendencje malejaca z 14,87% w 2018 r., poprzez 14,0%
w latach 2019-2020, do 12% w 2021 r. Wskazniki odpisu byty zatwierdzane przez
ministra wiasciwego do spraw Srodowiska w wysokoSci zaproponowanej przez
Dyrektora Generalnego LP.

Srodki funduszu lesnego byly przede wszystkim przeznaczone na dopfaty na
wyrownanie niedoborow powstajacych przy realizacji zadan gospodarki lesnej
i dotyczacych administracji publicznej w zakresie leSnictwa. Pozostate $rodki
przeznaczano m.in. na wspolne przedsiewziecia jednostek organizacyjnych LP,
badania naukowe, sporzadzanie planéw urzadzania lasu. Kontrola wykazata, ze
wydatki sfinansowane z funduszu leSnego na kwote 13142,8 tys. zt byly
nieuprawnione — obejmowaty wydatki poniesione w zwigzku z opracowaniem
uproszczonego planu urzadzenia lasu w 2019r. dla Lesnego Zakfadu
Doswiadczalnego Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego!® oraz w zwigzku
z delegowaniem zadan DGLP na zaktady LP o zasiegu krajowym, ktore powinny by¢
sfinansowane z narzutu lub ze $rodkéw wiasnych tych zaktaddw.

Nadzér Dyrektora Generalnego LP nad zaktadami LP o zasiegu krajowym w ocenie
NIK prowadzony byt nierzetelnie. Polegato to w szczegoinoSci na nieegzekwowaniu
terminowego przekazywania sprawozdan rocznych z dziatalno$ci zaktadow oraz
wydatkowaniu $rodkow funduszu leSnego na cele niewymienione w art. 58 uol.
W okresie objetym kontrolg Dyrektor Generalny LP nie wymagat od kierownikdw
zaktadéw LP o zasiegu krajowym zatgczania do planéw finansowo-gospodarczych
DGLP zakresu rzeczowego zadan zaplanowanych do realizacji przez te zaktady.
Dodatkowo, zdaniem NIK zbyt rzadko przeprowadzano kontrole zaktadow LP
0 zasiegu krajowym.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie natomiast ocenia dziatania DGLP w zakresie
nadzoru nad gospodarowaniem Srodkami funduszu lesSnego w pozostatych
jednostkach organizacyjnych LP.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

Dalej: ,Plany finansowo-gospodarcze LP”.

Dz. U. Nr 134, poz. 692. Dalej: ,rozporzadzenie RM w sprawie gospodarki finansowej LP”.

B.L.L.P. Nr 4, poz. 24, ze zm. Dalej: ,zarzadzenie nr 10”.

Dz. U.z 2021 r. poz. 1275, ze zm.; dalej: ,uol”.

Dalej: ,SGGW".
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Réwniez pozytywnie NIK ocenia dofinansowanie dziatan realizowanych przez parki
narodowe i rozliczanie przyznanych $rodkéw, pomimo ze w DGLP zaakceptowano
i zrealizowano dwie umowy/aneksy podpisane przez osoby nieuprawnione do
reprezentowania parkow narodowych.

Zastrzezenia NIK dotyczg natomiast niedochodzenia przez DGLP kar umownych,
pomimo nieterminowe] realizacji jednego z 5 badan naukowych, objetych
szczegotowq analizg. Za postepowanie nierzetelne NIK uznata takze nieprzekazanie
wybranym pracownikom DGLP zakresu czynno$ci niezwiocznie po podjeciu pracy lub
zmianie stanowiska.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie srodkéw funduszu leSnego
1.1 Odpis podstawowy na fundusz lesny

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2021 r. w sktad Panstwowego
Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe'2, oprocz DGLP, wchodzito 17 regionalnych
dyrekcji Laséw Panstwowych'3, 430 — a od 1 stycznia 2021 r. 429 — nadlesnictw, a
takze 7 zaktaddéw o zasiegu krajowym i 15 zaktadow o zasiegu regionalnym. LP
dziataly na podstawie m.in. statutu nadanego przez Ministra Ochrony Srodowiska,
Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa'4, uol oraz rozporzadzenia RM w sprawie
gospodarki finansowej LP. Na podstawie art. 56 uol $rodkami funduszu leSnego
dysponowat Dyrektor Generalny LP.

(akta kontroli str. 2012-2119, 2197)

1. Ustalenie wartosci odpisu podstawowego byto poprzedzone analizami prowadzonymi
przez Wydziat Analiz Ekonomicznych i Planowania DGLP na etapie prac nad planem

finansowo-gospodarczym LP.

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze w celu obliczenia wysoko$ci wskaznikow odpisu
prowadzono w DGLP analize m.in. pod katem oceny prawidtowosci zaplanowanego

wolumenu pozyskania drewna, tj. np. porébwnywano plan pozyskania drewna w skali
danej rdLP z wykonanym pozyskaniem w latach ubiegtych przy uwzglednieniu
tendencji zmian tego pozyskania w funkcji czasu. Wszelkie watpliwosci co do

prawidtowo$ci zaplanowanego wolumenu pozyskania drewna w nadle$nictwach

funkcjonujgcych w zasiegu poszczegoinych rdLP wyjasniano na biezaco.
Zweryfikowany plan pozyskania drewna, przy wykorzystaniu odpowiednio
skalkulowanych cen drewna, stanowit podstawe opracowania planu sprzedazy, a tym
samym okreslenia warto$ci planowych przychodow ze sprzedazy drewna dla

poszczegdlnych nadlesnictw. Pozostate pozycje planowanych przychoddw

z dziatalno$ci w zakresie gospodarki lesnej i dziatalnoSci administracyjnej

(z wytaczeniem przychodoéw przewidywanych do pokrycia dotacjami przedmiotowymi
realizowanymi z uzyciem Srodkow, zwigzanych z funduszem leSnym lub zwigzanych

ze $rodkami pomocowymi, a takze odpowiednim wytgczeniem amortyzacii'd),

podlegaty rowniez szczegotowym analizom i kalkulacji. Gtéwnym zatozeniem byto, ze
na etapie planu wynik na dziatalnosci nadle$nictw w zakresie gospodarki lesnej oraz

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

2 Dalej: LP".

8 Dalej: rdLP”.

4 Zatacznik do zarzadzenia nr 50 z dnia 18 maja 1994 r. w sprawie nadania statutu Panstwowemu Gospodarstwu
Lesnemu Lasy Panstwowe.

5 O ktorej jest mowa w art. 41 ust.1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.
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w zakresie dziatalno$ci administracyjnej, po skorygowaniu o warto$¢ odpisu
podstawowego i doptaty do wyréwnania niedoboréw, powinien by¢ réwny ,zero”. Przy
czym wielko$¢ wskaznika odpisu podstawowego powinna z jednej strony zapewni¢ w
miare mozliwosci rbwnomierne obcigzenie odpisem podstawowym, z drugiej za$ brak
;ujemnej” doptaty na wyréwnanie niedobordéw. Zbyt niski poziom tego wskaznika
ustalony dla rdLP wptywa na powstanie znacznych dysproporcji pomiedzy
nadlesnictwami danej rdLP, tzn. dochodzi do sytuacji, w ktorej sg nadlesnictwa, ktore
odprowadzajg na fundusz le$ny bardzo wysoki odpis podstawowy i sg tez jednostki,
ktore praktycznie tego odpisu nie odprowadzajg. Ma to miejsce w sytuacji, kiedy w
ramach tej samej rdLP wystepujg duze dysproporcje w uzyskiwanych przychodach ze
sprzedazy drewna pomigdzy nadlesnictwami. Na etapie planu wynik na dziatalnosci
nadlesnictw powinien by¢ réwny ,zero”, a po skorygowaniu o rownowartos¢ odpisow
amortyzacyjnych rzeczowych aktywow trwatych dziatalnoSci le$nej sfinansowanych
ze zrodet zewnetrznych, przyja¢ warto$¢ ujemna rowna tej rownowartosci.

(akta kontroli str. 148-244, 275-291, 1853-1855, 1920-1949)

2. W latach 2019-2021 Dyrektor Generalny LP wnioskowat do Ministra
Srodowiska/Ministra Klimatu i Srodowiska o ustalenie odpisu podstawowego na
fundusz lesny w wysoko$ci 14% planowanych na lata 2019-2020 przychodéw ze
sprzedazy drewna i 12% planowanych przychoddw ze sprzedazy drewna na rok 2021.
Wraz z wnioskami przedktadano projekty rocznych planéw finansowo-gospodarczych
LP, obejmujace m.in. plany przychodéw i wydatkow funduszu leSnego.

W uzasadnieniu wnioskow podano m.in.:

— planowang w latach 2019-2021 wartos¢ wptywow z tytutu odpisu podstawowego
na fundusz lesny, ktéra wynosita odpowiednio 1 101 988,9 tys. zt, 1 107 549,7
tys. zt i 9554972 tys. zt, przy planowanych tacznych wptywach funduszu
leSnego na poziomie odpowiednio 1519 287,4 tys. zt, 1383 969,5 tys. zt i
1208 061,7 tys. zt oraz planowanych wydatkach w kwocie odpowiednio
1670 034,6 tys. zt, 1 520 897,8 tys. zt i 1 287 276 ,4 tys. zt;

— przewidywane obcigzenie nadleSnictw z tytutu utrzymania jednostek
nadrzednych LP w projekcie planu na rok 2019 i 2020 stanowito 3,6%, a na
2021r. - 3,5% planowanych przychodéw nadle$nictw z dziatalnoSci
podstawowej i administracyjnej (w 2019 r. — 7 973 121,9 tys. zt, w tym przychody
ze sprzedazy drewna 7 871 349,3 tys. zt; w 2020 r. - 8 019 640,9 tys. zt, w tym
przychody ze sprzedazy drewna 7 911 071,0 tys. zt; w 2021 r. - 8 073 211,8 tys.
zt, w tym przychody ze sprzedazy drewna 7 962 476,4 tys. zt).

Minister nie zwracat sie o uzupetnienie ww. wnioskéw. Dyrektor Generalny LP
z wlasnej inicjatywy uzupetniat przekazane wnioski o opinie Kolegium Lasow
Panstwowych'6 w sprawie plandw finansowo-gospodarczych LP — po ich wydaniu.
Przekazane do ministra wtasciwego do spraw Srodowiska plany na lata 2019-2021
zostaty pozytywnie zaopiniowane przez Kolegium LP.

3. Proponowana wysoko$¢ wskaznikéw odpisu na fundusz leSny, zawarta we
whnioskach Dyrektora Generalnego LP do ministra wtasciwego do spraw $rodowiska, nie
byta poddawana opiniom i konsultacjom. Wydajac opinie na temat projektow planéw
finansowo-gospodarczych LP — Kolegium LP przyjmowato do akceptujacej wiadomosci
wysoko$¢ wskaznika odpisu podstawowego. W ocenie Dyrektora Generalnego LP
,Jprocedura dochodzenia do proponowanej (sugerowanej) Ministrowi, w okresie objetym

16 Opinia Kolegium Laséw Paristwowych z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie ,Planu finansowo-gospodarczego
Parstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe na rok 2019”, uchwata Kolegium Laséw Parfstwowych
z dnia 23 kwietnia 2020 r. w sprawie opinii do Planu finansowo-gospodarczego PGL LP na 2020 r. oraz uchwata
nr 1 Kolegium Laséw Parstwowych z dnia 21 kwietnia 2021 r. w sprawie opinii do Planu finansowo-
gospodarczego PGL LP na 2021 r. Dalej: ,Kolegium LP".
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badaniami NIK, wysokosci wskaznika odpisu podstawowego byta w istocie algorytmem
sktadajacym sie z réwnan matematycznych, rozwigzywanych bez oczywistej
konieczno$ci odwotywania sie do jakichkolwiek opinii czy konsultacji o charakterze
eksperckim.”.

4. W badanym okresie na podstawie art. 57 ust. 4 uol minister wiasciwy do spraw
Srodowiska wydat 3 decyzje, w ktorych ustalit — zgodnie z wnioskami Dyrektora
Generalnego LP - odpis podstawowy na fundusz lesny w wysokosci:

— 14,0% przychodow ze sprzedazy drewna na rok 2019'7; odpis byt nizszy 0 0,87%
od odpisu obowigzujacego w 2018 r.,

— 14,0% przychoddw ze sprzedazy drewna na rok 202018,

— 12% przychoddw ze sprzedazy drewna na rok 20219,

(akta kontroli str. 100-107, 148-244, 275-282)

Dyrektor Generalny LP wyjaénit, Zze na zmniejszenie wskaznika odpisu
podstawowego z 14% na 12% miaty wptyw nastepujace przestanki:

a) sukcesywny wzrost przychodow ze sprzedazy drewna w latach 2019-202120;
b) w analizowanym okresie wynik realizacji zadan gospodarki lesnej (bez
uwzglednienia Srodkéw funduszu le$nego) ulegat poprawie?';
c) obnizenie wskaznika odpisu nie powodowato efektu “"ujemnej doptaty”
w nadle$nictwach danej rdLP22.
(akta kontroli str. 275, 281-282, 1855-1856)

Minister Klimatu i Srodowiska wyjasnita, ze corocznie Dyrektor Generalny LP
przed uptywem terminu wynikajacego z § 21 rozporzadzenia RM w sprawie
gospodarki finansowej LP wystepuje z wnioskiem w sprawie okreslenia wysoko$ci
obcigzen nadlesnictw oraz ustalenia wielko$ci odpisu podstawowego na fundusz
leSny. Wniosek zawiera projekt planu finansowo-gospodarczego LP na biezacy
rok, jego elementem jest rowniez uchwata Kolegium LP. W ramach postepowania
w resorcie klimatu i Srodowiska wniosek wraz z projektem planu przechodzi
formalng droge weryfikacji i opiniowania: w departamencie witasciwym ds.
lesnictwa — formalng weryfikacje tresci i kompletno$ci niezbednych dokumentéw,
w departamencie wtasciwym ds. budzetu —opiniowanie dokumentacji, a projekt
decyzji ministra weryfikowany jest przez departament wiasciwy ds. prawnych.
(akta kontroli str. 3578-3584)

5. Na podstawie art. 57 ust. 4 uol Dyrektor Generalny LP ustalat corocznie wielko$¢
odpisu podstawowego na fundusz lesny dla poszczegélnych rdLP, ktéra w latach 2019-
2021 byta jednakowa dla wszystkich 17 rdLP i rbwna wartosciom wynikajacym z decyzji
ministra wtasciwego do spraw Srodowiska.

7 Decyzja nr 15 Ministra Srodowiska z dnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie okreslenia wysokosci wptat
obcigzajacych koszty dziatalnosci nadlesnictw oraz ustalenia wielkosci odpisu podstawowego na fundusz lesny,
na rok 2019 — Dz. Urz. MS poz. 19.
18 Decyzja Ministra Srodowiska z dnia 29 kwietnia 2020 r. w sprawie okreslenia wysokosci wptat obcigzajacych
koszty dziatalnosci nadlesnictw oraz ustalenia wielkosci odpisu podstawowego na fundusz lesny, na rok 2020 —
Dz. Urz. MS poz. 1.
19 Decyzja Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie okreslenia wysokosci wptat
obcigzajacych koszty dziatalnosci nadle$nictw oraz ustalenia wielkoSci odpisu podstawowego na fundusz le$ny,
na rok 2021 — Dz. Urz. M$ poz. 37.
20 Wzrost o ponad 91 min z4, przy rosnacych przychodach ze sprzedazy drewna i przy tym samym poziomie
wskaznika warto$¢ odpisu réwniez ro$nie.
21 Warto$¢ niedoborow zmniejszata sig, stad tez i wartos¢ odpisu podstawowego na ich pokrycie nalezato
zmniejszy¢.
22 {zn, nie dochodzito do sytuacii, w ktérej obok nadlesnictw obcigzonych bardzo wysokim odpisem podstawowym
sq takie jednostki, ktdre praktycznie nic nie odprowadzajg (jezeli jest zbyt niski wskaznik), ma to miejsce w
sytuacji, kiedy w ramach tej samej rdLP wystepuja duze dysproporcje w uzyskiwanych przychodach ze
sprzedazy drewna migdzy nadlesnictwami.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Wielko$¢ wskaznika odpisu na fundusz le$ny byta zawarta w zarzagdzeniach Dyrektora
Generalnego LP w sprawie planu finansowo-gospodarczego LP. Zarzadzenia te nie
byty zmieniane w trakcie roku, nie ulegty tez zmianie wielko$ci wskaznika odpisu na
fundusz lesny.

Od 15 pazdziernika 2020 r. zasady gospodarowania Srodkami funduszu wynikaty
2§ 2 zarzadzenia nr 66 Dyrektora Generalnego LP z 15 pazdziernika 2020 r.
w sprawie jednolitych zasad gospodarowania $rodkami funduszu le$nego
w jednostkach organizacyjnych Lasow Panstwowych?. W dniu wprowadzenia
zarzadzenia nr 66 utracity moc zarzadzenia:

— nr 1 Dyrektora Generalnego LP z 31 stycznia 2012 r. w sprawie zasad i procedur
postepowania w jednostkach organizacyjnych Lasow Panstwowych w zakresie
dysponowania Srodkami funduszu lesnego?* i

— nr 8 Dyrektora Generalnego LP z 15 lutego 2016 r. w sprawie zawieszenia
zarzadzenia nr 1 Dyrektora Generalnego LP z 31 stycznia 2012 r.25.

Przed 15 pazdziernika 2020 r. sprawy dotyczace biezacej obstugi $rodkow zwigzanych
z funduszem leSnym rozpatrywane byly w trybie roboczym na podstawie dekretacii
Dyrektora Generalnego LP, zgodnie z § 1 ust. 2 i § 2 ww. zarzadzenia nr 8.

(akta kontroli str. 109-244)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Rzeczowe planowanie wykorzystania funduszu leSnego

1. W planach finansowo-gospodarczych LP na lata 2019-2021 okreslano plan
finansowy funduszu lesnego, zawierajacy bilans otwarcia26, warto$¢ planowanych
zwigkszen funduszu lesSnego w podziale na tytuty przychoddw, warto$¢ i tytuty
dziatalnosci (planowane zmniejszenia) do sfinansowania ze Srodkéw funduszu
leSnego, planowane rezerwy i bilans zamkniecia. Szczegétowy wykaz zadan
zaplanowanych do sfinansowania ze $rodkéw zwigzanych z funduszem le$nym,
sporzadzony na podstawie katalogu wydatkéw funduszu le$nego oraz przychody
i wydatki funduszu lesnego dla LP i lasdéw innych wiasno$ci stanowity zataczniki nr 3
i 4 do planu finansowo-gospodarczego LP na poszczegdine lata.

Przychody funduszu lesnego w planach finansowo-gospodarczych LP na lata 2019-
2021 okreslono w wysokosSci 1 562 983,4 tys. zt, 1 429 124,5 tys. zti 1 250 525,1 tys.
zt. Zmniejszenia funduszu lesnego w planach finansowo-gospodarczych LP na lata
2019-2021 ustalono na poziomie 1 972 574,8 tys. zt, 1 860 941,4 tys. zti 1 494 214,0
tys. zt. W latach 2019-2021 udziat planowanych przychodow funduszu lesnego w
planowanych przychodach LP ogétem wynosit 17,5%, 15,8% i 13,8%, a udziat
planowanych wydatkéw funduszu leSnego w planowanych wydatkach LP ogdtem —
22,5%, 21,0% i 16,8%.

(akta kontroli str. 516-624, 815-923, 1102-1210)

Zasady gospodarki finansowej LP okre$lato rozporzadzenie RM w sprawie gospodarki
finansowej LP, wydane na podstawie art. 59 uol. Wedtug § 2 tego rozporzadzenia,
szczegotowe zasady gospodarki finansowej dotyczg m.in. tych jednostek
organizacyjnych LP, o ktérych mowa w art. 32 ust. 4 uol, uchylonym z dniem 5 wrze$nia
1997 r. Rdwniez w § 2 pkt 7 Statutu LP zdefiniowano — przewidziany w strukturze
jednostek organizacyjnych LP - zaktad, jako jednostke organizacyjng (utworzong dla

23 B.LL.P.Nr 11, poz. 90. Dalej: ,zarzadzenie nr 66”.

2 B.LL.P.Nr3, poz. 28. Dalej: ,zarzadzenie nr 1”.

% B.LL.P.Nr3, poz. 43. Dalej: ,zarzadzenie nr 8”.

% Stan $rodkéw funduszu le$nego z zamkniecia roku poprzedniego.
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realizacji zadan gospodarczych LP), o ktorej mowa w art. 32 ust. 4 uol. Zaréwno
przepisy rozporzadzenia jak i postanowienia Statutu LP nie zostaty dostosowane do
nowelizacji uol, a Dyrektor Generalny LP nie podjat czynno$ci zmierzajacych do ich
zaktualizowania.

Jednoczes$nie w zarzadzeniu nr 10 uwzgledniono zmiany wprowadzone nowelizacjg uol
i ujeto, ze plany finansowo-gospodarcze LP obejmujg plan biura DGLP, plany rdLP i
plany zaktadow o zasiegu krajowym (§ 2 ust. 1 pkt 1) oraz plany finansowo-
gospodarcze rdLP obejmujg plany biur rdLP, plany nadlesnictw i plany zakfaddéw
0 zasiegu regionalnym (§ 2 ust. 1 pkt 2).

Dyrektor Generalny LP wyjasnit, ze regulacja przepisu § 6 ust. 2 rozporzadzenia RM
w sprawie gospodarki finansowej LP odnosi sie m.in. do jednostek organizacyjnych LP,
0 ktorych mowa w art. 32 ust. 4 uol. W wyniku jednej z nowelizacji uol przepis art. 32 ust. 4
zostat uchylony. Oznacza to, Ze przepisu § 6 ust. 2 rozporzadzenia nie nalezy odnosi¢ do
innych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, o ktdrych
aktualnie jest mowa w art. 32 ust. 2 pkt. 4 uol (pomimo ze w nomenklaturze uzywanej w LP
sq one takze nazywane zaktadami). Zgodnie § 6 ust 1 rozporzadzenia ,podstawg
gospodarki finansowej jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych sg sporzadzane
przez nie roczne plany finansowo-gospodarcze (...)". Inne jednostki organizacyjne Laséw
Panstwowych, o ktorych mowa w art. 32 ust. 4 uol nie powinny zatem funkcjonowac bez
tejze podstawy. Ani uol, ani rozporzadzenie nie regulujg sprawy organu zatwierdzajgcego
plany finansowo-gospodarcze innych jednostek organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 32
ust. 2. pkt. 4 uol. W odniesieniu do zaktadow LP rozporzadzenie reguluje sprawe organu
zatwierdzajacego plany finansowo-gospodarcze jednostek organizacyjnych LP, o ktdrych
aktualnie nie ma mowy w uol. Zgodnie z uol inne jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej o zasiegu krajowym powinny by¢ inicjowane do dziatania, podlega¢
nadzorowi oraz decyzjom koordynujacym ich funkcjonowanie przez Dyrektora Generalnego
LP, a nie przez dyrektorow rdLP. Istotg zarzadzen oraz decyzji Dyrektora Generalnego LP,
jako kierowniczych aktow ogdlnego zarzadu, jest konkretyzowanie i indywidualizowanie
zasad i regut prawnych pod wzgledem sposobu ich wykonywania. Zarzadzenie nr 10
Dyrektora Generalnego LP nie powinno konkretyzowa¢ regulacii § 6 ust. 2 rozporzadzenia,
w tym jej fragmencie, ktéry odnosi sie do zaktadéw, albowiem w tym wiasnie fragmencie nie
ma mocy regulacyjnej. Zarzadzenie nr 10 skonkretyzowato natomiast sposob wypetniania
obowigzkéw ustawowych Dyrektora Generalnego LP jako organu inicjujgcego,
nadzorujgcego i koordynujacego inne jednostki organizacyjne o zasiegu krajowym w
odniesieniu planowania finansowo-gospodarczego prowadzonego przez te jednostki,
rozstrzygajac, iz plany finansowo-gospodarcze stanowigce cze$C skladowg planu
finansowo-gospodarczego LP (bez ktdrych nie powinny one funkcjonowac), sq
zatwierdzane przez Dyrektora Generalnego LP. Gdyby Dyrektor Generalny Laséw
Panstwowych doprowadzit, w okresie objetym badaniami NIK, do zgodnosci postanowien
ww. zarzadzenia nr 10 z regulacjg § 6 ust. 3 rozporzadzenia — zakfady LP ,musiatyby”
tworzy¢ swoje plany wiasne w oderwaniu od poprzedzajgcych te plany planéw finansowo-
gospodarczych zatwierdzanych przez organ nadzorujacy.

(akta kontroli str. 8-25, 245-277, 280-314)

W sprawie przyczyn nieaktualizowania statutu LP w zakresie rodzaju jednostek
organizacyjnych dziatajgcych w ramach LP, pomimo wprowadzonych zmian przepisow
uol oraz niewystapienia do Prezesa Rady Ministrow o nowelizacje rozporzadzenia RM
w sprawie gospodarki finansowej LP w celu zapewnienia zgodno$ci ze zmienionymi
przepisami uol — Minister Klimatu i Srodowiska wyjasnita, ze uchylony ust. 4 w art. 32
uol w brzmieniu: W Lasach Panstwowych mogg réwniez dziata¢ inne jednostki
organizacyjne, nieposiadajace osobowosSci prawnej, w zakresie: produkcji, transportu,
handlu i ustug, niezbedne do realizacji zadan Lasdéw Panstwowych, podlegte
bezposrednio Dyrektorowi Generalnemu lub dyrektorowi regionalnej dyrekcji Laséw

8



Panstwowych.”, zostat zastapiony przez art. 32 ust. 2 pkt 4, ktory stanowi, iz w sktad
Laséw Panstwowych wchodzg nastepujace jednostki organizacyjne: ,(...) inne
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej”. Brak ust. 4 w art. 32 nie
powoduje luki prawnej w funkcjonowaniu jednostek Laséw Panstwowych, a inne
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej funkcjonujace w Lasach
Panstwowych, w tym zaktady o zasiggu krajowym lub regionalnym, funkcjonujg
poprawnie. Biorgc pod uwage powyzsze, minister wiasciwy ds. Srodowiska nie uznat za
niezbedne przeprowadzenie nowelizacji zaréwno statutu LP, jak réwniez
rozporzadzenia RM w ww. zakresie.

(akta kontroli str. 3578-3584)

Zasady tworzenia planéw finansowo-gospodarczych w jednostkach organizacyjnych
LP zostaty uregulowane w zarzadzeniu nr 10, ktére do 30 czerwca 2021 r. byto
zmieniane 6 razy.. Zgodnie z tym zarzadzeniem roczne plany finansowo-gospodarcze
LP byty wprowadzane do stosowania w drodze zarzadzen Dyrektora Generalnego LP,
wchodzacych w zycie z dniem podpisania, z mocg obowigzywania od dnia 1 stycznia.
Integralng cze$¢ sktadowg planu stanowity plany 17 rdLP, plan DGLP oraz plany
zaktaddw o zasiegu krajowym. Plany finansowo-gospodarcze rdLP, DGLP i zaktadow
0 zasiegu krajowym byty zatwierdzane w drodze decyzji Dyrektora Generalnego LP?7.

Plany finansowo-gospodarcze LP spetnialy wymogi okresSlone w §6 ust. 3
rozporzadzenia RM w sprawie gospodarki finansowej LP oraz w zarzadzeniu nr 10,
poza planami zaktadow o zasiegu krajowym, ktére zostaly zatwierdzone przez
Dyrektora Generalnego LP w drodze decyzji, pomimo Ze nie zawieraly zadan
rzeczowych, jak rowniez informacji o Zzrédtach ich finansowania, co zostato
szczegotowo opisane w Obszarze Il niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Struktura zaplanowanych zrddet finansowania odpowiadata katalogowi wydatkéw
finansowanych ze Srodkéw funduszu leSnego w poszczegdinych latach okresu
objetego kontrolg. Proces planowania obejmowat sporzadzenie prowizorium planu
finansowo-gospodarczego LP, a nastepnie sporzadzenie planu finansowo-
gospodarczego (zasadniczego) LP.

(akta kontroli str. 245-274, 377-1248)

2. Na wydatki funduszu leSnego zaplanowano kwote 1 760 206,5 tys. zt w 2019 .,
16114462 tys. zt w 2020 r. i 1365790,5 tys. zt w 2021 r. Srodki zaplanowano
gtéwnie na wyréwnanie niedobordw powstajacych przy realizacji zadan gospodarki
lesnej i zadan dotyczacych administracji publicznej w zakresie le$nictwa oraz
finansowanie biezacych zadan, w tym wspolne przedsiewziecia jednostek
organizacyjnych LP, badania naukowe, tworzenie infrastruktury niezbednej do
prowadzenia gospodarki lesnej, sporzadzanie plandw urzadzenia lasu oraz inne
zadania gospodarki lesnej. Oprocz srodkow na finansowanie zadan biezacych
w planach ujeto rezerwy funduszu lesSnego w wysokosci 212 368,3 tys. zt w 2019 r,,
2494952 tys. zt w 2020 r. i 128 423,5 tys. zt w 2021 r. Dyrektor Generalny LP
wyjasnit, ze rezerwa ogoina funduszu le$nego stanowi wydzielang corocznie pule
$rodkéw przeznaczong na sfinansowanie zadan nieprzewidzianych na etapie budowy
planu finansowo-gospodarczego. Planowana rezerwa ma na celu uwzglednienie
potrzeby rozszerzenia w trakcie roku zakresu zaplanowanych zadan zgodnie z
aktualnym stanem lasu oraz biezacymi potrzebami jednostek organizacyjnych Lasow

21 Plany finansowo-gospodarcze LP wprowadzono do stosowania:
— narok 2019 zarzadzeniem nr 23 z dnia 26 kwietnia 2019 ., a zatwierdzono decyzjami 47, 48 i 49 Dyrektora
Generalnego LP z dnia 26 kwietnia 2019 r.;
—  narok 2020 zarzadzeniem nr 27 z dnia 30 kwietnia 2020 r., a zatwierdzono decyzjami 38, 39 i 40 Dyrektora
Generalnego LP z dnia 30 kwietnia 2020 r.;
—  narok 2021 zarzadzeniem nr 29 z dnia 30 kwietnia 2021 r., a zatwierdzono decyzjami 35, 36 i 37 Dyrektora
Generalnego LP z dnia 30 kwietnia 2021 r.
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Panstwowych. Planowane $rodki rezerwy funduszu leSnego stanowig ponadto
zabezpieczenie potrzeb jednostek organizacyjnych LP w zakresie zachowania
ptynnosci finansowej. Jednostki, ktore sg zagrozone utratg ptynno$ci finansowej, np.
z powodu niekorzystnej koniunktury na rynku surowca drzewnego, czy tez
angazowania wiasnych S$rodkow, czesto przekraczajgcych realne mozliwosci
poszczegolnych jednostek, w realizacje projektow wspdtfinansowanych ze Srodkéw
Unii Europejskiej, zanim zostang zrefundowane S$rodkami unijnymi. Tego typu
zdarzeniom ma przeciwdziata¢ procedura czasowego udostepnienia Srodkow
funduszu lesnego dla jednostek organizacyjnych LP, opisana zostata w rozdziale nr 4
zarzadzenia nr 66 Dyrektora Generalnego LP.

W badanym okresie naczelnicy wydziatow w DGLP ztozyli do Dyrektora Generalnego
LP 51 wnioskow o zmiane planu wydatkow funduszu lesnego w 2019 r., 21 wnioskow
w 2020 r. i 5 wnioskéw w | pétroczu 2021 r. Ponadto wptynety wnioski o zmiane planu
wydatkéw zwigzanych z funduszem le$nym laséw innej wtasnosci, tj. 8 w 2019 r., 17
w2020 r.i2 w | potroczu 2021 r.

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 14 pazdziernika 2020 r. zmiany plandw finansowo-
gospodarczych LP byty dokonywane w oparciu o zatwierdzone wnioski sporzadzone
na druku pn. ,Wniosek o zmiane planu wydatkdw/uruchomienie rezerwy/przesuniecie
do rezerwy”, ktry stanowit zatacznik nr 5 do zarzadzenia nr 1 Dyrektora Generalnego
LP z dnia 31 stycznia 2012 r. w sprawie zasad i procedur postepowania w jednostkach
organizacyjnych Laséw Panstwowych w zakresie dysponowania $rodkami funduszu
leSnego, zawieszonego zarzadzeniem nr 8 Dyrektora Generalnego z dnia 15 lutego
2016 r. Od 15 lutego zmiany w planie dokonywane byty zgodnie z § 14 zarzadzenia nr 66
wprowadzajacym procedure zmiany planu wydatkéw funduszu le$nego, obejmujaca;
przesunigcie Srodkéw finansowych pomiedzy czynno$ciami/zadaniami, uruchomienie
$rodkow finansowych rezerwy ogolnej funduszu leSnego, zwrot niewykorzystanych srodkow
finansowych do rezerwy ogolnej funduszu lesnego wydatkow funduszu le$nego. Zmiany w
planie wydatkéw funduszu lesnego, po uzyskaniu akceptacji Dyrektora Generalnego LP,
byly integralng czescig wykazu zadan realizowanych w ramach planu w danym roku.

(akta kontroli str. 127-147, 245-274, 522-546, 821-842, 1107-1129, 1250-1410, 2129,
2154-2155)

3. Zasadnos¢ zadan do realizacji z funduszu leSnego zgtaszanych w formie
wnioskéw analizowano w DGLP najpierw w odpowiednich komérkach
organizacyjnych w zakresie ich kompetenciji, a nastepnie w toku sesji weryfikacyjnej
organizowanej przez naczelnika wydziatu wtasciwego ds. planowania DGLP w trakcie
prac nad planem na dany rok. W planach finansowo-gospodarczych LP na lata 2019-
2021 ujeto zadania, ktére po weryfikacji w toku sesji weryfikacyjnych najpierw na
poziomie prowizorium planu, a nastepnie na etapie budowy planu zasadniczego
zostaty zaakceptowane. Wykaz zadan byt oparty o katalog wydatkéw funduszu
lesnego.

(akta kontroli str. 275, 296-299)

4. Procedura ujmowania zadan w planie wydatkéw funduszu lesnego zostata ujeta w
zarzadzeniu nr 66. Wniosek o przyjecie zadan do planu mogt by¢ ztozony przez
kierownika komdrki organizacyjnej DGLP pod warunkiem, ze dane zadanie stanowi
uprawniony wydatek funduszu lesnego i mieSci sie w obszarze zadaniowym tej
komoérki organizacyjnej. Analizowano zasadno$¢ zadan zgtaszanych do realizacji
z wykorzystaniem $rodkdéw funduszu leSnego zaréwno podczas tworzenia plandw jak
I dokonywania ich zmian.

Dyrektor Generalny LP wyjasnit, ze w latach 2019-2021 projektowanie planu
zmniejszen funduszu leSnego z tytutu wydatkdw o charakterze celowym miato
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wynikowo miejsce podczas tzw. corocznych sesji weryfikacyjnych dotyczacych planu
funduszu leSnego?.

(akta kontroli str. 127-147, 1411-1775, 6338-6339)

5. Przy podejmowaniu w DGLP decyzji o przeznaczeniu srodkow z funduszu leSnego na
wyrdwnywanie w nadlesnictwach niedoborow powstajacych przy realizacji zadan
gospodarki lesnej i dotyczacych administracji publicznej w zakresie leSnictwa obowigzywaty
te same zasady jak przy ustalaniu wysoko$ci wskaznika odpisu podstawowego na fundusz
leSny. Analize ustalania wysokosci wskaznika odpisu iwielkosci dopfat na wyréwnanie
niedoborow przeprowadzano jednoczesnie. Wynikato to z przyjetej na etapie planu zasady,
ze wynik z realizacji zadan gospodarki lesnej, po skorygowaniu o warto$C odpisu
podstawowego i doptaty do wyréwnania niedoboréw powinien by¢ rowny ,zero”.

(akta kontroli str. 317-319, 1853-1855, 1920-1949, 1989-1994)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia planowanie $rodkéw funduszu le$nego w
DGLP, za wyjatkiem planéw finansowo-gospodarczych zaktadéw o zasiegu
krajowym, w ktorych nie ujeto zadan rzeczowych i zrddet ich finansowania.

NIK zwraca uwage, ze zaréwno statut LP jak i rozporzadzenie RM w sprawie
gospodarki finansowej LP wymagajq aktualizacji. Zdaniem NIK Dyrektor Generalny
jako interesariusz przepiséw regulujacych dziatalnos¢ Lasow Panstwowych, powinien
dba¢ o porzadek prawny i wykazywac¢ aktywnos¢ w zakresie zmiany tych przepiséw,
ktore dotyczg dziatalno$ci Lasow Paristwowych.

2. Gospodarowanie sSrodkami funduszu leSnego
2.1 Przychody funduszu lesnego

1. Srodki funduszu leénego, zgromadzone na rachunkach bankowych DGLP, na koniec
kazdego roku w okresie 2018-2020 wyniosty odpowiednio 881 232,6 tys. zt, 812 180,9
tys. zt, 731 515,3 tys. zt, a wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. — 862 677,7 tys. zt
Srodki te stanowily 26,2%, 27,6%, 21,4% i 20,8% $rodkow pienieznych ogdtem,
ktérymi dysponowaty LP na koniec tych okresow.

Dyrektor Generalny LP nie wprowadzat odrebnych uregulowan wewnetrznych
w zakresie gromadzenia $rodkow bedacych przychodami funduszu le$nego.
Zagadnienia te byly uregulowane zarzadzeniami Dyrektora Generalnego LP2°.

28 \W trakcie ktérych m.in. ustalano dyspozycyjna kwote $rodkéw, zwigzanych z funduszem le$nym, mozliwg do
wydatkowania w ciggu danego roku gospodarczego, rezerwowano $rodki zwigzane z funduszem lesSnym, na
sfinansowanie dziatan, ktdrych koszty powinny by¢ pokrywane w sposdb obligatoryjny, okreslano pulg Srodkéw,
zwigzanych funduszem leSnym, przeznaczonych do sfinansowania nowych i kontynuowanych dziatan
nieobligatoryjnych, pule te nastepnie dzielono na kwoty (limity) ,zarezerwowane” dla jednorodnych grup
wydatkéw nieobligatoryjnych, a kierownicy komérek organizacyjnych DGLP przedstawiali argumentacje
przemawiajacq za zasadnoscig sfinansowania $rodkami, zwigzanymi z funduszem lesnym, przedsiewzie¢
obligatoryjnych (kontynuowanych i nowych) oraz przedsiewzie¢ nieobligatoryjnych (kontynuowanych i nowych),
a takze uzasadniali potrzebng na to kwote $rodkow.

29 Nr23z 26 kwietnia 2019 ., nr 27 z 30 kwietnia 2020 r. i nr 29 z 30 kwietnia 2021 r. w sprawie Planéw Finansowo-
Gospodarczych PGL LP odpowiednio na 2019 r., na 2020 r.i 2021 r., a takze decyzjach Dyrektora Generalnego
LP nr47 z 26 kwietnia 2019 r., nr 38 z 30 kwietnia 2020 r. i nr 35 z 30 kwietnia 2021 r. w sprawie zatwierdzenia
planu finansowo-gospodarczego Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych; nr 66 z 15 pazdziernika 2020 r.;
nr 8z 15lutego 2016 r. w sprawie zawieszenia zarzadzenia nr 1 z 31 stycznia 2012 r. w sprawie zasad i procedur
postepowania w jednostkach organizacyjnych LP w zakresie gospodarowania $rodkami funduszu le$nego, przy
czym w okresie od 2019 r. do 15 pazdziernika 2020 r. w gospodarowaniu funduszem leSnym wzorowano sie
w ramach praktyki gospodarczej na postanowieniach ww. zarzadzenia nr 1 z 31 stycznia 2012 r.; nr 32
z 25 czerwca 2019 1., nr 43 z 7 sierpnia 2020 . i nr 40 z 21 czerwca 2021 r. dotyczacych zatwierdzenia podziatu
zysku netto w jednostkach organizacyjnych LP za lata 2018-2020; nr 10 z 24 lutego 2010 r. ze zmianami; nr 4
z dnia 22 stycznia 2009 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowos$ci PGL LP i Planu Kont z komentarzem PGL
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(akta kontroli str. 109-147, 245-274, 516-624, 815-923, 1102-1210, 1776-1784,
1816-1817, 1822, 1835-1849, 8190-8193)

2. Przychody funduszu le$nego wyniosty 1 603 685,1 tys. ztw 2019r., 1 386 975,8 tys. zt
w 2020 r. i1 667 884,6 tys. zt do 30 czerwca 2021 r. Gtdwnym ich zrodtem (tj. 69,4%,
75,9% i 78,6%) byt odpis podstawowy, liczony od wartosci sprzedazy drewna,
obcigzajacy koszty dziatalnosci nadlesnictw, ktory wyniost 1113 099,8 tys. zt
w2019r., 1053 391,7 tys. zt w 2020 r. i 525 082,0 tys. zt do 30 czerwca 2021 r.

Pozostate przychody funduszu pochodzity z:

- naleznosci, kar i optat zwigzanych z wytgczeniem z produkcji gruntéw lesnych,
ktore wyniosty 149 945,5 tys. zt w 2019 r., 152 578,2 tys. zt w 2020 r. i (-)5 357,5
tys. zt do 30 czerwca 2021 r.;

- naleznos$ci wynikajacych z odszkodowan: cywilnoprawnych za powstate szkody, z
tytutu przedwczesnego wyrebu drzewostandw, za szkody powstate w wyniku
pozardw, prac gérniczych i geologicznych w tacznej wysokosci 35 790,3 tys. zt
w2019 ., 26 678,2 tys. zt w 2020 r. i 17 360,7 tys. zt do 30 czerwca 2021 r.;

— innych dochoddéw uzyskanych na rzecz funduszu leSnego w wysokosci
304 849,5tys. zt w 2019r., 154 327,7 tys. zt w 2020 r. i 130 7994 tys. zt do
30 czerwca 2021 r., na ktdre gtéwnie sktadaty sie:

> zasilenia z tytulu podziatu zysku netto za lata 2018-2020 na podstawie
zarzadzen Dyrektora Generalnego LP odpowiednio o 290 864,5 tys. z,
150 088,7 tys. zt i 130 580,6 tys. zt,

» refundacja wydatkow poniesionych w latach poprzednich w wysokoSci
983,9 tys. zt w 2019 r., 1 315,0 tys. zt w 2020 r. i 206,1 tys. zt do 30 czerwca
2021 .

» odsetki od rachunkéw bankowych i lokat kapitatowych w kwocie 13 000,5 tys.
ztw2019r.,2834,5tys. ztw 2020 r.i 1,3 tys. zt w | p6troczu 2021 r.

W badanym okresie nie wystgpity dochody wynikajace z udziatu lub uzyskane ze
sprzedazy akcji i udziatow w spotkach, o ktérych mowa w art. 42 uol oraz pochodzace
z dotacji budzetowych.

W sprawie przyczyny wystapienia ujemnej wartosci przychodéw pochodzacych

z naleznosci, kar i optat zwigzanych z wytaczeniem z produkcji gruntdw le$nych

w | potroczu 2021 r. (-5,357,5 tys. zt), Dyrektor Generalny LP wyjasnit, ze kwota ta

stanowi bilans naleznosci pochodzacych z wplywéw naleznosci z tytutu wytgczenia

gruntéw lesnych z produkcji gruntow, ktdre wyniosty:

— dla gruntéw stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa (-)12 144 156,27 z,
z powodu uwzglednienia kwoty (-)30 327 955,24 z, o ktdrq pomniejszono
nalezno$¢ w postepowaniu administracyjnym wszczetym na wniosek KGHM
SA;

— obszaréw Parkéw Narodowych — 12 958,96 zt;
— dla gruntoéw niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa - 6 773 678,63 zt.

Warto$¢ ujemna wykazana na koniec pdtrocza 2021 r. wynika ze zwrotu réznicy
uiszczonej nalezno$ci wyliczonej i wptaconej przez strong w 2017 r. na rzecz KGHM
S.A. na kwote 94 991 080,91 zt, pomniejszonej w 2021 r. o warto$¢ gruntu ustalong
wg operatu szacunkowego na dzien faktycznego wytaczenia gruntéw lesnych
z produkji 1j. (-)30 327 955,24 zt. Wielko$¢ kwot wynika z bardzo duzej powierzchni

LP. Tekst jednolity zarzadzenia zostat objety zatacznikami 3 i 4 zarzadzenia nr 78 z 17 grudnia 2020 r.
zmieniajacego zarzadzenie nr 76 z dnia 10 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia jednolitego tekstu zasad
(polityki) rachunkowo$ci Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Parstwowe i Planu Kont z komentarzem
PGLLP(...).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

wytgczenia gruntow lesnych z produkciji, tj. 237,6799 ha, przeznaczonych pod budowe
Kwatery Pofudniowej w ramach rozbudowy Obiektu Unieszkodliwiania Odpadow
Wydobywczych Zelazny Most.

(akta kontroli str. 1816-1817, 1821, 1823-1849, 2128, 2148-2151)

3. Srodki stanowigce przychody funduszu lesnego, wymienione w art. 57 ust. 1 pkt 2
i pkt 3 lit. b uol, zwigzane z wytgczeniem z produkcji lasow niestanowigcych wiasnosci
Skarbu Panstwa oraz lasow znajdujacych sie w uzytkowaniu wieczystym parkow
narodowych, gromadzone byly na odrebnych rachunkach bankowych DGLP. W
2019 r. byt to jeden rachunek bankowy w BNP Paribas Bank Polska S.A., a od 2020
r. zostat otwarty dodatkowo rachunek w Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK).
Dyrektor Generalny LP wyjasnit, ze w 2020 r. w zwigzku ze spadkiem stop
procentowych ogtaszanych przez NBP iprzychodéw notowanych przez banki,
rozpoczat si¢ proces podwyzszania optat za ustugi bankowe. W BNP Paribas, od
1 pazdziernika 2020 r., wprowadzona zostata optata w wysokosci 0,25%, naliczana
od sumy sald dodatnich wszystkich rachunkéw w ostatnim dniu roboczym roku, jezeli
suma sald przekroczy warto$¢ 5 min zt. W przypadku DGLP opfata ta wyniostaby ok.
2 min zt. Dodatkowo od 1 stycznia 2021 r. BNP Paribas wprowadzit dodatkowg optate
za utrzymywanie wysokiego salda. Z tych wzgledéw podjeto decyzje o otwarciu w
2020 r. dwoch dodatkowych rachunkéw dla funduszu lesnego w BGK, gdyz koszt
utrzymania $rodkow w BGK byt na przetomie roku nizszy niz w BNP Paribas. DGLP
podpisata aneks nr 13 do porozumienia o wspdtpracy handlowej z BNP Paribas,
obowigzujacy od 1 stycznia 2021 r., w ktdrym wynegocjowano nowe warunki,
pozwalajgce ograniczy¢ koszty utrzymania rachunkow bankowych.

(akta kontroli str. 1776, 1791, 2521-2595)

4. W badanym okresie w LP rokrocznie obowigzywata zasada, ze w DGLP prowadzi
sie rozrachunki wytgcznie z poszczegéinymi rdLP, z zastrzezeniem, ze DGLP moze
prowadzi¢ rozrachunki z nadle$nictwami i zaktadami, jesli zamawia u nich zakup
towardw i ustug w ramach realizowania zadan Dyrektora Generalnego LP na rzecz
LP, a do rozrachunkéw tych nalezg rozrachunki z tytutu ponoszonych wydatkéw na
obstuge narad, konferencji, seminariow i zespotdw zadaniowych, z tytutu obstugi
szkolen centralnych, z tytutu dziatalnosci wydawniczej, produkciji filmow oraz z tytutu
zakupu umundurowania, drewna, itp. Zasady przekazywania przychodéw funduszu
leSnego z rdznych tytutdw zostaty okreslone w zarzadzeniach Dyrektora Generalnego
LP dotyczacych planéw finansowo-gospodarczych PGL LP na lata 2019-2021.
Znajdowaty sie zapisy o sposobie wyliczania wielkoSci przekazywanych kwot,
terminach obowigzujacych rdLP oraz dokumentach niezbednych do potwierdzenia
tych wartosci. W zaleznosci od rodzaju tych przychodéw weryfikacja i kontrola
nadestanych materiatow przeprowadzana byla przez wydziat wiasciwy ds.
ksiegowosci DGLP, poprzez sprawdzenie poprawno$ci realizacji tych zapiséw, a
merytorycznie przez komdrke wiasciwg w danym zakresie, a takze poprzez Inspekcje
LP, ktéra obejmuje to w metodyce kontroli okresowych przeprowadzanych w biurach
rdLP.

(akta kontroli str. 1776, 1783-1784)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.1 Wydatki funduszu lesnego

1. W latach 2019-2021 (I pétrocze) ze Srodkéw funduszu lesnego w LP wydatkowano

tacznie 3 677 100,4 tys. zt, z tego:

— w2019 r. — 1672736,8 tys. zt, przy planowanych — 1972 5748 tys. z, co
stanowito 84,8% planu, a bez planowanej rezerwy 95,0% planu,
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— w2020 r. — 1467 641,5 tys. zt, przy planowanych — 1860 941,4 tys. z, co
stanowito 78,9% planu, a bez planowanej rezerwy 91,1% planu,

— w | potroczu 2021 r. — 536 722,1 tys. zt, przy planowanych na 2021 r. -
1494 2140 tys. zt, co stanowito 35,9% planu, a bez planowanej rezerwy 39,3%
planu.

(akta kontroli str. 523, 822, 1108, 1817, 2128, 2146-2148)

2. Niewykorzystane $rodki wyniosty wg stanu na®:

— 31 grudnia 2018 r. — 881 232,6 tys. zt,

— 31 grudnia 2019 r. - 812 180,9 tys. zt, przy planowanych 471 641,3 tys. zt,
— 31 grudnia 2020 r. - 731 515,3 tys. zt, przy planowanych 380 364,1 tys. zt.

Dyrektor Generalny LP wyjasnit, Ze niepetne wykorzystanie Srodkéw, zwigzanych
z funduszem lesnym, w stosunku do zaplanowanego na 2019 r. 12020 r. i | pétrocze
2021 r wynikato przede wszystkim z:

— wyzszej, niz przewidywana na etapie budowy planu kwoty zrealizowanych
przychoddw funduszu lesnego dotyczacego LP,

— wyzszej, niz przewidywana na etapie budowy planu, kwoty odpisu na fundusz
leSny dotyczacy LP, na ktérg decydujacy wptyw ma cena oraz rozmiar
sprzedanego drewna,

— nizszego, niz przewidywane na etapie budowy planu, wykonania zaplanowanych
zadan,

— sposobu prezentacji Srodkdw rezerwy ogolnej funduszu lesnego, ktéra w planie
funduszu leSnego pomniejsza bilans zamknigcia (prezentowana jest po stronie
wydatkow), z kolei na etapie wykonania — jezeli $rodki rezerwy ogoinej funduszu
leSnego sq niewykorzystane — powiekszajg saldo funduszu le$nego na koniec
roku,

— braku w kontrolowanym okresie wystgpowania nadzwyczajnych zagrozen dla
lasow w ramach dtugookresowego cyklu produkcji lesnej i tym samym
niewykorzystania zaplanowanego funduszu stabilizacji, ktory powigksza saldo
funduszu le$nego na koniec roku.

(akta kontroli str. 525, 824, 1817, 2128, 2145)

3. Zgodnie z art. 57 ust. 3 uol i § 24 rozporzadzenia RM w sprawie gospodarki
finansowej LP $rodki funduszu leSnego niewykorzystane w danym roku przechodzity
na nastepny rok i stanowity bilans otwarcia funduszu lesnego, ujety w planach
finansowo-gospodarczych LP.

(akta kontroli str.1776, 1785, 1817, 2012-2126, 2528-2533)

4, W badanym okresie nie tworzono lokat dla $rodkéw funduszu le$nego, gdyz
oprocentowanie rachunkéw bankowych gromadzacych $rodki funduszu lesnego byto
wyzsze niz proponowane przez banki w trakcie roku oprocentowania lokat
terminowych.

(akta kontroli str. 1776, 1784-1785, 2596-2624)

5. W kontrolowanym przez NIK okresie $rodki funduszu lesnego byty przeznaczane
na:

3 Stan $rodkéw funduszu lesnego na koniec roku skiada sie z sumy sald $rodkow, zwigzanych z funduszem
leSnym dotyczacym laséw w zarzadzie LP oraz sald $rodkow, zwigzanych z funduszem lesnym dotyczacym
innych laséw.
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dopfaty wewnetrzne na wyréwnywanie niedobordw powstajgcych przy realizacii
zadan gospodarki lesnej w wysoko$ci 2 808 988,7 tys. zi3'; doptaty wewnetrzne
na wyrownywanie niedoboréw dotyczacych administracji publicznej w zakresie
leSnictwa w wysokosci 84 831,3 tys. z132,
wspolne przedsiewziecia jednostek organizacyjnych LP w  wysokosci
282 999,3 tys. z%,
badania naukowe w wysokos$ci 82 626,7 tys. z*4,
tworzenie infrastruktury niezbednej do prowadzenia gospodarki le$ne;
w wysokosci 41 568,4 tys. zt35,
sporzadzanie planéw urzadzenia lasow w wysokos$ci 146 192,1 tys. zi36,
nabywanie przez Skarb Panstwa gruntéw, o ktérych mowa w art. 37a uol oraz
lasw lub gruntow przeznaczonych do zalesienia, o ktorych mowa w art. 37 uol
w wysokosci 19 193,8 tys. zt37,
organizacje szkolen w zakresie szacowania szkod fowieckich w wysoko$ci 907,3
tys. zI%,
inne zadania z zakresu gospodarki lesnej w lasach w wysokoSci
68 980,2 tys. zI%,
bank danych o lasach w wysokosci 11 673,0 tys. zH0,
inwentaryzacje wielkoobszarowg w wysokosci 15 449,0 tys. z41,
zryczattowane koszty udziatu przedstawicieli wojewddzkich osrodkow doradztwa
rolniczego w szacowaniu szkod towieckich, a takze ustalaniu wysokosci
odszkodowan za te szkody w wysoko$ci 364,9 tys. zt2,
inne wydatki w lasach niestanowigcych wtasnosci Skarbu Parstwa w wysokosci
214228 tys. z143,
podatek dochodowy od oséb prawnych w lasach niestanowigcych wlasnosci
Skarbu Panstwa w wysoko$ci 20 629,9 tys. z4,
sporzadzanie uproszczonych planéw urzadzenia lasow w wysokosci 4 767,2 tys.
5,
prace badawcze i inne zadania z zakresu gospodarki lesnej w parkach
narodowych w wysokos$ci 52 352,2 tys. zi6,
tworzenie infrastruktury w parkach narodowych w wysokosci 6 149,9 tys. zi7,
dziatania zwigzane z zapobieganiem dalszemu rozprzestrzenianiu sie
afrykariskiego pomoru $win (ASF) w wysoko$ci 8 003,7 tys. z8.

(akta kontroli str. 1810-1813, 1817, 1999-2126)

31
32
33
34
35
36
37
38
39

40
41
)
43
44
45
4%
47
48

Ztegow 2019r.— 1200 448,0 tys. zt, w 2020 r. — 1 148 556,0 tys. zt i w | potroczu 2021 r. — 459 984,7 tys. zt.
Ztegow 2019r. - 48 610,9 tys. zt, w 2020 r. — 26 223,5 tys. zt i w | pétroczu 2021 r. — 9 996,9 tys. zt.

Ztegow 2019 r.—169 977,0 tys. zt, w 2020 r. — 90 655,0 tys. zt i w | potroczu 2021 r. — 22 367,3 tys. Z!.
Ztegow 2019 1. — 44 559,6 tys. zt, w 2020 r. — 31 882,4 tys. zt i w | pétroczu 2021 r. — 6 184,7 tys. zt.

Ztegow 2019r. - 31 294,5 tys. ztiw 2020 r. — 10 273,9 tys. zt.

Ztegow 2019r.-69 779,3 tys. t, w 2020 r. — 65 049,3 tys. i | potroczu 2021 r. — 11 363,5 tys. zt.

Ztegow 2019r.— 12 4859 tys. zt, w 2020 r. — 3 576,7 tys. zt i w | potroczu 2021 r. — 3 131,2 tys. z.

Ztegow 2019r.—850,4 tys. zt, w 2020 r. — 39,2 tys. zt i w | pétroczu 2021 r. - 17,7 tys. zt.

Ztegow 2019 r.— 28 019,9 tys. zt, w 2020 r. — 26 935,1 tys. zt i w | p&troczu 2021 r. — 14 025,2 tys. zt, w tym
podatek dochodowy od 0séb prawnych w wysokosci 68 964,7 tys. zt, z tego w 2019 r. — 28 019,8 tys. zt, w 2020
r.—26935,0 tys. zt i w | poroczu 2021 r. — 14 009,9 tys. zt.

Ztegow 2019r. - 5249,5tys. zt, w 2020 r. — 5 144 3 tys. zt i w | pdtroczu 2021 r. — 1 279,2 tys. zt.

Ztegow 2019r. - 6 532,9 tys. t, w 2020 r. — 7 055,7 tys. zt i w | pdtroczu 2021 r. — 1 860,4 tys. zt.

Ztegow 2019 r.-203,0 tys. t, w 2020 r. — 16,1 tys. zt i w | pdtroczu 2021 r. — 45,8 tys. zt.

Ztegow 2019r.— 13 035,6 tys. zt, w2020 r. — 7 278,8 tys. zt i w | pdtroczu 2021 r. — 1 108,4 tys. zt.

Ztegow 2019 r. - 8 366,5 tys. zt, w 2020 r. — 8 080,1 tys. zt i w | ptroczu 2021 r. — 4 183,3 tys. zt;

Ztegow 2019r. -2 475,6 tys. zt, w 2020 r. — 2 030,6 tys. zt i w | p&troczu 2021 r. — 261,0 tys. zt.

Ztegow 2019 r. - 24 899,1 tys. zt, w 2020 r. — 27 376,2 tys. zt i w | pétroczu 2021 r. — 76,9 tys. zt.

Ztegow 2019r.-3214,8tys. ztiw 2020 r. — 2 935,1 tys. zt.

Ztegow 2019r.—-2734,3 tys. zt, w2020 r. — 4 433,5 tys. zt i w | pdtroczu 2021 r. — 835,9 tys. zt.
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6. Wedtug przediozonej dokumentacji w postaci faktur i wyjasnien Dyrektora
Generalnego LP, funkcjonujaca w DGLP Izba Pamieci LP, w okresie objetym kontrolg
nie byfa finansowana z funduszu leSnego. Przedsiewziecie to byto finansowane ze
srodkow przekazanych przez nadlesnictwa w ramach wptat na utrzymanie jednostek
nadrzednych na podstawie § 5 ust. 1 decyzji nr 10 Dyrektora Generalnego LP z 13
stycznia 2016 r.4°

(akta kontroli str. 7979-7988)

7. Jednostki organizacyjne LP nie skfadajg wnioskéw o doptate na wyrownywanie
niedoborow. Warto$¢ doptaty na wyréwnanie niedoboréw ustalana jest na szczeblu
DGLP, w koricowym etapie prac nad planem finansowo-gospodarczym na dany rok,
w momencie, w ktorym znana juz jest catkowita wartos¢ planowanych kosztéw
| przychoddw poszczegoinych jednostek. Warto$¢ niedoborow jest obliczana wedtug
§ 6 zarzadzenia nr 66 Dyrektora Generalnego LP i okre$la sie jq biorac pod uwage:

— planowany wynik finansowy na dziatalnosci lesnej, z uwzglednieniem
rownowartosci odpisdbw amortyzacyjnych rzeczowych aktywéw trwatych
stuzacych dziatalnosci lesnej, sfinansowanych ze $rodkéw zewnetrznych;

— warto$¢ Srodkdw przeznaczonych na realizacje zadan dotyczacych administraci
publicznej w zakresie leSnictwa.

Przy okre$laniu wartoSci dopfaty przyjmuje sie zatoZenie, ze na etapie planu wynik
z realizacji zadan gospodarki lesnej powinien by¢ rowny ,zero”. Na poziomie DGLP
ustala sie¢ warto$¢ doptat na wyréwnanie niedoboréw dla poszczegolnych rdLP
(przekazywane sg w decyzjach zatwierdzajacych plany finansowo-gospodarcze
rdLP), a te jednostki okreslajq wartos¢ doptat na wyréwnanie niedoboréw dla
poszczegolnych nadlesnictw.

Na podstawie art. 58 ust.1 uol S$rodki funduszu lesnego na wyréwnywanie
niedoboréw powstajacych przy realizacji zadan byty ujete w planach gospodarczo-
finansowych na kazdy rok w wysokos$ci: w 2019 r. — 1 234 189,2 tys. zt, w 2020 r. -
1171 935,3 tys. ztiw 2021 r. - 967 692,4 tys. zt w podziale na:

1) zadania gospodarki lenej w wysokosci: w 2019 r. — 1 200 448,0 tys. zt, w 2020 r.
- 1148 556,0 tys. ztiw 2021 r. - 919 969 4 tys. 4, ktdre nie zostaty zmienione w
ciggu roku;

2) zadania dotyczace administracji publicznej w zakresie lesnictwa w wysokosci:
w2019 r.-33741,2tys. zt, w2020 . - 23 379,3 tys. ztiw 2021 r. — 47 723,0 tys.
zt z przeznaczeniem na:

— dopfaty podmiotowe w wysokosci: w 2019 r. — 22 397,0 tys. zt, w 2020 r. -
221473 tys. zt i w 2021 r. — 19 993,8 tys. zt, ktdre nie zostaty zmienione
W ciggu roku;

— dopfaty celowe w wysokosci: w 2019 r. — 11 344,2 tys. zt, w 2020 r. — 1 232,0
tys. ztiw 2021 r. — 27 729,2 tys. zt, ktore zaplanowano na realizacje dwoch
zadan: ,Budowe drég z samorzadami (w 2019 r. — 3 704,2 tys. zt, w 2020 r. -
1232,0 tys. zt, w 2021 r. — 27 729,2 tys. zt) oraz ,Utrzymanie drég obce;
wiasnosci” (w 2019 r. — 7 640,0 tys. z1).

Doptfaty na wyréwnywanie niedoboréw zaréwno przy realizacji zadan gospodarki
lesnej jak i zadan dotyczacych administracji publicznej w zakresie lesnictwa byty
zaplanowane i naliczone dla wszystkich rdLP w kazdym roku, objetym kontrolg.

W ciggu roku planowane wydatki na dopfaty zostaty zwigkszone do wysokosci
1255 178,8 tys. zt w2019 r.,, 1 176 744,1 tys. zt w 2020 r. i do 30 czerwca 2021 r. -
968 692,4 tys. zt. W wyniku zmian zwiekszono planowane wydatki na doptaty celowe
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do wysoko$ci: w 2019 r. — 32 333,8 tys. zt, w 2020 r. — 6 040,8 tys. zti do 30 czerwca
2021 r.—28 729,2 tys. zt, ktére byly przeznaczone na realizacje dwoch zadan w 2019
r. i jednego zadania w latach 2020-2021 (I pétrocze).

DGLP co miesigc naliczata na dobro 17 rdLP kwote réwng 1/12 okreslonej w planie
na kazdy rok wielkoSci doptaty z funduszu leSnego dla nadlesnictw z tytutu
wyrownywania niedoboréw powstatych przy realizacji zadan gospodarki lesnej oraz
zadan dotyczacych administracji publicznej w zakresie le$nictwa (doptaty
podmiotowe). Wielko$¢ doptaty byta wyliczana od stycznia do marca — na podstawie
prowizorium planu, a od kwietnia — po dokonaniu korekty naliczenia doptaty za okres
od stycznia do marca, na podstawie zatwierdzonego planu finansowo-gospodarczego
LP.

Doptaty na wyréwnywanie niedoborow powstatych przy realizacji zadan gospodarki
lesnej oraz zadan dotyczacych administracji publicznej w zakresie lesnictwa wyniosty
tacznie: w 2019 r. — 1 249 058,9 tys. zt, w 2020 r. — 1 174 779,6 tys. zt i w | pdtroczu
2021 r. — 469 981,6 tys. zt. Doptaty na wyréwnywanie niedoboréw powstajacych przy
realizacji zadan gospodarki lesnej w latach 2019-2020 zostaty przekazane w catosci
zgodnie z planem, tj. w 2019 r. — 1 200 448,0 tys. zti w 2020 r. — 1 148 556,0 tys. z,
a w | pbiroczu 2021 r. — 459 984,7 tys. zt, co stanowito 50% kwoty doptaty ujetej w
planie na 2021 r.

Dopfaty podmiotowe na wyréwnywanie niedoboréw powstajacych przy realizacii
zadan dotyczacych administracji publicznej w zakresie le$nictwa przekazano
w kwotach ujetych w planie na 2019 r. i 2020 r., tj. odpowiednio 22 397,0 tys. zt
122 147 3 tys. zt, aw | potroczu 2021 r. - 9 996,9 tys. z}, 1j. 50% planu.

Dopfaty celowe na wyréwnywanie niedoboréw powstajacych przy realizacji zadan

dotyczacych administracji publicznej wyniosty: w 2019 r. — 26 213,9 tys. zt, w 2020 r.

-4076,3 tys. zt, a w | pétroczu 2021 r. nie poniesiono wydatkéw na ten cel. Zostaty

przekazane dla nadle$nictw za posrednictwem rdLP na realizacje dwoch zadan:
,Utrzymanie drog obcej wtasnosci” (kod: UT DR OW) w 2019 r. na remont lub
przebudowe drog (gminnych, publicznych) obcej wtasnosci na terenie 3 rdLP
w kwocie 6 577,2 tys. zt;

— ,Budowe drog z samorzadami” (kod: DROGI SA) w 2019 r. i 2020 r. na budowe,
przebudowe drog gminnych lub powiatowych na terenie odpowiednio 10 rdLP i
3 rdLP w kwocie 19 636,7 tys. zt i 4 076,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 127-147, 540-546, 839-842, 1126-1129, 1819, 1850-1852,1999-
2126, 2700-27890, 8194-8206)

8. Niedobor powstajacy przy realizacji zadan gospodarki lesnej nie wystapit: w 58
nadlesnictwach w 2019 r., w 56 w 2020 r. i w 89 nadles$nictwach 2021 r.

W 2019 r. nadle$nictwa te byly nadzorowane przez rdLP w Szczecinie (25), rdLP
w Biatymstoku (15), rdLP w Olsztynie (5), rdLP w Wroclawiu (5), rdLP w Radomiu (2),
rdLP w Szczecinku (2), rdLP w Toruniu (2), rdLP w Gdarisku (1) i rdLP w Pile (1).

W 2020 r. nadle$nictwa te wystapity na obszarze rdLP w Biatymstoku (19), rdLP
w Szczecinie (8), rdLP w Olsztynie (7), rdLP w Szczecinku (7), rdLP w Toruniu (5),
rdLP w Gdarnsku (5), rdLP w Wroclawiu (2), rdLP w Warszawie (2) i rdLP w Pile (1).
W 2021 r. nadle$nictwa te wystapity na obszarze RrdLP w Biatymstoku (22), rdLP
w Szczecinku (17), rdLP w Olsztynie (16), rdLP w Szczecinie (13), rdLP w Gdansku
(6), rdLP w Pile (5), rdLP w Toruniu (4), rdLP w Wroclawiu (2), rdLP w Warszawie (2),
rdLP w todzi (1) i rdLP w Poznaniu (1).

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze warto$¢ niedoboréw powstajacych przy realizacji
zadan gospodarki lesnej w nadlesnictwach okre$la sie w trakcie opracowywania planu
finansowo-gospodarczego LP. W planie LP, okre$lone sg wartosci doptat na
wyrownanie niedoboréw w nadle$nictwach sumarycznie dla poszczegdinych rdLP
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(bez podziatu na poszczegdlne nadle$nictwa). Na podstawie tego planu rdLP
opracowujg i wprowadzajg do stosowania plany rdLP, w sktad ktérych wchodza; plan
biura rdLP, plany zaktaddw o zasiegu regionalnym oraz plany nadlesnictw. Okre$lenie
wartosci doptat na wyréwnanie niedoborow dla poszczegdinych nadlesnictw
nastepuje w trakcie prac nad planem na poziomie rdLP i dane te zawarte sg w planach
tych nadlesnictw. Stad tez na poziomie DGLP w planach prezentowane sg
zagregowane wartosci doptat na wyréwnanie niedoborow do poziomu
poszczegolnych rdLP oraz tacznie dla catych LP. DGLP na potrzeby kontroli NIK
pobrata z baz danych nadle$nictw zadane informacje. Nalezy podkreslic, Ze jest to
lista nadlesnictw z planowang doptatg o wartosci 0 zt, czyli jednostek, w ktérych nie
wystapity niedobory i nie jest naliczana dopfata na wyréwnanie niedoborow. We
wszystkich tych nadlesnictwach jest spetniony podstawowy warunek, a mianowicie:
na etapie prac planistycznych wynik z realizacji zadan gospodarki lesnej, po
skorygowaniu o warto$¢ odpisu podstawowego i doptaty do wyréwnania niedoboréw
jest réwny ,zero”, a po skorygowaniu o rownowartoS¢ odpisow amortyzacyjnych
rzeczowych aktywow trwatych dziatalnosci leSnej sfinansowanych ze zrédet
zewnetrznych, przyjmuje wartos¢ ujemng réwna tej rownowartosci.
Wedtug baz danych nadle$nictw najwyzsza doptata dla nadlesnictwa na wyréwnanie
niedoboroéw powstajacych przy realizacji zadan dotyczacych administracji publiczne;
w zakresie le$nictwa i przy realizacji zadan gospodarki le$nej facznie wyniosta
12 621,8 tys. zt w 2019 r., 16 800,2 tys. zt w 2020 r. i 15 701,5 tys. zt w | potroczu
2021,

(akta kontroli str. 2128-2129, 2151-2152, 2161-2169)

9. W latach 2019-2021 (I pdirocze) zostato podpisanych 78 umow na sporzadzenie
uproszczonych plandéw urzadzania lasu® (na podstawie art. 58 ust. 3a pkt 2 uol).
SzczegoGtowq analizg objeto 7 z ww. uméw, zawartych pomiedzy DGLP i 7
Starostwami Powiatowymi®! oraz 1 porozumienie zawarte w 2019 r. pomiedzy DGLP
a SGGW.

Kazda z analizowanych umow zawierata zapis zobowigzujacy wykonawce do
bezzwtocznego zwrotu Srodkow udzielonej dotacji w przypadku rozwigzania umowy z
powodu nieuzasadnionych op6znien w jej realizacji, wystgpienia okolicznosci
uniemozliwiajgcych ukoriczenie umowy w terminie lub nie stosowania sie do zalecen
lub rekomendacji DGLP. Przedmioty ww. uméw zostaty wykonane w terminie
i zgodnie z zapisami umowy, a $rodki funduszu lesnego wydatkowano zgodnie
Z przepisami uol.

Porozumienie®? zawarte przez LP z SGGW nie zawierato zapisdéw dotyczacych zwrotu
Srodkow w przypadku wykorzystania ich niezgodnie z przeznaczeniem, natomiast
wyptata Srodkdw zostata uzalezniona od dotrzymania terminu zakonczenia prac i
przedtozenia dokumentdéw potwierdzajacych sporzadzenie uPUL wraz z dowodami
ksiegowymi. Wyptata Srodkdéw nastapita po wypetnieniu wszystkich obowigzkdéw
zawartych w ww. porozumieniu. Pomimo, ze strony porozumienia dopetnity
wszystkich obowigzkéw w nim zawartych, przedmiot umowy zostat sfinansowany
niezgodnie z art. 58 uol, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 4993-5028, 5062-5064)

W kontrolowanym przez NIK okresie zawarto 47 uméw z parkami narodowymis?
o warto$ci 67 634,8 tys. zt. Szczegbtowym badaniem objeto 11 umdw na taczng kwote

5  Dalej: ,uPUL".

5 Tj. Starostwem Powiatowym (dalej: ,SP”) Pajeczno (w 2019 r.), SP Otwock (w 2019 r.), SP Przysucha
(w2019 r.), SP Wieruszéw (w 2020 r.), SP Ostroteka (w 2020 r.), SP Starogard Gdanski (w 2020 r.) i SP Ptorisk
(w2020r.).

52 NrZU.60007.28.2018 z dnia 12 kwietnia 2018 r.

5 Dalej: ,PN".



20 846,6 tys. zt. Zgodnie z zapisami uméw na dofinansowanie, $rodki z funduszu
lesnego byly przekazywane PN w formie zaliczki po podpisaniu umowy. Srodki
niewykorzystane lub wykorzystane niezgodnie z umowg (koszty nieuznane przez
DGLP) podlegaty zwrotowi wraz z odsetkami na konto funduszu lesnego, zwrotéw
dokonywano na podstawie not ksiegowych wystawionych przez PN, podpisanych
przez Dyrektora PN lub osobe upowazniong. W latach 2019 i 2020 wartos¢
niewykorzystanych srodkéw wyniosta odpowiednio 3 991,6 tys. zti 6 162,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 7762-7771)

W latach 2019-2021 (I pétrocze) realizowano 84 umowy na badania naukowe
o wartosci 264 787,0 tys. zt i 82 umowy zawarte w trybie ustawy — Prawo zamdwien
publicznych34 o wartosci 149 029,4 tys. zt. Kontrola 5 uméw na badania naukowe
o tacznej wartosci 53 944,8 tys. zt oraz 16 uméw o tacznej wartosci zamdwienia
828346 tys. zt wykazata, ze zaptaty za ustugi dokonywano na podstawie
dostarczonego przedmiotu umowy, potwierdzonego protokotem zdawczo-
odbiorczym. W umowach zawarte byly postanowienia dotyczace kary umowne;
w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu umowy
w terminach okre$lonych w umowie.

(akta kontroli str. 2629-2638, 2820-2825, 3120-3125, 3383-3388, 3490-3494, 3552-
3557, 3599-3609, 3659-3674, 3815-3823, 3849-3857, 3949-3959, 8030-8130)

10. W okresie objetym kontrolg Dyrektor Generalny LP zlecit z wiasnej inicjatywy
realizacje 25 zadan sfinansowanych ze srodkéw funduszu leSnego na taczng kwote
1146,2 tys. zt, z tego 14 — na kwote 645,1 tys. zt w 2019 r., 6 — na kwote 262,4 tys.
zt w2020 r., a pozostate 5— na kwote 238,7 tys. zt w | potroczu 2021 r. Zakres
przedmiotowy wszystkich zadan zainicjowanych przez Dyrektora Generalnego LP
dotyczyt zlecenia opracowania ekspertyz, zorganizowania konferencji i seminariow
oraz pokrycia kosztow dziatalnoSci wybranych  zespotow  zadaniowych
i sklasyfikowany zostat jako wydatek poniesiony na podstawie art. 58 ust. 2 pkt 1 uol,
tj. jako wspélne przedsiewziecia jednostek organizacyjnych LP. Zadania zlecone
przez Dyrektora Generalnego LP zostaty zrealizowane przez jednostki organizacyjne
LP (komorki organizacyjne DGLP, nadlesnictwa, rdLP, zaktady LP o zasiegu
krajowym) oraz podmioty zewnetrze.

W ramach zadan zleconych z wiasnej inicjatywy Dyrektora Generalnego LP w 2019 r.
sfinansowano opracowanie 3 ekspertyz dotyczacych m.in. Puszczy Biatowieskiej na
taczna kwote 182,3 tys. zt, organizacje we wspdtpracy z IBL (Zimowa Szkota Le$na)
i rdLP Zielona Géra 2 konferencji na taczng kwote 224,1 tys. zt, organizacje 3
seminariow dla LP na taczng kwote 99,5 tys. zt oraz prace 7 zespotéw zadaniowych
na taczng kwote 139,2 tys. zt.

W 2020 r. ze $rodkow funduszu lesnego optacono sporzadzenie 2 ekspertyz
dotyczacych m.in. Puszczy Biatowieskiej i okreslenia stopnia rozprzestrzeniania sie
gruzlicy wsrdd zubrow na taczng kwote 130,3 tys. zt, organizacje 1 konferencji we
wspotpracy z IBL (Zimowa Szkota Le$na) na kwote 28,8 tys. zt oraz prace 3 zespotow
zadaniowych na taczng kwote 103,2 tys. zt.

W 2021 r. (do 30 czerwca) w ramach zadarn zleconych z inicjatywy wtasnej Dyrektora
Generalnego LP ze $rodkéw funduszu le$nego sfinansowano sporzadzenie 3
ekspertyz na taczng kwote 197,4 tys. zt oraz prace 2 zespotow zadaniowych na taczng
kwote 41,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 5047, 5083-5087)

% Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych — Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm. Od
1 stycznia 2021 r. ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych — Dz. U. 22021 r. poz. 1129,
ze zm. Dalej: ,ustawa Pzp’.
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11. Na podstawie art. 58 ust 2 pkt 1 uol srodki funduszu lesnego mogg by¢
przeznaczone na wspoine przedsiewziecia jednostek organizacyjnych Lasow
Panstwowych, w szczegdlnosci w zakresie gospodarki lesnej. Ustawa nie wprowadza
ograniczen przedmiotowych w zakresie realizowanych projektéw. W przepisach
wewnetrznych DGLP zagadnienie to reguluje § 7 zarzadzenia nr 66%°. Regulacja ta
ma charakter ogoiny i podobnie jak uol nie zawiera ograniczen przedmiotowych. Za
przedsiewziecia wspolne uwaza sie m.in. zadania realizowane przez Dyrektora
Generalnego LP na rzecz jednostek organizacyjnych LP, bezposrednio lub za
posrednictwem wskazanej jednostki organizacyjnej LP, w szczegoinosci przez zakfad
oraz zadania realizowane przez co najmniej dwie jednostki organizacyjne LP w
ramach programow zatwierdzonych przez Dyrektora Generalnego.

W 2019 r., 2020 r. i | pdtroczu 2021 r. w ramach wspoinych przedsiewzie¢
wydatkowano odpowiednio 169 977,1 tys. z, 90 654,9 tys. zt i 22 367,3 tys. zt.
Najwieksze kwoty przeznaczono w poszczegdinych latach na:

— zwalczanie owadow technikg lotniczg —w 2019 r. — 51 686,5 tys. zt, w 2020 r. -
12 316,2 tys. zt i w | potroczu 2021 r. — 374,7 tys. zt;

— realizacje zadan biezacych CILP —w 2019 r. — 25 364,5 tys. zt, w 2020 r. —
21 863,6 tys. ztiw | pétroczu 2021 r. - 6 507,6 tys. zt;

— budowe drog z samorzadami —w 2019 r. — 13 279,6 tys. zt, w 2020 r. - 2 339,6
tys. zt.

W ramach wspolnych przedsiewzie¢ realizowano takze projekty termomodernizacii
budynkow jednostek organizacyjnych LP, na ktdre przeznaczono w latach 2019-2020
odpowiednio 7 171,5 tys. zti4 476,9 tys. zt.

Szczegotowa analiza 11 wnioskéw na zadania realizowane z udziatem Srodkow
funduszu le$nego na tacznag kwote 7 064,2 tys. zt, w ramach ktorych zawarto 26 uméw
o wartosci 6 577,9 tys. zt, nie wykazata nieprawidtowosci.

Warto$¢ zrealizowanych w ramach umoéw zadan wyniosta 4 508,0 tys. zt, z czego
z funduszu lesnego pokryto 4 497,5 tys. zt. Wydatki zwigzane z organizacjg Zimowe;j
Szkoty Lesnej (we wspotpracy z IBL) oraz opracowaniem opinii ,Monitoring i kontrola
drzew w kontekscie zachowania nalezytej staranno$ci przy wykonywaniu dziatalno$ci
leSnej” zostaty sfinansowane w 50% z funduszu le$nego, pozostate badane
szczego6towo wydatki poniesiono w 100% z funduszu le$nego.

W wyniku badania szczegdtowego nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 1776-1778, 1819-1820, 7913a-7971)

Badaniem szczegdtowym objeto takze zasady finansowania funkcjonujacego na
terenie Nadlesnictwa Spata Domu Pamigci Walk i Meczenstwa im Adama Loreta
w Spale (Dom Pamieci). W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2021 r. na
jego utrzymanie wydatkowano z funduszu lesnego 601,3 tys. zt, w tym 343,3 tys. zt w
2019 r. i 258,0 tys. zt w 2020 r. Wydatki zwigzane z prowadzeniem Domu Pamieci
poniesione zostaty przez Nadle$nictwo w Spale. Finansowanie Domu Pamieci
odbywato si¢ za posrednictwem rdLP w Lodzi bez zatwierdzenia programu wspoinego

% W zakresie wspdlnych przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 58 ust. 2 pkt 1 uol, mieszcza sie zadania
realizowane:
1) przez Dyrektora Generalnego na rzecz jednostek organizacyjnych Laséw Pahstwowych, bezposrednio lub
za po$rednictwem wskazanej jednostki organizacyjnej Laséw Paristwowych, w szczego6inosci przez zaktad;
2) przez co najmniej dwie jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych w ramach programéw zatwierdzonych
przez Dyrektora Generalnego;
3) w ramach tworzenia, taczenia, dzielenia, likwidacji nadlesnictw i zaktadéw zgodnie z § 6 ust. 4
rozporzadzenia;
4) w ramach tworzenia badz przystepowania do spotek, o ktérych mowa w art. 42 ust. 1 uol.
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przedsiewziecia, o ktorym mowa w § 7 zarzadzenia nr 66, co opisano w sekc;ji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 7979-8027)

12. Na podstawie § 64 regulaminu organizacyjnego DGLP Zespdt ds. Zamdwien
Publicznych, a od 1 lutego 2021 r. Wydziat Zaméwien Publicznych i Innowacii
prowadzit sprawy zwigzane z udzielaniem zamowien publicznych, ustalaniem
jednolitych procedur postepowania oraz prowadzeniem postepowan o udzielenie
zamdwienia na potrzeby DGLP.

W kontrolowanym przez NIK okresie w DGLP obowigzywaty procedury udzielania
przez DGLP zamowien niepodlegajacych ustawie Pzp do 18 stycznia 2021 r. —
procedura ustalona zarzadzeniem nr 29 Dyrektora Generalnego LP z 31 marca 2015
r.% i procedura ustalona zarzadzeniem nr 2 Dyrektora Generalnego LP z 19 stycznia
2021 r.57 W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2021 r. w DGLP zawarto 82
umowy finansowane przy udziale $rodkow funduszu lesnego:

— 23 umowy o tacznej wartosci brutto 147 236,8 tys. zt w wyniku
przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego (21 postepowan) i w trybie z wolnej reki
(2 postepowania)®s;

— 59 uméw o tacznej wartosci brutto 1 908,5 tys. zI% w trybie art. 4 pkt 8 ustawy
Pzp do 31.12.2020 r. i art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp od 1.01.2021 r.60

Szczegotowq analizg objeto 3 postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,
przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, zakorczone zawarciem 4
umow przez Dyrektora Generalnego LP lub jego zastepce z prawidtowo wybranym
wykonawca;

1) Nr EZ.271.1.16.2019 z 13 listopada 2019 r. na ,Zakup i dostawe 22 platform
legowych dla rybotowdw na stupy wysokiego napigcia na terenie wybranych
nadlesnictw w pdtnocno-zachodniej cze$ci Polski’8! o wartosci 67,4 tys. zt brutto;

2) NrEZ.271.1.13.2020 i Nr EZ.271.1.14.2020 z dnia 14 pazdziernika 2020 r. na
,Budowe dwdch czatowni ornitologicznych na potrzeby realizacji projektu
,Ochrona rybotowa Pandion haliaetus na wybranych obszarach SPA Natura 2000
w Polsce™2 o wartosci 40,0 tys. zt brutto (czatownia na terenie Nadle$nictwa
Miedzyrzecz) i o warto$ci 45,0 tys. zt brutto (czatownia na terenie Nadle$nictwa
Tuczno);

3) NrEZ.271.1.1.2021 z dnia 18 stycznia 2021 r. na wykonanie rob6t budowlanych

polegajacych na instalacji platform legowych rybotowdw wraz z wiehicami gniazd
na stupach linii elektroenergetycznych 110KV” 83 o warto$ci 236,2 tys. zt brutto.

Szczegotowa analiza nie wykazata nieprawidiowosci, postepowania zostaty
przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

% W sprawie procedur udzielania przez Dyrekcje Generalng Laséw Paristwowych zaméwien nie podlegajacych
ustawie - Prawo zaméwien publicznych, B.I.L.P. Nr 5, poz. 73.

5 W sprawie procedur udzielania przez Dyrekcje Generalng Lasow Parstwowych zamdwien nie podlegajacych
ustawie - Prawo zaméwien publicznych, B.I.L.P. Nr 2, poz. 18.

% Z tego w 2019 r. — 8 uméw o wartosci 54 312,4 tys. zt, w 2020 r. — 10 umdw o wartosci 59 551,5 tys. zt
i w | potroczu 2021 r. — 5 uméw o warto$ci 33 372,9 tys. zt.

% W tym jedna umowa z 2020 r., ktérej warto$¢ brutto okreslono jako 320 zt za miesiac plus optaty za sms.

60 Ztegow 2019r.—24 umowy o wartosci 676,6 tys. zt, w 2020 r. — 22 umowy o warto$ci 554,1 tys. zt w | potroczu
2021 r. - 13 uméw o wartosci 677,8 tys. zt.

61 Postepowanie znak: EZ.272.1.13.2019.

62 Postepowanie znak: EZ.272.1.4.2020.

63 Postepowanie znak: EZ.272.1.5.2020.

21



Ponadto, szczegétowym badaniem objeto 3 postepowania przetargowe na ustugi
lotnicze. Byly one prowadzone przez DGLP w imieniu rdLP na podstawie
petnomocnictw udzielonych przez regionalnych dyrektorow LP. Taka centralizacja
zamowienia na ustugi lotnicze umozliwiata dokonywanie przesunie¢ zamoéwionych
godzin nalotu pomiedzy poszczegolnymi rdLP w przypadku wystapienia takiej
koniecznosci. Postepowanie na ustugi lotnicze Swiadczone w2021 r.
przeprowadzono w 2020 r. (przed wejsciem w zycie nowej ustawy Pzp). W 2019 r.
zamowienie podzielono na 22 czesci. W kolejnych przetargach przeprowadzonych
w 2020 r. zamowienie podzielono na 16 czesci dla zamoéwienia na rok 2020 i na 17
czesci dla zamowienia na rok 2021. W ramach zakoriczonych postepowan zawarto w
sumie 12 umdw®4 na ustugi lotnicze o tacznej wartosci 82 446,0 tys. zt. Postepowania
prowadzono z uwzglednieniem w ogtoszeniu wartosci zamowien uzupetniajgcych w
wysokosci 100% zaméwienia podstawowego, tak aby mozna byto w razie potrzeby
zamdwi¢ dodatkowe ustugi z wolnej reki w trybie przewidzianym w art. 67 ust. 1 pkt 6
ustawy Pzp.

(akta kontroli str. 3585-4106, 8030-8130, 8171-8184)

13. Zaktadami LP o zasiegu krajowym byty®5: Centrum Informacyjne Laséw
Panstwowych®, Centrum Koordynacji Projektow Srodowiskowych®?, Le$ny Bank
Gendw Kostrzyca®®, Osrodek Kultury Le$nejs®, Osrodek Rozwojowo-Wdrozeniowy
Lasow Panstwowych’0, O$rodek Techniki Lesnej! i Zaktad Informatyki Lasow
Panstwowych im. Stanistawa Kostki Wisinskiego’2. Wszystkie zaktady zostaly
podporzadkowane bezposrednio Dyrektorowi Generalnemu LP.

W okresie objetym kontrolg zadania realizowane przez zaktady LP o zasiggu
krajowym byty finansowane ze $rodkéw funduszu leSnego na podstawie art. 58 ust. 2
pkt 1 uol, t. jako wspolne przedsiewzigcia jednostek organizacyjnych LP,
w szczegoinosci w zakresie gospodarki le$nej i prowadzity dziatalno$¢ dodatkowa —
produkcyjng i ustugowa na rzecz jednostek organizacyjnych LP w zakresie gospodarki
lesnej. W wyniku analizy faktur przekazanych przez zaktady LP o zasiegu krajowym
do DGLP o warto$ci 158 134,5 tys. zt brutto ustalono, ze ze $rodkéw funduszu
lesnego sfinansowano koszty zadan zrealizowanych przez te zaktady na kwote
153 611,6 tys. zt (tj. 45,2% z zaplanowanych 339 716,6 tys. zt)’3, a pozostatg kwote
4 5229 tys. zt sfinansowano z wptat obcigzajacych koszty dziatalno$ci nadle$nictw
(tzw. narzutu). Wedtug danych DGLP udziat wartosci srodkéw funduszu le$nego
(przychodu z funduszu le$nego’) w ogoinych przychodach tych zaktadow w latach
2019-2021 (I pdtrocze) wynidst dla: CILP od 93% do 96%; OKL od 81% do 92%; LBG
0d 69% do 78%; CKPS od 53% do 75%; OTL od 36% do 50%; ORW od 32% do 42%;
ZILP od 4% do 55%.

(akta kontroli str. 1995-1998, 4107-4110, 4380, 6310-6324)

64 Umowy dotyczyly zabiegow lotniczych finansowanych wg art. 58 ust 2 pkt 1 uol z funduszu lesnego oraz lotéw
patrolowych i gasniczych, ktdrych nie finansowano w ramach wspélnych przedsiewzigc.

85 \Wykaz zaktadow Laséw Panstwowych o zasiegu krajowym zostat opublikowany w zarzadzeniu nr 33 Dyrektora
Generalnego LP z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie wykazu innych jednostek organizacyjnych LP
nieposiadajgcych osobowosci prawnej o zasiegu krajowym i regionalnym.

6 Dalej: ,CILP".

§7 Dalej: ,CKPS”.

6  Dalej: ,LBG”.

6  Dalej: ,OKL".

0 Dalej: ,ORW".

™ Dalej: ,OTL".

2 Dalej: ZILP".

Bz tegbnw 2019r. - 74 692,4 tys. zt (tj. 67,4% z zaplanowanych 110 740,7 tys. zt), w 2020 r. — 56 654,1 tys. zt (t].

74

49,9% z zaplanowanych 113 326,5 tys. zt), a w | pofroczu 2021 r. — 22 265,1 tys. zt (1. 19,3% z zaplanowanych
115 649,4 tys. zt).
W kwocie netto.
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CILP byto redakcjg czasopism ,Echa Les$ne”, ,Gtos Lasu” i ,Biuletynu Informacyjnego
Laséw Panstwowych”, a takze wykonywato zadania Dyrektora Generalnego LP w
zakresie monitorowania zycia gospodarczego, politycznego i parlamentarnego,
zarzadzania informacjami medialnymi, sporzadzania raportu o stanie lasu i
wykonywania innych analiz i opracowan na zlecenie Dyrektora Generalnego LP. CILP
prowadzito takze dziatalno$¢ dodatkowg - ustugowa iprodukcyjng na rzecz
gospodarki lesnej.

Ustalono, ze CILP w okresie objetym kontrolg przekazywato do DGLP tabelaryczne
zestawienie kwot na potrzeby budowy planu finansowo-gospodarczego ustug
finansowanych z funduszu lesnego. Zestawienia te przekazywano do komorki
sprawujacej nadzér merytoryczny nad CILP w DGLP wytacznie drogg mailowa.
Zgodnie z ustaleniami, w DGLP nie zachowaty sie wiadomosci przekazujace wnioski
Dyrektora CILP o ujecie zadan w planie funduszu le$nego, ani dokumenty
potwierdzajace opiniowanie wnioskow CILP na 2019 r., 2020 r. i 2021 r. W okresie
objetym kontrolg wnioski Zespotu ds. Mediow o ujecie dziatan CILP w planie
wydatkow funduszu lesnego dotyczyly wytacznie realizacji zadan statutowych CILP.
Plany finansowo-gospodarcze CILP na 2019 r., 2020 r. i 2021 r. nie zawieraty
zatgcznikow z wykazem zadan, co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

Dyrektor Generalny LP w latach 2019-2021 (do 30 czerwca) sfinansowat ze $rodkow
funduszu lesnego, w trybie art. 58 ust. 2 pkt 1 uol, realizacje zadan statutowych CILP
na kwote 55 453,3 tys. zI75, w szczegoInosci w zakresie gospodarki le$nej. Dyrektor
Generalny LP wyjasnit, ze: ,zadania realizowane przez CILP finansowane byly z
trzech zrédet: Funduszu Lesnego, Wpfat nadle$nictw na finansowanie DGLP (narzut),
Dotacja NFOSIGW (....) - Wielki Test Wiedzy o Lesie w TVP1 (2019)”. W toku kontroli
ustalono, ze z wptat nadlesnictw finansowane byly: Sprawozdanie finansowo-
gospodarcze LP, Izba Pamieci, Krajowa Narada Le$nikow, Ksiega ldentyfikacii
Wizualnej LP (tylko w 2019 r.), BIP, BILP, Badanie opinii publicznej (tylko w 2019 r.),
Sledzenie komunikatéw PAP (tylko w 2019 r.).

CILP obcigzato DGLP fakturami w kwocie brutto w cyklach comiesigcznych za
zadania zrealizowane w ciggu ostatniego miesigca. Faktury byly sprawdzane
merytorycznie i akceptowane przez Rzecznika prasowego LP a nastepnie
przekazywane do Wydziatu ksiegowosci DGLP. W trakcie kontroli zbadano 41 faktur
przekazanych przez CILP do DGLP, ktére w DGLP zaewidencjonowano w koszty
funduszu lesnego w latach 2019-2021 (do 30 czerwca). Do faktur nie zatgczono
dokumentéw potwierdzajacych wykonanie ustug jak réwniez innych zatgcznikow
$wiadczacych o potwierdzeniu wykonania ustug przez CILP. Szczegdtowy opis zostat
zawarty w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

DGLP - na podstawie art. 58 ust. 2 pkt 1 uol - finansowata m.in. wydawanie publikacii
o tematyce le$nej, administrowanie witryng LP, kampanie promujace las, materiaty
promocyjne i wystawy, imprezy o charakterze targowym, nagrode LP im. Adama
Loreta, patronaty Dyrektora Generalnego LP, ,dziatania promocyjne ,Dobre z lasu™.
Finansowano réwniez ,nne dziatania i wydarzenia”, ,inne mogace pojawic sie”,
,Zadania zlecone przez Dyrektora Generalnego LP”, ,inne zadania” - byly to
przedsiewziecia nie ujete w planie finansowo-gospodarczym CILP i wcze$nie
niezaplanowane, ktore zostaty w ciggu danego roku zlecone do realizacji CILP przez
Dyrektora Generalnego LP. W ramach tej kategorii zadan w latach 2019-2021 (do 30
czerwca) ze $rodkéw funduszu leSnego sfinansowano m.in. delegacje stuzbowe
pracownikow CILP; organizacje konferenciji i spotkan z politykami, przedstawicielami

5 Zczego 25 364,5 tys. zt zostato przekazanych w 2019 r., 21 863,6 tys. ztw 2020 1., a 8 225,2 tys. zt w | pdtroczu
2021 r.
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samorzadow,  stowarzyszeniami,  urzednikami  administracji  publiczne;
i przedstawicielami firm; stoiska promocyjne LP podczas konferencji (publikacje
artykutdbw w czasopismach katolickich (m.in. Kwartalniku Pallotyiskim Prowingji
Zwiastowania Panskiego ,Apostot Mitosierdzia®); ustugi noclegowe i gastronomiczne
(w tym Kierownictwa LP i przedstawicieli DGLP), patronaty Dyrektora Generalnego
LP (m.in. X i XI Festiwal Muzyki Kameralnej w Urlach) oraz oprawe multimedialng
ceremonii pogrzebowej prof. Jana Szyszko w 2019 r. (w zwigzku z pisemng prosbg
Ministra Srodowiska i Marszatek Sejmu). Wydatki poniesione na wymienione wyzej
niezaplanowane zadania w latach 2019-2021 (do 30 czerwca) wyniosty 7 103,1 tys. zt
i stanowity 12,8% wszystkich wydatkéw sfinansowanych przez DGLP ze $rodkow
funduszu leSnego na dziatalno$¢ CILP.

(akta kontroli str. 1460-1461a, 1589-1590a, 1765-1766a, 4156-4198, 4391-4407,
4679-4794, 4884-4885, 4910, 5343-5864, 6301-6303, 6310-6324)

Dyrektor Generalny LP decyzjg nr 38 z dnia 8 marca 2018 r.”® powierzyt CILP
zorganizowanie kanatow dystrybucji zywnos$ci i innych artykutdw pochodzacych z
lasow oraz prowadzenie sklepdw pod markg ,Dobre z Lasu®. Marka ,Dobre z Lasu”
od 8 grudnia 2017 r. stanowita chroniony znak towarowy CILP. W latach 2019-2021
(do 30 czerwca) DGLP finansowata ze srodkow funduszu lesSnego promocje marki
,D0bre z Lasu” poprzez m.in.: pokrycie kosztdw zwigzanych z organizacjq stoisk
promocyjnych marki, zakup towaréw oferowanych przez sklep ,Dobre z Lasu’,
pokrycie kosztow zwigzanych z zakupem gadzetdw z logotypem marki. Na promocje
marki ,Dobre z lasu” ze $rodkow funduszu lesnego wydatkowano 1 745,3 tys. zt.
Stoiska promocyjne organizowane podczas konferencji i spotkan byty finansowane
bezposrednio przez CILP lub nadlesnictwa, ktore nastepnie refakturowaty koszty na
CILP i finalnie catkowity koszt promocji wraz z marzg CILP byt pokrywany ze Srodkéw
funduszu lesnego przez DGLP. Produkty na stoiska promocyjne oraz organizacja
stoisk byta zlecana przez nadlesnictwa lub CILP bezposrednio operatorowi sklepu
detalicznego ,Dobre z Lasu” zlokalizowanego w budynku siedziby LP w Warszawie.
Dostawcami produktéow oferowanych w sklepach ,Dobre z Lasu” oraz na stoiskach
promocyjnych marki byli polscy producenci zywno$ci ekologicznej. Ceny za
dostarczone produkty i organizacje promocji nie byly objete upustami ani
preferencyjng stawkg zakupu dla jednostek organizacyjnych LP. Produkty dostepne
w sprzedazy i na stoiskach promocyjnych oferowane byly w oryginalnych
opakowaniach producentéw, elementem promocyjnych LP byta okragta naklejka z
logotypem ,Dobre z Lasu”, umieszczana na produkcie.

(akta kontroli str. 4820-4854, 5357-5864, 6301-6303, 6310-6323)

Ze srodkéw funduszu lesnego od 2019 r. finansowano takze nagrody pieniezne LP
im. Adama Loreta. Na nagrody dla laureatow za 2018 r.i2019 r. przeznaczono tacznie
240 tys. zt. Przedsiewziecie realizowane byto jako wspélne przedsiewziecie DGLP i
CILP. Ponadto, ze $rodkéw funduszu lesnego finansowano prace Kapituty Nagrody
Loreta.

(akta kontroli str. 4111-4130, 6301-6303)

W ocenie NIK finansowanie czesci z ww. przedsiewzie¢ na podstawie art. 58 ust. 2
pkt 1 uol, stanowito nieuprawniony wydatek funduszu lesnego, co zostato
szczegdtowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Z dniem 17 maja 2021 r. nastgpita zmiana regulaminu organizacyjnego DGLP77,
W strukturze organizacyjnej DGLP zlikwidowano m.in. Zesp6t ds. Medidéw i Wydziat
Spotecznych Funkcji Lasu, a w wyniku potaczenia obu komorek organizacyjnych

76 W ramach projektu LP pt. ,Zdrowa Zywno$¢ z Polskich Lasow’, ktory byt realizowany w okresie od 1 marca
2017 r. do 31 grudnia 2019 r.
M Zarzadzenie nr 32 Dyrektora Generalnego LP z dnia 14 maja 2021 r.
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utworzono Wydziat Komunikacji Spotecznej oraz stanowisko Rzecznika Prasowego
petnigcego obowigzki naczelnika Wydziatu Komunikacji Spotecznej. Ustalono, ze do
1 pazdziernika 2021r. zaden z pracownikbw nowo utworzonego Wydziatu nie
posiadat pisemnie zatwierdzonych zakreséw czynnosci (obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialnosci) stanowigcych integralng cze$¢ umowy o prace. Do dnia
5 stycznia 2021 r. pisemnie zatwierdzonego zakresu czynno$ci nie posiadat naczelnik
Wydziatu Ksiegowosci, a do dnia 28 pazdziernika 2021 r. naczelnik Wydziatu Analiz
Ekonomicznych i Planowania. Zakres czynno$ci ww. pracownikow DGLP zostat
sporzadzony dopiero po stwierdzeniu ich braku w teczkach osobowych pracownikow
w trakcie kontroli NIK. Ponadto, w zakresie obowigzkéw Rzecznika Prasowego nie
ujeto zadan dotyczacych nadzoru nad CILP, co zostato szczegdtowo opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 88-99, 8137-8170x, 8207-8214)

LBG Kostrzyca prowadzit dziatalnos¢ dodatkowg — ustugowa i produkcyjng na rzecz
gospodarki lesnej oraz dziatalno$¢ poza gospodarkg lesng. W trakcie kontroli
zbadano 16 z 32 faktur przekazanych przez LBG do DGLP, ktére w DGLP
zaewidencjonowano w koszty funduszu lesnego w latach 2019-2021 (do 30 czerwca).

(akta kontroli str. 4199-4217, 5865-5892, 6304-6305)

W okresie objetym kontrolg wnioski o ujecie dziatart LBG w planie funduszu lesSnego
zwigzane byly wylacznie z realizacjg zadan statutowych. Dyrektor Generalny LP
w latach 2019-2021 (do 30 czerwca) przekazat 19 114,0 tys. zt ze $rodkéw funduszu
leSnego na realizacje zadan LBG Kostrzyca w trybie art. 58 ust. 2 pkt 1 uol,
w szczegoinosci w zakresie gospodarki lesnej’8. W ramach tych zadan LBG corocznie
realizowato te same zadania, ti. m.in.: Program zachowania lesnych zasobow
genowych i hodowli selekcyjnej drzew w Polsce na lata 2011-2035, Zachowanie
zasobdw genowych metodq ogrodu botanicznego, Weryfikacja genetyczna plantacji
nasiennych, Dziatalnos¢ badawczo-wdrozeniowa, Dziatania LBG Kostrzyca w
zakresie miekkiego rozwoju pracownikdw, Czynna ochrona cietrzewia na gruntach
Lasoéw Panstwowych w Polsce, Funkcjonowanie laboratorium zwierzecego (od 2020
r). Pozostate dziatania LBG, 1. edukacja przyrodniczo-leSna, wspotpraca
miedzynarodowa, dziatalnos¢ ustugowa, utrzymanie pokojow goscinnych i projekty
edukacyjne finansowane byly przez DGLP z wptat obcigzajacych dziatalno$¢
nadlesnictw i $rodkéw wiasnych LBG. Srodki funduszu lesnego na realizacje
zaplanowanych w latach 2019-2021 (do 30 czerwca) dziatan stanowity od 77,5% do
81,8% catkowitych rocznych kosztow ujetych w planie finansowo-gospodarczym LBG.

W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) ze Srodkéw funduszu lesnego sfinansowano
nagrody pieniezne dla pracownikow LBG w wysoko$ci 599,2 tys. zt, w tym w 2019 r.
3374 tys. zt, w 2020 r. 205,0 tys. zti w | pétroczu 2021 r. 56,8 tys. zt, co stanowito
3,1% catkowitych kosztéw zadan LBG sfinansowanych ze $rodkéw funduszu lesnego.
Nagrody byty ujete w kosztach zadan LBG finansowanych z funduszu lesnego, co
zostato szczegdtowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 1316a-1316d, 1514-1516, 1618-1622a, 4199-4217, 4408-4492,
5108-5109 5865-5892, 6304-6305)

OKL w Gotuchowie prowadzit dziatalno$¢ m.in. w zakresie muzealnictwa le$nego,
zarzadzania zasobami informacyjnymi odnoszacymi sie do wiedzy historyczne;
oorganizacji i funkcjonowaniu LP, a takze kulturze lesnej; edukacji le$ne;
spoteczenstwa, wspdipracy, wymiany doswiadczen z uczelniami i szkotami,

8 Z czego 8 226,6 tys. zt zostato przekazanych w 2019 r., 7 358,3 tys. zt w 2020 1., a 3 529,1 tys. ztw 2021 r. do
30 czerwca,
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stowarzyszeniami i  organizacjami  spotecznymi,  parkami  narodowymi
I krajobrazowymi, arboretami i ogrodami botanicznymi, muzeami w kraju i za granica.

(akta kontroli str. 4218-4223, 6306)

W 2019 r. dziatalno$¢ OKL byta finansowana przez DGLP ze $rodkéw funduszu
leSnego oraz z wptat obcigzajacych koszty dziatalnosci nadlesnictw, natomiast
w latach 2020-2021 do dnia 30 czerwca wytacznie ze Srodkdéw funduszu lesnego.
OKL obcigzat DGLP fakturami przekazywanymi w cyklach miesiecznych w kwocie
brutto. W trakcie kontroli zbadano 9 z 32 faktur przekazanych przez OKL do DGLP,
ktore w DGLP zostaty zaewidencjonowane w koszty funduszu leSnego w latach 2019-
2021 (do 30 czerwca). Dyrektor Generalny LP w latach 2019-2021 (do 30 czerwca)
sfinansowat ze Srodkow funduszu lesnego realizacje zadan statutowych OKL, dziatan
zwigzanych z projektem ,Kompleksowa ochrona zubra przez Lasy Parnstwowe” i
termomodernizacji budynku OKL w trybie art. 58 ust. 2 pkt 1 uol, w szczegdInosci w
zakresie gospodarki le$nej na kwote 18 190,6 tys. zt 7.

(akta kontroli str. 5893-5947, 6310-6323)

W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) ze srodkéw funduszu lesnego sfinansowano
nagrody pieniezne dla pracownikéw OKL w wysoko$ci 716,9 tys. zt, w tym w 2019 r.
402,1 tys. zt, w 2020 r. 246,3 tys. zt i 68,5 tys. zt w | potroczu 2021 r., co stanowito
3,9% catkowitych kosztow zadan OKL sfinansowanych ze $rodkéw funduszu lesnego.
Nagrody byly ujete w kosztach zadan realizowanych przez OKL, finansowanych z
funduszu lesnego, co zostato szczegbtowo opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 4588, 5108-5109)

CKPS prowadzito dziatalnos¢ dodatkowa ustugowa w ramach gospodarki lesnej
i poza nig. Do zadan CKPS nalezaty m.in.: realizacja zadan przypisanych Dyrektorowi
Generalnemu LP w zakresie przedsiewziec ujetych w art. 33 ust. 3 pkt 3 i pkt. 8 uol,
realizacja projektow wspotfinansowanych ze Srodkéw UE i zadan realizujgcych
program dziatai ukierunkowanych na ograniczenia negatywnych zmian klimatu oraz
na rzecz administracji rzadowej lub zleconych przez KE z dziedziny ochrona
Srodowiska, przyrody i dziedzin pokrewnych.

(akta kontroli str. 4257-4356, 6310-6324)

W trakcie kontroli zbadano 65 faktur przekazanych przez CKPS do DGLP, ktdre
w DGLP zaewidencjonowano w koszty funduszu lesnego w latach 2019-2021 (do
30 czerwca). Dyrektor Generalny LP w latach 2019-2021 (do 30 czerwca) sfinansowat
ze $rodkow funduszu lesnego koordynacje przez CKPS 2 projektow i 3 zadan w trybie
art. 58 ust. 2 pkt 1 uol®® na kwote 18 791,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 5948-6017, 6310-6324)

ORW pokrywat koszty dziatalnosci z wiasnych przychodow?d!. W latach 2019-2021 (do
30 czerwca) dziatalno$¢ ORW byta finansowana przez DGLP ze $rodkéw funduszu
leSnego i wptat obcigzajacych koszty dziatalno$ci nadle$nictw (tzw. narzut).

(akta kontroli str. 4224-4225, 6041-6280, 6310-6324)
W latach 2019-2020 (do 30 czerwca) ze $rodkéw funduszu le$nego finansowano

nastepujace projekty: Aktywne Udostepnianie Lasu, Informacja techniczna dla
jednostek LP, Weryfikacja Katalogu pracochtonnosci (zagospodarowanie lasu),

™ Zczego 8 183,5 tys. zt zostato przekazanych w 2019 r., 6 918,5 tys. zt w 2020 r., a 3 088,6 tys. zt w | pdtroczu
2021r.

80 Z czego 6 519,5 tys. zt zostato przekazanych w 2019 r., 8 307,4 tys. zt w 2020 r., a 3 965,0 tys. zt w 2021 r. (do
30 czerwca).

81 Na podstawie § 3 ust. 1 zarzadzenia nr 8 Dyrektora Generalnego LP z dnia 22 stycznia 1999 r.
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Encyklopedia lesna, Mundury — wdrozenie nowych wzorcéw mundurow wyjsciowych
i codziennych, Testowanie aplikacji do fotooptycznego pomiaru drewna, Pszczoty
wracajg do lasu. Ponadto ze srodkow funduszu lesnego sfinansowano organizacje
szkolen centralnych dla LP i udziat w nich pracownikow LP (m.in. Akademia
Lesniczego, Szkolenie Business Object, sztuka prezentaciji i emisji gtosu, szkolenie z
podatku dochodowego), a takze opracowanie Poradnika RODO. W 2019 r. i 2020 r.
ze $rodkéw funduszu leSnego sfinansowano zakup materiatdbw promocyjno-
reklamowych w zwigzku z uczestnictwem LP w Miedzynarodowych Targach
towiectwa i Strzelectwa EXPO Hunting, co zostato szczegdtowo opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 6041-6280, 6310-6324)

Dyrektor Generalny LP w latach 2019-2021 (do 30 czerwca) sfinansowat ze Srodkow
funduszu lesnego realizacje zadan statutowych ORW w trybie art. 58 ust. 2 pkt 1 uol
na kwote 11 436,5 tys. zi82,

(akta kontroli str. 6041-6280, 6310-6324)

ZILP prowadzit dziatalnos¢ podstawowa, tj. ustugi informatyczne na rzecz jednostek
organizacyjnych LP oraz dziatalnos¢ ustugowg na rzecz jednostek organizacyjnych
LP. Zgodnie z § 4 ust. 3 zarzadzenia nr 1 Dyrektora Generalnego LP z 5 stycznia
2004 r. w sprawie powofania Zaktadu Informatyki Laséw Parstwowych® Dyrektor
ZILP w terminie do 31 stycznia sktada sprawozdanie z dziatalnosci ZILP za rok
poprzedni. Sprawozdanie podlega zatwierdzeniu przez Dyrektora Generalnego LP,
Co zostato szczeg6towo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 4226-4239, 5173-5178)

W trakcie kontroli zbadano 25 faktur przekazanych przez ZILP do DGLP, ktore
w DGLP zaewidencjonowano w koszty funduszu lesnego w latach 2019-2021 (do 30
czerwca). Dyrektor Generalny LP w latach 2019-2021 (do 30 czerwca) sfinansowat
ze $rodkow funduszu lesnego realizacje zadan ZILP w trybie art. 58 ust. 2 pkt 1 uol
na kwote 18 9299 tys. zi84

(akta kontroli str. 6018-6040, 6310-6324)

OTL prowadzit dziatalnos¢ dodatkowg — produkcyjng i ustugowa na rzecz gospodarki
lesnej lub dziatalno$¢ poza gospodarkg lesng na rzecz innych jednostek
organizacyjnych LP dotyczacych nowych technik le$nych, produkcji i importu maszyn
niezbednych w gospodarce lesne;.

OTL nie obcigzat bezposrednio DGLP dowodami ksiegowymi. W latach 2019-2021
(do 30 czerwca) dziatalnos¢ OTL byta finansowana przez DGLP ze $rodkéw funduszu
leSnego i wptat obcigzajacych koszty dziatalnosci nadlesnictw (tzw. narzut). Do 15
lipca 2019 r. finansowanie zakupu maszyn i urzadzen produkowanych w OTL ze
$rodkéw funduszu leSnego polegato na refinansowaniu przez DGLP poprzez rdLP
zakupu urzadzenia przez nadle$nictwo w wysokosci kwoty netto tego zakupu. OTL
wystawiat nadle$nictwu fakture VAT za zakup urzadzenia lub maszyny, nastepnie
nadlesnictwo wystawiato note ksiegowa DGLP poprzez wtasciwe rdLP w kwocie netto
zakupu. Zakup ten byt w DGLP finansowany ze srodkéw funduszu lesnego. VAT
naliczony w trakcie zakupu urzadzenia pokrywany byt ze S$rodkéw wiasnych
nadlesnictwa.

(akta kontroli str. 4240-4256, 5928-5947, 6281-6300, 6310-6324)

82 7 czego 6 542,7 tys. zt zostato przekazanych w 2019 r., 3 542,2 tys. zt w2020 r., a 1 351,5 tys. zt w 2021 r. do
30 czerwca.

8  B.LLP.Nr1, poz. 2, ze zm.

8 Z czego 14 364,4 tys. zt zostato przekazanych w 2019 r., 3 679,6 tys. zt w 2020 r., a 885,9 tys. zt w 2021 r. do
30 czerwca.
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Od 15 lipca 2019 r. zasady refundacji ulegty zmianie. Zakup maszyn przez jednostki
organizacyjne LP nastepowat w zwigzku z ustanowionym 15 lipca 2019 r. przez
Dyrektora Generalnego LP programem rozwojowym pn. "Rozwdj potencjatu
wykonawczego i technicznego jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych oraz
jego unowoczesnienie" na lata 2020-2021 oraz jego kontynuacjg do 31 grudnia
2023 r. Program zakfadat wspdffinansowanie przy udziale $rodkéw funduszu leSnego
zakupu maszyn i urzadzen przez jednostki LP (nadlesnictwa i zaktady LP o zasiegu
regionalnym) produkowanych przez OTL. Wynikato to bezposrednio z braku rynku
zbytu na ustugi z zakresu zagospodarowania lasu oraz znacznego stopnia
wyeksploatowania uzytkowanych sprzetdw. Wspotfinansowanie zakupdéw przy
udziale $rodkéw funduszu lesnego do wysokosci 75% warto$ci netto zakupu
odbywato sie¢ w oparciu o0 zgtoszone potrzeby na podstawie pisemnych wnioskow
ztozonych do DGLP przez jednostki organizacyjne LP za po$rednictwem rdLP.
Zbiorcze zestawienie ztozonych wnioskow byto przekazywane do akceptacii
Dyrektorowi Generalnemu LP na etapie budowy planu finansowo-gospodarczego.
Zaakceptowane zestawienie zamdwien byto przekazywane do OTL jako podstawa do
wszczecia produkcji maszyn i urzadzen. Maszyny produkowane przez OTL byly
sprzedawane nadlesnictwom, nastepnie nadlesnictwa obcigzaty notami ksiggowymi
rdLP, ktére z kolei wystawiaty noty ksiegowe na rzecz DGLP. Pozostate koszty
zakupu byty ponoszone ze srodkdéw wiasnych nadlesnictw i zaktadow LP o zasiegu
regionalnym.

(akta kontroli str. 4240-4256, 5928-5947, 6281-6300, 6310-6324)

W trakcie kontroli zbadano 3 z 253 not ksiegowych na taczng kwote 597,3 tys. zt.
Wydatki poniesiono zgodnie z art. 58 uol. Dyrektor Generalny LP w latach 2019-2021
(do 30 czerwca) sfinansowat ze $rodkoéw funduszu lesnego realizacje zadan
statutowych OTL w trybie art. 58 ust. 2 pkt 1 uol na kwote 11 695,4 tys. z85.

(akta kontroli str. 5928-5947, 6310-6324)

14.W okresie objetym kontrolg na cele okreslone w art. 58 ust. 3 i 3a uol ze srodkow
funduszu leSnego wydatkowano tacznie 140 812,7 tys. zt (tj. 47,7% planu)ss.

W latach 2019-2021 (I pétrocze) do DGLP nie wptynat zaden wniosek o sfinansowanie
zalesien lub zadrzewien gruntéw niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa.
Dyrektor Generalny LP wyja$nit, ze: ,od momentu uruchomienia dziatania ,Wsparcie
na zalesianie i tworzenie terenow zalesionych” w ramach kolejnych edycji Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich (lata 2004-2006, 2007-2013, 2014-2020) wiasciciele
gruntéw niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa nie sg zainteresowani
wykorzystaniem $rodkéw funduszu lesnego na ten cel. (...) od kilkunastu lat do DGLP
nie wptyngt wniosek Zadnego wiasciciela (...) stad w latach 2019-2021 nie
przewidziano $rodkow funduszu lesnego na ten cel.”

W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) nie zaplanowano i nie wydatkowano Srodkéw
funduszu lesnego na cel okreslony w art. 58 ust. 3a pkt. 1 lit. a uol, tj. wykup przez
parki narodowe na rzecz Skarbu Panstwa nieruchomosci potozonych w granicach
parku. Dyrektor Generalny LP wyja$nit, ze: ,okreslat corocznie zakres dofinansowania
dziatan w parkach narodowych z wykorzystaniem $rodkéw funduszu le$nego. Zakres
obejmowat dziatania ujete w planach ochrony lub zadaniach ochronnych Parkéw,
wpisujace sie jednoczesnie w zakres art. 58 ust. 3a pkt. 1a. W zwigzku z ograniczong
pulg $rodkéw funduszu lednego (...) wylgczono z dofinansowania ustawowo
fakultatywny wykup nieruchomosci.”

8 Zczego 5491,2 tys. zt zostato przekazanych w 2019 ., 4 984,4 tys. zt w 2020 1., a 1 219,8 tys. ztw 2021 r. do
30 czerwca.

8 7 czego 66 7114 tys. zt (tj. 54,7% planu) w 2019 r., 64 450,4 tys. zt (t]. 71,2% planu) w 2020 r. i 9 650,9 tys. zt
(. 11,6% planu) w | pétroczu 2021 r.
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W toku kontroli ustalono, ze w latach 2019-2021 do DGLP wptynety 3 wnioski parkéw
narodowych, po 1 na kazdy rok, dotyczace wykupu nieruchomos$ci potozonych w ich
granicach natgczng kwote 3 512,5 tys. zt.

Na prace zwigzane z usuwaniem skutkdw klesk i prowadzeniem gospodarki w lasach
niepanstwowych w latach 2019-2021 (do 30 czerwca) wydatkowano 13 035,6 tys. zt
w 2019 r. (4. 65,2% planu), 7 278,8 tys. zt w 2020 r. (tj. 72,8% planu) i 1 108,4 tys. zt
w | potroczu 2021 r. (tj. 13,8% planu).

Na cele okreSlone w art. 13a ust. 1 uol wydatkowano 11782,4 tys. zt w 2019 r.
(tj. 100% planu), 12 200,1 tys. zt w 2020 r. (tj. 97,5% planu) i 3139,6 tys. zt
w | ptroczu 2021 r. (tj. 24,6% planu).

W zwigzku z udziatem przedstawicieli wojewddzkich osrodkéw doradztwa rolniczego
(dalej: ,WODR") w szacowaniu szkdd towieckich wydatkowano 203,0 tys. zt w 201 r.
(tj. 2,2% planu), 116,1 tys. ztw 2020 r. (tj. 1,5% planu) i 45,8 tys. zt w | pétroczu 2021
r. (.4,6% planu). Dyrektor Generalny LP wyjasnit, ze: ,przedstawiciele WODR w
wiekszosci przypadkdw nie korzystali z mozliwosci uczestniczenia w ogledzinach i
szacowaniu szkdd, czego nie mozna byto przewidzie¢ na etapie budowania planu.”.

W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) w ramach zadan z zakresu gospodarki lesnej w
parkach narodowych wydatkowano $rodki funduszu lesnego na tworzenie
infrastruktury, gospodarke lesng i badania naukowe, w tym na tworzenie infrastruktury
wydatkowano 3 214,8 tys. zt w 2019 r. ({j. 78,1% planu) i 2 935,1 tys. zt w2020 r.
(71,4% planu). W I pétroczu 2021 r. nie wydatkowano $rodkow funduszu le$nego na
zadania zwigzane z tworzeniem infrastruktury w parkach narodowych. W zwigzku z
realizacjq zadan z zakresu gospodarki lesnej i badan naukowych w parkach
narodowych ze srodkéw funduszu lesnego wydatkowano 24 899,1 tys. zt w 2019 .
(tj. 40,5% planu), 27 376,2 tys. zt w 2020 . (1. 83,2% planu) i 76,9 tys. zt w | pdiroczu
2021 r. (tj. 0,2% planu).
Na dziatania zwigzane z zapobieganiem dalszemu rozprzestrzenianiu sie
afrykanskiego pomoru $win nakazane w trybie art. 46 ust. 3 pkt 8| ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych
zwierzat®” ze Srodkéw funduszu lesnego w latach 2019-2021 (do 30 czerwca)
wydatkowano 2 734,4 tys. zt w 2019 r. (tj. 100% planu), 4 433,5 tys. zt w 2020 r.
(tj. 44,3% planu) i 835,9 tys. zt w | pétroczu 2021 r. (4. 8,4% planu).

(akta kontroli str. 2006-2011, 5029, 5034-5041, 5110-5111)

W okresie 2019-2021 (do 30 czerwca) ze $rodkdw funduszu lesnego sfinansowano
opracowanie 78 uPUL dla laséw niestanowigcych wiasno$ci Skarbu Parstwa, na
wniosek starosty, oraz 1 uPUL na wniosek Lesnego Zaktadu Doswiadczalnegos®
SGGW w Rogowie, o0 tgcznej wartosci 4 767,3 tys. zt (tj. 41% planu). W 2019 r.
sfinansowano opracowanie 35 uPUL, na ktére przeznaczono 2 475,6 tys. zt ({j. 61,9%
planu); w 2020 r. 40 uPUL, na ktére wydatkowano 2 030,6 tys. zt (tj. 55,9% planu); w
2021 r. 4 uPUL, na ktore wydatkowano 261,0 tys. zt (tj. 6,5% planu). Kontrola
wykazata, ze warto$¢ jednej z podpisanych uméw zawartej w dniu 1 kwietnia 2020 .
o dofinansowanie uPUL ze $rodkéw funduszu leSnego na wniosek Starosty
Starogardu Gdanskiego przewyzszata kwote ujetg we wniosku o 6 183,17 zt. Dyrektor
Generalny LP wyjasnit, ze: ,Wydziat Urzadzania Lasu (...) rekomendowat Dyrektorowi
Generalnemu LP podpisanie przedmiotowej umowy (...) wskazujgc na mniejsze
zapotrzebowanie Srodkéw funduszu le$nego w tej puli uméw o kwote 313 362,50 zt
netto.” Kwota wyptaconego dofinansowania DGLP wyniosta 49 366,45 zt netto i byta
finalnie wyzsza o 597295 zt w stosunku do wniosku z 25 wrzes$nia 2018 r.

8 Dz.U.z2020r. poz. 1421.
8  Dalej: ,LZD".
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Zwigkszona kwota dofinansowania nie przekroczyta kwoty zaplanowanej na 2020 r.
ujetej w planie finansowo-gospodarczym funduszu lesnego DGLP.

(akta kontroli str. 4999, 5040-5041, 5048-5072)

W toku kontroli ustalono, ze w okresie 2019-2021 (do 30 czerwca) niewykorzystane
srodki funduszu leSnego na cele okreslone w art. 58 ust. 3 i 3a uol wynosity tacznie
154 585,4 tys. zt (52,3% planu), z czego najwiecej Srodkéw nie wykorzystano
w 2019 r. (65 240,9 tys. zt). W | potowie 2021 r. wykorzystano jedynie 9 650,9 tys. zt
(. 11,6% planu), w zwigzku z tym na Il potowe 2021 r. do dyspozycji zgodnie
z planem pozostato 73 247,0 tys. zt. Ze wzgledu na niski stopien zaangazowania
zaplanowanych $rodkow funduszu lesnego w 2021 r. oszacowano wysokie ryzyko
niewykorzystania catej puli srodkéw funduszu le$nego zaplanowanych na 2021 r.

(akta kontroli str. 5029)

15.W kontrolowanym przez NIK okresie $rodki funduszu leSnego wymienione
w art. 57 ust. 2 uol®® gromadzone byly na odrebnym rachunku bankowym DGLP
| przeznaczane byty na prace zwigzane z usuwaniem klesk w lasach oraz cele
okre$lone w art. 13 ust. 1 uol, tj.: prowadzenie banku danych o lasach, sporzadzanie
inwentaryzacji  wielkoobszarowych, zwrot kosztow udziatu przedstawicieli
wojewddzkich osrodkow doradztwa rolniczego w szacowaniu szkod towieckich,
podatek dochodowy od 0séb prawnych; sporzadzanie uPUL (na zlecenie starosty),
zadania z zakresu gospodarki lesnej w parkach narodowych oraz dziatania zwigzane
z zapobieganiem rozprzestrzeniania si¢ afrykanskiego pomoru $win.

Szczegotowym badaniem objeto wydatki poniesione w latach 2019-2021 (do
30 czerwca) na zadania: z zakresu gospodarki lesSnej w ramach wykonania umow
z Kampinoskim  Parkiem Narodowym, Biebrzanskim Parkiem Narodowym,
Wigierskim Parkiem Narodowym i Wielkopolskim Parkiem Narodowym; sporzadzanie
inwentaryzacji wielkoobszarowych; prace zwigzane z usuwaniem klesk w lasach i
sporzadzaniem uPUL. Ww. wydatki w kwocie 61 839,2 tys. zt stanowity 43,9%
wszystkich wydatkow poniesionych na realizacje zadan okreslonych w art. 58 ust. 3 i
ust. 3a uol. 99,7% kosztow objetych szczegotowym badaniem poniesiono zgodnie z
z art. 58 ust. 3 i ust. 3a uol. Nieuprawniony wydatek Srodkéw funduszu lesnego
stanowit dofinansowanie sporzadzenia uPUL dla SGGW w wysokosci 205 642,50 zt
(t. 0,3% wydatkdw), co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosSci.

(akta kontroli str. 4971-4990)

16.Na podstawie art. 58 ust. 2 pkt 4 uol w latach 2019-2021 (I pdtrocze) z funduszu
lesnego finansowano koszty sporzadzenia plandw urzadzenia laséw w wysokosci
146 192,1 tys. z. Do kosztow tych zaliczono wartosci zawartych umoéw
0 sporzadzenie planu urzadzenia lasu® oraz koszty prac urzadzeniowych
zmierzajacych do sporzadzenia PUL dla nadlesnictw, tj. prace siedliskowe,
fitosocjologiczne i inne roboty urzadzeniowe, w tym m.in. plany zadan ochronnych,
scaningi laserowe, ortofotomapy, sporzadzenie anekséw do PUL.

Do Wydziatu Urzadzania Lasu w DGLP wptynety harmonogramy prac urzadzania na
2019r. 2 17 rdLP, w ktérych planowane koszty urzadzania lasu — na etapie tworzenia
planu prowizorium — oszacowano na poziomie 69 901,5 tys. zt. Po zmianach
harmonogramow prac zgtoszonych przez 11 rdLP, w planie zasadniczym koszty te
wzrosty do 71 642,6 tys. zt. W ciggu roku na podstawie 3 wnioskéw z 3 rdLP plan

89 Stanowigce naleznosci, kary i optaty zwiazane z wytaczeniem z produkcji gruntéw lesnych, a takze z tytutu
przedwczesnego wyrebu drzewostanéw na podstawie przepiséw ustawy o ochronie gruntow rolnych i leSnych
zwigzane z wytgczeniem z produkciji lasoéw niestanowigcych wlasno$ci Skarbu Panstwa oraz laséw znajdujacych
sie w uzytkowaniu wieczystym parkéw narodowych.

9 Dalej: ,PUL”".
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zwigkszono ze $rodkow rezerwy o 315,4 tys. zt do ostatecznej wysokosci 71 958,0
tys. zt. Poniesione koszty wyniosty 69 779,3 tys. z, tj. 97,0% planu po zmianach.
W 2019r. dla 29 nadlesnictw — spo$rdd 32 ujetych w planie — zawarto umowy na
sporzadzanie PUL. Umowy dla 3 nadles$nictw, pierwotnie ujete w planie 2019r.,
zostaty przeniesione do planu na 2020 r. i zawarte 3 sierpnia 2020 r. W 88
nadlesnictwach kontynuowano zawarte juz umowy. Do zatwierdzenia przez ministra
wiasciwego do spraw Srodowiska przekazano 38 projektow PUL.

Planowane koszty urzadzania lasu wynikajace ze zgtoszonych przez 17 rdLP
harmonogramow prac urzadzania lasu na rok 2020 — w prowizorium planu — wyniosty
64 157,5 tys. zt, a w planie zasadniczym — 65 954,8 tys. zt po ztozeniu zmian do 13
harmonogramow prac (z 13 rdLP). W zwigzku przekroczeniem planu przez rdLP w
Biatymstoku o 64,1 tys. zt, w lutym 2021 r. dokonano zmniejszenia o te kwote
planowanych kosztow w rdLP w Krakowie — bez zmiany planu ogétem dla tego
zadania. Koszty sporzadzenia plandw urzadzenia laséw wyniosty 65 049,3 tys. z, tj.
98,6% planu. Zgodnie z planem dla 33 nadle$nictw realizowano nowo zawarte umowy
na sporzadzenie PUL. W pozostatych 72 nadlesnictwach zawarte umowy byty w toku
realizacji. W 2020 r. do ministra wtadciwego do spraw Srodowiska przekazano 37
projektow PUL, z tego 4 ujete w planie na 2019 r.133 z 2020 r.

Koszty urzadzenia lasu ujete w prowizorium planu na rok 2021 na podstawie
zgtoszonych przez 17 rdLP harmonograméw prac urzadzania lasu zaplanowano
w wysokosci 64 157,5 tys. zt, a w planie zasadniczym — 60 560,8 tys. zt po ztozeniu
zmian do 9 harmonograméw prac (z 9 rdLP). Koszty sporzadzenia plandw urzadzenia
laséw do 30 czerwca 2021 r. wyniosty 11 363,5 tys. zt, tj. 18,8% planu. W trakcie
realizacji byt PUL w 64 nadlesnictwach, zaplanowano zawarcie uméw dla 42
nadlesnictw. Do 30 czerwca 2021 r. podpisano 40 umow. W | pdiroczu 2021 r. do
ministra wtasciwego do spraw srodowiska przekazano 16 projektow PUL, z tego 1
ujety w planie na2019r.,8z2020r.17 z 2021 .

Do wszystkich planéw urzadzenia lasu miata zastosowanie ,Instrukcja urzadzania
lasu”, wprowadzona zarzadzeniem nr 55 Dyrektora Generalnego LP z dnia
21 listopada 2011 r.91

(akta kontroli str. 1254-1255, 1268-1270, 1312-1314, 1352-1354, 1777, 2198-2408)

17. Srodki funduszu lenego, o ktérych mowa w art. 57 ust. 2 uol, moga byé

przeznaczone na dziatania niezbedne do ochrony przyrody realizowanej metodami

gospodarki lesnej polegajace na: wykupie przez parki narodowe na rzecz Skarbu

Panstwa nieruchomosci potozonych w granicach parku, tworzeniu infrastruktury,

a takze cele okreslone w art. 58 ust. 2 pkt: 2, 3, 5a i 6 uol w lasach znajdujacych sig

w uzytkowaniu wieczystym parkéw narodowych (PN). W okresie kontroli wydatki te

ksztattowalty sie nastepujaco:

—  Gospodarka le$na i badania naukowe — wykonanie w latach 2019, 2020 i 2021
odpowiednio — 24 899,1 tys. zt, 27 376,2 tys. zti 76,9 tys. zk,

— Infrastruktura w PN w latach 2019 i 2020 odpowiednio — 3 214,8 tys. zt i 2 935,1
tys. zt.

W 1 pétroczu 2021 r. nie wydatkowano Srodkéw na infrastrukture w PN.

Procedure przyznawania dofinansowania dziatalno$ci parkow narodowych

regulowaty zarzadzenia Dyrektora Generalnego LP92. Okre$laty one wzory wnioskéw,

sposob oceny wnioskow kwalifikowania i kontrolowania wydatkéw w ramach uméw z

9 B.LLP.z2012r.Nr1, poz. 4.

92 Zarzadzenie Dyrektora Generalnego LP nr 19 z dnia 3 kwietnia 2019 r. w sprawie dofinansowania ze $rodkow
funduszu leSnego dziatan realizowanych w parkach narodowych w 2019 roku oraz Zarzadzenie Dyrektora
Generalnego LP nr 64 z dnia 25 pazdziernika 2019 roku w sprawie dofinansowania ze $rodkéw funduszu
leSnego dziatan realizowanych w parkach narodowych w 2020 roku
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parkami narodowymi. Dyrektor Generalny LP w badanym okresie corocznie wysyfat
do wszystkich regionalnych dyrektoréw LP pismo zawierajace szczegdtowg instrukcje
kontroli umow dotacyjnych z parkami narodowymi. Zgodnie z pismami Dyrektora
Generalnego LP9 skierowanymi do regionalnych dyrektoréw LP Kontrola uméw
dotacyjnych w parkach narodowych przeprowadzana byta przez wtasciwe rdLP i
obejmowata minimum 50% dziatar objetych umowa, minimum 30% warto$ci kosztow
umowy oraz weryfikacje dokumentacji nie mniej niz 10% warto$ci kosztéw umowy.
Kontrole przeprowadzano w terminie od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2019 r. Kontrole
byly przeprowadzane przez Wydziaty Kontroli i Audytu Wewnetrznego rdLP, ktdre
zgodnie z zarzadzeniem nr 94 Dyrektora Generalnego LP z 17 grudnia 2005 r. byty
obligatoryjne utworzone w kazdej rdLP%. Kontrole w parkach narodowych dotyczyty
wszystkich zawartych uméw na dofinansowanie i odbywaty sie raz w roku (najczesciej
po zamknigciu okresu kwalifikowalnosci wydatkow ale przed zatwierdzeniem
rozliczenia przez DGLP). W roku 2019 i 2020 zawarto odpowiednio 21 i 25 umow na
dofinansowanie zadan realizowanych przez PN, ktére podlegaty takim kontrolom.
Zgodnie z § 11 ust. 1 zarzadzenia nr 19 z 2019 r. wydatki na pokrycie dziatan objetych
umowg_podlegaty uznaniu przez DGLP na podstawie przekazanej przez park noty
ksiegowej obcigzajacej DGLP wraz z kserokopiami faktur lub réwnowaznych
dowodow ksiegowych, potwierdzajacymi za zgodno$¢ z oryginatem oraz innych
dokumentéw, ustalonych w ramach kontaktow roboczych z parkiem. Zgodnie z
zapisami umow na dofinansowanie $rodki z FL byly przekazywane PN w formie
zaliczki po podpisaniu umowy. Srodki niewykorzystane lub wykorzystane niezgodnie
z umowg (koszty nieuznane przez DGLP) podlegaty zwrotowi wraz z odsetkami na
konto FL, zwrotdw dokonywano na podstawie not ksiegowych wystawionych przez
PN podpisanych przez Dyrektora PN lub osobe upowazniong. W latach 2019 i 2020
warto$¢ zwroconych $rodkéw funduszu le$nego wyniosta odpowiednio 3 991,6 tys. zt
i6162,5 tys. zt.

Objete szczegotowym badaniem umowy o dofinansowania zawieraty informacje
o finansowaniu projektow z funduszu lesnego, wskazywaty podstawe prawng tego
finansowania (art. 57 ust. 2 oraz art. 58 ust. 3a pkt 1a uol) oraz okre$laty zasady
informowania o dofinansowaniu projektow ze srodkow FL.

W 2019 r. warto$¢ zawartych uméw na dofinansowanie PN z funduszu leSnego
wyniosta 32 095,7 tys. zt, z czego DGLP uznato w rozliczeniu wykonanie 87,6% tej
kwoty, tj. 28 113,9 tys. zt. Korekty wynikaty ze zmniejszenia kosztow zadan w wyniku
rozstrzygnie¢ przetargowych i wytaniania wykonawcdw (na kwote 3 195,9 tys. zt) i z
rezygnacji z wykonania czesci zadan na kwote 365,0 tys. zt. Najmniejsze procentowo
wykonanie zadan wystapito w Stowinskim PN i wyniosto 38% (rezygnacja parku z
budowy wiez widokowych i pomostu oraz duzych oszczedno$ci w wykonaniu
pozostatych zadan). Najwieksze wykonanie zakresu finansowego umowy wynoszace
98% wystapito w Swietokrzyskim PN.

W 2020 r. warto$¢ zawartych uméw na dofinansowanie PN z funduszu leSnego
wyniosta 35 462,2 tys. zt, z czego DGLP uznato w rozliczeniu wykonanie 85,3% tej
kwoty, tj. 30 311,3 tys. zt. Korekty wynikaty ze zmniejszenia kosztow zadan w wyniku
rozstrzygnie¢ przetargowych i wytaniania wykonawcow (na kwote 3 447,6 tys. zt) i z
rezygnacji z wykonania czesci zadan na kwote 3 032,1 tys. zt. Najmniejsze wykonanie
zadan wynoszace 2% przyznanych Srodkow wystapito w Stowiniskim PN (rezygnacja
parku z budowy wiez widokowych) najwyzsze wykonanie wynoszace 100% dotyczyto
dwéch umoéw dofinansowania zadan w Biebrzariskim PN.

93 Z 25lipca 2019 r. oraz 19 maja 2020 r.
9%  § 8 Zarzadzenia Dyrektora Generalnego LP nr 94 z dnia 17 grudnia 2005 r. w sprawie ramowego regulaminu
organizacyjnego biura Regionalnej Dyrekcji Laséw Pafstwowych.
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W 2021r. na gospodarke leSng i badania naukowe w parkach naukowych
zaplanowano kwote 31 931,3 tys. zt, na infrastrukture w PN 7 472,5 tys. zt. W okresie
do 31 czerwca 2021 r. nie uptynat termin rozliczenia dofinansowanych zadan.

Szczegotowym badaniem objeto dokumentacije dofinansowania Parkéw Narodowych:
Biebrzanskiego, Kampinoskiego, Wielkopolskiego i Wigierskiego. taczna warto$¢
badanych umoéw z lat 2019-2020 wyniosta 20 846,6 tys. zt a wartos¢ rozliczonych
zadan 18 975,3 tys. zt, co stanowito 91% warto$ci umow. Badaniem objeto takze
ztozone w 2021 r. wnioski wybranych parkéw o dofinansowanie na faczng kwote
30 452,6 tys. zt, ktorych termin rozliczenia nie uptynat do 31 czerwca 2021 r. W |
potroczu 2021 r. zawarto jedng umowe na dofinansowanie z funduszu le$nego dziatan
PN na 76,9 tys. zt, ktorg do 30 czerwca 2021 r. wykonano w 100%.

Objeta badaniem dokumentacja zawierata protokoty kontroli wszystkich umoéw, ktore
zostaty wykonane zgodnie z wewnetrznymi regulacjami DGLP. W badanej prébie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie wyboru przedsiewzie¢ do realizacji na
etapie skfadania wnioskow, ani na etapie kwalifikowania wydatkdw w rozliczeniu
korcowym. Stwierdzono natomiast, ze w jedna umowa i jeden aneks do umowy
zostaly podpisane przez osoby nie majgce umocowania prawnego do
reprezentowania parku narodowego, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 7702-7913)

18. W latach 2019-2021 (I potrocze) w DGLP realizowano 84 tematy badawcze,
finansowane z funduszu leSnego, na podstawie umow zawartych w latach 2011-2021
o wartosci 264 787,0 tys. zt. Koszty 72 badan naukowych wyniosty 82 626,8 tys. zI%.
W | potroczu 2021 r. nie poniesiono wydatkdw na 12 badan, ktére zostaty zlecone na
podstawie uméw zawartych w 2021 r. W badanym okresie najwigksze koszty, {.
21 913,1 tys. zt, zostaty poniesione na badania pn.:

— ,Opracowanie podstaw naukowych i rozwigzan metodycznych stanowigcych
wsparcie dla Pilotazowego Projektu Rozwojowego pn. ,Lesne Gospodarstwa
Weglowe™ w kwocie 9 373,4 tys. zt, ztego 5 925,8 tys. zt w 2019 r., 3 406,9 tys.
zt w 2020 r. i 40,7 tys. zt w | pdtroczu 2021 r., realizowane przez konsorcjum,
ktorego liderem byt Instytut Badawczy Lesnictwa (dalej: ,IBL”);

— ,Wszechstronny  monitoring populacji i siedliska zubra w ramach
Kompleksowego projektu ochrony zubra przez Lasy Paristwowe” w kwocie
5094,2 tys. zt, z tego 3 288,5 tys. zt w 2019 .1 1 805,7 tys. zt w 2020 r., ktérego
wykonawca byta Szkota Gtowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie (dalej:
~SGCW?);

— ,Ocena stanu r6znorodnosci biologicznej w IV zgrupowaniu nadlesnictw RDLP
Krosno na podstawie wybranych elementéw przyrodniczych i kulturowych”
w kwocie 4 031,2 tys. zt, z tego 284,1 tys. ztw 2019 r.13 7471 tys. ztw 2020 r.,
realizowane przez konsorcjum, ktorego liderem byt IBL;

— ,Repozytorium  dendrometryczne, modelowanie grubosci kory drewna
dtuzycowego oraz wzory do obliczania migzszosci drewna ktodowanego
i Sredniowymiarowego (Kora)” w kwocie 3 736,5 tys. zt, w catosci w 2019r.,
wykonywane przez konsorcjum, ktdrego liderem byt Uniwersytet Przyrodniczy w
Poznaniu;

— ,Oszacowanie strumieni netto dwutlenku wegla wymienianymi pomigdzy
ekosystemem leSnym na gruntach porolnych oraz pomiedzy obszarem leSnym
zniszczonym przez trgbe powietrzng a atmosfera z wykorzystaniem

9%  Ztegow 2019r. - 61 badan 44 559,6 tys. zt, w 2020 r. — 51 badan 31 882,4 tys. zt i w | potroczu 2021 r. - 17
badar 6 184,8 tys. zt.
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spektroskopowych i numerycznych metod pomiarowych” w kwocie 3 125,4 tys.
zt,ztego 1 8774 tys. ztw 2019 .11 248,0 tys. zt w 2020 r. Wykonawcg badania
byt Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu.

Szczegotowym badaniem objeto 5 badan naukowych (w tym 3, na ktore poniesiono
najwigksze koszty, jedno o najnizszych kosztach i jedng umowe zawartg w 2021 r.) o
tacznej wartosci umow 53 9448 tys. zt, ktore w latach 2019-2021 (do 30 czerwca)
zrealizowano na kwote 18 548,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 1777, 2625-2660)
W wyniku badania stwierdzono:

1) Wykonanie ustugi badawczej pn. ,Opracowanie podstaw naukowych i rozwigzan
metodycznych stanowigcych wsparcie dla Pilotazowego Projektu Rozwojowego
pn. ,Lesne Gospodarstwa Weglowe™ zostato zlecone konsorcjum na podstawie
umowy nr OR.271.3.3.2017 z 7 kwietnia 2017 r. Umowe zmieniano 5 aneksami
(ostatni z 19 wrzesnia 2019 r.), m.in. zmieniajac zakres umowy z 3 do 14 czesci,
termin realizacji z 15 grudnia 2017 r. do 31 marca 2021 r. i wynagrodzenie
wykonawcy za wykonanie przedmiotu umowy z 19 665,9 tys. zt do 35 015,2 tys.
zt.

Zawarcie umowy byto poprzedzone wejSciem w zycie zarzadzenia Dyrektora
Generalnego LP nr 2 z 17 stycznia 2017 r. w sprawie realizacji w formie
wspolnego przedsiewzigcia jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych
projektu rozwojowego o charakterze pilotazowym pod nazwg ,Le$ne
Gospodarstwa Weglowe”, decyzjg nr 56 Dyrektora Generalnego LP z 28 lutego
2017 r. w sprawie sfinansowania ze $rodkow zwigzanych z funduszem lesnym,
badan na potrzeby LGW oraz ztozeniem oferty.

W wyniku realizacji umowy do DGLP wptyneto 13 sprawozdan czastkowych i 1
sprawozdanie koncowe z realizacji poszczegéinych czesci badania. Wszystkie
sprawozdania czastkowe oraz koricowe wptynety w terminie, wynikajacym
zumowy, zostaty pozytywnie zaopiniowane przez Wydziat Koordynacii
Projektéw Rozwojowych, odbioru sprawozdan czastkowych dokonywano
kazdorazowo protokotem, a sprawozdanie koncowe zostato przyjete komisyjnie
w maju 2021 r. protokotem zdawczo-odbiorczym podpisanym przez obie strony.
Ww. protokoty byly podstawg do wystawienia faktur przez wykonawce. Zaptaty
dokonano przelewami na rachunek bankowy wykonawcy na podstawie faktur
wciggu 14 dni od daty ich otrzymania. Za wykonanie przedmiotu umowy
wykonawca otrzymat wynagrodzenie zgodnie z umowg w kwocie 35 015,2 tys. zt
brutto%. Jak wynika z wyjasnienia Dyrektora Generalnego LP informacja
0 sposobie wykorzystania wynikow pracy bedzie zbierana w 2022 r.

(akta kontroli str. 2790-3073)

2) Wykonanie ustugi badawczej pn. ,Ocena stanu réznorodno$ci biologicznej w IV
zgrupowaniu nadlesnictw RDLP Krosno na podstawie wybranych elementéw
przyrodniczych i kulturowych” zlecono na podstawie umowy nr E0.271.3.6.2019
z 9 kwietnia 2019 r. Umowe zmieniano aneksami nr 1 z 31 marca 2020 r. i nr 2
z 30 marca 2021 r., w wyniku ktérych realizacje przedmiotu umowy zmieniono z
6 na 7 etapow, wydtuzajac termin realizacji umowy z 31 grudnia 2021 r. na 30
czerwca 2022 r. i zwiekszajgc wartos¢ brutto przedmiotu umowy z 6 084,6 tys. zt
do 7 184,5 tys. zt. Zawarcie umowy byto poprzedzone ztozeniem oferty przy
pismie Dyrektora IBL z 4 marca 2019 r., ktora zostata pozytywnie zaopiniowana
w Wydziale Ochrony Zasobdw Przyrodniczych. Decyzjg nr 30 z 15 marca 2019 .
Dyrektor Generalny LP postanowit o zleceniu konsorcjum ustugi badawczej na

% Ztegow 2017 r.— 153153 tys. zt, w 2018 r. - 10 326,5 tys. zt, w 2019 r. - 5 925,8 tys. zt, w 2020 r. — 3 406,9
tys. zti 6 lipca 2021 r. — 40,7 tys. zt.
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okres okoto 34 miesiecy i za cene 6 084,6 tys. zt brutto. W decyzji postanowiono
0 Zzleceniu ustugi badawczej z pominigciem procedur przedstawionych w
zatgczniku do zarzadzenia nr 42 Dyrektora Generalnego LP z 1 lipca 2014 r. w
sprawie powofania Statej Komisji do zamawiania ustug w zakresie badan
naukowych przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych oraz procedur
postepowania z tym zwigzanych (ze zmianami) na podstawie § 5 tego
zarzadzenia.

Do 30 czerwca 2021r. w wyniku realizacji umowy do DGLP wptyneto 5
sprawozdan czastkowych z realizacji 5 etapdw badan. Wszystkie sprawozdania
czastkowe wptynety w terminie, byty przedmiotem oceny w zakresie zgodnos$ci z
zakresem i harmonogramem prac. W Wydziale Ochrony Zasobéw
Przyrodniczych pozytywnie zaopiniowano 2 sprawozdania. Sprawozdania
z1lipca 2019r., 10 grudnia 2019 r. i 9 grudnia 2020 r. wymagaty poprawek
i uzupetnien. Zostaly skorygowane w terminie wyznaczonym przez DGLP
i ponownie zaopiniowane przez Wydziat Ochrony Zasobdw Przyrodniczych.
Wszystkie sprawozdania zostaty przyjete protokotem z przekazania i przyjecia
sprawozdania czastkowego, podpisanym przez strony umowy.

Protokoty, podpisane bez zastrzezen przez obie strony umowy, byly podstawg
do wystawienia faktur przez wykonawce. Zaptaty dokonano 5 przelewami na
rachunek bankowy wykonawcy na podstawie faktur w ciggu 14 dni od daty ich
otrzymania, w tym jeden niezgodnie z aneksem do umowy, co zostato opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Za wykonanie przedmiotu umowy
wykonawca otrzymat wynagrodzenie w wysokosci 5 250,7 tys. zt brutto%”. Do
wykonania pozostaty 2 etapy prac.

(akta kontroli str. 2661-2699, 3074-3360)

Wykonanie ustugi badawczej pn. ,Wszechstronny monitoring populacji i siedliska
zubra w ramach Kompleksowego projektu ochrony Zubra przez Lasy
Panistwowe” zostato zlecone SGGW przez DGLP na podstawie umowy
nr OR.271.3.10.2017 z 7 sierpnia 2017 r.%8 Decyzjg nr 191 z 14 lipca 2017 r.
Dyrektor Generalny LP postanowit o zleceniu SGGW ustugi badawczej na okres
okoto 45 miesiecy, za cene 10 455,4 tys. zt brutto®.

Badania miaty obejmowa¢ m.in. monitoring populacji (, rozmieszczenie zubrow i
analize potencjalnych miejsc ich wysiedlenia oraz wptyw tego dziatania na stan
populacji zubra, ocene skutecznosci stosowanych metod ochrony populacii
zubra i minimalizacji konfliktéw spotecznych, a takze wypromowanie idei ochrony
zubra poprzez podniesienie poziomu wiedzy spoteczenstwa iocene
spotecznego odbioru dziatarh promocyjnych. Umowe zmieniono 2 aneksami, w
tym jednym dotyczacym m.in. wydtuZenia okresu realizacji umowy o 3 lata, tj. z
30 grudnia 2020 r. na 31 grudnia 2023 r. oraz zwiekszenia warto$ci umowy z
10 455,4 tys. zt do 11 449,9 tys. zt brutto, a takze zakresu wykonanych prac.

W wyniku realizacji umowy do DGLP wptyneto 7 sprawozdan czastkowych
z realizacji 7 etapdw realizacji tematu badawczego. Trzy spo$réd nich ztozono z
jednodniowym opdznieniem w stosunku do termindw wyznaczonych w umowie.

97
98

99

Ztegow 2019r. - 284,1 tys. zt, w 2020 r. — 3 747,1 tys. zt i za | pdtrocze 2021 r. — 1 219,5 tys. zt.
Zawarcie umowy byto poprzedzone podpisaniem przez Dyrektora Generalnego LP decyzji nr 30 z 3 lutego 2017
r. i jej zmiany decyzja nr 43 z 10 lutego 2017 r. w sprawie realizacji projektu rozwojowego Laséw Pafstwowych
pt. ,Kompleksowy projekt ochrony zubra przez Lasy Parstwowe”, listem intencyjnym z 12 maja 2017 r., w ktérym
strony o$wiadczyly, ze rozpoczely negocjacje w sprawie wspolnej realizacji projektu i ztozeniem oferty przez
SGGW. Przedstawiony w ofercie temat uzyskat pozytywna opinie Wydziatu Ochrony Przyrody.
W decyzji postanowiono o zleceniu ustugi badawczej z pominigciem procedur przedstawionych w zatgczniku do
zarzadzenia nr 42 Dyrektora Generalnego LP z 1 lipca 2014 r. w sprawie powotania Statej Komisji do
zamawiania ustug w zakresie badan naukowych przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych oraz
procedur postepowania z tym zwigzanych (ze zmianami) na podstawie § 5 tego zarzadzenia.
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Wszystkie sprawozdania czastkowe byly pozytywnie zaopiniowane przez
Wydziat Ochrony Przyrody/Wydziat Ochrony Zasobéw Przyrodniczych
w zakresie zgodnosci z zakresem i harmonogramem prac, a nastepnie przyjete
bez uwag protokotem z przekazania i przyjecia, podpisanym przez strony
umowy. Protokoty, podpisane bez zastrzezen przez obie strony umowy, byty
podstawg do wystawienia faktur przez wykonawce. Zapfaty dokonano
przelewami na rachunek bankowy wykonawcy na podstawie faktur w ciggu 14
dni od daty ich otrzymania. Za wykonanie przedmiotu umowy do 30 czerwca
2021 r. wykonawca otrzymat wynagrodzenie w wysokosci 9 501,6 tys. zt
brutto%0, Do wykonania pozostaty 3 etapy prac o wartosci 1 948,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 2661-2699, 3361-3478)

4)  Umowg nr EO.271.3.5.2019 z 29 marca 2019 r. zlecono [ ... ]¥) wykonanie ustugi
badawczej pn. ,Analiza wybranych zasobdw archiwalnych oraz wynikéw badan
archeologicznych na terenie polskiej czesci Puszczy Biatowieskiej” o warto$ci
49,2 tys. zt.

Oferta na ustuge badawczg zostata ztozona 12 marca 2019 r. i decyzjg nr 34
z dnia 25 marca 2019 r. Dyrektor Generalny LP postanowit 0 zleceniu ustugi
[...]901,

Przedmiot umowy zostat zrealizowany w dniu 13 wrze$nia 2019 r., tj. po terminie
okre$lonym w umowie na 15 maja 2019 r. i mimo to nie naliczono kary umowne;
z tytutu nieterminowego wykonania przedmiotu umowy. Nie dochodzono takze
kary umownej za przekazanie przedmiotu umowy po dokonaniu poprawek i
uzupetnien, co nastapito 21 dni po terminie wyznaczonym przez DGLP. Decyzje
0 nienaliczaniu kar umownych podjeta ta sama osoba, ktéra o to wnioskowata w
imieniu komisji. Powyzsze opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Za wykonanie przedmiotu umowy DGLP zaptacita wykonawcy przelewem
z 21 pazdziernika 2021 r. wynagrodzenie w wysokos$ci 49,2 tys. zt na podstawie
faktury VAT z 27 wrzesnia 2019 r.

W protokole zdawczo-odbiorczym nr 12/19 zapisano, ze wyniki badan bedg
wykorzystane przez jednostki organizacyjne LP oraz mogq by¢ wykorzystane
przez wykonawce w dalszych badaniach z przedmiotowego zakresu,
a sprawozdanie koncowe z realizacji ustugi — bez danych wrazliwych — zostanie
zamieszczone na stronie internetowej LP w celu pobrania przez podlegte
jednostki organizacyjne LP oraz jednostki spoza LP i wydzialy leSne uczelni
wyzszych w terminie do 31 grudnia 2019 r., natomiast Zastepca Dyrektora
Generalnego ds. Gospodarki Le$nej przekazat te informacje dopiero pismem
z 27 lutego 2020 r. Dyrektor Generalny wyjasnit, ze opdznienie to wynikato ze
szczegolnej koncentracji zadan Wydziatu ZP w | kwartale 2020 r. Dyrektor
Generalny LP wyjasnit takze, ze DGLP nie posiada informacji ile podmiotéw
i jakie podmioty pobraty ustuge badawczg po jej zamieszczeniu na stronie
internetowej LP. DGLP zbierata informacje od rdLP, na podstawie ktérych
ustalono, ze praca badawcza jest bardzo przydatna z punktu widzenia m.in.
ochrony miejsc zabytkowych na terenach lesnych.

(akta kontroli str. 2661-2699, 3479-3542, 8134, 8144-8145)

100 7 tego za 2017 r. — 1 826,6 tys. zt, w 2018 r. — 2 580,8 tys. zt, w 2019 r. — 3 288,5 tys. zti w 2020 r. — 1 805,7
tys. zt.

101 Na podstawie § 5 zarzadzenia nr 42 Dyrektora Generalnego LP z 1 lipca 2014 r. w sprawie powotania Stafej
Komisji do zamawiania ustug w zakresie badan naukowych przez Dyrektora Generalnego Laséw Pafstwowych
oraz procedur postepowania z tym zwigzanych zmienionego zarzadzeniami nr 76 z 26 pazdziernika 2015 r.inr
63 z 30 sierpnia 2018 r., tj. z pominieciem procedur przedstawionych w zataczniku do zarzadzenia.
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5) Ustuge badawczg pn. ,Wykorzystanie potencjatu Strazy Lesnej w ksztattowaniu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego”®, zlecono Szkole Wyzszej Wymiaru
Sprawiedliwosci na podstawie umowy nr EZ.271.3.6.2021 z 18 maja 2021 r.
o0 warto$ci 246,0 tys. zt brutto. O zleceniu ustugi badawczej postanowit Dyrektor
Generalny w decyzji nr 27 z 16 kwietnia 2021 r.192, okre$lajacej m.in. okres
realizacji badan na okoto 7 miesiecy i planowane koszty w wysoko$ci 246,0 tys.
Zt brutto. Realizacje przedmiotu umowy podzielono na 2 etapy, w ramach ktorych
nalezato wykonaC opracowania wraz z rekomendacjami umozliwiajacymi
usprawnienie pracy Strazy Lesnej. Wedtug zatacznika nr 1 do umowy pt.
,52Czegotowy zakres i harmonogram prac w rozbiciu na lata” etap | obejmowat
przygotowanie opracowan ,Analiza prawna obowigzkdéw i uprawnien Strazy
Lesnej” oraz ,Ocena potencjatu i mozliwo$ci Strazy Lesnej” w terminie do 31
pazdziernika 2021r., a etap |l przygotowanie opracowania ,Wskazanie
propozycji wspotpracy pomiedzy Strazg LeSng a innymi podmiotami
bezpieczenstwa” i dokumentu podsumowujgcego wskazanie propozycji zmian
legislacyjnych umozliwiajgcych wykorzystanie potencjatu Strazy Lesnej oraz
przygotowanie rekomendacji dotyczacych propozycji rozwigzan o charakterze
instytucjonalnym w terminie do 10 grudnia 2021 r. Dyrektor Generalny LP
wyjasnit, ze zdecydowat sie na skorzystanie z takiej mozliwosci, kierujac sie
okoliczno$cia, ze Szkota Wyzsza Wymiaru Sprawiedliwo$ci, gwarantowata —
m.in. ze wzgledu na specjalizacje tej publicznej uczelni oraz profesjonalizm kadry
- mozliwie najwyzszy poziom merytoryczny wykonania omawianej ustugi
badawczej. Majac na wzgledzie innowacyjny charakter pracy, ograniczenie si¢
wylacznie do audytu Strazy Les$nej Dyrektor Generalny LP uznat za dziatanie
wysoce niewystarczajgce. Dziatanie Strazy Le$nej byto przedmiotem kontrolingu
i nadzoru wewnatrz instytucjonalnego, w wyniku czego dokonywano rutynowych
zmian i usprawnien jej dziatania. To wiasnie efekty tych rutynowych zmian i
usprawnien staty sie inspiracjg do siegniecia po inne narzedzia dalszego
doskonalenia tej formacii, celem poprawy efektywno$ci jej funkcjonowania.

(akta kontroli str. 2661-2699, 3543-3568, 8134-8135, 8145-8147)

19. W latach 2019-2021 (I pétrocze) Dyrektor Generalny LP — na podstawie art. 58
ust. 4 uol — wydzielat czes¢ Srodkdw funduszu lesnego tworzac fundusz stabilizacii.

W rocznych planach finansowo-gospodarczych LP $rodki funduszu stabilizacji zostaty
ujete w wysokosci 200 000,0 tys. zt w 2019 r., 130 000,0 tys. zt w 2020 r. i 250 000,0
tys. zt w 2021 r. Srodki byly planowane na usuwanie nadzwyczajnych zagrozen dla
lasébw w ramach dtugookresowego cyklu produkcji lesnej. W badanym okresie nie
wydatkowano $rodkéw z funduszu stabilizacji.

(akta kontroli str. 1777, 1786-1787, 2409-2417)

20. Tworzenie i wykorzystanie Srodkdw funduszu le$nego nie byto przedmiotem kontroli
zewnetrznych w latach 2019-2021 (I pdirocze).

(akta kontroli str. 6501-6503)

21. W wystapieniu pokontrolnym z 5 marca 2015 r. z kontroli NIK nr D/14/505
Gospodarka finansowa Lasow Panstwowych sformutowano 15 wnioskow
pokontrolnych. Dyrektor Generalny LP zlozyt zastrzezenia do wystgpienia
pokontrolnego, ktére z przyczyn formalnych nie zostaty rozpatrzone, o czym zostat
powiadomiony postanowieniem Prezesa NIK znak: KPK-KPP.440.34.2015.ST
z 29 kwietnia 2015 r.

102 Na podstawie § 5 zarzadzenia nr 42 Dyrektora Generalnego LP z 1 lipca 2014 r. w sprawie powotania Stafej

Komisji do zamawiania ustug w zakresie badan naukowych przez Dyrektora Generalnego Laséw Pafstwowych
oraz procedur postepowania z tym zwigzanych ze zmianami, tj. z pominieciem procedur przedstawionych w
zalgczniku do zarzadzenia.
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W pismie z 15 maja 2015 r. Dyrektor Generalny LP poinformowat Prezesa NIK
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych. Z pisma
wynika, ze Dyrektor Generalny LP nie wdrozyt 3 wnioskéw pokontrolnych o nr 2, 3,
i 7, do pozostatych przedstawit informacje o sposobie ich realizacii.

Piecioma pismami z 23 wrze$nia 2015r. Dyrektor Generalny LP zobowigzat
Zastepcdw Dyrektora Generalnego (3) w zakresie merytorycznym dotyczacym
kierowanego pionu oraz kierownikow komaérek organizacyjnych LP (2) do realizacji
uwag i tacznie 12 wnioskow pokontrolnych NIK skierowanych do Dyrektora
Generalnego LP w wystgpieniu pokontrolnym oraz w Informacji NIK o wynikach
kontroli gospodarki finansowej Lasow Panstwowych z 24 sierpnia 2015 r. Dyrektor
Generalny LP poinformowat réwniez Biuro Kontroli i Audytu w Ministerstwie
Srodowiska (dalej: ,BKA MS”) o sposobie realizacji wnioskéw z kontroli D/14/505,
ktére rokrocznie wystepowato do DGLP o informacje w sprawie kontroli
przeprowadzonych w DGLP w poszczegélnych latach i sposobu realizacji zalecen
pokontrolnych.

W wyniku badania sposobu realizacji 6 wnioskéw pokontrolnych o nr 1,7, 12, 13, 14
i 15 (sposrod 15) ustalono, ze 5 zostato zrealizowanych, natomiast wniosku nr 7 nie
wykonano. Brak realizacji wniosku nr 7. Dokonywanie dopfat z funduszu lesnego na
wyrdwnywanie rzeczywistych niedoborow powstajgcych przy realizacji zadan
gospodarki lesnej ttumaczono tym, ze:

— ustawa o lasach postugujac sie pojeciami ,wyréwnanie niedoboréw Srodkow
finansowych” (art. 33 ust. 3 pkt 7), ,wyréwnanie niedoboréw” (art. 58 ust. 1) nie
precyzuje jednoczesnie tych poje¢. Ustawodawca w ustawie o lasach i przepisach
wykonawczych nie okreslit zarowno metodyki ustalania niedoborow jak réwniez
metodyki wyrdwnywania niedoboréw finansowych powstajacych przy realizacii
zadan gospodarki lesnej. Dyrektor Generalny LP w celu uporzadkowania i
usprawnienia zasad gospodarowania funduszem leSnym w § 7 zarzadzenia nr 1 z
31 stycznia 2012 r. uregulowat, ze ,$rodki na wyréwnywanie niedoborow
powstajacych przy realizacji zadan gospodarki lesnej, o ktdérych mowa w art. 58
ust. 1 ustawy [dopisek kontrolera: o lasach] okresla sie m.in. biorac pod uwage
planowany wynik finansowy na dziatalnoSci leSnej z uwzglednieniem
rownowartosci odpiséw amortyzacyjnych rzeczowych aktywow trwatych stuzacych
dziatalnosci lesnej, sfinansowanych ze $rodkow zewnetrznych”;

— przyjecie zatozenia, ze sSrodki na wyrownywanie niedoboréw przekazane
nadlesnictwom beda podlegaty rozliczeniu, obliguje réwniez do rozliczenia odpisu
podstawowego na fundusz leSny ustanowionego na poczet pokrycia ww.
niedoboroéw. W sytuaciji rozliczania dopfat na wyrownanie niedoboréw nalezatoby
réwniez rozlicza¢ wielko$¢ odpisu podstawowego, co jest sprzeczne z art. 57 ust. 4
uol;

— w trakcie weryfikacji wyniku finansowego nadlesnictw, po zamknigeciu ich ksiag
rachunkowych, dokonywana jest wnikliwa ocena wykonania planu finansowo-
gospodarczego poszczegolnych nadlesnictw i w razie niewykonania zadan
rzeczowych, nadleSnictwa sg zobowigzane do odprowadzenia $rodkéw
pienieznych na fundusz leSny. Pozostaly wynik z poszczegdlnymi jego
sktadnikami, w tym takze w postaci Srodkéw finansowych z funduszu le$nego —
zmocy § 19 rozporzadzenia RM w sprawie gospodarki finansowej LP, zostaje
w dyspozycji nadle$nictwa, z przeznaczeniem na powiekszenie funduszéw
(kapitatéw) wiasnych i nie podlega zwrotowi do funduszu le$nego, Zasada ta
dotyczy sytuacji, w ktdrej zostaty wykonane wszystkie zadania rzeczowe z zakresu
dziatalnosci podstawowej;
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— dokonywanie doptat z funduszu leSnego na wyréwnywanie rzeczywistych

niedoborow powstajacych przy realizacji zadan gospodarki lesnej, zgodnie
z wnioskiem NIK, spowoduje, ze wynik na tej dziatalnosci po zamknieciu ksiag
rachunkowych nadlesnictw bedzie rowny zeru. W takiej sytuacji koniecznos¢
pomniejszenia ww. wyniku w trakcie pdzniejszej weryfikacji o wartos¢
niewykonanych zadan rzeczowych z zakresu dziatalno$ci podstawowej, zgodnie z
§19 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia RM w sprawie gospodarki finansowej LP,
doprowadzi do powstania ujemnego wyniku na tej dziatalnosci. Oznacza to, ze
wniosek nr 7 pozostaje w sprzecznosci z wnioskiem nr 8 mowigcym
0 pozostawieniu  do dyspozycji nadle$nictw wyniku finansowego, po
pomniejszeniu wytgcznie o pozycje okreslone w rozporzadzeniu RM w sprawie
gospodarki finansowej LP.

W odpowiedzi z 27 stycznia 2016 r., 15 lutego 2017 r. i 19 marca 2018 r. na pisma
BKA MS z 13 stycznia 2016 r., 19 stycznia 2017 . i 16 lutego 2018 r. dotyczace
realizacji wnioskow pokontrolnych z kontroli NIK, Dyrektor Generalny LP
poinformowat, Ze wniosku nie wdrozono, a jako przyczyne podano: ,Ustawa o lasach
| przepisy wykonawcze nie precyzujg pojecia ,wyrownania niedoboréw”, nie okreslajg
metodyki ustalania niedoboréw jak i wyrownywania niedoboréw finansowych
powstajacych przy realizacji zadan gospodarki le$nej.

(akta kontroli str. 2418-2520)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Do faktur CILP, ktére w DGLP zaewidencjonowano w koszty funduszu lesnego
w latach 2019-2021 (do 30 czerwca) nie zatgczano dokumentow
potwierdzajacych wykonanie ustug ani innych zatgcznikow Swiadczacych
o potwierdzeniu wykonania ustug przez CILP. Uzasadnienie wydatku stanowit
opis ,Faktura zgodna z planem finansowo-gospodarczym CILP”. Zgodnie § 16
ust. 3 Regulaminu kontroli wewnetrznej Dyrekcji Generalnej Laséw
Panstwowych, stanowigcego zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 77 Dyrektora
Generalnego LP z dnia 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie zasad kontroli
wewnetrznej, w DGLP103 dowody ksiegowe powinny posiada¢ co najmniej cechy
okreslone ustawg o rachunkowosci (zrozumiaty opis zdarzenia gospodarczego,
w tym potwierdzenie odbioru/wydania sktadnika majatkowego, wykonania
ustugi). Dyrektor Generalny LP wyja$nit, ze: ,Rzecznik LP dysponowat biezacq
wiedzg o sytuacji w CILP" oraz ,miat tez wiedze o (...) zaawansowaniu
poszczegolnych zadan (...) oraz o planowanym rocznym koszcie realizacji
zadania. Kopie dowoddéw ksiegowych CILP okazywat w wymagajacych tego
przypadkach”. Ponadto dodat, Zze: ,na fakturze wskazywano pozycje planu
finansowo-gospodarczego zatwierdzonego zarzadzeniem przez Dyrektora
Generalnego LP, w tym przede wszystkim Planu Funduszu Lesnego”. Jak
ustalono w trakcie kontroli, plan finansowo-gospodarczy CILP zatwierdzony
zarzadzeniem Dyrektora Generalnego LP nie zawierat zakresu rzeczowego
zadan przewidzianych do realizacji, wobec czego weryfikacja kosztow w DGLP
dotyczyta wytacznie wysoko$ci kwoty ujetej w planie zasadniczym LP tylko dla

103 B.IL.P. Nr 12, poz. 143, ze zm. Dalej: ,zarzadzenie nr 77",
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jednej pozycji planu pn. ,CILP” bez wyodrebnienia planowanych projektow czy
dziatan.

(akta kontroli str. 4391-4407, 5227-5228, 5357-5864, 6716-6751)

NIK ocenia dziatania Dyrektora Generalnego LP w zakresie nadzoru nad
wydatkami funduszu lesnego CILP za nierzetelne i niezgodne z zarzadzeniem nr
7.

W okresie objetym kontrolg ze Srodkéw funduszu le$nego finansowano zadania
regulaminowe DGLP delegowane do realizacji przez CILP na taczng kwote
6 606,1 tys. zt, tj.. wsparcie biezace i kryzysowe; raport o stanie lasu;
prenumeraty ,Sylwana”, ,Biblioteki Le$nika”, ,Postep techniki w lesnictwie;
,dziatania promocyjne i niestandardowe”; ,materiaty promocyjne i wystawy”;
wspotpraca z prasg branzowg; wspodfpraca z zagranicg; ,ustuga hotelowa”;
wdrazanie polityki komunikacyjnej LP; ,instrukcja ochrony ppoz.”; konferencje
edukacyjne; obstuga filmowa i medialna ,Narada Nadle$niczych w 2019 r.”;
patronaty Dyrektora Generalnego LP; ,Ksiega Identyfikacji Wizualnej”; Targi
Lesne; badanie opinii publicznej oraz oprawa multimedialna ceremonii
pogrzebowej prof. Jana Szyszko 17 pazdziernika 2019 r. Zdaniem NIK powyzsze
zadania powinny zostac¢ sfinansowane z wpfat obcigzajacych koszty dziatalnoSci
nadlesnictw, poniewaz byly to zadania wynikajace z regulaminu organizacyjnego
DGLP. Dyrektor Generalny LP wyja$nit, ze finansowanie ww. zadan ze Srodkéw
funduszu lesnego bylo zasadne: ,gdyz wigzato sie z tym, ze wspotdziatanie
DGLP i CILP owocowato produktami oznaczajacymi wspomaganie administracii
publicznej w wypetnianiu jej obowigzkow w sferze dominium lub/oraz imperium”.
Zgodnie z art. 53 ust. 1 uol koszty utrzymania DGLP oraz rdLP finansowane sg
z wpfat obcigzajacych koszty dziatalnosci nadlesnictw (tzw. narzutu). W zwigzku
z tym podstawowe zadania i obowigzki DGLP powinny by¢ finansowane z
narzutu.

(akta kontroli str. 5223-5224, 5357-5864)

W ocenie NIK finansowanie ww. zadan byto niezgodne z art. 58 ust. 2 pkt 1 uol,
byt to wiec nieuprawniony wydatek funduszu le$nego.

W zatgcznikach nr 11112 do pisma Dyrektora Generalnego LP z 14 pazdziernika
2021 r. dotgczono ,Plan zasadniczy CILP 2020" i ,Plan zasadniczy CILP 2021”.
W obu zatgcznikach w wykazie pozycji przewidzianych do sfinansowania ze
srodkéw funduszu leSnego znajdujg sie: ,opieka medyczna®, ,najem
powierzchni”, ,nagrody inne”, na ktére zaplanowano 2 355 450,00 zt w 2020 r.
i 2 356 680,00 zt w 2021 r. Ustalono, ze w latach 2020-2021 (do 30 czerwca) ze
$rodkéw funduszu leSnego sfinansowano wydatki na opieke medyczng dla
pracownikéw CILP w fgcznej wysokosci 106,3 tys. zt; na najem powierzchni —
1618,7 tys. zt, a na nagrody dla pracownikow — 408,7 tys. zt. W 2019 r. nagrody
dla pracownikéw CILP sfinansowano na kwote 492,7 tys. zt. Dyrektor Generalny
LP wyjasnit, ze: ,wydatkowanie przez DGLP $rodkéw, stanowigcych wptaty, o
ktérych mowa w art. 53 ustawy o lasach ma swoje uzasadnienie tylko wowczas,
gdy wydatkowanie to oznacza dokonywanie przez DGLP zaptaty
(wynagrodzenia) za ustugi (na przyktad) Centrum Informacyjnego Lasow
Panstwowych przy wypetnianiu funkcji tej jednostki prowadzenia dziatalnosci na
rzecz dziatalno$ci wytwérczej w Lasach Panstwowych” oraz, ze: ,(...) znaczna
czes¢ ustug CILP stanowita ustugi sprzedawane DGLP w ciezar funduszu
leSnego (wycena po petnych kosztach ich wytworzenia, tj. po petnych kosztach
uzyskania przychodéw).”. Jak wyjasnit Dyrektor Generalny LP: ,zapewnienie
przez ten zaktad jako pracodawce opieki zdrowotnej dla swych pracownikow,
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najem okreslonych powierzchni oraz udzielenie nagrdd pracowniczych stanowito
koszty uzyskania przychodéw poniesionych przez CILP.”.

(akta kontroli str. 4554-4574, 5224-5225, 5279a-5279b)

W ocenie NIK finansowanie ww. zadan byto niezgodne z art. 58 ust. 2 pkt 1 uol,
byt to wiec nieuprawniony wydatek funduszu le$nego.

W okresie 2019-2021 (do 30 czerwca) ze srodkow funduszu leSnego
sfinansowano dziatania zwigzane z promocjg marki wtasnej CILP ,Dobre
z Lasu”, w tym m.in.: promocje ksigzki kucharskiej ,Dobre z Lasu, czyli natura od
kuchni”, organizacje stoisk promocyjnych ,Dobre z Lasu”, projekty medialne
,Dobre z Lasu”, wspdiprace z ambasadorami, promocje marki we wspotpracy
zWars S.A. i PKP Intercity S.A., hosting strony internetowej'%, prowadzenie
profilu na Facebooku'0% i Instagramie'%, zakup gadzetéw z logotypem marki.
Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg na promocje marki ,Dobre z Lasu”
wydatkowano 1745,3 tys. z107. Dyrektor Generalny LP wyjaénit, ze: ,Dobre
zLasu byto wspdlnym przedsiewzieciem jednostek organizacyjnych LP.
Podstawe programowa tego przedsiewziecia stanowita m.in. decyzja 76 z dnia 2
marca 2017 w sprawie realizacji projektu rozwojowego Lasow Panstwowych pt.
Zdrowa zywno$¢ z polskich lasow. (...) CILP zrealizowat ustuge doprowadzenia
do nabycia znaku towarowego Dobre z Lasu. Ustuga ta (po jej wykonaniu)
zostata sprzedana DGLP. DGLP zaptacita wynagrodzenie za te ustuge z
wykorzystaniem do tego w sposéb przedmiotowy srodki, zwigzane z funduszem
leSnym. (...) Doswiadczenia zdobyte przez LP w zwigzku z funkcjonowaniem
sklepu majg by¢ wykorzystywane do dziatan upowszechniajacych (...) idee
konsumpcji zdrowej zywnosci wyprodukowanej bezpiecznie pod markg Dobre z
Lasu na bazie ptodow rolnych. (...) kwoty ujmowane przez CILP w fakturach
VAT, ktorymi Centrum obcigzato DGLP (...) byly oczywiscie pomniejszane o
przychody (...) co skutkowato odpowiednio nizszym wydatkowaniem w sposéb
przedmiotowy przez DGLP $rodkéw, zwigzanych z funduszem lesnym.”.

W trakcie kontroli NIK DGLP nie przedstawita dowodu ksiegowego
potwierdzajacego nabycie znaku towarowego ,Dobre z Lasu” od CILP.
W rejestrze Urzedu Patentowego RP podmiotem zgtaszajacym i uprawnionym
do korzystania ze znaku towarowego ,Dobre z Lasu” jest CILP.

(akta kontroli str. 4532-4574, 5204-5215, 5357-5864)

W ocenie NIK wydatkowanie $rodkéw funduszu lesSnego na powyzsze cele
w latach 2020-2021 (I pdirocze) byto niezgodne z art. 58 ust. 2 pkt 1 uol, byt to
wiec nieuzasadniony wydatek funduszu le$nego.

W toku kontroli ustalono, ze w latach 2019-2021 (do 30 czerwca) Srodki funduszu
leSnego zostaty przeznaczone na nagrody dla pracownikow OKL i LBG nataczng
kwote 1316,1 tys. zt (tj. 716,9 tys. zt dla pracownikow OKL i599,2 tys. zt dla
pracownikéw LBG), co stanowito odpowiednio 3,9% i 3,1% catkowitych kosztéw
zadan zrealizowanych przez OKL i LBG, sfinansowanych z funduszu le$nego.
DGLP nie dysponowata danymi dotyczacymi kwoty nagrod wyptaconych
pracownikom jednostek organizacyjnych LP w latach 2019-2021 (I pdirocze) i
sfinansowanych ze srodkéw funduszu lesnego. Dyrektor Generalny LP w trakcie
kontroli NIK wyjaénit, ze: ,koszt nagrdd wraz z ich pochodnymi jest cze$cig
sktadowg Swiadczonej ustugi na rzecz DGLP a one same nie sg bezposrednio
wyptacane z funduszu lesnego, stad brak w Dyrekcji Generalnej dokumentow
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http://lwww.dobrezlasu.pl/home.

https://www.facebook.com/DobrezLasu/.

https://lwww.instagram.com/dobre_z_lasul/.

Z czego 743,0 tys. zt wydatkowano w 2019 r., 983,2 tys. zt w 2020 r. i 19,1 tys. zt w | pdiroczu 2021 r.
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zrédtowych dotyczacych wyptaty nagrdd przyznanych pracownikom zaktadow”.
W trakcie kontroli Dyrektor Generalny LP uzupetnit brakujace informacje
przekazujac NIK zestawienia nagrod wyptaconych pracownikom ORW, CILP,
CKPS i ZILP i sfinansowanych ze $rodkéw funduszu lesnego w latach 2019-2021
(do 30 czerwca). Wedtug tych danych w latach 2019-2021 (I potowa) ze $rodkdw
funduszu lesnego sfinansowano nagrody pracownikom: ORW w tacznej
wysokosci 326,8 tys. zt; CKPS — 869,0 tys. zt; ZILP — 142,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 5108-5109, 5279a-5279b)

W ocenie NIK wydatkowanie $rodkoéw funduszu lesSnego na nagrody dla
pracownikow zaktadow LP o zasiegu krajowym byto niezgodne z art. 58 ust. 2
pkt 1 uol, byt to wiec nieuzasadniony wydatek funduszu le$nego.

6. Plany finansowo-gospodarcze CILP na 2019 r., 2020 r. i 2021 r. nie zawieraty
zatacznikdw z wykazem zadan. Zgodnie z § 6 ust. 1 zarzadzenia nr 14 Dyrektora
Generalnego LP z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie okreslenia celow, zadar oraz
zasad funkcjonowania CILP'% do jego podstawowych zadan nalezy m.in.
opracowywanie rocznego planu dziata z zakresu polityki komunikacyjnej LP
ustalonej przez Dyrektora Generalnego LP. Dyrektor Generalny LP wyja$nit, Ze:
,kazdorocznie plan dziatan z zakresu polityki komunikacyjnej Lasdw
Panstwowych inkorporowano w planie finansowo-gospodarczym Centrum
Informacyjnego Laséw Panstwowych”. Plany finansowo-gospodarcze zaktadéw
0 zasiegu krajowym na 2019 r., 2020 r. i 2021 r. zostaly zatwierdzone przez
Dyrektora Generalnego LP decyzjami: nr49 z 26 kwietnia 2019 r., nr 40 z 30
kwietnia 2020 r. oraz nr 37 z 30 kwietnia 2021 r. Zgodnie z wymienionymi
decyzjami Dyrektora Generalnego LP plany te opracowane zostaty w formie
tabel okreslonych jako zataczniki o numerach 1, 2, 4, 8 i 12. Zaden z
wymienionych zatgcznikdw stanowigcych plan finansowo-gospodarczy CILP nie
zawierat wykazu zadan ani dziatan, ktére miatyby byc¢ realizowane przez CILP w
danym roku.

(akta kontroli str. 1460-1461a, 1589-1590a, 1765-1766a, 4156-4198, 4391-
4407, 4679-4794, 4884-4885, 4910, 5343-5864, 6301-6303, 6310-6324)

Wobec powyzszego zdaniem NIK nadzér Dyrektora Generalnego LP nad CILP
w zakresie realizacji polityki komunikacyjnej LP w okresie 2019-2021 (do
30 czerwca) prowadzono nierzetelnie.

7. W okresie objetym kontrolg Rzecznik prasowy LP nie przekazywat pisemnych
sprawozdan rocznych z realizacji polityki komunikacyjnej LP. Zgodnie z pkt. 5.1.
ppkt k zatacznika do zarzadzenia nr 71 Dyrektora Generalnego LP z 19
pazdziernika 2015r. w sprawie polityki komunikacyjnej Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe'%9, rzecznik prasowy LP do 1 marca
danego roku przedstawia Dyrektorowi Generalnemu LP sprawozdanie
obejmujace wykaz najwazniejszych zdarzen, zjawisk oraz podjetych dziatan
w zakresie komunikacji w roku poprzednim wraz z analizg i propozycjami
kierunku przysztych dziatan komunikacyjnych. W pimie z 14 pazdziernika 2021
r. Dyrektor Generalny LP wyjasnit, ze: ,w DGLP utarta sie praktyka realizaciji
powyzszego zapisu polityki komunikacyjnej, polegajagca na ustnym
sprawozdaniu (o ustnym zdawaniu sprawy) Dyrektorowi Generalnemu Laséw
Panstwowych”. Ponadto dodat, ze: ,oczekiwang i najbardziej praktyczng formg
tego sprawozdania powinno by¢ zdawanie sprawy w postepowaniu ustnym”
oraz, ze: ,praktyka ustnego raportowania (...) miata i ma charakter staty”.

108 BIL.P.Nr4,poz. 47.
109 B.IL.P.Nr11, poz. 132.
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(akta kontroli str. 4131-4155, 4385-4407)

Zdaniem NIK sprawozdanie roczne, w sktad ktérego wchodzi szczegotowe
zestawienie zdarzen i podjetych dziatan w roku poprzednim oraz kierunki
i propozycje przysztych dziatan musi mie¢ zachowang forme pisemna. Ustne
sprawozdanie Rzecznika prasowego LP Dyrektorowi Generalnemu LP nie
wypetnia zapisow pkt. 5.1. ppkt k zatgcznika do ww. zarzadzenia nr 71 Dyrektora
Generalnego LP, a brak zadania wyegzekwowania przez Dyrektora
Generalnego LP ww. sprawozdania byt dziataniem nierzetelnym oraz
niezgodnym z wewnetrznymi uregulowaniami.

W toku kontroli ustalono, ze plany finansowo-gospodarcze zaktadéw LP
0 zasiegu krajowym dotyczace Srodkéw funduszu lesnego w latach 2019-2021
nie zawieraly wykazu zadan rzeczowych, planowanych kosztow ich realizacji
i zrodet finansowania. Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia RM w sprawie
gospodarki finansowej LP, podstawg gospodarki finansowej jednostek
organizacyjnych LP sg sporzadzane przez nie roczne plany finansowo-
gospodarcze zawierajace: zadania rzeczowe, przychody ze sprzedazy, koszty
dziatalnosci i wynik finansowy. Dyrektor Generalny LP wyjasnit, Zze:
,fozporzadzenie finansowe nie reguluje zagadnienia zawartosci planéw
finansowo-gospodarczych zakladéw krajowych”. Ponadto, wskazat, Ze:
,Zarzadzenie nr 10 nie wymaga, aby plan zawierat wyszczegolnienie zadan
rzeczowych (w szczegolno$ci zarzadzenie 10 nie wykreowato zatgcznika do
ujmowania takich zadan)”. Majac na uwadze fakt, ze przedktadane przez zakfady
LP o zasiegu krajowym do DGLP faktury ewidencjonowane w DGLP w koszty
funduszu leSnego nie zawieraty wykazu kosztéw poniesionych na realizacje
poszczegolnych zadan, a do planu finansowo-gospodarczego LP nie dotgczano
wykazu zadan zawierajacych szczegotowy zakres rzeczowy, zdaniem NIK nie
byt mozliwy wiasciwy nadzér Dyrektora Generalnego LP nad gospodarno$cig
wydatkowania Srodkdw funduszu lesnego przez zaktady LP o zasiggu krajowym.
Kontrola wewnetrzna i weryfikacja kosztéw zadan do sfinansowania ze $rodkdw
funduszu lesnego dotyczyly wytacznie wysokosci kwoty ujetej we wniosku
zaktadu LP o zasiegu krajowym o zabezpieczenie puli Srodkdw funduszu lesnego
na dany rok przedktadanym Dyrektorowi Generalnemu LP w | kwartale kazdego
roku.

Wobec powyzszego w DGLP nie byto mozliwe rzetelne zweryfikowanie kosztow
poniesionych na realizacje ustug $wiadczonych przez zaktady LP o zasiegu
krajowym na rzecz DGLP.

(akta kontroli str. 1460-1461a, 1589-1590a, 1765-1766a, 4156-4198, 4391-
4407, 4679-4794, 4884-4885, 4910, 5343-5864, 6301-6303, 6310-6324)

W ocenie NIK dziatalno§¢ Dyrektora Generalnego LP w tym zakresie byta
niezgodna z § 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Ze $rodkéw funduszu lesnego w latach 2019-2020 ORW sfinansowat zakup
materiatbw  promocyjno-reklamowych w zwigzku z uczestnictwem LP
w Miedzynarodowych Targach towiectwa i Strzelectwa EXPO Hunting
w wysoko$ci 47,8 tys. zt. Dyrektor Generalny LP wyjaénit, ze: ,LP (...) nabyly
materiaty promocyjno-reklamowe i je rozkolportowaty w trakcie uczestnictwa
w ww. targach dlatego, ze byto to dziatanie zgodne z kryterium legalno$ci,
aponadto byto to dziatanie celowe, stuzace wspomaganiu administracii
publicznej w wypetnianiu jej obowigzkdw w zakresie: utrzymywania i pogtebiania
ochrony niematerialnego dziedzictwa kulturowego zwigzanego z towiectwem,
rozpowszechniania wiedzy o tradycjach i zwyczajach towieckich, promowania
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1.

turystyki mysliwskiej ze szczegélnym uwzglednieniem przydatnosci do tego
laséw i infrastruktury towieckiej znajdujacej sie w zarzadzie LP.”.
(akta kontroli str. 6041-6280, 6310-6324, 5275-5292)

W ocenie NIK finansowanie kosztow zakupu materiatbw promocyjno-
reklamowych w zwigzku z uczestnictwem LP w Migdzynarodowych Targach
towiectwa i Strzelectwa EXPO Hunting ze $rodkéw funduszu lesnego byto
niezgodne z art. 58 ust. 2 pkt 1 uol.

Zgodnie z § 2 ust. 4 zarzadzenia nr 47 Dyrektora Generalnego LP z dnia
4 czerwca 2013 r. w sprawie funkcjonowania Zaktadu Informatyki Lasow
Panstwowych10 Dyrektor ZILP w terminie do 31 stycznia sktada sprawozdanie
z dziatalnosci ZILP za rok poprzedni. Sprawozdanie podlega zatwierdzeniu przez
Dyrektora Generalnego LP. Sprawozdanie z dziatalnosci ZILP w 2019 r. (wersja
uzupetniona) zostato opracowane 30 kwietnia 2020 r., a sprawozdanie z
dziatalnosci ZILP w 2020 r. zostato opracowane 18 lutego 2021 r. Dyrektor
Generalny LP wyja$nit, ze: ,Sprawozdanie z dziatalnosci ZILP za rok 2019
wptyneto do DGLP w dniu 7 lutego 2020 r. tj. 7 dni po terminie. DGLP pismem
z dnia 18 marca 2020 r. zwrécita sie z prosbg o0 uzupetnienie przedmiotowego
sprawozdania. ZILP przekazat uzupetnione sprawozdanie w dniu 04.05.2020 r.”
Natomiast: ,Sprawozdanie z dziatalnosci ZILP za rok 2020 wptyneto do DGLP w
dniu 18.02.2021 r., ti. 18 dni po terminie. Biorac pod uwage obszernos¢
sprawozdan oraz sytuacje pandemii COVID-19, DGLP nie wzywata ZILP do
przedtozenia wyjasnien w zakresie niedotrzymania termindéw.” Dyrektor
Generalny LP nie zatwierdzat sprawozdan ZILP za 2019 i 2020 r. i jak wyja$nit:
,przyjmowat je do akceptujacej wiadomosci’. Nie sporzadzano réwniez
dokumentéw potwierdzajacych te czynnosc.

(akta kontroli str. 5173-5178, 5289-5292)

W ocenie NIK brak pisemnych form zatwierdzajacych sprawozdania
z dziatalnosci ZILP w 2019 r. 12020 r. przez Dyrektora Generalnego LP oraz brak
egzekwowania przez Dyrektora Generalnego LP termindw okreslonych w § 2
ust. 4 ww. zarzadzenia, przewidzianych na ztozenie przez ZILP sprawozdan,
byto dziataniem nierzetelnym i niezgodnym z § 2 ust. 4 zarzadzenia nr 47.

Wedtug § 7 zarzadzenia nr 66 Dyrektora Generalnego LP — w zakresie
wspdlnych przedsiewzig¢, o ktdrych mowa w art. 58 ust. 2 pkt 1 uol, mieszczg
sie zadania realizowane:

— przez Dyrektora Generalnego na rzecz jednostek organizacyjnych Lasow
Panstwowych, bezposrednio lub za posrednictwem wskazanej jednostki
organizacyjnej Lasow Panstwowych, w szczegdlno$ci przez zaktad;

— przez co najmniej dwie jednostki organizacyjne Lasow Parstwowych
w ramach programdw zatwierdzonych przez Dyrektora Generalnego.

Od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2021 r. wydatki na prowadzenie Domu
Pamieci Walk i Meczenstwva im Adama Loreta w Spale (Dom
Pamieci),sfinansowane ze $rodkéw funduszu leSnego, wyniosty 601,3 tys. zt,
wtym: 343,2 tys. zt w 2019 r. i 258,1 tys. zt w 2020 r. Wydatki te poniesione
zostaty przez Nadlesnictwo w Spale i sfinansowane w DGLP ze $rodkow
funduszu leSnego bez zatwierdzenia programu wspdlnego przedsiewzigcia.
Nadle$nictwo rozliczato te wydatki za posrednictwem rdLP w todzi notami
ksiegowymi obcigzajacymi DGLP zgodnie z zarzadzeniami Dyrektora
Generalnego LP w sprawie plandéw finansowo-gospodarczych LP na
poszczegolne lata. Do sporzadzanych not ksiegowych dotgczane byly

10 B.LL.P.Nr7,poz. 92. Dalej: ,zarzadzenie nr 47"
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dokumenty potwierdzajace poniesione wydatki (faktury, rachunki itp.). RdALP
w todzi na podstawie otrzymanych z nadle$nictwa not wystawiata wtasne noty
obcigzajace DGLP i przesytata je do DGLP dotaczajac catg dokumentacje
finansowo-ksiegowq dotyczacgq wydatkdw otrzymang z nadle$nictwa. Nota
wystawiona przez rdLP w todzi podlegata w DGLP opisaniu zgodnie z § 17 ust. 3
zarzadzenia nr 77, ze wskazaniem zrodfa finansowania opisanego w stowniku
zrodet finansowania. Noty zawierajace wydatki na Dom Pamieci wskazywaty
kody zrodta finansowania 202 lub 213 oznaczajace odpowiednio: wspoine
przedsiewziecia jednostek organizacyjnych LP lub wspélne przedsiewziecia w
aktywach trwatych. Sg to wydatki finansowane z funduszu leSnego na podstawie
art. 58 ust. 2 uol.

(akta kontroli str. 1244, 6716-6751)

Dom Pamieci zostat powotany decyzjg nr 69 Ministra Lesnictwa i Przemystu
Drzewnego z 8 listopada 1985 r. Decyzja ta zobowigzata LP do finansowania
Domu Pamieci, a Naczelnego (woéwczas) Dyrektora LP zobowigzata do
okres$lenia zasad organizacii i finansowania jego dziatalnosci.

Dyrektor Generalny LP przedtozyt kopie regulaminu organizacyjnego
Nadlesnictwa Spata (zarzadzenie Nadlesniczego nr 33/2021), w ktdrym
w strukturze nadlesnictwa wyszczegolniona zostata komorka organizacyjna —
samodzielne stanowisko ds. edukacji leSnej i Domu Pamieci. Ponadto zataczyt
decyzje nr 129 Dyrektora Generalnego LP z 28 grudnia 2000 r. w sprawie
nadania Domowi Pamieci imienia Adama Loreta. Wyjasnit takze, ze utrzymanie
Domu Pamigci powotuje niedobory w Nadlesnictwie Spata, ktore muszg by¢
wyréwnywane z art. 58 ust. 1 uol.

Jest to niezgodne ze stanem faktycznym, gdyz jak wynika z opisu dokumentéw
ksiegowych wydatki te byly finansowane ze srodkoéw funduszu lesnego na
podstawie art. 58 ust. 2 uol.

Dyrektor Generalny LP, mimo wezwania nie przediozyt zarzadzenia
zatwierdzajacego wspolne przedsiewziecie jednostek organizacyjnych LP
polegajace na prowadzeniu Domu Pamieci zgodnie z § 7 zarzadzenia nr 66.

Analiza dokumentacji OKL w Gotuchowie wykazata, ze istnieje porozumienie
z 21 czerwca 2016 r. zawarte przez Dyrektora Generalnego LP z OKL, w ktérym
§ 1 ust. 2 pkt b zleca prowadzenie i rozbudowe Domu Pamigci Osrodkowi Kultury
Lesnej w Gotuchowie. Jak wyjasnit Dyrektor Generalny LP: ,na podstawie
informacji przekazanych przez OKL {(...) OKL w Gotuchowie nie wykonywat i nie
finansowat Zadnych prac zwigzanych z rozbudowg i prowadzeniem Domu
Pamieci Walk i Meczenstwa Les$nikow i Drzewiarzy Polskich imienia Adama
Loreta w Spale”. Wedtug wyjasnien Dyrektora Generalnego LP nie opracowano
odrebnego programu dotyczacego wspdlnego przedsiewzigcia polegajacego na
prowadzeniu Domu Pamieci. Wyniki rozpatrzenia wniosku w sprawie
finansowania Domu Pamieci byty przyjmowane do ,akceptujacej wiadomosci” na
sesji weryfikacyjnej przez zastepce dyrektora ds. ekonomicznych
reprezentujacego Dyrektora Generalnego LP. Dyrektor Generalny LP zatwierdza
plan LP obejmujacy plan funduszu lesnego.

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny LP: ,dziatalno§¢ Domu Pamieci Walk
i Meczenstwa Le$nikow i Drzewiarzy Polskich im. Adama Loreta w Spale byta
finansowana w oparciu o zbiorcze zapotrzebowania na S$rodki, zwigzane
z funduszem leSnym, ktére podlegaty zatwierdzeniu wg procedury (...) co byto
niezbedne do zapewnienia ciggtoSci realizacji zadan Domu Pamieci”.
W wyjasnieniu tym odwotat sie do ogdinej procedury zatwierdzania zbiorczych
zestawien zapotrzebowania rocznego na $rodki zwigzane z funduszem le$nym.
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13.

Nie wskazano zarzadzenia ani innego dokumentu zatwierdzajacego wspoine
przedsiewziecie.

(akta kontroli str. 4212-4217, 7979-8027)

W ocenie NIK, wobec braku zatwierdzonego programu wspdlnego
przedsiewziecia, finansowanie Domu Pamieci w Spale z funduszu le$nego na
podstawie art. 58 ust 2 uol jest niezgodne z wewnetrzng regulacjg LP zawartg w
§ 7 zarzadzenia nr 66 Dyrektora Generalnego LP.

Aneks nr 1 do umowy EZ.0290.1.20.2019 z dnia 17 lipca 2019 r. pomiedzy DGLP
a Wigierskim Parkiem Narodowym (WPN) zawarty w dniu 19 sierpnia 2019 r.
zmieniajacy rachunek bankowy przeznaczony do przelewu zaliczki w wysokosci
2789,1 tys. zt zostat podpisany z zastepca dyrektora Parku, ktory w dniu
podpisania umowy nie miat umocowania do jego reprezentowania. Dyrektor
Generalny LP wyjasnit, ze odnosnie do poprawno$ci numeru konta bankowego
opart si¢ na oSwiadczeniu zastepcy dyrektora WPN [ ... 1**) z 6 sierpnia 2019,
a w zakresie umocowania [ ... ]**) do reprezentowania WPN w DGLP oparto sie
na telefonicznym o$wiadczeniu pracownika Parku.

(akta kontroli str. 7708-7711, 7858)

Ponadto umowa nr EZ.0290.1.3.2019 z 8 lipca 2019 r. pomiedzy DGLP
a Biebrzanskim Parkiem Narodowym (BPN) wskazuje jako reprezentanta BPN
osobe dyrektora BPN [ ... J**), a jest podpisana przez zastepce dyrektora BNP
[... I bez wskazania umocowania prawnego w postaci upowaznienia do
zawierania umow. Jak wyjasnit Dyrektor Generalny LP: ,W dniu 8 lipca 2019 .
DGLP przyjeta oswiadczenie telefoniczne pracownika Parku, ze w terminie 8-12
lipca 2019 r. Dyrektor BPN — [ ... J**) przebywa na urlopie wypoczynkowym i w
zwigzku z tym umowa zostanie podpisana przez Zastepce Dyrektora — Pana
[... T, ktdry zostat wyznaczony przez Dyrektora do reprezentowania Parku na
zewnatrz.” Zgodnie z § 5 Statutu BPN ,w razie nieobecnosci dyrektora Parku lub
czasowej niezdolnosci do wykonywania przez niego obowigzkow, dziatalno$cig
Parku kieruje i reprezentuje Park na zewnatrz wyznaczony przez dyrektora Parku
jego zastepca”, jednak poza telefonicznym potwierdzeniem nie przediozono
dokumentu potwierdzajacego, ze ta osoba zostata wyznaczona przez Dyrektora
BPN do reprezentowania Parku.

(akta kontroli str. 7705-7707, 7859-7913)

NIK ocenia powyzsze dziatania jako nierzetelne.

W 2019 r. na mocy porozumienia nr ZU.60007282018 z 12 kwietnia 2018 r.
zawartego pomiedzy DGLP reprezentowang przez Dyrektora Generalnego LP,
a LZD SGGW w Warszawie reprezentowanym przez dyrektora LZD w Rogowie,
ze $rodkow funduszu lesnego dofinansowano sporzadzenie uPUL dla LZD w
wysokosci 205 642,50 zt, co stanowito 50% warto$ci netto zamdwienia. Zgodnie
z art. 58 ust. 3a pkt 2 uol $rodki funduszu leSnego mogg by¢ przeznaczone
na sporzadzanie uPUL dla laséw niestanowigcych wiasno$ci Skarbu Panstwa, o
ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 2 uol. Na podstawie tego przepisu plan
urzadzenia lasu lub uproszczony plan urzadzenia lasu dla lasow
niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa, nalezacych do osob fizycznych
i wspdInot gruntowych sporzadzany jest na zlecenie starosty. UPUL dla LZD
powinien zostaC sporzadzony na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 3 uol dla
pozostatych laséw — na zlecenie i koszt wiascicieli. Dyrektor Generalny LP
wyjasnit, ze: ,stanowito to wypetnienie obowigzkéw Dyrektora Generalnego LP
inicjowania, organizowania oraz koordynowania przedsiewzie¢ na rzecz
racjonalnej gospodarki lesnej i rozwoju le$nictwa”.
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(akta kontroli str. 4999, 5040-5041, 5048-5072)

W ocenie NIK finansowanie uPUL dla LZD byto niezgodne z art. 58 ust. 3a pkt 2
uol w zw. z art. 21 ust. 1 pkt 2 uol, byt to wigc nieuprawniony wydatek funduszu
lesnego.

Po odbiorze 3. sprawozdania czastkowego (lll etap umowy) ustugi badawczej
,Ocena stanu roznorodnosci biologicznej w IV zgrupowaniu nadlesnictw RDLP
Krosno na podstawie wybranych DGLP elementéw przyrodniczych
i kulturowych” DGLP zaptacita przelewem z 10 sierpnia 2020 r. wykonawcy tej
umowy kwote 1 593,4 tys. zt brutto na podstawie faktury VAT z 20 lipca 2020 r.,
natomiast na podstawie aneksu nr 1 do umowy nalezno$¢ wynosita 1 512,2 tys.
zt brutto. Dyrektor Generalny LP wyjasnit, ze wydziat opisujacy fakture pod
wzgledem merytorycznym opart si¢ na pierwotnej wersji umowy i omytkowo nie
uwzglednit przy opisywaniu faktury postanowien aneksu nr 1 z 31 marca 2020 r.
Jednakze w ramach kontroli wewnetrznej omytka ta zostata dostrzezona
i telefonicznie poinformowano wykonawce o btednym wystawieniu faktury oraz
poproszono o wystawienie faktury korygujacej. Wykonawca wystawit fakture
korygujacg z 31 grudnia 2020 r. na kwote (-)81 180,00 zt. W zwigzku z faktem
rozliczania sie z wykonawcg wedtug konta rozrachunkowego, powstata nadptata
zostata uwzgledniona przy rozliczaniu kolejnej, zatwierdzonej faktury wykonawcy
na ustuge badawcza, ktdra wptyneta po otrzymaniu faktury korygujacej.
Naleznos¢ ta zostata potracona w przelewie z 1 lutego 2021 r.

(akta kontroli str. 3120-3220, 3318-3327, 8133, 8137, 8153-8156, 8185-8189)

W ocenie NIK, dokonanie ptatnosci w oparciu o btednie wystawiong fakture
Swiadczy o stabo$ci biezacej kontroli finansowej i jest dziataniem nierzetelnym.

DGLP niezasadnie zrezygnowata z dochodzenia kary umownej za opdznione (t].
25 czerwca 2019 r. zamiast do 15 maja 2019 r.) wykonanie przedmiotu umowy
nr £0.271.3.5.2019 z 29 marca 2019 r. pn. ,Analiza wybranych zasobdw
archiwalnych oraz wynikow badan archeologicznych na terenie polskiej czesci
Puszczy Biatowieskiej”. Byto to niezgodne z § 6 ust. 1 umowy. Przekazujac do
DGLP ustuge badawczg wykonawca wyjasnit''!, Zze opracowanie zostato
przekazane w terminie pdzniejszym, niz termin w umowie, gdyz cze$¢ danych
do opracowania zostata z opOznieniem udostepniona przez DGLP. NIK
negatywnie ocenia fakt niezawarcia w umowie postanowier o rodzaju danych do
przekazania przez DGLP wykonawcy pracy badawczej oraz warunkow (w tym
termindw) ich udostepnienia, jak réwniez brak zawarcia aneksu do umowy
wprowadzajacego te zapisy.

W wyjasnieniu w sprawie braku takich zapisdbw umownych Dyrektor Generalny
LP wyjaénit, ze: ,nie podziela tezy, zawartej w pytaniu, iz w umowie -
nrE0.271.3.5.2019 z 29 marca 2019 r. nie zawarto informacji, ze do
sporzadzenia pracy badawczej wykonawca bedzie wykorzystywat dane
przekazane przez DGLP lub inne jednostki organizacyjne LP, jak réwniez nie
zawarto warunkéw, na jakich te dane zostang przekazane. W § 1 pkt 1 cyt.
umowy zawarto klauzule, iz przedmiotem umowy jest wykonanie ustugi
badawczej pod nazwg Analiza wybranych zasobow archiwalnych oraz wynikow
badan archeologicznych na terenie polskiej czesci Puszczy Biatowieskiej — ktorg
Zamawiajacy zleca a Wykonawca przyjmuje do realizacji umowie. Zgodnie z
generalng regutg interpretacyjng postanowien umdw, stanowigcg o tym, ze
postanowienia te nalezy rozumie¢ zgodnie z zamiarem stron — ani DGLP, ani tez
zleceniobiorca nie mieli zadnych watpliwo$ci co do tego, ze cyt. klauzule nalezy

1 Pismo wykonawcy z 24 czerwca 2019 r., data wptywu do DGLP — 25 czerwca 2019 r.
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rozumieC w ten sposob, ze badania naukowe zostang przeprowadzone z
wykorzystaniem materiatéw, jakie wykonawcy zostang dostarczone przez DGLP
lub inne jednostki organizacyjne LP na warunkach szczeg6towo omdwionych
przez strony przed podpisaniem umowy, konkretyzowanych w trakcie jej
realizacji.”.

NIK nie podziela stanowiska Dyrektora Generalnego LP. Wbrew twierdzeniom
wyjasniajacego z umowy nie wynika, ze zasoby archiwalne czy wyniki badan
archiwalnych majg by¢ dostarczone wykonawcy przez DGLP lub inne jednostki
organizacyjne LP, brak jest rowniez termindw ich przekazania. Skoro wykonawca
zobowigzat sie w umowie do wykonania przedmiotu umowy we wskazanym w
umowie terminie, w tym zebrania i analizy danych, powinien dochowac terminu.
Natomiast wszelkie zmiany umowy, w tym m.in. dotyczace terminu realizacji
przedmiotu umowy, powinny by¢ zawarte w formie pisemnej (aneksu do umowy).
Taka forme zmian - pod rygorem niewazno$ci — uzgodniono w § 9 umowy. Brak
byto zatem podstaw do rezygnacji z dochodzenia kar umownych z tytutu
nieterminowej realizacji przedmiotu umowy i branie odpowiedzialnosci przez
DGLP za opoznienie w sytuacji braku uzaleznienia wykonania przedmiotu
umowy od przekazania danych wykonawcy przez DGLP jak réwniez
nieokreslenia termindw ich przekazania. Wszelkie ustne uzgodnienia migdzy
stronami nie miaty mocy wigzacej. Brak precyzyjnych postanowien w umowie
prowadzi do dowolnosci interpretacyjnej jej warunkéw oraz nie chroni DGLP w
przypadku dochodzenia roszczen przed sadem.

(akta kontroli str. 3490-3502, 8133-8134, 8138-8142)

Zdaniem NIK brak dochodzenia kary umownej za wykonanie przedmiotu umowy
byt dziataniem niezgodnym z § 6 ust. 1 tej umowy oraz niegospodarnym.

DGLP nie naliczyta kary umownej wykonawcy z tytutu niewykonania w terminie
uzupetnien i poprawek, co bylo niezgodne z §6 ust. 4 umowy
nrE0.271.3.5.2019 z 29 marca 2019r. pn. ,Analiza wybranych zasobdéw
archiwalnych oraz wynikéw badan archeologicznych na terenie polskiej cze$ci
Puszczy Biatowieskiej”. W opracowaniu koncowym dostarczonym przez
wykonawce do DGLP 25 czerwca 2019 r. zgtoszono uwagi i wskazano kwestie
wymagajace uzupeienia i poprawienia. Naczelnik Wydziatu Ochrony Zasobow
Przyrodniczych zarekomendowat odstgpienie od naliczania kar umownych za
nieterminowe ztozenie dokumentacji korcowej, pod warunkiem ztoZenia
uzupetnionego sprawozdania w terminie do 23 sierpnia 2019 r. Na podstawie § 3
ust. 4 umowy wykonawca zostat zobowigzany w pismie z 17 lipca 2019 r. do
dokonania poprawek i uzupetnien w sprawozdaniu koncowym w terminie do 23
sierpnia 2019 r. Sprawozdanie koricowe wptyneto do DGLP w dniu 13 wrze$nia
2019r.

W ocenie sprawozdania koncowego z dnia 19 wrzesnia 2019 r. Naczelnik
Wydziatu Zasobdw Przyrodniczych (ZP) stwierdzit, ze: ,Praca nie zostata
wykonana zgodnie z harmonogramem, co wynikato z przyczyn lezacych po
stronie Wykonawcy jak i Zamawiajgcego. Przede wszystkim w trakcie realizacji
t. badawczego (rowniez w trakcie korekty poprzednich uwag ze strony DGLP),
zaistniata koniecznos¢ uwzglednienia nowych danych. Ponadto uzupetnienie
opracowania o rozbudowany rys historyczny dziejow tego obszaru oraz bardziej
rozbudowane korelacje z elementami $rodowiska przyrodniczego — przetozyty
sie na czas opracowywania niniejszego sprawozdania. (...) Temat zakonczyt sie
osiggnieciem zaktadanego celu (poza dotrzymaniem terminéw zawartych w
harmonogramie). (...) W zwigzku z niedotrzymaniem terminu zioZenia
sprawozdania korncowego przed [ ... ]*) oraz majac na uwadze ciggte konsultacje
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Fundacji i Wydziatu ZP w sprawie ostatecznego ksztattu sprawozdania, a takze
wynikajacq z tego faktu potrzebg wykonania dodatkowych analiz i zwiekszenia
objetosci opracowania, Wydziat ZP rekomenduje odstapienie od naliczania kar
umownych za niezlozenie dokumentacji koncowej, pomimo niedotrzymania
terminu ztoZenia uzupetnionego sprawozdania do dnia 23 sierpnia br.”.

Powyzsze postepowanie spowodowato naruszenie §6 ust. 4 umowy, ktory
stanowi, ze wykonawca nie bedzie zobowigzany do zaptaty kary umownej,
o ktorej umowy w ust. 1, jezeli zwtoka w wykonaniu przedmiotu umowy wynikac
bedzie z konieczno$ci dokonania uzupetnien i poprawek, o ktérych mowa w § 3
ust. 4 i nie bedzie przekraczaC terminu wyznaczonego przez DGLP. W tym
przypadku wykonawca przekroczyt wyznaczony termin o 21 dni.

Dyrektor Generalny LP wyjasnit, ze: ,Dyrekcja Generalna Lasow Panstwowych
nie natozyta na wykonawce obowigzku zaptaty kary umownej z tytutu
niewykonania w terminie przedmiotu umowy, gdyz nie byto ku temu podstaw
prawnych i merytorycznych. Opdznienie w wykonaniu przedmiotu umowy nie
wyczerpato znamion zwitoki, to jest nie powstato z winy wykonawcy, podczas gdy
postanowienie § 6 ust. 1 umowy nr EO.271.3.5.2019, przewidywato takq
mozliwo$¢ na wypadek opdznienia, bedacego zwiokg (czyli opdznieniem
zawinionym  przez  wykonawce).  Konkretyzujagc  sentencije  zdania
poprzedzajgcego — wykonawca nie zostat zobowigzany do zaptaty kary umownej
z tytutu niewykonania w terminie przedmiotu umowy, poniewaz DGLP uznata za
zasadne powody opOznienia, ktdre w piSmie przewodnim z dnia 24.06.2019 .
zawart Wykonawca. Byta to przede wszystkim koniecznos¢ przeprowadzenia
przez Wykonawce dodatkowych analiz i zwiekszenie objetosci opracowania ze
wzgledu na koniecznos¢ uwzglednienia nowych danych (z projektu LIFE+
ForBioSensing) i uzupetnienie opracowania o rozbudowany rys historyczny
dziejow badanego obszaru oraz bardziej rozbudowane korelacje z elementami
Srodowiska przyrodniczego, co przediozyto si¢ na czas opracowywania
niniejszego sprawozdania. Dlatego pracownicy Wydziatu Ochrony Zasobdéw
Przyrodniczych rekomendowali, aby Wykonawca nie ponosit odpowiedzialnosci
za opoOznienie, uwzgledniajgc wiasciwos¢ jego zobowigzania i cel umowy.
Decyzje o odstgpieniu od naliczenia kar umownych ww. Wykonawcy podjeto na
podstawie § 6 ust. 1 umowy nr EO.271.3.5.2019, ktdry przewiduje kare umowng
na wypadek zawinionego opdznienia, tj. zwioki.”.

Zdaniem NIK; niedotrzymanie terminu wyznaczonego na 23 sierpnia 2021 r.
w pismie DGLP z 17 lipca 2019 r. na dokonanie uzupetnien i poprawek powinno
skutkowa¢ naliczeniem kar umownych z tego tytutu za 21 dni opdznienia w
przekazaniu przedmiotu umowy po poprawkach.

(akta kontroli str. 3490-3496, 3500-3537, 3540-3542, 8137-8138, 8142-8143)

Zdaniem NIK dziatanie to byto dziataniem niezgodnym z § 6 ust. 4 umowy
nrE0.271.3.5.2019 z 29 marca 2019 r. oraz niegospodarnym.

Na posiedzeniu Komisji do spraw odbioru prac naukowo-badawczych w dniu
26 wrzesnia 2019 r. dokonano komisyjnego odbioru sprawozdania koricowego z
realizacji ustugi badawczej przez [ ... ). W posiedzeniu Komisji uczestniczyli:
przewodniczacy — Zastepca Dyrektora Generalnego ds. Gospodarki Le$nej,
sekretarz, naczelnik i pracownik Wydziatu Zasobéw Przyrodniczych (ZP) oraz 2
przedstawicieli ze strony wykonawcy. W protokole zdawczo-odbiorczym nr 12/19
stwierdzono, ze Komisja podziela w catosci stanowisko Wydziatu ZP i wnioskuje
0 przyjecie sprawozdania koricowego z ustugi badawczej oraz odstapienie od
naliczania kar umownych za nieterminowe ztozenie sprawozdania. Ze strony
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Komisji protokot podpisali jej przewodniczacy oraz odbierajacy prace — naczelnik
i pracownik Wydziatu ZP. Wnioski Komisji zatwierdzit decyzjg z 26 wrze$nia 2019
r. Zastepca Dyrekiora Generalnego ds. Gospodarki Le$nej dziatajacy z
upowaznienia Dyrektora Generalnego LP. Dyrektor Generalny wyjasnit, ze w
dniu 26 wrzeénia 2019 r. Zastepca Dyrektora Generalnego LP ds. Gospodarki
Lesnej zastepowat Dyrektora Generalnego LP i miat upowaznienie do
podpisywania w jego imieniu wszelkich dokumentow.

(akta kontroli str. 3532-3537, 8138, 8143, 8158-8166)

NIK - jako postepowanie nierzetelne — ocenia fakt wnioskowania o nienaliczanie
odsetek i zatwierdzenia wniosku Komisji przez te samg osobe, 1j. przez Zastepce
Dyrektora Generalnego ds. Gospodarki Lesne;.

Zakres czynnosci pracownikow DGLP: Rzecznika Prasowego — p.o. naczelnika
Wydziatu Komunikacji Spotecznej; gtownego specjalisty — kierownika w Zespole
Rzecznika Prasowego; starszego referenta w Zespole Rzecznika Prasowego;
doradcy do spraw korporacyjnych w Wydziale Komunikacji Spotecznej;
starszego specjalisty w Wydziale Komunikacji Spotecznej; starszego referenta w
Wydziale Komunikaciji Spotecznej zostaty zatwierdzone z dniem 1 pazdziernika
2021 r. w trakcie kontroli NIK, mimo ze zmiana regulaminu organizacyjnego
DGLP nastapita 17 maja 2021 r. Zakres czynnosci dla naczelnika Wydziatu
Ksiegowosci zatrudnionego na stanowisku od 10 grudnia 2018 r. zostat przyjety
w formie pisemnej 5 stycznia 2021 r., a dla naczelnika Wydziatu Analiz
Ekonomicznych i Planowania zatrudnionego na stanowisku od 18 wrzesnia 2013
r. zostat sporzadzony 28 pazdziernika 2021 r., tj. dopiero po stwierdzeniu w toku
kontroli braku tego dokumentu w teczce osobowej pracownika. Ponadto, w
zakresie obowigzkow Rzecznika Prasowego p.o. naczelnika Wydziatu
Komunikacji Spotecznej nie ujeto zadan dotyczacych nadzoru nad CILP
wynikajacych z § 43a ust. 11 regulaminu organizacyjnego DGLP. Nadzor nad
dziatalnoscig CILP zostat ujety w zakresie czynno$ci Rzecznika Prasowego p.o.
naczelnika Wydziatu Komunikacji Spotecznej dopiero w trakcie kontroli NIK w
dniu 30 listopada 2021 r. Dyrektor Generalny LP wyjasnit, ze: ,dokument,
zawierajacy zakres czynno$ci przypisany do stanowiska pracy, zajmowanego
przez konkretnego pracownika (...) ma w istocie charakter dokumentu
deklaratoryjnego, niejako zaswiadczajgcego o istniejgcym stanie prawnym i
faktycznym” oraz dodat, ze: ,Kodeks pracy nie naktada na pracodawce
obowigzku wreczenia pracownikowi jego zakresu czynnosci w formie pisemne;.
(...) Brak takiego dokumentu nie oznacza, ze pracownicy nie sg zobowigzani do
realizowania stosunku pracy inkorporowanego w umowie o prace (...) zgodnych
z regulaminem organizacyjnym jednostki organizacyjnej. (...) Wszyscy
pracownicy DGLP sg ,zadaniowani” w trybie polecen stuzbowych wydawanych
im przez bezpo$rednich przetozonych.”. Brak nadzoru nad CILP w zakresie
czynnosci Rzecznika Prasowego — p.o. naczelnika Wydziatu Komunikacii
Spotecznej Dyrektor Generalny LP wyttumaczyt tym, ze byt to ,oczywisty btad
pisarski”.

Zgodnie z zapisem ujetym w zakresach czynno$ci ww. pracownikow — zakres
czynno$ci, obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialno$ci jest integralng czescig
umowy o prace, ktéra ma forme pisemng. Umowa o prace bez zatacznika
w postaci zakresu czynno$ci byfa niepetna.

(akta kontroli str. 88-99, 8135, 8148-8152, 8167-8170x, 8207-8214)

NIK postepowanie Dyrektora Generalnego LP w ww. przypadku ocenia jako
nierzetelne.
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OcenaczasTkowA  \W okresie objetym kontrolg w DGLP wiasciwie realizowano przychody funduszu
leSnego, ktore w petni zabezpieczaty $rodki na planowane wydatki z tego funduszu,
jednakze stopieni niewykorzystania srodkow byt — zdaniem NIK — wysoki i stanowit
kwote prawie dwukrotnie wyzszg od planowanej. Gtéwnym Zzrodtem przychodéw,
zgodnie z uol, byt odpis podstawowy liczony od wartosci sprzedazy drewna,
a podstawowym kierunkiem wydatkow byty doptaty na wyréwnanie niedoboréw
powstajacych przy realizacji zadan gospodarki lesnej i dotyczacych administracii
publicznej w zakresie leSnictwa. Dziatania Dyrektora Generalnego LP w zakresie
zawierania umdw na sporzadzenie uPUL na wniosek starosty byly rzetelne. Zadania
Zlecane przez Dyrektora Generalnego LP z wiasnej inicjatywy byly realizowane
i finansowane zgodnie z art. 58 ust. 1-3a uol.

W ocenie NIK nadzér nad wydatkami funduszu lesnego zaktadow LP o zasiegu
krajowym byt nierzetelny. Sprawozdania z dziatalno$ci zaktadow byty przekazywane
do DGLP po uptywie termindéw okreslonych w zarzadzeniach Dyrektora Generalnego
LP, a $rodki funduszu lesnego LP wydatkowano niezgodnie z art. 58 ust. 2 uol. Plany
finansowo-gospodarcze zaktadéw LP o zasiegu krajowym na lata 2019-2021,
zatwierdzane przez Dyrektora Generalnego LP, nie zawieraly zatgcznikéw
dotyczacych rzeczowego charakteru wydatkéw zaplanowanych do realizacji przez
zaktady.

Srodki wymienione w art. 57 ust. 2 uol byly przeznaczane na cele okreélone w art. 58
ust. 3iust. 3a uol i wydatkowane zgodnie z uol. Wyjatek stanowito sporzadzenie uPUL
dla LZD w Rogowie, ktore — niezgodnie z art. 58 ust. 3a pkt 2 uol — sfinansowano ze
$rodkéw funduszu lesnego.

Jako spojne, transparentne, jednakowe dla wszystkich beneficjentow NIK ocenia
procedury przyznawania i rozliczania dotaciji oraz realizacje uméw na dofinansowanie
dziatan realizowanych przez parki narodowe. Rozliczanie Srodkéw odbywato sie
kazdorazowo na podstawie okreslonej szczegdtowym zakresem i przedktadane;
dokumentaciji finansowej, pomimo iz w DGLP zaakceptowano i zrealizowano dwie
umowy/aneks podpisane przez osoby nieuprawnione do reprezentowania PN.

Ponadto, pomimo nieterminowej realizacji jednego z 5 badan naukowych, objetych
szczegdtowq analizg, DGLP nie dochodzita kar umownych w tego tytutu. Dodatkowo,
za postepowanie nierzetelne NIK uznata nieprzekazanie wybranym pracownikom
DGLP zakresu czynnosci niezwiocznie po podjeciu pracy na danym stanowisku.

osszak 3, Nadzér nad gospodarowaniem sSrodkami funduszu
leSnego

Opis stanu Obowigzujacy w okresie objetym kontrolg regulamin organizacyjny DGLP nie
faktycznego przewidywat wyodrebnienia w strukturze jednostki komoérki odpowiedzialnej za
faig/lizsrigg monitorowanie gospodarowania $rodkami funduszu lesnego. Dla gospodarowania
$rodkami funduszu leSnego przyjeto ogdine, wspolne dla catej dziatalnosci LP zasady
rachunkowosci opisane w zatgczniku nr 3 do zarzadzenia nr 76 Dyrektora
Generalnego LP z 10 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia jednolitego tekstu
Zasad (polityki) rachunkowo$ci Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy
Panstwowe i Planu Kont z komentarzem Paristwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy

Panstwowe'2,
(akta kontroli str. 6328-6360)

W okresie objetym kontrolg w LP funkcjonowat System Informatyczny Laséw
Panstwowych''3, Za pomocg przedmiotowego systemu, poszczegdlne jednostki

"2 BIL.P.z2020r.Nr 1, poz. 5, ze zm.
"3 Dalej: ,SILP”; w sktad systemu wchodzi pie¢ $cisle zintegrowanych podsystemow: las, gospodarka towarowa,
ptace-kadry, finanse i ksiegowo$¢, infrastruktura. SILP jest narzedziem informatycznym uwzgledniajacym
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organizacyjne LP sporzadzaty miesieczne sprawozdania finansowe LPIR-1114,
Wygenerowane przez SILP sprawozdania byly akceptowane na poziomie
nadlesnictw, nastepnie zbiorczo zatwierdzane przez odpowiednich dyrektorow
regionalnych LP. Informacje dotyczace wykonania planu finansowo-gospodarczego
zawarte w tych sprawozdaniach byty przedstawiane na spotkaniach kierownictwa
DGLP15,

(akta kontroli str. 6375-6421, 6605-6715)

Ponadto, na podstawie art. 52 ust. 1 uol corocznie sporzadzano sprawozdanie
finansowo-gospodarcze LP i omawiano je ,podczas jednego z posiedzen
kierownictwa DGLP. Podczas posiedzen kierownictwa DGLP kierownicy komdrek
organizacyjnych DGLP omawiali natomiast mierzacy postep z realizacji Planu
Finansowo-Gospodarczego, w tym postep w realizacji Planu Funduszu Lesnego —
zwilaszcza gdy widzieli takg konieczno$¢ (takg potrzebe)”.

Z posiedzen kierownictwa sporzadzano protokoty, jednak nie zawieraly one
szczegotowych informacji dotyczacych przedktadanych sprawozdan z wykonania
planu ani zakresu informacji finansowych, ktére byly monitorowane przez
Dyrektora''6, Takze prezentowane na zebraniach kierownictwa sprawozdania
z realizacji planu finansowo-gospodarczego, miaty charakter ogélny i nie zawieraty
informacji z wykonania planu funduszu le$nego.

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny LP: ,normy prawa powszechnego ani tez normy
prawa wewnetrznego, stanowione przez Ministra wtasciwego ds. Srodowiska nie
naktadaty na Dyrektora DGLP obowigzku protokotowania operacyjnych jego spotkan
roboczych z kierownikami komérek organizacyjnymi DGLP”.

Podsumowania wynikow ekonomicznych LP i realizacji zadan gospodarczych
dokonywano réwniez na naradach dyrektoréw regionalnych'7, na ktére zwyczajowo
zapraszano réwniez ministra wtadciwego do spraw Srodowiska. W okresie objetym
kontrolg odbyto sie 13 takich narad, na dziewieciu przedstawiano podsumowanie
wynikéw ekonomicznych LP.

(akta kontroli str. 6557-6634)

W Jednolitym Planie Kont Lasow Panstwowych, na potrzeby ewidencji i wyceny
warto$ci zdarzen gospodarczych zwigzanych z gospodarowaniem srodkami funduszu
leSnego, wyodrebniono 22 konta ksiegowe dzigki czemu mozZliwe byto ustalenie
warto$ci Srodkéw pienieznych zwigzanych z tym funduszem, zgromadzonych na
rachunkach DGLP i jednostek organizacyjnych LP.

(akta kontroli str. 1244, 6657-6609)

Réwniez za pomocg systemu SILP mozliwy byt dostep do informacji dotyczacych
termindw przekazania przez rdLP odpisu i jego wielkosci, jednak wymagato to
recznego sprawdzenia poszczegolnych dokumentéw (rejestréw w systemie) pod tym
katem, bowiem system ten nie generowat alertéw, ani raportdw dotyczacych
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zaréwno ztozono$¢ opisywanych proceséw gospodarczych, jak i ich integracyjne ujecie, i obowigzuje on na
kazdym poziomie zarzadzania (le$nictwa, nadles$nictwa, zaktady, rdLP, DGLP).

Sprawozdania zawieraty informacje dotyczace wykonania przychodéw i wydatkéw, a takze wysoko$¢ odpisu na
fundusz lesny i wysoko$¢ doptat wewnetrznych LP z FL.

Kierownictwa odbywaly si¢ nieregularnie. W 2019 roku odbyto si¢ odpowiednio 12 kierownictw, w 2020 r. - 6
kierownictw, w tym 2 online. W | pdtroczu 2021 r. odbylo sie 6 kierownictw w tym 3 online. Na spotkaniu
kierownictwa w dniu 27 kwietnia 2021 r. Dyrektor Generalny ustalit, ze posiedzenia kierownictwa DGLP majg
sie odbywac raz w miesigcu, lub czesciej jezeli zajdzie taka potrzeba.

19 z 24 protokotéw zawiera 0going adnotacje ,Dyrektor Generalny przyjat do akceptujacej wiadomosci relacje
kierownikdw komorek organizacyjnych DGLP o biezacych pracach”. Tylko jedna pozycja w protokotach opisuje
kwestie finansowe — na spotkaniu kierownictwa w dniu 29 marca 2021 r. analizowano mozliwosci dotyczace
dodatkowych przychodéw dla LP.

Na narady te zapraszano wszystkich dyrektorow rdLP i zaktaddéw o zasiegu krajowym, dyrektoréw wydziatow
DGLP oraz przedstawicieli zwigzkéw zawodowych.
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terminowo$ci przekazania i poprawno$ci wyliczenia odpisu podstawowego. Wielko$¢
i terminowo$¢ wptat odpisu na fundusz leSny sprawdzana byta raz do roku, przy
rozliczeniu rocznym.

(akta kontroli str. 6375-6421)

W kontrolowanym przez NIK okresie, w 2019r., zostata przeprowadzona jedna
kontrola problemowa dotyczaca terminowo$ci przekazywania przez rdLP do
nadlesnictw dopfat na wyréwnanie niedoboréw. Kontrole tg przeprowadzita Inspekcja
Laséw Panstwowych'1® w 9 rdLP. Wydatkowanie $rodkow z funduszu lesnego byto
tez przedmiotem kontroli okresowych nadlesnictw.

(akta kontroli str. 6504-6522, 6523-6556)

W latach 2019-2021 (I pdtrocze) ILP przeprowadzata w DGLP dwie kontrole dorazne
— jedna wynikata ze ztozonej do DGLP skargi, druga za$ dotyczyta zaawansowania
projektu dofinansowanego ze $rodkow unijnych w ramach programu LIFE, z uwagi na
negatywng ocene prac wydziatu odpowiedzialnego za prowadzenie tego projektu.

(akta kontroli str. 6657-6609)

Zasady kontroli wewnetrznej w DGLP zostaly uregulowane w zarzadzeniu nr 77
Dyrektora Generalnego LP. Kontrola funkcjonalna polegata na biezacym sprawdzaniu
dokumentaciji finansowo-gospodarczej oraz zagadnien zwigzanych z projektowaniem
planu zwiekszen funduszu leSnego. Regulamin organizacyjny LP jako
odpowiedzialnego za kontrole wewnetrzng dokumentow finansowo-ksiegowych w
DGLP oraz nadzér nad funkcjonowaniem kontroli wewnetrznej w jednostkach
organizacyjnych Lasoéw Parnistwowych wskazuje Gtéwnego Ksiegowego (poza ILP -
prowadzaca kontrole instytucjonalng).

Zgodnie z § 17 ust. 3 pkt 3 zatgcznika nr 1 do ww. zarzadzenia przeprowadzenie
kontroli merytorycznej zdarzenia gospodarczego udokumentowanego dowodem
ksiegowym byto stwierdzane na tym dokumencie poprzez wskazanie Zzrodta
finansowania, w tym w miedzy innymi funduszu lesnego. Kontrole biezacg wykonywali
wszyscy pracownicy na stanowiskach kierowniczych oraz pracownicy upowaznieni do
wykonywania okreslonych czynnosci kontrolnych. Kontrole nastepng sprawowali
przede wszystkim pracownicy zobowigzani do nadzoru i kontroli prawidtowosci
wykonania zadan.

(akta kontroli str. 6716-6751)

W okresie objetym kontrolg pracownicy DGLP przeprowadzili 101 kontroli
funkcjonalnych (poza inspekcjg LP), w tym 15 miato charakter planowy, a 50 dorazny,
pozostate miaty charakter nadzoru merytorycznego nad realizacjg zadan. Kontrole te
dotyczyty gtéwnie finansowanych (w czesci lub catosci) z funduszu le$nego projektow
badawczych, szkolen, realizacji filmoéw szkoleniowych i zleconych opracowan. W
wyniku przeprowadzonych kontroli w przypadku 6 kontrolowanych projektow
sformutowano wnioski pokontrolne dotyczace: brakéw w dokumentacji projektu — 2
przypadki, wystawiania korygujacych not ksiegowych — 4 przypadki, zalecen korekt
PUL w zakresie m.in. zmian rodzajow rebni, wykonania dodatkowych pomiarow i
analiz w terenie — 2 przypadki, zalecen techniczno-budowlanych dotyczacych budowy
zagrody dla zubrow — 1 przypadek. W 5 przypadkach wnioski pokontrolne zostaty
zrealizowane, natomiast w 1 przypadku wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. byty w
trakcie realizacji.

(akta kontroli str. 6349-6360)

"8 Dalej: ,ILP"; zadania w zakresie kontroli wewnetrznej instytucjonalnej i kontroli dziatalnosci jednostek
organizacyjnych LP wykonuje, zgodnie z regulaminem organizacyjnym LP, Inspekcja Laséw Panstwowych.
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Dziatania realizowane w Parkach Narodowych na podstawie art. 58 ust. 3a pkt 1a uol
byly dofinansowywane ze $rodkdéw funduszu le$nego, a zasady takich dofinansowan,
w tym m.in. kontrola prawidtowo$ci wykorzystania tych $rodkow przez odpowiednie
rdLP, regulowane byly stosownymi zarzadzeniami Dyrektora Generalnego LP119,
Kontrole w PN dotyczyly realizacji wszystkich dziatan ujetych w zawartych pomiedzy
PN a Lasami Pafistwowymi umowach na dofinansowanie i odbywaty sie przynajmnie;
raz w roku, po zamknigciu okresu kwalifikowalnosci wydatkdéw, ale przed
zatwierdzeniem rozliczenia przez DGLP. W latach 2019-2020 przeprowadzono
tacznie 58 takich kontroli (po 29 w kazdym roku) i objety one w 2019 r. - 21, aw 2020
r. — 25 umoéw na dofinansowanie zadan realizowanych przez PN (w | pdiroczu 2021 .
zawarto jedng umowe na dofinansowanie z funduszu le$nego dziatan PN). Kontrole
obejmowaty weryfikacje w terenie realizacji minimum 30% warto$ci kosztdw umowy i
50% dziatan oraz weryfikacje dokumentacji w zakresie nie mniejszym niz 10%
wartosci kosztow umowy.

(akta kontroli str. 7721-7754)

Na podstawie § 59 regulaminu organizacyjnego DGLP, Wydziat Analiz i Planowania
odpowiada za sporzadzanie analiz dotyczacych efektywnosci dziatalnoSci
gospodarczej LP oraz prognozowanie zagrozen. Analizy finansowe byty wykonywane
na etapie planowania wydatkéw prowizorium i planu finansowego na caty rok. W
DGLP analizowano zbiorcze materiaty planistyczne, koncentrujgc sie na
zaplanowanym przez te nadlesnictwa wolumenie pozyskania drewna i przychodach z
jego sprzedazy, natomiast analizy pod katem zasadnosci i celowo$ci wydatkowania
Srodkéw ograniczaty sie do kontroli funkcjonalnej dokumentacji finansowe;j,
przedktadanej do DGLP przez podlegte i wspoffinansowane z funduszu le$nego
jednostki. Kierownicy wtasciwych merytorycznie komoérek DGLP byli obowigzani do
przeprowadzenia oceny poprawno$ci merytorycznej i formalnoprawnej dokumentow
finansowych oraz odpowiednie ich opisanie (wskazanie podstawy realizacji robdt,
scharakteryzowanie zdarzenia gospodarczego z wskazaniem zrodta finansowania).
Wydatkowanie srodkéw funduszu lesnego byto przedmiotem kontroli wewnetrznych i
instytucjonalnych.

(akta kontroli str. 30-82, 6328-6348)

W kontrolowanym przez NIK okresie ILP przeprowadzita jedng kontrole problemowg
dotyczacq gospodarowania srodkami funduszu lesnego. Kontrola ta koncentrowata
sie na terminowosci przekazywania przez rdLP do nadlesnictw doptat z funduszu
leSnego na wyréwnanie niedoboréw. Objetych nig zostato 9 rdLP (z 17). Stwierdzone
w wyniku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty niezgodnego z wewnetrznymi
regulacjami kompensowania wzajemnych rozrachunkéw z tytutu funduszu le$nego i
z innych tytutdw, braku kompensujgcych not ksiegowych oraz nieterminowosci wptat.

Wszystkie jednostki, u ktorych stwierdzono ww. nieprawidtowo$ci, ustosunkowaty sie
do nich, informujagc m.in. o dziataniach podjetych w celu realizacji zalecen
pokontrolnych. Jak wyjasnit Dyrektor Generalny LP, w zwigzku z ww. kontrolg nie
planowano kontroli sprawdzajgcej poniewaz w planie kontroli na rok 2021 ujeto
kontrole problemowg dotyczacq statutowej dziatalnosci biur rdLP, ktéra obejmuje
zagadnienia zwigzane z funduszem lesnym (...) terminowos¢ przekazywania $rodkow
funduszu lesnego do jednostek nadzorowanych.

(akta kontroli str. 6504-6506, 6523-6556)

19§ 12 zarzadzenia nr 19 Dyrektora Generalnego LP z dnia 3 kwietnia 2019 r. w sprawie dofinansowania ze
$rodkow funduszu leSnego dziatan realizowanych w parkach narodowych w 2019 r.; zarzadzenie nr 64 Dyrektora
Generalnego LP z dnia 25 pazdziernika 2019 r. sprawie dofinansowania ze $rodkéw funduszu leSnego dziatan
realizowanych w parkach narodowych w 2020 r.; zarzadzenie nr 42 Dyrektora Generalnego LP z dnia 30 lipca
2020 r. w sprawie dofinansowania ze $rodkéw funduszu leSnego dziatan realizowanych w parkach narodowych
w2021r.
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W okresie 4 listopada 2019 r. — 24 stycznia 2020 r. ILP przeprowadzita kontrole
problemowg ,Realizacja prawa pierwokupu przez jednostki LP”, ktéra objeta 27
jednostek organizacyjnych, w tym 9 rdLP i 18 znajdujgcych sie na ich terenie
nadlesnictw (po dwa nadlesnictwa na kazdg rdLP). Program kontroli obejmowat m.in.
badanie uzasadnienia wnioskdw o sfinansowanie pierwokupu ze $rodkéw funduszu
leSnego. W wyniku kontroli Zadna z jednostek nie otrzymata oceny negatywne;j'20.

(akta kontroli str. 7401-7453)

W 2020 roku ILP przeprowadzita kontrole ,catoksztattu dziatalnosci wybranych
zaktadow krajowych LP”. Kontrola dotyczyta m.in. dziatalnosci ekonomiczno-
finansowej i zamoéwien publicznych i przeprowadzona zostata w 3 wytypowanych
zaktadach LP krajowego zasiegu krajowym. W wyniku tej kontroli:

— CILP zostato ocenione negatywnie — wydano 49 zalecen pokontrolnych, w tym 15
w obszarze dziatalnosci finansowo-ksiegowej i 1 w obszarze zamdwien
publicznych;

— ORW LP w Bedoniu oceniono pozytywnie z nieprawidtowo$ciami — wydano 21
zalecen pokontrolnych, w tym 5 w obszarze dziatalno$ci finansowo-ksiegowe;
i 3 w obszarze zamowien publicznych;

— OTL Jarocin, ocena pozytywna z nieprawidtowo$ciami — wydano 28 zalecen
pokontrolnych, w tym 13 w obszarze dziatalnosci finansowo-ksiegowej i 1
w obszarze zamowien publicznych.

Wszystkie kontrolowane zaktady odniosty sie do stwierdzonych nieprawidtowo$ci i
uchybien.

Ponadto w kontrolowanym przez NIK okresie prawidtowo$¢ gospodarowania
srodkami  funduszu leSnego byta jednym z obszaréw kontroli okresowych
przeprowadzanych w nadle$nictwach, wykonywanych przez IPL nie rzadziej niz jeden
raz na dziesie¢ lat w kazdym nadle$nictwie'2! .

(akta kontroli str. 6754-6828, 7149-7203)

Kontrole okresowe nadlesnictw przeprowadzane byty na podstawie obowigzujacych
na dany rok programdw kontroli obejmujacych w latach 2019-2020 — 11, a w 2021 r.
— 15 obszaréw (zagadnien), w tym tych zwigzanych z funduszem lesnym.

Kontrolami okresowymi w latach 2019-2021 objeto odpowiednio 43, 44 i 48
nadlesnictw. W obszarze zwigzanym z gospodarowaniem srodkami funduszu le$nego
nieprawidtowosci stwierdzono w 2019 r. w 4122, a w 2020 r. — w 6 nadle$nictwach'23,
We wszystkich nadle$nictwach ocenionych w wyniku przeprowadzonych kontroli
negatywnie, po uptywie roku przeprowadzono kontrole sprawdzajgce’?4. Wedtug
stanu na 30 czerwca 2021r. kontrole, o ktérych mowa powyzej, byty w toku
(wyznaczono inspektoréw i wydano upowaznienia do kontroli). W przypadku
uzyskania przez nadlesnictwa ocen ogolnych dostatecznych'25  kontrole
sprawdzajace zostaty przekazane do wykonania stuzbom kontrolnym odpowiednich
rdLP.

(akta kontroli str. 6840-6982, 7204-7400)
W 2020 r. ILP przeprowadzita kontrole dorazng rdLP we Wroctawiu obejmujacq

120 6 jednostek otrzymato ocene pozytywna z nieprawidtowosciami, 16 jednostek oceniono pozytywnie, pozostate
5 pozytywnie z uchybieniami.

121 Na podstawie § 2 pkt 22 zarzadzenia Dyrektora Generalnego LP nr 50 z 24 lipca 2018 r. w sprawie kontroli
instytucjonalnej w PGL LP. B.L.L.P. Nr 8/9, poz. 132.

122 Ostrowiec Swietokrzyski, Gteboki Bréd, Zdroje, Miedzylesie.

123 Ptaska, Pomorze, Minsk Mazowiecki, Parciaki, Ptock, Opoczno.

124 Ocene og6ing niedostateczng otrzymaly 3 nadlesnictwa, tj. Miedzylesie, Swidnica i Sniezka.

125 Qceng taka otrzymaty nadlesnictwa: Grojec, Brzesko, Ostrowiec.

55



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

badanie ,gospodarki finansowej — fundusz lesny”, w rezultacie ktorej w jednostce
stwierdzono dziatania naruszajace kryterium legalno$ci i rzetelnosci w zakresie
gospodarki finansowej funduszem lesnym.

(akta kontroli str. 6657-6609; 7126-7154)

Na rok 2021 zostaty zaplanowane kontrole problemowe dotyczace statutowe;
dziatalnosci 3 rdLP'26, obejmujgce m.in.: terminowo$¢ przekazywania $Srodkéw
funduszu lesnego do jednostek nadzorowanych, nadzér nad prawidtowoscig
rozliczenia jednostek nadzorowanych z funduszem le$nym oraz rzetelno$¢ ksiag
rachunkowych, a takze uzyskiwanie i rozliczenie dochodéw funduszu le$nego
z tytutdw okreslonych w art. 57 ust. 1 pkt 2-4 uol oraz zamoéwienia publiczne.

Do 30 czerwca 2021 r. zakonczono 2 kontrole, a jedna byta w toku. Przestrzeganie
przepisow i procedur w postepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych byto
przedmiotem kontroli okresowych przeprowadzanych przez ILP'27. Kontrole
okresowe w 2019 r. i 2020 r. objety odpowiednio 43 i 44 nadlesnictwa. W 2021 r.
zaplanowano 48 kontroli nadlesnictw, z ktérych do 30 czerwca 2021 r. ukoriczono 16.

(akta kontroli str. 7112-7148)

Dodatkowo, jak wyjasnit Dyrektor DGLP, w 2020 r. przeprowadzono kontrole
z zakresu poziomu wdrazania nowych rozwigzan PZP, ktdrg wykonaty na zlecenie
Dyrektora Generalnego LP wydziaty Kontroli i Audytu poszczegoinych rdLP. Kontrolg
tg objeto 89 jednostek LP (nadle$nictw). W wyniku kontroli ocene pozytywna uzyskaty
63, ocene pozytywng z uchybieniami — 23, a pozytywng z nieprawidtowo$ciami — 3
nadlesnictwa. Zadne z kontrolowanych nadlesnictw nie otrzymato oceny negatywnej.

(akta kontroli str. 6986-6992)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania DGLP w zakresie nadzoru nad
gospodarowaniem $rodkami funduszu lesnego, jednak w ocenie NIK — zbyt rzadko
przeprowadzano kontrole zaktadéw LP o zasiegu krajowym. Kontrola CILP,
przeprowadzona przez ILP, zakonczona oceng negatywna, jak rowniez wskazane
w wyniku przedmiotowej kontroli w obszarze 2 nieprawidtowosci w zakresie
finansowania ze $rodkéw funduszu lesnego niektérych ustug zaktadow LP o zasiegu
krajowym wskazujg, ze niezbedna jest czestsza i kompleksowa kontrola tych
jednostek organizacyjnych LP.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Nie formutowano uwag.

1. Usprawnienie nadzoru Dyrektora Generalnego LP w zakresie weryfikacji
i akceptacji dowodow ksiegowych.

2. Finansowanie zadan okre$lonych w regulaminie organizacyjnym DGLP
i statucie LP z wpfat obcigzajacych koszty dziatalnosci nadles$nictw w przypadku
delegowania tych zadan do realizacji przez inne jednostki organizacyjne LP.

126 W t.odzi, Lublinie i Zielonej Gorze.
127 Nie rzadziej niz jeden raz na dziesig¢ lat, zgodnie z § 2 pkt 22 zarzadzenia Dyrektora Generalnego LP nr 50
z dnia 24 lipca 2018 roku w sprawie kontroli instytucjonalnej w PGL LP.

56



3. Finansowanie ze Srodkow wtasnych jednostek organizacyjnych LP kosztow
poniesionych na: opieke medyczng, najem powierzchni i nagrody dla
pracownikow.

4. Zaniechanie finansowania zadan nieujetych w art. 58 ust. 1-3 i 3a uol.
5. Uregulowanie praw autorskich do nazwy i logotypu marki ,Dobre z Lasu’.

6. Egzekwowanie od Dyrektora CILP obowigzku opracowania corocznie planu
dziatan z zakresu polityki komunikacyjnej LP ustalonej przez Dyrektora
Generalnego LP zgodnie z § 6 ust. 1 zarzadzenia nr 14 Dyrektora Generalnego
LP z 27 lutego 2019 r. w sprawie okreslenia celow, zadan oraz zasad
funkcjonowania CILP.

7. Egzekwowanie od Rzecznika prasowego LP pisemnych sprawozdan rocznych
z realizacji polityki komunikacyjnej LP obejmujacych wykaz najwazniejszych
zdarzen, zjawisk oraz podjetych dziatan w zakresie komunikacji w roku
poprzednim wraz z analiza i propozycjami kierunku przysztych dziatan
komunikacyjnych zgodnie z pkt. 5.1. ppkt k zatacznika do zarzadzenia nr 71
Dyrektora Generalnego LP z 19 pazdziernika 2015 r. w sprawie polityki
komunikacyjnej Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe.

8. Egzekwowanie od kierownikow zaktadow LP o zasiegu krajowym przedktadania
do DGLP wykazu zadan rzeczowych z uwzglednieniem zrédet finansowania.

9. Finansowanie zakupu materiatow promocyjno-reklamowych na cele zwigzane z
uczestnictwem LP w targach i konferencjach ze $rodkéw wiasnych jednostek
organizacyjnych LP lub w przypadku DGLP i rdLP - z wptat obcigzajacych
koszty dziatalnosci nadlesnictw.

10. Egzekwowanie od kierownikow zaktadow LP o zasiegu krajowym terminowego
przekazywania sprawozdan rocznych z realizacji dziatan zaktadow.

11. Wdrozenie  procedur  weryfikacji uprawnien  0séb  reprezentujacych
beneficjentéw podpisujgcych umowy i aneksy do uméw na dofinansowanie
dziatan realizowanych przez parki narodowe.

12. Okreslenie zasad finansowania i funkcjonowania na terenie Nadle$nictwa Spata
Domu Pamigci Walk i Meczeristwa im Adama Loreta w Spale poprzez
zatwierdzenie programu wspoinego przedsiewziecia, zgodnie z § 7 zarzadzenia
nr 66 Dyrektora Generalnego LP z dnia 15 pazdziernika 2020 r.

13. Udzielanie dofinansowania ze $rodkéw funduszu lesnego na sporzgdzanie
uUPUL wytgcznie na wniosek starosty dla laséw niestanowigcych witasnosci
Skarbu Panstwa, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt. 2 uol.

14. Dochodzenie kar umownych w przypadku nieterminowej realizacji przedmiotu
umowy.

15. Zapewnienie wszystkim pracownikom DGLP pisemnych zakresow obowigzkow
stanowigcych zatgcznik do umowy o prace.

16. Podjecie dziatan majgcych na celu przeprowadzenie kompleksowej kontroli
w CILP celem wyeliminowania nieprawidtowosci w zakresie nadzoru DGLP nad
CILP.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 18 lutego 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

Dyrektor
Z up.
Dariusz Bojanowski
p.0. Dyrektor
Kontrolerzy
Paula Szast
Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
Hubert Komorowski
Specjalista kontroli pafistwowej
") Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy *) Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz. U do informacji publicznej (Dz.U.
22020 r. pOZ 2176) | art 11 ust. 2 7z 2020 r., poz. 2176) NIK Wy{qczy*a
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o jawnos¢ informacji w  zakresie
zwalczaniu nieuczciwej konkurencii nazwisk osob fizycznych. Wytaczen
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1913) tych dokonano w interesie 0sb
Najwyzsza Izba Kontroli wytaczyta fizycznych.

jawnos¢ informacji posiadajacych
warto§¢ gospodarcza. Wytaczen
tych  dokonano w interesie
przedsigbiorcy.
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