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Wykaz stosowanych skrotow, skrétowcow i pojed

CILP

CKPS

DGLP

Dyrektor Generalny LP

LBG

OKL

ORW

OTL

PGL LP [ub LP
lub Lasy Panstwowe

rdlp
zaklad LP

zaklad LP-k

zaklad LP-r

ZILP

fundusz le$ny [ub FL

fundusz stabilizacji

pul
B.LL.P.

ustawa o NIK

Centrum Informacyjne Laséw Panstwowych w Warszawie - wydaje czasopisma
i literature przeznaczona dla uczniéw i nauczycieli oraz branzowcéw, prowadzi
strone internetowa LP, zarzadza gtéwnym fanpage’'m LP, nadzoruje produkcje
filmowaq oraz zajmuje sie promocjq i organizacjq imprez;

Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych w Warszawie - koordynuje
projekty Srodowiskowe LP, wdraza programy dla Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko, analizuje mozliwosci pozyskania $rodkéw pomoco-
wych dla sektora le§no-drzewnego;

Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych;
Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych;

Lesny Bank Genow Kostrzyca w Mitkowie - gromadzii przechowuje zasoby genowe
drzew i krzewow, prowadzi badania ochrony zasob6w, produkuje biopreparat;

0Osrodek Kultury Le$nej w Gotuchowie - prowadzi Muzeum Lesnictwa, sprawuje
mecenat nad twoérczos$cia artystyczna leSnikéw, zajmuje sie edukacja;

0Osrodek Rozwojowo-Wdrozeniowy Laséw Panstwowych w Bedoniu - wdraza
w LP nowe technologie, prowadzi szkolenia i kursy, produkuje filmy, zajmuje sie
poligrafia;

Osrodek Techniki Le$nej w Jarocinie - produkuje maszyny le$ne;

Panstwowe Gospodarstwo Les$ne Lasy Panistwowe;

regionalna dyrekcja Laséw Panstwowych;

inna niz DGLP, rdlp i nadle$nictwo jednostka organizacyjna LP nieposiadajaca
osobowosci prawnej;

inna niz DGLP, rdlp i nadle$nictwo jednostka organizacyjna LP nieposiadajaca
osobowosci prawnej o zasiegu krajowym;

inna niz DGLP, rdlp i nadle$nictwo jednostka organizacyjna LP nieposiadajaca
osobowosci prawnej o zasiegu regionalnym;

Zaktad Informatyki Laséw Panstwowych w Sekocinie Starym - tworzy oprogra-
mowanie i bazy danych;

forma gospodarowania w Lasach Panstwowych $rodkami na cele wskazane
w ustawie o lasach (tj. na: wyréwnywanie niedoboréw $rodkéw finansowych
w nadle$nictwach, wyréwnywanie niedoboréw powstajacych przy realizacji
zadan z zakresu gospodarki lesnej, wspdlne przedsiewziecia jednostek
organizacyjnych LP, badania naukowe, tworzenie infrastruktury niezbednej
do prowadzenia gospodarki lesnej, sporzadzanie pul i prognozowanie rozwoju
zasobow drzewnych);

fundusz utworzony z wydzielonej czeSci Srodkéw funduszu le$nego, przeznaczony
na usuwanie nadzwyczajnych zagrozen dla laséw w ramach dtugookresowego
cyklu produkcji le$nej (na podstawie art. 58 ust. 4 ustawy o lasach);

plan urzadzenia lasu;
Biuletyn Informacyjny Laséw Panstwowych;

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2022 r.
poz. 623);



ustawa o lasach [ub uol

ustawa
- Prawo lowieckie

ustawa o ochronie
zdrowia zwierzat

rozporzadzenie
RM ws. gospodarki
finansowej LP

statut LP

zarzadzenie
ws. planéw finansowo-
-gospodarczych PGL LP

zarzadzenie

ws. jednolitych zasad
gospodarowania
Srodkami funduszu
lesnego

regulamin
organizacyjny
Dyrekcji

regulamin
organizacyjny
biura rdlp

zarzadzenie
ws. zaktadéw LP

zarzadzenie

ws. kontroli
instytucjonalnej
w PGL LP

ustawa z dnia 28 wrzeénia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2022 r. poz. 672);
ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie (Dz. U.z 2022 . poz. 1173.);

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu
chordb zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 1421, ze zm.);

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie szczegétowych
zasad gospodarki finansowej w Panstwowym Gospodarstwie Le$nym Lasy
Panistwowe (Dz. U. Nr 134, poz. 692);

statut nadany Lasom Panstwowym przez ministra wtasciwego ds. $rodowiska
(zarzadzeniem nr 50 Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i LeSnictwa z dnia 18 maja 1994 r. w sprawie nadania statutu Panstwowemu
Gospodarstwu Lesnemu Lasy Panstwowe);

zarzadzenie nr 10 Dyrektora Generalnego LP z 24 lutego 2010 . w sprawie zasad
tworzenia planéw finansowo-gospodarczych w jednostkach organizacyjnych
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe (B.L.L.P. Nr 4, poz. 24
ze zm.);

zarzadzenie nr 66 Dyrektora Generalnego LP z 15 pazdziernika 2020 r. w sprawie
jednolitych zasad gospodarowania $rodkami funduszu lesnego w jednostkach
organizacyjnych Laséw Panstwowych (B.I.L.P. Nr 11, poz. 90.);

zalacznik do zarzadzenia nr 62 Dyrektora Generalnego LP z 30 sierpnia 2018 r.
w sprawie regulaminu organizacyjnego Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych
(B.ILL.P.Nr 10, poz. 148 ze zm.);

zatacznik do zarzadzenia nr 94 Dyrektora Generalnego LP z 17 grudnia 2012 r.
w sprawie ramowego regulaminu organizacyjnego biura Regionalnej Dyrekcji
Laséw Panstwowych (B.L.L.P. Nr 1, poz. 10);

zarzadzenie nr 33 Dyrektora Generalnego LP z 25 czerwca 2019 r. w sprawie
wykazu innych jednostek organizacyjnych Panstwowego Gospodarstwa Lesnego
Lasy Panstwowe nieposiadajacych osobowoSci prawnej o zasiegu krajowym
i regionalnym (B.L.L.P. Nr 7, poz. 83);

zarzadzenie nr 50 Dyrektora Generalnego LP z 24 lipca 2018 r. w sprawie kontroli
instytucjonalnej w Panstwowym Gospodarstwie Le$nym Lasy Panstwowe (B.LL.P.
Nr 8/9, poz. 132).



1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli

Czy gospodarowanie
$rodkami funduszu lesnego
byto prawidtowe?

Pytania definiujace cele

szczegétowe kontroli

1. Czy prawidtowo
planowano $rodki
funduszu lesnego?

2. Czy prawidtowo
gospodarowano $rodkami
funduszu lesnego?

3. Czy nadzér nad
gospodarowaniem
$rodkami funduszu
lesnego sprawowany byt
w sposob prawidtowy?

Jednostki kontrolowane

Dyrekcja Generalna Lasow

Panstwowych

5 regionalnych dyrekgji

Laséw Panstwowych

10 nadlesnictw

2 zakfady Laséw

Panstwowych o zasiegu

krajowym

Okres objety kontrolg

Od 1 stycznia 2019 r.

do 3 grudnia 2021 r.

Rodzaj kontroli

Kontrola planowa
koordynowana

Lasy Panstwowe® sg pafnstwowg jednostkg organizacyjng nieposiadajaca
osobowosci prawnej, reprezentujgcg Skarb Panstwa w zakresie zarza-
dzanego mienia (art. 32 ust. 1 uol), prowadzaca dziatalno$¢ na zasadzie
samodzielno$ci finansowej i pokrywajgca koszty dziatalno$ci z wtasnych
przychodoéw (art. 50 ust. 1 uol).

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2021 r. w sktad Panstwo-
wego Gospodarstwa LesSnego Lasy Panstwowe, oprécz DGLP, wchodzito
17 regionalnych dyrekcji Laséw Panistwowych, 430 - a od 1 stycznia 2021 .
429 - nadle$nictw, a takze 7 zaktadow o zasiegu krajowym i 15 zaktadow
o zasiegu regionalnym. LP dziataty na podstawie m.in. statutu nadanego
przez Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa?,
uol oraz rozporzadzenia RM w sprawie gospodarki finansowej LP.

Z uwagi na zréznicowane warunki przyrodniczo-lesne laséw w Polsce dzia-
talno$¢ gospodarcza czesci nadle$nictw jest niekiedy znacznie utrudniona,
uniemozliwiajgc im uzyskanie dodatniego wyniku finansowego. Z tego
wzgledu ustawg o lasach utworzono w Lasach Panistwowych fundusz lesny
stanowiacy forme gospodarowania srodkami na cele wskazane w tej usta-
wie (art. 56 ust. 1 uol). Dysponentem $rodkéw funduszu le§nego w mysl
ustawy jest Dyrektor Generalny LP (art. 56 ust. 2 uol).

Zrédta dochodéw funduszu le$nego zostaty wskazane w art 57 ust. 1 uol.
Gtéwnym Zrédtem tych dochoddéw jest odpis podstawowy obciazajacy
koszty dziatalnosci nadlesnictw - ustalany wskaznikiem procentowym na
dany rok w stosunku do planowanych przychodéw ze sprzedazy drewna?
(§ 21 ust. 1 rozporzadzenia RM ws. gospodarki finansowej LP). Wielkos$¢
odpisu podstawowego ustala w drodze decyzji minister wtasciwy ds. $ro-
dowiska - na wniosek Dyrektora Generalnego LP (art. 57 ust. 4 uol) przed
zatwierdzeniem planu finansowo-gospodarczego LP przez Dyrektora Gene-
ralnego LP* Z kolei Dyrektor Generalny LP moze ustala¢ wielko$¢ odpisu
dla poszczegoélnych rdlp, a dyrektor rdlp - dla poszczegélnych nadle$nictw
(art. 57 ust. 4 uol).

Przeznaczenie Srodkéw funduszu leSnego zostato okre$lone w art 58 uol.
Srodki funduszu le$nego przeznacza sie na wyréwnywanie niedoboréw
srodkéw w nadlesnictwach, powstajacych przy realizacji zadan gospodarki
lesnej i dotyczacych administracji publicznej w zakresie le$nictwa (art. 58
ust. 1) oraz na cele wskazane w art. 58 ust. 3 uol, tj. m.in.: zalesianie grun-
tow niestanowigcych wtasnos$ci Skarbu Panstwa, realizacje zadrzewien
na gruntach niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa, inne prace zwia-
zane z usuwaniem skutkéw klesk i prowadzeniem gospodarki w lasach
niepanstwowych. Finansowanie tych zadan jest obligatoryjne.

Podstawe prawng dziatania PGL LP stanowi ustawa o lasach oraz rozporzadzenia wydane
w oparciu o delegacje w tej ustawie zawarte.

Zatacznik do zarzadzenia nr 50 z dnia 18 maja 1994 r. w sprawie nadania statutu Panstwowemu
Gospodarstwu Lesnemu Lasy Panstwowe.

Wskaznik ten ustalany jest na podstawie przedstawionego ministrowi wtasciwemu
ds. $rodowiska, w terminie do 30 kwietnia kazdego roku, planu finansowo-gospodarczego Laséw
Panstwowych.

Na podstawie § 2 ust. 8 zarzadzenia ws. planéw finansowo-gospodarczych PGL LP.



WPROWADZENIE

Ze srodkéw funduszu lesSnego moga by¢ finansowane réwniez zadania
wymienione w art. 58 ust. 2 i ust. 3a uol, tj. m.in.: wspdlne przedsiewziecia
jednostek organizacyjnych LP, badania naukowe, tworzenie infrastruktury
niezbedniej do prowadzenia gospodarki le$nej, sporzadzanie pul, dziatania
niezbedne do ochrony przyrody realizowanej metodami gospodarki le$nej
polegajace na wykupie przez parki narodowe na rzecz Skarbu Panstwa
nieruchomosci potozonych w granicach parku oraz tworzeniu infrastruk-
tury. Finansowanie tych zadan ma charakter fakultatywny. Dyrektor Gene-
ralny LP, na podstawie art. 58 ust. 4 uol, moze z wydzielonej cze$ci Srodkow
funduszu lesnego tworzy¢ fundusz stabilizacji przeznaczony na usuwanie
nadzwyczajnych zagrozen dla laséw w ramach dtugookresowego cyklu pro-
dukcji le$ne;j.

W celu zapewnienia jednolitego postepowania Dyrektor Generalny LP
wprowadzit, w pazdzierniku 2020 r,, zasady gospodarowania i procedury
postepowania, w tym zasady obiegu dokumentéw, w zakresie dyspono-
wania $rodkami funduszu leSnego (§ 1 ust. 1 zarzadzenia ws. jednolitych
zasad gospodarowania Srodkami funduszu le$nego). Wtedy tez utracity moc
obowigzujaca zarzadzenia: nr 1 Dyrektora Generalnego LP z dnia 31 stycz-
nia 2012 r. w sprawie zasad i procedur postepowania w jednostkach orga-
nizacyjnych Laséw Panstwowych w zakresie dysponowania $rodkami
funduszu le$nego® oraz nr 8 Dyrektora Generalnego LP z dnia 15 lutego
2016 r. w sprawie zawieszenia ww. zarzadzenia z 2012 r.° (na podstawie
§ 1 ust. 21§ 2 zarzadzenia z 2016 r. — od 15 lutego 2016 r. do 15 paz-
dziernika 2020 r. sprawy dotyczgce biezgcej obstugi srodkéw zwigzanych
z funduszem le$nym rozpatrywane byty w trybie roboczym na podstawie
dekretacji Dyrektora Generalnego LP).

Analiza sprawozdan gospodarczo-finansowych Laséw Panstwowych za lata
2017-2020 wykazatla, Ze corocznie w dyspozycji Dyrektora Generalnego LP
znajdowaty sie Srodki w wysokos$ci ponad 2 mld zt (w 2017 r. byto to
2254165,7 tys.zt, w 2018 - 2 499 683,0 tys. zt, w 2019 1. - 2 484 917,7 tys. zt,
aw 2020r.-2199 156,8 tys. z1).

W latach 2017-2020 wydatkowanych byto rocznie okoto 65% $rod-
kéw funduszu lesnego - 1 441 760,3 tys. zt w 2017 r., 1 618 450,4 tys. zt
w2018 1,1 672 736,8 tys. zt w 2019 r.i1 467 641,5 tys. zt w 2020 1.
- 7 czego najwieksza ich czes$¢, od 64% w 2017 r. do 80% w 2020 r, zostata
przeznaczona na wyréwnanie niedoboréw powstajacych przy realizacji
zadan gospodarki le$nej oraz na zadania dotyczgce administracji publicz-
nej w zakresie lesnictwa. Pozostata kwota zostata wydatkowana m.in. na:
wspoOlne przedsiewziecia jednostek organizacyjnych LP (5-11%); dofinan-
sowanie Lesnego Banku Genow Kostrzyca (dalej: ,LBG”), Osrodka Kultury
Lesnej Gotuchow (dalej: ,OKL”) i Izby Pamieci (1-2%); tworzenie infra-
struktury do prowadzenia gospodarki lesnej (2-3%, przy czym w 2020 r.
nie ponoszono zadnych wydatkéw na ten cel); badania naukowe (2-5%)
oraz sporzadzanie pul (4-5%).

®  B.LL.P.Nr3, poz.28.

B.ILL.P. Nr 3, poz. 43.
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WPROWADZENIE

Srodki funduszu leénego, niewykorzystane w danym roku, przecho-
dza na rok nastepny, stanowigc bilans otwarcia funduszu leSnego
w nowym roku. Kwota niewykorzystanych srodkéw wyniosta w 2017 r.
-812405,4 tys.zt, w 2018 r. - 881 232,6 tys. zt, w 2019 . - 812 180,9 tys. zt,
aw2020r.-731515,3 tys. zt.



OCENA OGOLNA

Funkcjonujacy w Lasach Panstwowych system gospodarowania fundu-
szem leSnym w zakresie wyréwnywania niedoboréw Srodkéw finanso-
wych powstajacych przy realizacji zadan gospodarki lesnej i dotyczacych
administracji publicznej w zakresie lesnictwa nie stanowil w pelni racjo-
nalnej formy ich pokrywania, bowiem wydatki te dokonywane byly w spo-
sOb uniemozliwiajacy rzetelng ocene zasadnosci ich poniesienia. W latach
2019-2021 (do 30 czerwca) od 74,7 do 87,6% Srodkow funduszu leSnego
wydatkowano na ten cel. W zakresie gospodarowania pozostalymi
srodkami funduszu leSnego zastrzezenia NIK dotyczyly w szczego6lno-
$ci sposobu finansowania zaklad6w o zasiegu krajowym. Ponadto kon-
trola przeprowadzona w DGLP wykazala nieuprawnione sfinansowanie
z funduszu lesnego wydatkow na kwote 13 142,8 tys. zl.

Zastosowany sposoéb rozliczania ww. niedoboréw spowodowat, ze w przy-
padku jednej z kontrolowanych rdlp w kazdym z badanych lat wystapity
przypadki niewyréwnania niedoboréw, w wysokosci kolejno: 1778,6 tys. zi,
1860,8 tys. zt i1 985,4 tys. zt. Z kolei w innej, w latach 2019-2021, podlegte nad-
le$nictwa przekazaty na ,cele spotecznie uzyteczne” srodki finansowe w wyso-
kosci ogétem 1879,6 tys. zt (w 2019 r. - 1044,9 tys. zt, w 2020 r. - 352,1 tys. zt,
aw 2021 r. - 482,6 tys. z1), pomimo ze w 2019 r. 13 z 16, w 2020 r. 14,
aw 2021 r. (do 30 czerwca) 7 nadle$nictw uzyskato ujemny wynik finansowy
(bez uwzgledniania wptat na fundusz le$ny i doptat z funduszu lesnego). Sytu-
acja taka byta mozliwa, gdyz srodki na wyréwnanie niedoboréw przekazywane
byty do nadle$nictw w wysokosci 1/12 kwoty zaplanowanej na ten cel. Nato-
miast sposéb prowadzenia ewidencji ksiegowej w nadle$nictwach” uniemoz-
liwiat rzetelna ocene na ile planowane niedobory w rzeczywisto$ci wystapity,
a co za tym idzie w jakim zakresie powinny zosta¢ wyréwnane. Dodatkowo
uregulowany w zarzadzeniu nr 76 w sprawie polityki rachunkowosci spo-
séb prowadzenia ewidencji ksiegowej nie przewidywat wymogu przypisania
konkretnych wydatkéw, finansowanych ze §rodkéw otrzymanych w ramach
doptat, do poszczegoélnych zadan wynikajacych z art. 58 ustawy o lasach. Z tego
wzgledu w nadlesnictwach Ciechanéw i Ostroteka odstapiono od oceny pra-
widtowosci gospodarowania Srodkami funduszu lesSnego na cele wymienione
w ustawie o lasach.

NIK negatywnie ocenia dziatania skontrolowanych zaktadéw LP o zasiegu
krajowym, dotyczace kwalifikowania w koszty funduszu lesnego wydatkow
zwigzanych z szeroko rozumiang dziatalnoscia socjalna. Zdaniem NIK rowniez
nadzér DGLP nad gospodarowaniem $rodkami funduszu leSnego przez zaktady
LP o zasiegu krajowym prowadzony byt nierzetelnie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia — w odniesieniu do pozostatych
jednostek organizacyjnych LP - dziatania DGLP w zakresie nadzoru nad gospo-
darowaniem $rodkami funduszu lesnego, realizowanego zgodnie z przyje-
tymi uregulowaniami wewnetrznymi. [zba nie wnosi takze uwag do nadzoru
w zakresie gospodarowania srodkami funduszu lesnego sprawowanego przez
rdlp nad podlegtymi im nadle$nictwami. Jednostki organizacyjne LP w sposéb
prawidtowy - i z wytaczeniem Nadlesnictwa Krzeszowice - terminowo nali-
czaty odpis podstawowy na fundusz le$ny. Zakres przedmiotowy zadan reali-
zowanych ze srodkéw funduszu lesnego przez rdlp i podlegte im nadle$nictwa
miescit sie w katalogu okreslonym w art. 58 ust. 1-3a uol.

Na podstawie zarzadzenia 76 Dyrektora Generalnego LP z dnia 10 grudnia 2019 r. w sprawie
wprowadzenia jednolitego tekstu Zasad (polityki) rachunkowo$ci Panstwowego Gospodarstwa
Les$nego Lasy Panstwowe i Planu Kont z komentarzem Panstwowego Gospodarstwa Lesnego
Lasy Panstwowe.

Jednostki organizacyjne LP
nie zapewnity w petni
prawidtowego
gospodarowania $srodkami
funduszu lesnego
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NIK pozytywnie rowniez ocenia planowanie srodkéw funduszu leSnego
przez jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych w latach 2019-2021
(do 30 czerwca), a takze dofinansowanie dziatan realizowanych przez parki
narodowe i rozliczanie przyznanych im Srodkéw, pomimo Ze w DGLP zaakcep-
towano i zrealizowano dwie umowy/aneksy podpisane przez osoby nieupraw-
nione do reprezentowania parkéw narodowych.

Dodatkowo stwierdzone przez NIK w trakcie kontroli nieprawidtowosci,
o niewielkiej skali, dotyczyty: niedochodzenia przez jednostki organizacyjne LP
kar umownych oraz naleznosci z tytutu wytaczenia gruntéow z produkc;ji lesnej
lub podejmowania ze zwtoka czynnosci zmierzajacych do ich uregulowania;
braku dokumentowania notg ksiegowa podlegajacych kompensowaniu w ciggu
roku rozrachunkéw z tytutu odpisu podstawowego, pomiedzy rdlp i nadlesnic-
twami oraz pomiedzy rdlp i DGLP; nieprzestrzegania przez jednostki organi-
zacyjne LP procedur obowigzujacych przy udzielaniu zamdéwien publicznych.



3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Planowanie srodkow funduszu lesnego

NIK pozytywnie ocenita planowanie sSrodkéw funduszu lesnego w DGLP,
pomimo ze w planach finansowo-gospodarczych zaktadéw o zasiegu
krajowym nie ujeto zadan rzeczowych i Zrédet ich finansowania.
Zasady tworzenia planéw finansowo-gospodarczych w jednostkach
organizacyjnych LP zostaly uregulowane w zarzadzeniu ws. planéw
finansowo-gospodarczych PGL LP. Zgodnie z tym zarzadzeniem roczne
plany finansowo-gospodarcze LP byty zatwierdzane zarzadzeniami Dyrek-
tora Generalnego LP wchodzacymi w zycie z dniem podpisania, z moca
obowigzywania od 1 stycznia. Plan finansowo-gospodarczy LP obejmowat:
plan biura DGLP, plany 17 rdlp oraz plany zaktadéw o zasiegu krajowym.
Plany finansowo-gospodarcze wszystkich jednostek organizacyjnych LP,
z wyjatkiem zaktadow o zasiegu krajowym, spetniaty wymogi okreslone
w § 6 rozporzadzenia RM ws. gospodarki finansowej LP oraz w zarzadze-
niu ws. planéw finansowo-gospodarczych PGL LP. Plany zaktadéw o zasiegu
krajowym zostaty zatwierdzone przez Dyrektora Generalnego LP w drodze
decyzji, pomimo Ze nie zawieraty zadan rzeczowych, jak réwniez informacji
o zrédtach ich finansowania.
Ustalenie wysoko$ci odpisu podstawowego byto poprzedzone analizami pro-
wadzonymi przez Wydziat Analiz Ekonomicznych i Planowania DGLP.

[str. 25-29]

Dyrektor Generalny LP, wnioskujac do Ministra Srodowiska / Ministra Kli-
matu i Srodowiska o ustalenie odpisu podstawowego na fundusz leény
w wysokos$ci 14% planowanych na lata 2019-2020 przychoddw ze sprze-
dazy drewna i 12% planowanych przychodéw ze sprzedazy drewna na rok
2021, jako zatacznik do wniosku przedktadat projekty rocznych planéw
finansowo-gospodarczych LP, a wnioski byty uzasadniane.

Dyrektor Generalny LP, na podstawie art. 57 ust. 4 uol, ustalat corocznie wiel-
ko$¢ odpisu podstawowego na fundusz lesny dla poszczegoélnych rdlp, ktéra
w latach 2019-2021 byta jednakowa dla wszystkich 17 rdlp i réwna warto-
$ciom wynikajagcym z decyzji ministra wiasciwego do spraw srodowiska.

[str. 25-26]

W planach finansowo-gospodarczych LP na lata 2019-2021 okreslano plan
finansowy funduszu lesnego. Szczeg6towe wykazy zadan zaplanowanych
do sfinansowania z udziatem $rodkéw funduszu lesnego stanowity zatacz-
niki do planéw finansowo-gospodarczych LP na poszczegélne lata.

[str. 27]

Przychody funduszu leSnego w planach finansowo-gospodarczych LP
na lata 2019-2021 okres$lono w wysokos$ci 1 562 983,4 tys. zt,
1429124,5tys.zti 1250 525,1 tys. zt. Wydatki funduszu leSnego w planach
finansowo-gospodarczych LP na lata 2019-2021 ustalono na poziomie
1972 574,8 tys. zt, 1 860 941,4 tys. zt i 1 494 214,0 tys. zt. W latach 2019-
-2021 udziat planowanych przychodéw funduszu le§nego w planowanych
przychodach LP ogétem wynosit 17,5%, 15,8% i 13,8%, a udziat planowa-
nych wydatkéw funduszu le§nego w planowanych wydatkach LP og6tem
-22,5%,21,1%1i 16,9%.

Plany finansowo-
-gospodarcze
zaktadow LP-k
nie zawieraty
wszystkich
wymaganych
elementow
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W DGLP analizowano zasadno$¢ zgtaszanych wnioskéw o finansowanie
ze Srodkéw funduszu le$nego realizowanych zadan. Szczeg6étowy wykaz
zadan zaplanowanych do sfinansowania z udziatem $rodkéw funduszu
leSnego - sporzadzony na podstawie katalogu wskazanych w uol wydat-
kéw funduszu leSnego - oraz przychody i wydatki funduszu le$nego, sta-
nowity zatgczniki do planu finansowo-gospodarczego LP na poszczegdlne
lata. [str. 27-29]

Analiza planowanej wysoko$ci wskaznika odpisu i wielkoS$ci doptat na
wyrdwnanie niedoboréw przeprowadzana byta jednoczes$nie. Wynikato
to z przyjetej na etapie planu zasady, Ze wynik z realizacji zadan gospo-
darki le$nej, po skorygowaniu o warto$¢ odpisu podstawowego i doptaty
do wyréwnania niedoboréw, powinien by¢ rowny ,zero”. Przy czym wiel-
ko$¢ wskaznika odpisu podstawowego powinna z jednej strony zapew-
ni¢ w miare mozliwo$ci rownomierne obcigzenie odpisem podstawowym,
z drugiej za$ brak ,ujemnej” doptaty na wyréwnanie niedoborow.

[str. 25, 29]

Przychody funduszu lesnego na lata 2019-2021 byty ujete w planach finan-
sowo-gospodarczych 10 skontrolowanych nadle$nictw w catosci jako odpis
podstawowy okre$lony w art. 57 ust. 1 pkt 1 uol, liczony od warto$ci sprze-
dazy drewna, obciazajacy koszty dziatalno$ci tych nadle$nictw i wynio-
sty 18 237,9 tys. zt w 2019 1., 24 847,1 tys. zt w 2020 . i 15 086,8 tys. zt
w 2021 r,, a ich udziat w planowanych kosztach ogétem tych nadle$nictw
w poszczegolnych latach wynosit Srednio 11,5%, 14,6% i 9,3%. Stosow-
nie do art. 58 ust. 1-3a uol wszystkie nadle$nictwa objete kontrola pla-
nowaty wykorzystanie wsparcia finansowego z funduszu le$nego. Ogétem
na doptaty z funduszu lesnego dla 10 objetych kontrola nadle$nictw zapla-
nowano Srodki w wysokosci 31 483,0 tys. zt na 2019 r., 30 885,7 tys. zt
na 2020 r.130 279,3 tys. zt na 2021 r. Stanowity one, odpowiednio: 19,3%,
17,7% i 18,1% planowanych przychodéw ogétem tych nadlesnictw. W pla-
nach finansowo-gospodarczych prezentowany byt takze planowany poda-
tek dochodowy ogétem i wynik finansowy netto. Zakres przedmiotowy
zadan finansowanych z funduszu leSnego miescit sie w katalogu zadan
okreslonych w art. 58 ust. 1-3a uol i nie byto mozliwosci ich sfinansowania
z innych Zrddet niz FL. W dziewieciu na 10 skontrolowanych nadle$nictw
zatwierdzanie planéw finansowo-gospodarczych przez nadle$niczych
nastepowato w drodze zarzadzen. Plany finansowo-gospodarcze uwzgled-
niaty ustalone dla wszystkich nadlesnictw przez dyrektoréw rdlp wielko-
$ci wskaznikéw odpisu podstawowego na fundusz le$ny. Ustalone przez
dyrektorow rdlp wielkos$ci wskaznikdw odpisu podstawowego nie spowo-
dowaty, w latach 2019-2020, ujemnego wyniku finansowego w zadnym
z nadle$nictw. Po zatwierdzeniu planéw finansowo-gospodarczych w trzech
nadle$nictwach w 2019 r. i trzech nadle$nictwach w 2020 r. wnioskowano
do DGLP (za posrednictwem rdlp) o zmiane planu wydatkéw w toku reali-
zacji facznie pieciu zadan finansowanych ze $rodkdw funduszu lesnego.
[str. 36-40]
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W zakresie zatwierdzania planéw finansowo-gospodarczych zaktadéw LP
o zasiegu krajowym nie zostal uaktulniony stan prawny w rozporzadze-
niu RM w sprawie gospodarki finansowej LP. Zgodnie z § 6 ust. 2 ww. roz-
porzadzenia plany finansowo-gospodarcze rdlp (obejmujgce m.in. plany
szaktadow”) zatwierdzane s3 przez dyrektoréw rdlp, natomiast § 2 pkt 4
ww. rozporzadzenia stanowi, ze przez ,zaktad” nalezy rozumiec¢ jednostki
organizacyjne LP, o ktérych mowa w art. 32 ust. 4 uol. Ww. przepis, utra-
cit moc prawng 5 wrzesnia 1997 r. W zwigzku ze zmiang wprowadzong
art. 1 pkt 20 ustawy z dnia 24 kwietnia 1997 r. o zmianie ustawy o lasach
oraz zmianie niektérych ustaw® wykreélono ust. 4 z art. 32 oraz dodano
pkt 4 w art. 32 ust. 2, wskazujac, ze w sktad PGL LP wchodzg réwniez
inne jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej. Jednoczesnie w art. 1
pkt 21 lit. ¢ ww. ustawy z dnia 24 kwietnia 1997 r. wskazano, ze Dyrek-
tor Generalny LP tworzy, 1aczy, dzieli i likwiduje jednostki organizacyjne
o zasiegu krajowym, o ktérych mowa w art. 32 ust. 2 pkt 4 oraz zgodnie
z art. 1 pkt 21 lit. b nadzoruje ich dziatalno$¢. Wobec powyzszego, zgodnie
z aktualnym brzmieniem uol, plany finansowe zaktadéw o zasiegu krajo-
wym zatwierdzane sg przez Dyrektora Generalnego LP, i tak tez dzieje sie
w praktyce. W praktyce rowniez ww. plany stanowia cze$¢ sktadowa planu
finansowo-gospodarczego LP, podczas gdy zgodnie z § 6 ust. 3 ww. rozpo-
rzadzenia RM, plan finansowo-gospodarczy Laséw Panstwowych obejmuje
plan DGLP i plany rdlp. Jednocze$nie w zarzadzeniu ws. planéw finansowo-
-gospodarczych PGL LP uwzgledniono zmiany wprowadzone nowelizacja
uol i ujeto, ze plany finansowo-gospodarcze LP obejmuja plan biura DGLP,
plany rdlp i plany zaktad6éw o zasiegu krajowym (§ 2 ust. 1 pkt 1), a plany
finansowo-gospodarcze rdlp obejmujg plany biur rdlp, plany nadle$nictw
i plany zaktad6w o zasiegu regionalnym (§ 2 ust. 1 pkt 2). Z uwagi na fakt,
iz podstawa gospodarki finansowej jednostek organizacyjnych LP s3 spo-
rzadzane przez nie roczne plany finansowo-gospodarcze (§ 6 ust. 1 ww.
rozporzadzenia RM), zdaniem NIK rozporzadzenie RM w sprawie gospo-
darki finansowej LP, funkcjonujace w stanie niezmienionym od dnia ogto-
szenia, tj. od 22 grudnia 1994 r,, wymaga nowelizacji w zakresie zmian
wprowadzonych zmianami uol.

Plany finansowo-gospodarcze kontrolowanych zaktadéw LP-k sporza-
dzano zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami i wytycznymi obowia-
zujacymi w Lasach Panstwowych. Zapotrzebowanie na $rodki z funduszu
le$nego zgtaszano zaréwno na etapie budowania prowizoriow, jak i planéw
finansowo-gospodarczych. [str. 27-28, 41]

W latach 2019-2021, w trakcie opracowywania planéw finansowo-
-gospodarczych w zakresie kosztow oba skontrolowane zaktady planowaty
finansowanie ze $rodkéw funduszu le§nego w kwotach netto (bez VAT),
pomimo Ze na potrzeby planu finansowo-gospodarczego PGL LP podawano
kwoty brutto. Taka metoda planowania wynikata z wytycznych stanowia-
cych zatacznik nr 2 do decyzji Dyrektora Generalnego LP w sprawie aktu-
alizacji makrowskaznikéw do planu finansowo-gospodarczego PGL LP°.
[str. 42]

8

Dz.U.z 1997 r. Nr 54, poz. 349, ze zm.

Decyzja nr 19 z dnia 4 lutego 2019 r., decyzja nr 10 z dnia 7 lutego 2020 r., decyzja nr 10 z dnia
9 lutego 2021 r.

Niespojne zapisy
rozporzadzenia RM

ws. gospodarki finansowej LP
i statutu LP z zapisami
ustawy o lasach

Planowanie
finansowania

ze srodkéw funduszu
lesnego przez
zakfady LP-k

w kwotach netto
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W zwigzku z tym, Ze planowanie kosztéw na potrzeby plandéw finansowo-
-gospodarczych odbywato sie w kwotach netto, odrebna korespondencja
przekazywano do Dyrekcji Generalnej informacje w zakresie podstawy
opodatkowania VAT z tytutu zakupionych towaréw i $wiadczonych ustug
na rzecz DGLP, wynikajgce z zaplanowanych kosztéw finansowanych
z funduszu leSnego, wraz z naleznym VAT.

Powyzszy sposéb planowania powodowat, Ze wskazane w planach finansowo-
-gospodarczych zaktaddw LP-k kwoty byty zanizone. Przyktadowo: wska-
zane w planie finansowo-gospodarczym LBG Kostrzyca na rok 2021,
finansowane ze $rodkéw funduszu leSnego, koszty zwiagzane z realizacja
zadan na rzecz DGLP wyniosty 7526,0 tys. zl, podczas gdy w planie finan-
sowo-gospodarczym LP na rok 2021 wartos$¢ do obcigzenia DGLP z tytutu
kosztéw towaréw i ustug swiadczonych na rzecz DGLP, finansowanych
ze Srodkéw funduszu lesnego, podana byta w kwocie brutto i wyniosta
9178,8 tys. zt. Podkres$lenia wymaga, ze plany finansowo-gospodarcze
zaktadow LP-k s3g integralnym elementem sktadowym planu finansowo-
-gospodarczego LP. [str. 42]

W okresie objetym kontrolg we wszystkich pieciu rdlp prawidtowo pla-
nowano Srodki funduszu le$nego. Dyrektorzy rdlp, zgodnie z zarzadze-
niami i decyzjami Dyrektora Generalnego LP, ustalali wskazniki odpisu
podstawowego na fundusz le$ny, a plany finansowo-gospodarcze zatwier-
dzali wydawanymi zarzadzeniami. W latach 2019-2021 jedynie w rdlp
w Krakowie nie réznicowano wysokosci wskaznika odpisu podstawowego
na fundusz le$ny dla podlegtych nadle$nictw. Zréznicowane wielkos$ci
wskaznikéw odpisu na fundusz lesny i doptaty z funduszu zostaty zapla-
nowane na poziomie umozliwiajacym osiagniecie przez wszystkie nadle-
$nictwa podlegte rdlp dodatnich wynikéw finansowych, po uwzglednieniu
rozliczen z funduszem. Rdlp ustalato wielkosci wskaznikow odpiséw w taki
sposdb, ze w sytuacji, w ktérej doptata w nadles$nictwie przyjetaby war-
tos¢ ujemng - w jednostce tej powiekszano procentowa warto$¢ odpisu
podstawowego do poziomu takiego by doptata miata wartos$¢ dodatnia.
Jednocze$nie w pozostatych nadle$nictwach zmniejszano poziom odpisu,
tak by warto$¢ faczna w ramach rdlp osiggneta poziom ustalony przez DGLP.
W badanym okresie w jednym przypadku nadle$nictwo uzyskato ujemny
wynik finansowy (Nadle$nictwo Trzebiez, ktére miato ustalony wskaznik
odpisu podstawowego na fundusz lesny na poziomie 14,01495%). Ujemny
wynik finansowy Nadle$nictwa Trzebiez w 2019 r. wynikat z trudnosci
w sprzedazy zaplanowanej ilosci drewna, wynikajacej z niekorzystnego
potozenia i trudnosci z dojazdem. Nadle$nictwo zrealizowato 95,7% planu,
co skutkowato przychodem nizszym o 1148,0 tys. zt. [str. 30-31]

Dla kazdego z 10 skontrolowanych nadlesnictw dyrektorzy rdlp usta-
lali corocznie wielko$¢ odpisu podstawowego na fundusz le$ny zgodnie
z art. 57 ust. 4 uol. Wskazniki te byty zréznicowane i wyniosty: w 2019 r.
od 6,6089% do 14,01495%, w 2020 r. od 11,58163% do 22,85012%,
aw 2021 r od 6,7% w do 12,0%. Wielko$¢ wskaznikéw byta okre-
$lana w zarzadzeniach dyrektoréw rdlp w sprawie planu finansowo-
-gospodarczego na dany rok. Dla Nadle$nictwa Spata wskaznik odpisu
podstawowego na 2019 r. zostat zwiekszony z 13,85% do poziomu
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13,9483% na mocy zarzadzenia nr 7/2020 dyrektora rdlp w Lodzi z dnia
23 stycznia 2020 r. w sprawie zmiany wskaznika odpisu podstawowego
na fundusz lesny.

Wielko$¢ niedoboréw dla nadlesnictw dyrektorzy rdlp okreslali na pod-
stawie przekazanych przez nadle$nictwa planowanych kosztéw i przycho-
dow. [str. 34-35]

Nadlesnictwa objete kontrolg wnioskowaty o $rodki z funduszu le$nego
na sfinansowanie zadan do DGLP za posrednictwem rdlp. We wszystkich
rdlp nadzorowano zasadno$¢ zgtaszanych do realizacji przez nadlesnictwa
do DGLP zadan z wykorzystaniem srodkéw funduszu leSnego, w tym wery-
fikowano brak mozliwo$ci finansowania tych zadan z innych Zrédet niz FL.

W okresie objetym kontrolg przekazano tgcznie 92 wnioski o przyzna-
nie Srodkéw w kwocie 11 644,7 tys. zt. Zasadnos$¢ zadan weryfikowana
byta w DGLP. Pozytywnie zweryfikowano 77 z ww. 92 wnioskow (tj. 83,7%
wszystkich wnioskéw) o wartosci 5709,7 tys. zt (48,9% kwoty wniosko-
wanej). Zadania zostaty ujete w planach finansowo-gospodarczych nadle-
$nictw. Podczas wnioskowania o $rodki z funduszu leSnego przestrzegano
przepiséw okreslonych w art. 58 uol oraz uregulowan wewnetrznych LP.
[str. 36]

Z uwagi na specyfike dziatania zaktadéw o zasiegu krajowym oraz brak
wystarczajacych przychodéw wtasnych na funkcjonowanie i realiza-
cje zadan statutowych, utrzymywane one byl przede wszystkim ze $rod-
kéw funduszu le$nego. Srodki funduszu lesnego przekazywane byty
do zaktadéw o zasiegu krajowym na podstawie art. 58 ust. 2 pkt 1 uol,
tj. jako wspolne przedsiewziecia jednostek organizacyjnych LP, na mocy
zawartych pomiedzy DGLP, a ww. zaktadami porozumien. Na podstawie
art. 58 ust 2 pkt 1 uol $rodki funduszu lesnego mogg by¢ przeznaczone
na wspolne przedsiewziecia jednostek organizacyjnych Laséw Panstwo-
wych, w szczegdlnosci w zakresie gospodarki lesnej. Ustawa nie wpro-
wadza ograniczen przedmiotowych w zakresie realizowanych projektow.
W przepisach wewnetrznych DGLP zagadnienie to reguluje § 7 zarzadze-
nia nr 66. Regulacja ta ma charakter ogélny i podobnie jak uol nie zawiera
ograniczen przedmiotowych. Za przedsiewziecia wspo6lne uwaza sie
m.in. zadania realizowane przez Dyrektora Generalnego LP na rzecz jed-
nostek organizacyjnych LP, bezpos$rednio lub za posrednictwem wskazanej
jednostki organizacyjnej LP, w szczeg6lnosci przez zaktad, oraz zadania
realizowane przez co najmniej dwie jednostki organizacyjne LP w ramach
programéw zatwierdzonych przez Dyrektora Generalnego LP. Brak precyzyj-
nego okreslenia oraz umieszczenia definicji pojecia ,,wspolne przedsiewzie-
cia jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych” w art. 6 uol powoduje,
ze w przypadku braku $rodkéw na utrzymanie zaktadéw o zasiegu kra-
jowym, pomiedzy takim zaktadem a DGLP zawierane byto porozumienie,
zgodnie z ktérym Dyrektor Generalny LP zlecal, a zaktad LP-k przyjmo-
wat do wykonania, cze$¢ sktadowa wspoélnego przedsiewziecia wielu jed-
nostek organizacyjnych LP obejmujaca dotychczasowga/statutowa dzia-
talno$¢ zaktadu o zasiegu krajowym. Z tego tez wzgledu, zdaniem NIK
niezbedne jest wprowadzenie w przepisach powszechnie obowigzujacych
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zmian umozliwiajacych precyzyjne okreslenie oraz umieszczenie definicji
pojecia ,wspdlne przedsiewziecia jednostek organizacyjnych Laséw
Panstwowych” w art. 6 uol.

Wysokos$¢ wydatkéow z funduszu lesnego w LBG, ujeta w planach finansowo-
-gospodarczych, wyniosta, odpowiednio: w 2019 r. 77,5% planowanych
kosztéw, w 2020 r. - 78,2% planowanych kosztéow, aw 2021 r. - 79,3% pla-
nowanych kosztow. W przypadku OKL zaplanowane w latach 2019-2021
przychody wtasne pozwalaty na pokrycie jedynie niewielkiej cze$ci zapla-
nowanych kosztow, tj. odpowiednio: 8,51%, 10,99% i 11,70%. Pozostate
koszty OKL byty pokrywane z funduszu lesnego. [str. 40-43]

Gospodarowanie Srodkami funduszu lesnego

Srodki funduszu le$nego, zgromadzone na rachunkach bankowych DGLP,
na koniec kazdego roku w latach 2018-2020 wyniosty, odpowiednio:
881 232,6 tys. zt, 812 180,9 tys. zt, 731 515,3 tys. zt, a wedtug stanu
na 30 czerwca 2021 r. - 862 677,7 tys. z1, i stanowity, odpowiednio: 26,2%,
27,6%, 21,4% i 20,8% wszystkich srodkdw pienieznych ogotem, ktérymi
dysponowaty LP na koniec tych okresow.

Przychody funduszu leSnego wyniosty 1 603 685,1 tys. zt w 2019 r,,
1386975,8tys.zt w2020 1.1 667 884,6 tys. zt do 30 czerwca 2021 r,, co sta-
nowito, odpowiednio: 102,6%, 97,1% i 53,4% kwot zaplanowanych.

[str. 44]

W kontrolowanym przez NIK okresie, w LP rokrocznie obowigzywata
zasada, ze w DGLP prowadzi sie rozrachunki wytacznie z poszczeg6lnymi
rdlp, z zastrzezeniem, Ze DGLP moze prowadzi¢ rozrachunki z nadle$nic-
twami i zaktadami, jesli zamawia u nich zakup towaréw i ustug w ramach
realizowania zadan Dyrektora Generalnego LP na rzecz LP. W latach 2019-
-2021 (I pétrocze) ze sSrodkéw funduszu lesnego w LP wydatkowano tacz-
nie 3 677 100,5 tys. zt. Srodki funduszu lesnego niewykorzystane w danym
roku przechodzity na nastepny rok i stanowity bilans otwarcia funduszu
lesnego, ujety w planach finansowo-gospodarczych LP. W badanym okresie
w DGLP nie tworzono lokat dla $srodkéw funduszu le$nego, gdyz oprocento-
wanie rachunkéw bankowych gromadzacych $rodki funduszu lesnego byto
wyZsze niz proponowane przez banki w trakcie roku oprocentowania lokat
terminowych. [str. 44-46]

Srodki funduszu le$nego wydatkowano przede wszystkim na wyréwnanie
niedoboréw w nadlesnictwach. Wysokos$¢ doptat na wyréwnanie niedobo-
réow dla nadle$nictw ustalana byta w 17 rdlp, ktore zbiorczo przekazywaty
informacje do DGLP. Przy okreslaniu wartosci doptaty przyjeto zatozenie,
ze na etapie planu wynik na dziatalnosci nadle$nictw w zakresie gospo-
darki lesnej oraz w zakresie dziatalno$ci administracyjnej, po skorygowa-
niu o warto$¢ odpisu podstawowego i doptaty do wyréwnania niedoboréw,
powinien by¢ réwny ,zero”.

DGLP co miesigc naliczata w dobro 17 rdlp kwote ré6wng 1/12 okreslo-
nej w planie na kazdy rok wielko$ci doptaty z funduszu lesnego dla nadle-
$nictw z tytultu wyréwnywania niedoboréw. Wielko$¢ doptaty byta wyli-
czana od stycznia do marca na podstawie prowizorium planu, a od kwietnia
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- po dokonaniu korekty naliczenia doptaty za okres od stycznia do marca
- na podstawie zatwierdzonego planu finansowo-gospodarczego LP.
Doptaty na wyréwnywanie niedoboréw powstatych przy realizacji
zadan gospodarki lesnej oraz zadan dotyczacych administracji publicz-
nej w zakresie lesnictwa, w latach 2019-2021 (I pdtrocze) wyniosty tacz-
nie 2 893 820,1 tys. zt, co stanowito 78,7% wszystkich srodkéw funduszu
le$nego wydatkowanych w tym okresie. Niedob6r powstajacy przy realiza-
cji zadan gospodarki lesnej nie wystapit: w 58 nadle$nictwach w 2019 r.,
w56 -w 2020 r.i w 89 nadleSnictwach w 2021 r. [str. 46]

W latach 2019-2021 (I pétrocze) na podstawie art. 58 ust. 2 pkt 1 uol,
na realizacje zadan przez zaktady LP o zasiegu krajowym wydatkowano
ze Srodkéw funduszu lesnego 153 611,6 tys. zt (tj. 45,2% z zaplanowa-
nych 339 716,6 tys. zt). Wedtug danych DGLP udziat wartosci $rodkéw fun-
duszu lesnego (przychodu z funduszu lesnego) w ogoélnych przychodach
tych zaktadéw w latach 2019-2021 (I p6trocze) wynidst dla: CILP od 93%
do 96%; OKL od 81% do 92%; LBG od 69% do 78%; CKPS od 53% do 75%;
OTL od 36% do 50%; ORW od 32% do 42%; ZILP od 4% do 55%. Pomimo
iz w okresie objetym kontrolg jeden z zaktadéw nie zatgczat dokumentéw
potwierdzajacych wykonanie ustug ani innych zatgcznikéw swiadczacych
o potwierdzeniu wykonania ustug, to faktury te byty akceptowane w DGLP
i na ich podstawie dokonywano ptatnosci ze Srodkdw funduszu lesnego.
Dodatkowo w przypadku jednego z zaktadow ze srodkéw funduszu leSnego
finansowano realizacje zadan DGLP, delegowanych bezposrednio z DGLP,
na faczng kwote 6403,6 tys. zt, pomimo Ze zgodnie z art. 53 ust. 1 uol koszty
utrzymania Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych oraz dyrekcji regio-
nalnych Laséw Panstwowych finansowane sg z wptat obcigzajacych koszty
dziatalno$ci nadle$nictw. Dodatkowo w sze$ciu z siedmiu zaktadéw LP
o zasiegu krajowym ze srodkéw funduszu lesnego finansowano koszty
pakietéw medycznych, najmu powierzchni oraz nagrdéd dla pracownikéw
na tgczna kwote 5241,0 tys. zt, pomimo Ze byty to wydatki poniesione
niezgodnie z art. 58 uol i powinny zosta¢ sfinansowane ze srodkéow wta-
snych zaktadéw LP o zasiegu krajowym. Ponadto w latach 2019-2020
ze $Srodkéw funduszu le§nego sfinansowano zakup materiatéw promocyjno-
-reklamowych w zwigzku z uczestnictwem LP w Miedzynarodowych
Targach Lowiectwa i Strzelectwa EXPO Hunting w wysokos$ci 47,8 tys. zi,
pomimo ze finansowanie tych zakupow nie byto ujete w katalogu zadan
okreslonym w art. 58 uol. Udziat Laséw Panstwowych w tym wydarzeniu
miat charakter promocyjny i komercyjny, niezwigzany z gospodarka lesna.
Poniesione w latach 2020-2021 (I p6trocze) ze sSrodkéw funduszu lesnego
na promocje marki ,Dobre z Lasu” wydatki na kwote 1745,3 tys. zt rowniez
stanowity zdaniem NIK wydatek nieuprawniony. [str. 51-52]

Plany finansowo-gospodarcze wszystkich zaktadéw LP o zasiegu krajowym
na2019r, 2020 r.i 2021 r. nie zawieraty zatacznikéw z wykazem zadan
i pomimo to zostaty zatwierdzone przez Dyrektora Generalnego LP. Ponadto
sprawozdania rzecznika prasowego LP z 2019 .1 2020 r. przekazywane
byty Dyrektorowi Generalnemu LP w formie ustnej, z pominieciem formy
pisemnej, co byto niezgodne z pkt 5.1. ppkt k zatacznika do zarzadzenia
nr 71 Dyrektora Generalnego LP z dnia 19 pazdziernika 2015 r. w sprawie

Nieuprawnione wydatki
zaktadoéw LP-k ze srodkéw
funduszu lesnego

Nierzetelne dziatania
Dyrektora Generalnego LP
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polityki komunikacyjnej PGL LP*°, a brak zadania przez Dyrektora General-
nego LP ww. sprawozdania byto dziataniem nierzetelnym oraz niezgodnym
z wewnetrznymi uregulowaniami. Sprawozdania z dziatalnos$ci jednego
z zaktadéw w 2019 r. i 2020 r. zostaty przekazane do DGLP po uptywie ter-
minu okres$lonego w wewnetrznych zarzadzeniach, a Dyrektor Generalny
LP przyjmowat je wytacznie do akceptujacej wiadomosci'' i nie wzywat
do ztozenia wyjasnien w zwigzku z nieprzestrzeganiem ww. terminu.

[str. 52]

W latach 2019-2021 (I p6trocze) na cele okreslone w art. 58 ust. 3
i 3a uol ze srodkéw funduszu lesnego wydatkowano tgcznie 140 812,7 tys. zH*2
Do nieuprawnionych wydatkéw poniesionych ze sSrodkéw funduszu le§nego
nalezato sfinansowanie opracowania uproszczonego pul (dalej: ,,u-pul”)
na wniosek LZD*3® w wysokosci 205 642,5 zt.

W latach 2019-2021 (I p6trocze) srodki funduszu lesnego niewykorzystane
na cele okreslone w art. 58 ust. 3 i 3a uol wynosity tacznie 154 585,4 tys. zt
(52,3% planu). W I potowie 2021 r. wykorzystano jedynie 9 650,9 tys. zt
(4. 11,6% planu). [str. 53]

W latach 2019-2021 (I pbétrocze) w DGLP realizowano takze 84 tematy
badawcze, finansowane z funduszu lesnego na podstawie umoéw zawartych
w latach 2011-2021 o wartos$ci 264 787,0 tys. zt. W przypadku rozliczania
jednej z pieciu objetych szczegdétowa analizag uméw na badania - zawar-
tych pomiedzy DGLP, a wykonawcami - DGLP niezasadnie zrezygnowata
z dochodzenia kary umownej za opdZnione wykonanie przedmiotu umowy,
co byto to niezgodne § 6 ust. 1 tej umowy™*. [str. 54-55]

W okresie objetym kontrolg we wszystkich pieciu rdlp prawidtowo pro-
wadzono wykazy nadle$nictw wraz z nalezng kwotg odpisu na fundusz
le$ny i monitorowano naleznosci z tego tytutu, a takze regularnie przeka-
zywano odpis podstawowy na fundusz lesny do DGLP. W badanym okre-
sie nie wystapity przypadki niewywigzania sie nadle$nictw z przekazania
na fundusz le$ny srodkéw w wysokosci wynikajacej z ustalonego wskaz-
nika odpisu. Jedynie w rdlp w t.odzi nie dokumentowano nota ksiegowa
podlegajacych kompensowaniu w ciggu roku rozrachunkdéw z tytutu odpisu
podstawowego, pomiedzy rdlp i nadle$nictwami oraz pomiedzy rdlp i DGLP,
wbrew obowigzkowi okre$slonemu w § 17 zarzadzen Dyrektora General-
nego LP dotyczacych plandw finansowo-gospodarczych na lata 2019-2021
oraz § 14 zatagcznika nr 1 do zarzgdzen dyrektora rdlp w sprawie planow
finansowo-gospodarczych rdlp na lata 2019-2021. W okresie objetym kon-
trola dokumentowane byto wytacznie naliczenie sumy odpisu na FL.

[str. 56-57]

10

B.I.LL.P.Nr 11, poz. 132 - dalej: ,zarzadzenie nr 71”.
Tj. bez pisemnej formy zatwierdzajgcej sprawozdania z dziatalnos$ci zaktadu w 2019 r.1 2020 .

Z czego 66 711,4 tys. zt (tj. 54,7% planu) w 2019 1., 64 450,4 tys. zt (tj. 71,2% planu) w 2020 r.
196509 tys. zt (tj. 11,6% planu) w I pétroczu 2021 r.

Les$ny Zaktad Doswiadczalny Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie.

11

12

13

14 . . . s . .
Nienaliczenie kar umownych z tytutu opo6zZnionego wykonania przedmiotu umowy

nr E0.271.3.5.2019 z dnia 29 marca 2019 r. oraz z tytutu niewykonania w terminie uzupetnien
i poprawek, co zostato ocenione jako nielegalne i niegospodarne, spowodowato uszczuplenie
$Srodkow lub aktywoéw na kwote 6100,80 zt.
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Jednocze$nie w dwdch z pieciu skontrowanych rdlp stwierdzono niepra-
widtowosci w wybranych do badania decyzjach zezwalajgcych na wytacze-
nie gruntéw z produkcji le$nej, polegajace na braku dziatan zmierzajacych
do uregulowania przez zobowigzanych nalezno$ci z tytutu wydanych przez
dyrektoréw rdlp ww. decyzji, a w trzech z pieciu rdlp podejmowaniu ich
ze zwtoka.

Ponadto rdlp w Lodzi przekazata do DGLP $rodki z tytutu jednorazowego
odszkodowania za dokonanie przedwczesnego wyrebu drzewostanu,
z op6znieniem w stosunku do terminu okreslonego w § 18 ust. 1 zatacznika
nr 1 do zarzadzenia nr 27 Dyrektora Generalnego LP z dnia 30 kwietnia
2020 r. w sprawie Planu Finansowo-Gospodarczego Panistwowego Gospo-
darstwa Lesnego Lasy Pafistwowe na 2020 rok*® oraz § 15 ust. 11 3 zarza-
dzenia dyrektora rdlp ws. planéw finansowo-gospodarczych, tj. po uptywie
czterech miesiecy od daty otrzymania ww. ptatnosci. [str. 58-60, 98]

Przy udzielaniu zaméwien na realizacje zdan finansowanych z FL w trzech
z pieciu skontrolowanych rdlp przestrzegano przepiséw dotyczacych zamo-
wien publicznych.

W rdlp w Lodzi trzy sposréd pieciu objetych badaniem protokotéw konco-
wej kontroli, zostaty sporzadzone nierzetelnie, tj. w protokotach koncowej
kontroli dla ,Opracowania fitosocjologicznego wraz z aktualizacja sie-
dlisk przyrodniczych laséw nadle$nictw: Ptock, Radomsko i Radziwittow
(nr ER.271.1.-2.2019, nr ER.271.1.-4.2019 i nr ER.271.1.-5.2019)” wska-
zano jako termin zatwierdzenia przez komisje kompletnosci i prawidto-
wosci catosci opracowania 17 czerwca 2020 r., w sytuacji gdy wykonawca
przekazat poprawiong dokumentacje, odpowiednio: 17 listopada 2020 r,,
22 czerwca 2020 1.1 19 czerwca 2020 r. Z kolei w rdlp w Krakowie kontrola
wykazata nieprawidtowosci w dwoch z czterech kontrolowanych postepo-
wan o udzielenie zamoéwienia publicznego, polegajacych na braku przestrze-
gania wskazan art. 142 ust. 5 pkt 2-4 ustawy Pzp*® lub niesporzadzaniu
dokumentéw zgodnie ze wzorami przewidzianymi w uregulowaniach
wewnetrznych rdlp.

Ponadto w wyniku kontroli w dziatalno$ci rdlp w Lodzi stwierdzono nie-
prawidtowosci sprowadzajace sie m.in. do: przekazania sprawozdan
0SZ-27,2a 201912020 r.z opo6Znieniem w stosunku do terminu okreslo-
nego w zatacznikach do rozporzadzen: Rady Ministréow z dnia 14 wrzes$nia
2018 . oraz z dnia 11 pazdziernika 2019 r.*® w sprawie programu badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 20191 2020.  [str. 60, 67-68]

W okresie objetym kontrola, w kazdej z kontrolowanych rdlp prowadzono
wewnatrzinstytucjonalne badanie wyniku finansowego brutto nadle-
$nictw majgce na celu weryfikacje wykonania przez nie zadan rzeczowych
w odniesieniu do planu finansowo-gospodarczego na dany rok. Wewnatrz-
instytucjonalne badanie (weryfikacja) wyniku finansowego brutto za lata

15

B.I.L.P. Nr 6, poz. 46.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych - Dz. U. z 2019 r. poz. 1843,
ze zm. Dalej: ,ustawa Pzp”.

16

Y7 Dz.U.poz. 2103, ze zm. - wygasto z dniem 31 grudnia 2019 r.

'® Dz.U.poz. 2366, ze zm. - wygasto z dniem 31 grudnia 2020 r.

W dwéch z pieciu
kontrolowanych rdip
nie przestrzegano
przepiséw dotyczacych
zamoéwien publicznych
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20191 2020, przeprowadzone przez rdlp w Olsztynie w nadzorowanych
nadle$nictwach (po badaniu sprawozdan przez biegtych rewidentéow),
spowodowato korekty wyniku finansowego rdlp ogétem o 9300,0 tys. zt
za2019r.i010 207,2 tys.zt za 2020 . [str. 65-66]

NIK ocenita pozytywnie gospodarowanie srodkami funduszu leSnego
w latach 2019-2021 (I potowa) w przypadku 7 z 10 skontrolowanych nad-
le$nictw - odpis podstawowy naliczano prawidtowo, zakres przedmiotowy
zadan realizowanych ze srodkéw funduszu lesnego miescit sie w katalogu
okreslonym w art. 58 ust. 1-3a uol, przestrzegano procedur obowigzu-
jacych przy udzielaniu zaméwien publicznych. W nadlesnictwach Kutno
i Spata, w okresie objetym kontrolg, stwierdzono brak not ksiegowych
dokumentujacych kompensate sSrodkéw otrzymanych od rdlp.

Sposéb prowadzenia ewidencji ksiegowej w nadlesnictwach na podstawie
zarzadzenia nr 76 w sprawie polityki rachunkowos$ci uniemozliwiat rze-
telng ocene na ile planowane niedobory, o ktéorych mowa w art. 58 ust. 1
uol, w rzeczywisto$ci wystapity, a co za tym idzie w jakim zakresie powinny
zosta¢ wyréwnane. Ponadto uregulowany w ww. zarzadzeniu sposdb pro-
wadzenia ewidencji ksiegowej nie przewidywat wymogu przypisania kon-
kretnych wydatkdw, finansowanych ze $srodkdw otrzymanych w ramach
doptat, do poszczego6lnych zadan wynikajacych z art. 58 ustawy o lasach,
i z tego wzgledu w nadle$nictwach Ciechanéw i Ostroteka odstgpiono
od oceny prawidtowosci gospodarowania $rodkami funduszu lesnego
na cele wymienione w ustawie o lasach.

We wszystkich nadle$nictwach objetych kontrolg, w latach 2019-2021
(I potowa), wystepowaty niedobory przy realizacji zadan gospodarki lesnej
i dotyczacych administracji publicznej w zakresie le$nictwa. Planowana
wysokos$¢ niedoboru obliczana byta jako réznica pomiedzy przychodami,
a kosztami dziatalnosci administracyjnej, dziatalno$ci podstawowej i dzia-
talnosci ubocznej pomniejszonej o kwote odpisu na fundusz le$sny. Doptaty
na wyréwnanie niedoboréw kazda rdlp przekazywata nadlesnictwom mie-
siecznie w wysokosci 1/12 przyjetej w planie finansowo-gospodarczym
kwoty, na podstawie not ksiegowych wystawionych przez nadlesnictwa.

Doptata podmiotowa dotyczgca Srodké6w na wyréwnanie niedoboréow
powstatych przy realizacji zadan gospodarki leSnej i administracji publicz-
nej w zakresie le§nictwa, rozliczana byta zgodnie z zarzgdzeniem Dyrektora
DGLP nr 53/98 z dnia 27 pazdziernika 1998 r., ze zmianami wprowadzo-
nymi zarzadzeniem nr 62 /2000, w sprawie sposobu ustalenia i ewidencjo-
nowania warto$ci niewykonanych zadan rzeczowych z zakresu dziatalnosci
podstawowej nadle$nictw i przeprowadzenia oceny wyniku nadlesSnictwa
na dziatalnos$ci podstawowej i administracyjnej finansowanej ze Srodkéw
wtasnych.

W latach 2019-2021, w celu realizacji zapisow uregulowan, o ktoérych
mowa wyzej, dyrektorzy rdlp, co roku, na mocy wydanych przez siebie
zarzadzen powotywali komisje weryfikacyjne, ktérych zadaniem byto doko-
nanie oceny wykorzystania udzielonej w planie finansowo-gospodarczym
doptaty podmiotowej na wykonanie niedoboréw poprzez ustalenie odchy-
len faktycznego wykorzystania zadan od planu finansowo-gospodarczego
w nadles$nictwie.
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W praktyce, w celu okreslenia wartos$ci niewykorzystanych srodkéw
w ramach doptaty na wyréwnanie niedoboréw, konieczne byto ustalenie
i rozliczenie wszystkich kosztoéw zwigzanych z gospodarka le$na. Dopiero
po ujeciu w ksiegach wszystkich zdarzen gospodarczych dotyczacych roku,
rozliczeniu kosztow i sporzadzeniu sprawozdan finansowych w jednost-
kach oraz badaniu przez biegtego rewidenta (jesli byto wymagane), dane
dotyczace zakresu finansowego i rzeczowego byty podstawg do wykona-
nia wewnatrzinstytucjonalnego badania wyniku finansowego i ustalenia
warto$ci niewykorzystanych srodkéw na wyréwnanie niedoboréw. Usta-
lenie wartosci niewykorzystanych srodkéw na wyréwnanie niedoboréw
sprowadza sie do okre$lenia wartosci niewykonanych zadan rzeczowych
z zakresu dziatalnosci podstawowej nadle$nictw i zobowigzaniu nadles$nic-
twa do odprowadzenia tych $rodkéw pienieznych na fundusz le$ny, nie za$
faktu, czy i w jakiej wysokos$ci niedobér ten rzeczywiscie wystapit.

PowyzZszy sposob rozliczania spowodowat, Ze w przypadku jednej z kon-
trolowanych rdlp w kazdym z badanych lat wystapity przypadki niewy-
réwnania niedoboréw, w wysokosci kolejno: 1778,6 tys. zt, 1860,8 tys. zt
i 985,4 tys. zt. Z kolei w innej, pomimo Ze w 2019 r. 13 z 16 podlegtych
jej nadle$nictw, w 2020 r. 14, a w 2021 r. (do 30 czerwca) siedem uzy-
skato ujemny wynik finansowy, bez uwzgledniania wptat na fundusz lesny
i doptat z funduszu lesnego, w latach 2019-2021 $rodki finansowe przeka-
zane na cele spotecznie uzyteczne przez podlegte przedmiotowej rdlp nad-
le$nictwa wyniosty ogétem 1879,6 tys. zt, z czego: w 2019 r. - 1044,9 tys. zt,
w 2020 r. - 352,1 tys. zt, w 2021 r. - 482,6 tys. zt. Sytuacja taka byta mozliwa
gdyz przeprowadzone wewnatrzinstytucjonalne badanie wyniku finanso-
wego uwzgledniajace przeptyw funduszy pomiedzy jednostkami a fundu-
szem le$nym wykazywato dodatnie wyniki finansowe.

Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze w wystapieniu pokontrolnym z 5 marca
2015 r.,, po kontroli nr D/14/505 ,Gospodarka finansowa Laséw Pan-
stwowych”, NIK sformutowata wniosek pokontrolny w brzmieniu , Doko-
nywanie doptat z funduszu leSnego na wyréwnywanie rzeczywistych
niedoboréw powstajacych przy realizacji zadan gospodarki lesnej”. Brak reali-
zacji przedmiotowego wniosku Dyrektor Generalny LP ttumaczy m.in. tym,
ze ustawa o lasach i przepisy wykonawcze nie precyzuja pojecia ,,wyréwna-
nia niedoboréw”, nie okreslajg metodyki ustalania niedoboréw jak i wyrow-
nywania niedoboréw finansowych powstajacych przy realizacji zadan
gospodarki le$ne;j.

Z tego tez wzgledu, zdaniem NIK, niezbedne jest opracowanie mechani-
zmoéw stuzacych skutecznej weryfikacji wielkosci niedoboréw powstaja-
cych przy realizacji zadan gospodarki lesnej w nadle$nictwach celem prze-
kazywania Srodkéw funduszu leSnego na wyréwnywanie rzeczywistych,
nie planowanych warto$ci tych niedoboréw. [str. 65,70, 72-73]

W kazdym z dwoch skontrolowanych zaktadéw LP-k $rodki z funduszu
le$nego nie zostaly wykorzystane w pelnej zaplanowanej wielkosci.

W 2019 r. LBG nie wykorzystat z funduszu lesnego kwoty 546,8 tys. zt netto,
aw 2020 r. kwoty 1625,1 tys. zt netto. Z kolei w OKL w 2019 r. kwota niewy-
korzystana wyniosta 738,4 tys. zt, aw 2020 r. - 1519,8 tys. zt. Rozbieznosci
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Nieuprawnione
wydatki FL

w skontrolowanych
zaktadach LP-k

Nieprzestrzeganie
przepiséw dotyczacych
zamoéwien publicznych
w zaktadach LP-k

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

w wykonaniu w stosunku do planu wynikaty z zakresu dziatan realizowa-
nych przez zaktady w danym roku, przy czym uzaleznione byto to czesto
od warunkéw przyrodniczych, niemozliwych do przewidzenia na etapie
sporzadzania planu.

Zgodnie z porozumieniami zawartymi pomiedzy dyrektorami tych zaktadow,
a DGLP, zaktady te nie otrzymywaty prefinansowania zadan realizo-
wanych ze srodkéow pochodzacych z funduszu le$nego, a jedynie zwrot
poniesionych kosztow po zakonczeniu danego miesigca i po wystawieniu
faktury miesiecznej na rzecz DGLP; w zwigzku z powyzszym niewykorzy-
stane $rodki pochodzace z funduszu lesSnego pozostawaty w wytacznej dys-
pozycji Dyrektora Generalnego LP. [str. 77]

W okresie objetym kontrolg wszystkie zadania realizowane z udziatem
$Srodkéw FL - zaréwno przez LBG, jak i OKL - realizowane byty w ramach
wspo6lnych przedsiewzie¢ jednostek organizacyjnych LP, o ktérych mowa
w art. 58 ust. 2 pkt 1 uol. Szczegétowa analizg wydatkdéw funduszu lesnego
wykazata, ze z ww. Srodkéw dokonywano rowniez wydatkéw na m.in.
imprezy pracownicze i dodatkowe $wiadczenia zdrowotne, co nie wpisy-
wato sie w katalog dopuszczalnych zadan, jakie mozna z tych srodkéw reali-
zowac, okreslony w uol. [str. 78]

W OKL przestrzegano przepiséw dotyczacych zamoéwien publicznych,
zaréwno tych powszechnie obowigzujacych, jak i wewnetrznych. W przy-
padku LBG w dwdch na sze$¢ badanych postepowan stwierdzono niepra-
widtowosci polegajace na niewskazaniu jezyka/jezykéw, w jakich miata by¢
sporzadzona oferta, w ogltoszeniu o zaméwieniu publicznym, co byto nie-
zgodne z art. 41 pkt 10 ustawy Pzp'®, oraz wskazaniu w jednym z ogto-
szen kryterium ,termin ptatnosci” jako jedno z kryteriéw oceny ofert, mimo
braku zwigzku kryterium z przedmiotem zamoéwienia, co byto niezgodne
z art. 241 ust. 1 i ust. 2 ustawy Pzp?°.

W okresie objetym kontrolg zaden z zaktadéw nie byt kontrolowany
w zakresie gospodarowania §rodkami funduszu lesnego. Zaré6wno w OKL,
jakiw LBG, w sposéb prawidlowy zorganizowany zostat nadzér nad gospo-
darowaniem m.in. Srodkami funduszu lesnego. [str. 78-79]

Nadzor nad gospodarowaniem srodkami funduszu lesnego

Dziatania DGLP w zakresie nadzoru nad gospodarowaniem $rodkami fun-
duszu lesnego przez podlegte jej rdlp i nadlesnictwa byty prowadzone
w sposéb systemowy. Miedzy innymi w okresie objetym kontrolg w PGL
LP funkcjonowat System Informatyczny Laséw Panstwowych (dalej: ,SILP”)
za pomoca ktorego poszczegolne jednostki organizacyjne LP sporzadzaty
miesieczne sprawozdania finansowe dotyczace wykonania planu finansowo-
-gospodarczego, ktore nastepnie byty przedstawiane na spotkaniach
kierownictwa DGLP. [str. 81-82]

¥ Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, Dz. U.z 2019 r. poz. 1843, ze zm.

2% Ustawazdnia 11 wrze$nia 2019 . Prawo zaméwien publicznych, Dz. U.z 2021 r. poz. 1129, ze zm.
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Zagadnienia zwigzane z funduszem lesnym byty réwniez przedmiotem kon-
troli przeprowadzanych przez Inspekcje Lasow Panstwowych, jednostke
podlegta Dyrektorowi Generalnemu LP?*, zar6wno w DGLP, rdlp, nadle-
$nictwach, jak i zaktadach LP z o zasiegu krajowym.

Ponadto pracownicy DGLP przeprowadzili 101 kontroli funkcjonalnych
(poza Inspekcjg LP), w tym 15 miato charakter planowy, a 50 dorazny,
pozostate miaty charakter nadzoru merytorycznego nad realizacja zadan.
Kontrole te dotyczyty gtéwnie finansowanych (w czesci lub catos$ci)
z funduszu le$nego projektéw badawczych, szkolen, realizacji filméw szko-
leniowych i zleconych opracowan.

Kontroli podlegaty rowniez dziatania realizowane w parkach narodo-
wych, ktére na podstawie art. 58 ust 3a pkt 1a uol byty dofinansowywane
ze Srodkéw funduszu le$nego. W latach 2019-2020 przeprowadzono tgcznie
58 takich kontroli (po 29 w kazdym roku) i objety one w 2019 r. - 21,
aw 2020 r. - 25 umdw na dofinansowanie zadan realizowanych przez PN
(w I pétroczu 2021 r. zawarto jedng umowe na dofinansowanie z funduszu
leSnego dziatan PN). Kontrole obejmowaty weryfikacje w terenie realizacji
minimum 30% warto$ci kosztéw umowy i 50% dziatan oraz weryfikacje
dokumentacji w zakresie nie mniejszym niz 10% wartos$ci kosztéw umowy.

W ocenie NIK - zbyt rzadko przeprowadzano kontrole zaktadéow LP
o zasiegu krajowym. Kontrola CILP, przeprowadzona przez Inspekcje LP,
zakoniczona oceng negatywna, jak rowniez stwierdzone nieprawidtowo-
Sci w zakresie gospodarowania srodkami FL przez zaktady LP wskazujg,
Ze niezbedna jest czestsza i kompleksowa kontrola tych jednostek organi-
zacyjnych LP. [str. 82-83]

W okresie objetym kontrolg we wszystkich pieciu rdlp na biezgco spra-
wowano nadzér nad wydatkowaniem Srodkéw finansowych z funduszu
leSnego w ramach kontroli instytucjonalnej oraz funkcjonalnej, tj. poprzez
weryfikacje i ocene realizacji zadan poszczegélnych nadlesnictw m.in.
przy zastosowaniu SILP, ktéry umozliwiat przesledzenie poszczego6lnych
zdarzen gospodarczych na poziomie okreslonego nadle$nictwa. Dyrekto-
rzy rdlp na biezgco monitorowali przebieg realizacji planéw finansowo-
-gospodarczych za posrednictwem kierownikéw komorek organizacyjnych,
z wykorzystaniem m.in. hurtowni danych Laséw Panstwowych.

[str. 84-87]

' Zarzadzenie nr 50 Dyrektora Generalnego LP z dnia 24 lipca 2018 r. w sprawie kontroli
instytucjonalnej w Panstwowym Gospodarstwie Le$nym Lasy Panstwowe - B.I.LL.P. nr 8/9,
poz.132.

Sprawowany

przez DGLP nadzér

nad gospodarowaniem
$rodkami FL przez zakfady
LP-k byt niewystarczajacy

Rdlp w sposéb
wystarczajacy

sprawowaty nadzér

nad gospodarowaniem
$rodkami funduszu lesnego
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4. 'VWNIOSKI

Minister wtasciwy
ds. srodowiska

Dyrektor Generalny LP

=

Podjecie inicjatywy w celu wprowadzenia w przepisach powszech-
nie obowigzujacych zmian umozliwiajgcych precyzyjne okreslenie
oraz umieszczenie definicji pojecia ,wspdlne przedsiewziecia jednostek
organizacyjnych Lasoéw Panstwowych” w art. 6 uol.

Podjecie dziatan dotyczacych znowelizowania rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie szczeg6towych zasad gospodarki finansowej w Pan-
stwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe oraz Statutu Laséw
Panstwowych w celu zapewnienia ich zgodno$ci z ustawg o lasach.

Okreslenia sposobu i Zrédet finansowania - innych niz fundusz le$ny
- kosztow funkcjonowania jednostek organizacyjnych Laséw Panstwo-
wych o zasiegu krajowym.

Opracowanie mechanizmoéw stuzacych skutecznej weryfikacji wielkosci
niedoboréw powstajacych przy realizacji zadan gospodarki lesnej
w nadle$nictwach celem przekazywania §rodkéw funduszu lesnego
na wyréwnywanie rzeczywistych wartosci tych niedoboréw.



5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Planowanie srodkow funduszu leSnego

W ocenie NIK jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych podejmowaty
prawidtowe dziatania w zakresie planowania srodkéw funduszu lesnego.

5.1.1. Dyrekcja Generalna Lasow Panstwowych

Odpis podstawowy na fundusz le$ny

Ustalenie warto$ci odpisu podstawowego byto poprzedzone analizami
prowadzonymi przez Wydziat Analiz Ekonomicznych i Planowania DGLP
na etapie prac nad planem finansowo-gospodarczym LP.

W celu obliczenia wysoko$ci wskaZnikow odpisu prowadzono w DGLP ana-
lize m.in. pod katem oceny prawidtowosci zaplanowanego wolumenu pozy-
skania drewna, tj. np. poréwnywano plan pozyskania drewna w skali danej
rdlp z wykonanym pozyskaniem w latach ubiegtych przy uwzglednieniu
tendencji zmian tego pozyskania w funkcji czasu. Wszelkie watpliwoSci
co do prawidtowo$ci zaplanowanego wolumenu pozyskania drewna w nad-
le$nictwach funkcjonujacych w zasiegu poszczeg6lnych rdlp wyjasniano
na biezaco. Zweryfikowany plan pozyskania drewna, przy wykorzystaniu
odpowiednio skalkulowanych cen drewna, stanowit podstawe opracowania
planu sprzedazy, a tym samym okres$lenia warto$ci planowych przychodow
ze sprzedazy drewna dla poszczego6lnych nadle$nictw. Gtéwnym zatoze-
niem byto, Ze na etapie planu wynik na dziatalno$ci nadle$nictw w zakresie
gospodarki le$nej oraz w zakresie dziatalno$ci administracyjnej, po skory-
gowaniu o warto$¢ odpisu podstawowego i doptaty do wyréwnania niedo-
boréw, powinien by¢ réwny ,zero”. Przy czym wielko$¢ wskaZnika odpisu
podstawowego powinna z jednej strony zapewni¢ w miare mozliwosci row-
nomierne obcigzenie odpisem podstawowym, z drugiej za$ - brak ,ujemne;j”
doptaty na wyréwnanie niedoboréw. Zbyt niski poziom tego wskaznika,
ustalony dla rdlp, wptywa na powstanie znacznych dysproporcji pomiedzy
nadle$nictwami danej rdlp, tzn. dochodzi do sytuacji, w ktorej sa nadle$nic-
twa, ktére odprowadzaja na fundusz le$ny bardzo wysoki odpis podsta-
wowy i s3 tez jednostki, ktore praktycznie tego odpisu nie odprowadzaja.
Ma to miejsce w sytuacji, kiedy w ramach tej samej rdlp wystepuja duze
dysproporcje w uzyskiwanych przychodach ze sprzedazy drewna pomie-
dzy nadlesnictwami.

Przyktad

W celu obliczenia wysoko$ci wskaZnikéw odpisu prowadzono w DGLP ana-
lize m.in. pod katem oceny prawidtowosci zaplanowanego wolumenu pozyska-
nia drewna, tj. np. poré6wnywano plan pozyskania drewna w skali danej rdlp
z wykonanym pozyskaniem w latach ubiegtych przy uwzglednieniu tendencji
zmian tego pozyskania w funkcji czasu.

W latach 2019-2021 Dyrektor Generalny LP wnioskowat do Ministra
Srodowiska / Ministra Klimatu i Srodowiska o ustalenie odpisu podsta-
wowego na fundusz lesSny w wysokosci 14% planowanych na lata 2019-
-2020 przychoddéw ze sprzedazy drewna i 12% planowanych przychodow
ze sprzedazy drewna na rok 2021. Wraz z wnioskami przedktadano projekty
rocznych planéw finansowo-gospodarczych LP, obejmujace m.in. plany
przychodéw i wydatkéw funduszu leSnego. Wnioski zawieraty uzasadnienie.

Odpis podstawowy
na fundusz lesny
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Zasady gospodarowania
$rodkami funduszu lesnego

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Przykilad

W uzasadnieniu wnioskow podano m.in.: planowang w latach 2019-
-2021 warto$¢ wptywoéw z tytutu odpisu podstawowego na fundusz
lesny, ktéra wynosita, odpowiednio: 1 101 988,9 tys. zt, 1 107 549,7 tys. zt
i 955 497,2 tys. zi, przy planowanych tacznych wptywach funduszu lesnego
na poziomie, odpowiednio 1 519 287,4 tys. zt, 1 383 969,5 tys. zt
i1208061,7 tys. zt oraz planowanych wydatkach w kwocie, odpowiednio:
1670 034,6 tys. zt, 1 520 897,8 tys. zt i 1 287 276,4 tys. zt.

Minister nie zwracat sie o uzupeinienie ww. wnioskéw, natomiast Dyrektor
Generalny LP z wilasnej inicjatywy uzupeiniat przekazane wnioski o pozy-
tywne opinie Kolegium Laséw Panstwowych w sprawie planéw finansowo-
-gospodarczych LP.

W latach 2019-2021 minister wtasciwy do spraw srodowiska w wydanych
decyzjach ustalit - zgodnie z wnioskami Dyrektora Generalnego LP - odpis
podstawowy na fundusz leSny w wysokos$ci, odpowiednio: 14,0%, 14,0%
i 12% przychodéw ze sprzedazy drewna.

Dyrektor Generalny LP wyjasnit, Ze na zmniejszenie wskaZnika odpisu pod-
stawowego z 14% na 12% miatly wptyw m.in: sukcesywny wzrost przy-
chod6w ze sprzedazy drewna w latach 2019-2021%? oraz wynik realizacji
zadan gospodarki lesnej (bez uwzglednienia $srodkéw funduszu lesnego),
ktéry w analizowanym okresie ulegal poprawie?3,

Wielkos$¢ wskaznika odpisu na fundusz leSny byta zawarta w zarzadzeniach
Dyrektora Generalnego LP w sprawie planu finansowo-gospodarczego LP.
Wielko$ci wskaznika odpisu na fundusz le$ny nie ulegaty zmianie w ciggu
roku, na ktory zostaty wydane.

Dyrektor Generalny LP ustalat w poszczeg6lnych latach objetych kontrola
wielko$ci wskaznikdéw odpisu podstawowego na fundusz lesny dla rdlp
identyczne dla wszystkich 17 rdlp i réwne warto$ciom wynikajacym z decy-
zji ministra wtasciwego do spraw $rodowiska.

0d 15 pazdziernika 2020 r. zasady gospodarowania $rodkami funduszu
wynikaty z § 2 zarzadzenia ws. jednolitych zasad gospodarowania srodkami
funduszu le$nego. W dniu wprowadzenia powyzszego zarzadzenia utracity
moc zarzadzenia: nr 1 Dyrektora Generalnego LP z 31 stycznia 2012 r. w spra-
wie zasad i procedur postepowania w jednostkach organizacyjnych Lasow
Panistwowych w zakresie dysponowania $rodkami funduszu le$nego®* i nr 8
Dyrektora Generalnego LP z 15 lutego 2016 r. w sprawie zawieszenia zarza-
dzenia nr 1 Dyrektora Generalnego LP z 31 stycznia 2012 r.?°

Przed 15 pazdziernika 2020 r. sprawy dotyczace biezacej obstugi $rod-
kéw zwigzanych z funduszem leSnym rozpatrywane byly w trybie roboczym
na podstawie dekretacji Dyrektora Generalnego LP, zgodnie z § 1 ust. 2
ww. zarzadzenia nr 8.

*2 Wzrosto ponad 91 mln zt, przy rosnacych przychodach ze sprzedazy drewna i przy tym samym

poziomie wskaznika warto$¢ odpisu rowniez ro$nie.

** Wartos¢ niedoboréw zmniejszata sie, stad tez i warto$¢ odpisu podstawowego na ich pokrycie

nalezato zmniejszyc¢.
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B.L.L.P. Nr 3, poz. 28. Dalej: ,zarzadzenie nr 1”.

25 . . »
Dalej: ,zarzadzenie nr 8”.
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Rzeczowe planowanie wykorzystania funduszu lesnego

W planach finansowo-gospodarczych na lata 2019-2021 okre$lano plan
finansowy funduszu le$nego, zawierajacy bilans otwarcia®®, warto$¢ pla-
nowanych zwiekszen funduszu leSnego w podziale na tytuty przychodéw,
wartos$¢ i tytuty dziatalnosci (planowane zmniejszenia) do sfinansowa-
nia ze $Srodkéw funduszu lesSnego, planowane rezerwy i bilans zamkniecia.
Miedzy innymi szczegétowy wykaz zadan zaplanowanych do sfinansowania
ze Srodkéw funduszu stanowit zatgcznik do tych planow.

Przyktad

Przychody funduszu le$nego w planach finansowo-gospodarczych LP na lata
2019-2021 okres$lono w wysokosci 1 562 983,4 tys. z1, 1 429 124,5 tys. zt
i1 250 525,1 tys. zt. Zmniejszenia funduszu leSnego w planach finansowo-
-gospodarczych LP na lata 2019-2021 ustalono na poziomie 1 972 574,8 tys. zt,
1860941,4 tys.zti1494 214,0 tys. zt.

W latach 2019-2021 udziat planowanych przychodéw funduszu lesnego
w planowanych przychodach LP ogétem wynosit 17,5%, 15,8% i 13,8%,
a udziat planowanych wydatkow funduszu le§nego w planowanych wydat-
kach LP ogétem - 22,5%, 21,1% i 16,9%.

Zasady gospodarki finansowej LP okreslato rozporzadzenie RM w sprawie
gospodarki finansowej LP, wydane na podstawie art. 59 uol. Wedtug § 2
tego rozporzadzenia szczegdtowe zasady gospodarki finansowej dotycza
m.in. jednostek organizacyjnych LP, o ktérych mowa w uchylonym 5 wrze-
$nia 1997 r. - art. 32 ust. 4 uol. ROwniez w § 2 pkt 7 statutu LP zdefiniowano
- przewidziany w strukturze LP - zaktad jako jednostke organizacyjna
(utworzona dla realizacji zadan gospodarczych LP), o ktérej mowa w uchy-
lonym art. 32 ust. 4 uol. Zaréwno przepisy rozporzadzenia jak i postano-
wienia statutu LP nie zostaly dostosowane do nowelizacji uol, a Dyrektor
Generalny LP nie podjat czynnos$ci zmierzajacych do ich zaktualizowa-
nia. Jednocze$nie w zarzgdzeniu ws. plandéw finansowo-gospodarczych
PGL LP uwzgledniono zmiany wprowadzone nowelizacja uol i ujeto,
ze plany finansowo-gospodarcze LP obejmujg plan biura DGLP, plany rdlp
i plany zaktaddw o zasiegu krajowym (§ 2 ust. 1 pkt 1), a plany finansowo-
-gospodarcze rdlp obejmuja plany biur rdlp, plany nadle$nictw i plany
zaktaddw o zasiegu regionalnym (§ 2 ust. 1 pkt 2).

Dyrektor Generalny LP wyjasnit, Zze w wyniku jednej z nowelizacji uol
przepis art. 32 ust. 4 zostat uchylony. Oznacza to, ze przepisu § 6 ust. 2 roz-
porzadzenia nie nalezy odnosi¢ do innych jednostek organizacyjnych nie-
posiadajacych osobowosci prawnej, o ktoérych aktualnie jest mowa w art. 32
ust. 2 pkt. 4 uol (pomimo Ze w nomenklaturze uzywanej w LP sg one takze
nazywane zaktadami).

Minister Klimatu i Srodowiska wyja$nila, ze uchylony ust. 4 w art. 32 uol
zostal zastapiony przez art. 32 ust. 2 pkt 4, ktory stanowi, iz w sktad Lasow
Panstwowych wchodzg: ,[...] inne jednostki organizacyjne nieposiada-
jace osobowos$ci prawnej”. Brak ust. 4 w art. 32 nie powoduje luki praw-
nej w funkcjonowaniu jednostek Lasow Panstwowych. Biorgc pod uwage

¢ Stan $rodkéw funduszu leénego z zamkniecia roku poprzedniego.

Plan finansowy
funduszu lesnego

Udziat planowanych
przychodéw i wydatkéw FL
w przychodach i wydatkach
LP ogotem

Brak spojnosci zapisow
rozporzadzenia RM

ws. gospodarki
finansowej LP i statutu LP
z zapisami uol
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Zmiana planu
wydatkow FL
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powyzsze, minister wltasciwy ds. Srodowiska nie uznat za niezbedne prze-
prowadzenie nowelizacji zaréwno statutu LP, jak rowniez rozporzadzenia
RM w ww. zakresie.

Roczne plany finansowo-gospodarcze®” LP w okresie objetym kontrolg
wprowadzane byty do stosowania w drodze zarzadzen Dyrektora General-
nego LP, wchodzacych w Zycie z dniem podpisania, z moca obowigzywania
od dnia 1 stycznia. Ich integralng czes$¢ stanowity plany 17 rdlp, plan DGLP
oraz plany zaktadéw o zasiegu krajowym, zatwierdzane w drodze decyzji
Dyrektora Generalnego LP?®.

Plany finansowo-gospodarcze LP spelniaty wymogi okreslone w § 6 ust. 3
rozporzadzenia RM w sprawie gospodarki finansowej LP oraz w zarzadze-
niu ws. planéw finansowo-gospodarczych PGL LP, poza planami zaktadow
o zasiegu krajowym, ktére zostaty zatwierdzone przez Dyrektora General-
nego LP w drodze decyzji, pomimo Ze nie zawieraty zadan rzeczowych, jak
réwniez informacji o Zrédtach ich finansowania.

Struktura zaplanowanych Zrédet finansowania odpowiadata katalogo-
wi wydatkéw finansowanych ze $rodkéw funduszu le$nego, a proces
planowania obejmowat sporzadzenie prowizorium planu finansowo-
-gospodarczego, a nastepnie sporzadzenie planu finansowo-gospodarczego
(zasadniczego).

Na wydatki funduszu lesnego zaplanowano kwote 1 760 206,5 tys. zt
w2019r1,1611446,2 tys. zt w2020 1.i1 365 790,5 tys. zt w 2021 r.

Srodki zaplanowano gtéwnie na wyréwnanie niedoboréw powstajacych
przy realizacji zadan gospodarki lesnej i tych dotyczacych administracji
publicznej w zakresie le$nictwa, jak rowniez m.in. na wspoélne przedsie-
wziecia jednostek organizacyjnych LP, czy badania naukowe.

W planach ujeto réwniez rezerwe funduszu le$nego, przeznaczong na sfi-
nansowanie zadan nieprzewidzianych na etapie budowy planu, w wysokosci
212 368,3 tys. zt w 2019 1., 249 495,2 tys. zt w 2020 1. i 128 423,5 tys. zt
w2021~

Zarowno procedura ujmowania zadan w planie wydatkéw funduszu
le$nego, jak i procedura zmiany wydatkéw tego planu zostata uregulowana
zarzadzeniem ws. jednolitych zasad gospodarowania §rodkami funduszu
leSnego.

W badanym okresie naczelnicy wydziatéw w DGLP zlozyli do Dyrektora
Generalnego LP 51 wnioskéw o zmiane planu wydatkéw funduszu le§nego
w 2019 1, 21 wnioskéw w 2020 r. i pie¢ wnioskéw w I pétroczu 2021 r.

27 Zasady tworzenia planéw finansowo-gospodarczych w jednostkach organizacyjnych LP zostaty

uregulowane zarzgdzeniem ws. plandw finansowo-gospodarczych PGL LP.

28 . .
Plany finansowo-gospodarcze LP wprowadzono do stosowania:

- narok 2019 zarzadzeniem nr 23 z dnia 26 kwietnia 2019 r., a zatwierdzono decyzjami 47, 48 i 49
Dyrektora Generalnego LP z dnia 26 kwietnia 2019 r;

- narok 2020 zarzgdzeniem nr 27 z dnia 30 kwietnia 2020 r., a zatwierdzono decyzjami 38, 39
i 40 Dyrektora Generalnego LP z dnia 30 kwietnia 2020 r.;

- narok 2021 zarzadzeniem nr 29 z dnia 30 kwietnia 2021 r., a zatwierdzono decyzjami 35, 36
i 37 Dyrektora Generalnego LP z dnia 30 kwietnia 2021 r.
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Ponadto wptynety wnioski o zmiane planu wydatkéw zwigzanych z fundu-
szem lesnym las6w innej wtasnosci, tj. osiem w 20191, 17 w 2020 r. i dwa
w [ pétroczu 2021 r.

Przyklad

Zmiany w ciaggu roku planowanych srodkéw budzetowych w ramach tego
samego zadania, pomiedzy jednostkami organizacyjnymi LP, dokonywane byty
w trybie operacyjnym, bez korekty zatwierdzonych planéw, zgodnie z zarza-
dzeniem ws. planéw finansowo-gospodarczych PGL LP, po uzyskaniu pisemne;j
zgody dyrektora rdlp, jezeli dotyczyly jednostek mu podlegtych, lub Dyrektora
Generalnego LP, jezeli dotyczyty rdlp (§ 2 pkt 13 i 14 ww. zarzadzenia).

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 14 pazdziernika 2020 r. zmiany planow
finansowo-gospodarczych LP byly dokonywane w oparciu o zatwierdzone
wnioski sporzadzone na druku pn. ,,Wniosek o zmiane planu wydatkéw /uru-
chomienie rezerwy/przesuniecie do rezerwy”, ktéry stanowit zatagcznik nr 5
do zarzadzenia nr 1 Dyrektora Generalnego LP z dnia 31 stycznia 2012 r.
w sprawie zasad i procedur postepowania w jednostkach organizacyjnych
Laséw Panstwowych w zakresie dysponowania $rodkami funduszu le$nego,
zawieszonego zarzadzeniem nr 8 Dyrektora Generalnego z dnia 15 lutego
2016 . 0d 15 lutego zmiany w planie dokonywane byty zgodnie z § 14 zarza-
dzenia nr 66 wprowadzajacym procedure zmiany planu wydatkéw funduszu
leSnego, obejmujaca: przesuniecie srodkéw finansowych pomiedzy czynno-
$ciami/zadaniami, uruchomienie srodkéw finansowych rezerwy ogélnej fun-
duszu lesnego, zwrot niewykorzystanych srodkéw finansowych do rezerwy
ogdlnej funduszu lesnego wydatkéw funduszu lesnego. Zmiany w planie
wydatkéw funduszu lesnego, po uzyskaniu akceptacji Dyrektora General-
nego LP, byty integralng czescig wykazu zadan realizowanych w ramach planu
w danym roku.

W DGLP analizowano zasadnos$¢ zgtaszanych w formie wnioskéw zadan
przewidzianych do realizacji ze $Srodkéw funduszu. W planach finansowo-
-gospodarczych LP na lata 2019-2021 ujeto zadania, ktére w wyniku sesji
weryfikacyjnej zaré6wno na poziomie prowizorium planu, jak i na etapie
budowy planu zasadniczego zostaty zaakceptowane. Wykaz zadan byt
oparty o katalog wydatkéw funduszu le$nego.

Z kolei przy podejmowaniu w DGLP decyzji o przeznaczeniu srodkéw z fundu-
szu lesnego na wyréwnywanie w nadle$nictwach niedoboréw powstajacych
przy realizacji zadan gospodarki lesnej i dotyczacych administracji publicznej
w zakresie le$nictwa obowigzywaty te same zasady jak przy ustalaniu wysoko-
$ci wskaznika odpisu podstawowego na fundusz lesny, z tego tez wzgledu ana-
lize ustalania wysoko$ci wskaznika odpisu i wielko$ci doptat na wyréwnanie
niedoboréw przeprowadzano jednoczesnie. Wynikato to z przyjetej na etapie
planu zasady, Ze wynik z realizacji zadan gospodarki le$nej, po skorygowaniu
o warto$¢ odpisu podstawowego i doptaty do wyréwnania niedoboréw powi-
nien by¢ réwny ,zero”.

Zmiana planu
wydatkéw FL

Analizy dotyczace
zasadnosci zadan
realizowanych

ze Srodkéw FL
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Wielkos¢
wskaznika odpisu
podstawowego
na fundusz lesny
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5.1.2. Regionalne dyrekcje Laséw Panstwowych

W okresie objetym kontrolg Dyrektor Generalny LP, zgodnie z art. 57 ust. 4
uol oraz § 21 rozporzadzenia RM ws. gospodarki finansowej LP, okreslit
dla wszystkich objetych kontrola rdlp wielko$¢ wskaznika ustalajacego
odpis podstawowy na fundusz lesny, obciazajacy koszty dziatalnosci nadle-
$nictw w wysokosci: 14% planowanych przychodéw ze sprzedazy drewna
nadzorowanych przez te rdlp nadle$nictw w 2019 r,, 14% - w 2020 r.
i12% -w 2021 r. Wielkos¢ odpisu podstawowego ustalonego przez DGLP,
w kazdym analizowanym przypadku, byta zgodna z decyzjami ministra
wtasciwego ds. Srodowiska w sprawie okres$lenia wysoko$ci wptat obcia-
zajacych koszty dziatalno$ci nadle$nictw oraz ustalenia wielko$ci odpisu
podstawowego na FL. Ustalone przez DG wskazniki nie ulegaly zmianom
w ciggu roku, na jaki zostaty ustalone.

Dyrektorzy wszystkich pieciu kontrowanych rdlp ustalali dla podlegtych
im nadle$nictw wskazniki odpisu podstawowego zgodnie z zarzadzeniami
i decyzjami Dyrektora Generalnego LP, a plany finansowo-gospodarcze
zatwierdzali wydanymi zarzadzeniami, spetniajac tym samym wymogi § 2
ust. 10 zarzadzenia ws. planéw finansowo-gospodarczych PGL LP.

Jedynie w przypadku rdlp w Krakowie wysoko$¢ wskaznikéw odpisu
podstawowego na fundusz le$ny nie byta réznicowana dla podlegtych jej
nadle$nictw i wyniosta w latach 2019-2020 - 14%, natomiast w 2021 r.
- 12%. W pozostatych czterech rdlp wartosci wskaznikéw byty réznico-
wane na podstawie planowanych przez nadle$nictwa wynikéw finanso-
wych z gospodarki le$ne;.

Naczelnik Wydziatu Analiz i Planowania rdlp w Szczecinie wyjasnit: ,przy
okreslaniu wskaznika odpisu podstawowego jest zatozenie, ze na eta-
pie planu wynik z realizacji zadan gospodarki lesnej, po skorygowaniu
o warto$¢ odpisu podstawowego i doptaty do wyréwnania niedoboréw,
powinien by¢ rowny zero [...]. Przy czym wielkos¢ wskaznika odpisu pod-
stawowego powinna z jednej strony zapewni¢ w miare mozliwosci rowno-
mierne obciazenie wskaZnikiem odpisu podstawowego, z drugiej za$ brak
ujemnej doptaty na wyréwnanie niedoboréw”.

Przyktad

Ustalona przez dyrektora rdlp w Olsztynie dla podlegtych mu nadle$nictw
(33 nadlesnictwa w 2019 .1 2020 r. oraz 32 nadle$nictwa w 2021 r.) wielko$¢
wskaznikéw odpiséw podstawowych na FL w poszczegdlnych latach ksztatto-
wata sie nastepujaco:

-w 2019 r. dla 28 nadlesnictw wielko$¢ ww. odpisu ustalono na poziomie
13,1%, a w przypadku pieciu nadle$nictw na poziomie od 15,1% do 22,5%;

-w 2020 r. dla 25 nadlesnictw wielko$¢ ww. odpisu ustalono na poziomie
12,5%, w przypadku dwdch nadle$nictw, odpowiednio, na poziomie 12,8%
i 13,8%, a w przypadku sze$ciu nadle$nictw - na poziomie od 14,5%
do 23,6%;

-w 2021 r. dla 17 nadle$nictw ww. odpis ustalono na poziomie 6,7%
(w przypadku pieciu nadlesnictw - na poziomie od 7,5% do 12,9%, a w przy-
padku 10 nadle$nictw - na poziomie od 13,1% do 25,3%.
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Przyklad

Dla 27 nadle$nictw nadzorowanych przez rdlp w Toruniu wielko$¢ wskaznika
odpisu podstawowego byta zr6znicowana na podstawie planowanych przez
te nadlesnictwa wynikéw finansowych z gospodarki lesnej i wynosita:
w 2019 r. od 12,34% do 27,09%, w 2020 r. od 11,58% do 26,38%, w 2021 r.
0od 9,47% do 28,21%.

Ustalone wskazniki byty zmieniane na koniec roku. Przyczynami zmian byto
przeliczenie wykonywane po uzyskaniu danych o zrealizowanych przycho-
dach ze sprzedazy drewna majgce m.in. na celu utrzymanie w skali rdlp
zbiorczego wskaznika odpisu na fundusz lesny na poziomie okreslonym
w zarzadzeniach Dyrektora Generalnego LP.

W przypadku trzech kontrolowanych rdlp wielko$ci odpisu podstawo-
wego zostaty zmienione, zgodnie z wytycznymi do planéw finansowo-
-gospodarczych rdlp, po ostatecznym ustaleniu osiggnietych przychodow
ze sprzedazy drewna:

e Rdlp wLodzi - dla Nadle$nictwa Spata okreslony na 2019 r. wskaznik
odpisu podstawowego zostat zmieniony z 13,85% na 13,9483%;

e RdIlp w Szczecinie - w okresie objetym kontrolag dokonano trzech
zmian, tj. jednej w stosunku do wskaznika okres$lonego na 2019 r. dla
Nadlesnictwa Barlinek z 8,58353% na 10,16627433% oraz dwdch
w 2020 r. w stosunku do wskaznika okres$lonego dla Nadle$nictwa
Gryfino z 10,0% na 11,0517317% oraz Nadle$nictwa Skwierzyna
z 17,70350% na 17,70345186%);

e Rdlp w Toruniu - wskaznik ustalony na 2019 r. zostal zmieniony
w nadlesnictwach: Czerskz 12,34% do 11,94% i Gniewkowo z 12,34%
do 11,99%, a wskaznik ustalony na 2020 r. w Nadle$nictwie Rytel
7 11,58% do 11,86% i w Nadle$nictwie Szubin z 11,58% do 11,75%.

Zmiany wielko$ci wskaznikéw odpisu na FL byty dokonywane w formie
zarzadzen zmieniajgcych plany finansowo-gospodarcze na dany rok, co byto
zgodne z § 2 ust. 2 ww. zarzadzenia w sprawie jednolitych zasad gospoda-
rowania srodkami funduszu lesnego w jednostkach organizacyjnych LP.

W czterech kontrolowanych rdlp zréznicowane wielko$ci wskazni-
kéw odpisu na fundusz le$ny i doptaty z funduszu zostaty zaplanowane
na poziomie umozliwiajacym osiaggniecie przez wszystkie nadle$nictwa
podlegte tym rdlp dodatnich wynikéw finansowych, po uwzglednieniu roz-
liczen z funduszem. Jedynie w rdlp w Szczecinie jedno nadle$nictwo uzy-
skato ujemny wynik finansowy, tj. Nadle$nictwo Trzebiez w 2019 ., ktére
miato ustalony wskaznik odpisu podstawowego na fundusz le$ny na pozio-
mie 14,01495%. Ujemny wynik finansowy Nadle$nictwa Trzebiez wynikat
z trudno$ci w sprzedazy zaplanowanej ilo$ci drewna, wynikajacej z nieko-
rzystnego potozenia i trudnosci z dojazdem. Nadlesnictwo zrealizowato
95,7% planu, co skutkowato przychodem nizszym o 1148,0 tys. zt.

W planach finansowo-gospodarczych wszystkich kontrolowanych rdlp
na lata 2019-2021 okres$lano przychody i wydatki funduszu lesnego.
W okresie objetym kontrolg planowane przychody FL w stosunku do pla-
nowanych przychodéw ogétem rdlp ksztattowaty sie na poziomie od 10,8%
do 16,72%, natomiast planowane do wydatkowania Srodki z funduszu
lesnego wyniosty od 6,3% do 31,43% kosztéw poszczegdlnych rdlp ogotem.

Zmiana wartosci
wskaznika odpisu
podstawowego

Przychody i wydatki
funduszu lesnego
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Przyklady

W planach finansowo-gospodarczych rdlp w Krakowie na lata 2019-2021
przychody funduszu lesnego wyniosty, odpowiednio: 37 205,3 tys. zt (16,35%
przychodéw ogétem rdlp), 37 872,9 tys. zt (16,35%), 32 657,6 tys. zt (14,70%).
Zaplanowane w tym okresie do wydatkowania $rodki z funduszu lesnego
wyniosty, odpowiednio: 70 376,3 tys. zt (31,43% kosztéw rdlp ogdtem),
65 752,6 tys. z1 (28,81%) 1 66 954,1 tys. zt (30,47 %).

Planowane przychody funduszu lesnego stanowity 10,8% przychoddéw ogoé-
tem rdlp w Szczecinie oraz 12,5% przychodow ze sprzedazy drewna (11,6%
przychodow ogoétem nadlesnictw), a odpis podstawowy 12,0% przychodow ze
sprzedazy drewna. W ww. okresie zaplanowano wydatki z FL, odpowiednio na:
60 975,1 tys. zt (7,0% ogotu wydatkow), 62 341,8 tys. z1 (7,2% ogdtu wydat-
kéw) i 54 234,8 tys. zt (6,3% ogdtu wydatkow).

W planach finansowo-gospodarczych rdlp w Toruniu na lata 2019-2021
okreslono przychody i wydatki funduszu leSnego w kwotach, odpowied-
nio: 78 146,9 tys. zti 111 693,3 tys. zt, 75 933,3 tys. zt i 103 952,8 tys. zt
oraz 63 890,4 tys. zt i 90 538,30 tys. zt, co stanowito: 14,6% i 21,2%, 14,5%
i20,2% oraz 12,8% i 18,8% planowanych przychodéw i kosztéw rdlp ogétem.

W okresie objetym kontrolg w kontrolowanych rdlp finansowanie przy-
chod6éw funduszu le$nego zaplanowano gtéwnie ze srodkéw odpisu pod-
stawowego, obcigzajacego koszty dziatalnosci nadle$nictw (art. 57 ust 1
pkt 1 uol). Pozostatymi Zrédtami przychodéw FL byty: nalezno$ci, kary
i optaty zwigzane z wytaczeniem z produkcji gruntéw le$nych (art. 57
ust. 1 pkt 2 uol), naleznosci wynikajace z odszkodowan (art. 57 ust 1 pkt 3
uol) oraz inne dochody uzyskane na rzecz funduszu lesnego na podstawie
art. 57 ust 1 pkt 6 uol.

Infografika nr 1
Struktura przychodéw funduszu lesnego

Wysokos¢ przychoddw [tys. zt]:
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RDLP w Olsztynie (wraz z podlegtymi jednostkami)
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@ Odpis podstawowy obcigzajacy koszty dziatalnosci nadlesnictw (art. 57 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach)

@ Naleznodci, kary i optaty zwigzane z wytaczeniem z produkgji gruntéw lesnych (art. 57 ust. 1 pkt 2 ustawy o lasach)
® Naleznosci wynikajace z odszkodowan (art. 57 ust. 1 pkt 3 ustawy o lasach)

@ Dotacje budzetowe (art. 57 ust. 1 pkt 5 ustawy o lasach)

® Inne dochody uzyskane na rzecz funduszu lesnego (art. 57 ust. 1 pkt 6 ustawy o lasach)

Zrédto: materiaty wiasne NIK.

W latach 2019-2021, w zaplanowanej strukturze wydatkéw z funduszu
leSnego najwyzsza warto$¢ stanowita pozycja pn. ,Wyréwnanie niedo-
boréw powstatych przy realizacji zadan gospodarki lesnej i dotyczacych
administracji publicznej w zakresie lesnictwa”. Ponadto w okresie objetym
kontrolg zaplanowano $rodki z funduszu le$nego na wydatki zwigzane
m.in. z: wspdlnymi przedsiewzieciami jednostek organizacyjnych LP, two-
rzeniem infrastruktury niezbednej do prowadzenia gospodarki le$nej,
sporzadzaniem planéw urzadzenia lasu oraz wykupem laséw lub gruntow
do zalesien.
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Przyklady

W planach rdlp w Toruniu uwzgledniono finansowanie zadan z zakresu:
wspélnych przedsiewzie¢ jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych
(w 2019 r. 10 zadan na kwote tacznie 5897,6 tys. zt, w 2020 r. 11 zadan
na kwote 4363,8 tys. zt, w 2021 r. dziewie¢ zadan na kwote 3613,9 tys. zt), two-
rzenia infrastruktury niezbednej do prowadzenia gospodarki lesnej (w 2019 .,
dwa zadania na kwote tacznie 14 585 tys. zt, w 2020 r. jedno zadanie
na kwote 2835 tys. zt, w 2021 r. jedno zadanie na kwote 954 tys. z1), sporzadza-
nia planéw urzadzenia lasu (na kwote: 2790,7 tys. zt w 2019 r,, 3101,5 tys. zt
w2020 1.12968,6 tys. zt w 2021 r.) oraz wykupu laséow lub gruntéw do zalesien
(na kwote: 1904 tys. zt w 2019 r,, 1514,9 tys. zt w 2020 r. i 1622,4 tys. zt
w 2021 ).

W rdlp w Krakowie w latach 2019-2021 na wyréwnanie niedoboréw
zaplanowano, odpowiednio: 59 462,8 tys. zt (84,49% wydatkéw z funduszu
lesnego), 58 130,6 tys. zt (88,41%), 57 860,7 tys. zt (83,78%). Ponadto w okre-
sie objetym kontrola zaplanowano $rodki z funduszu lesSnego na wydatki zwia-
zane m.in. z: sporzadzaniem planéw urzadzenia lasu, ktére wyniosty, odpo-
wiednio: 1609,9 tys. zt (2,29%), 1520,3 tys. zt (2,31%), 1483,1 tys. zt (2,22%),
czy wykupem laséw lub gruntéw do zalesien, ktére wyniosty, odpowiednio:
5271 tys. zt (7,49%), 2010 tys. zt (3,06%), 2 010 tys. zt (3%).

Ponadto podlegte rdlp w Krakowie nadlesnictwa, w okresie objetym kon-
trolg, wnioskowaty do DGLP za posrednictwem rdlp o sfinansowanie ze
$Srodkow funduszu le$nego, poza planami finansowo-gospodarczymi,
13 zadan w tacznej wysokosci 3920,5 tys. zt, z czego: w 2019 r. - dziewiec
zadan w wysokos$ci 2971,2 tys. zt, w 2020 r. - jednego zadania w wyso-
kosci 164,8 tys. zt, w 2021 r. - trzech zadan w wysokos$ci 784,5 tys. zt.
DGLP wyrazita zgode na sfinansowanie z funduszu le§nego wszystkich
wnioskowanych zadan.

W kontrolowanym okresie, we wszystkich pieciu rdlp, wnioski sporzadzane
przez nadlesniczych, dotyczgce finansowania zadan z FL, sktadane na eta-
pie przygotowania planéw gospodarczych, weryfikowane byty przez odpo-
wiednie merytoryczne komorki rdlp pod katem gospodarnosci, zasadnosci,
celowosci i zgodnosci z katalogiem wydatkéw FL, jak rowniez weryfiko-
wane pod katem mozliwos$ci finansowania zadania z innych Zrédet niz FL
(zewnetrznych lub wtasnych).

Nadle$nictwa

Dla kazdego z 10 kontrolowanych nadle$nictw odpowiedni dyrektorzy rdlp
ustalali corocznie wielko$¢ odpisu podstawowego na fundusz le$ny zgodnie
z art. 57 ust. 4 uol. Wskazniki te byty zréznicowane i wynosity: w 2019 r.
od 6,6089% do 14,01495%, w 2020 r. od 11,58163% do 22,85012%,
aw 2021 r.0od 6,7% w do 12,0%. Wielko$¢ wskaznikéw byta okreslana
w zarzadzeniach dyrektoréw rdlp w sprawie planu finansowo-gospodarczego
na dany rok.

W 2020 r. i w I p6troczu 2021 r. wielkos$ci wskaznikéw odpisu podsta-
wowego na fundusz le$ny ustalone przez dyrektoréw rdlp w planach
finansowo-gospodarczych wszystkich 10 nadlesnictw, a w 2019 r. dla
dziewiec nadles$nictw (na 10 objetych kontrolg) nie ulegty zmianie.
Tylko wskaznik odpisu podstawowego dla Nadle$nictwa Spata na 2019 r.
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zostat zwiekszony z 13,85% do poziomu 13,9483% na mocy zarzadzenia
nr 7/2020 dyrektora rdlp w Lodzi z 23 stycznia 2020 r. w sprawie zmiany
wskaznika odpisu podstawowego na fundusz le$ny?°. Z wyjasnien pobra-
nych w toku kontroli wynika, Ze nadle$nictwo zostalo wyznaczone przez
dyrektora rdlp do wyréwnania powstatej réznicy pomiedzy uzyskanym
a planowanym odpisem na fundusz le$ny dla catej rdlp w 2019 r.

Infografika nr 2

Wskazniki odpisu podstawowego liczonego od wartosci sprzedazy drewna, obcigzajacego
koszty dziatalnosci nadlesnictwa, w kontrolowanych nadle$nictwach, w latach 2019-2021
(30 czerwca)
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Zrédto: materiaty wiasne NIK.

Dyrektor Generalny LP ustalit dla nadle$nictw kryteria i procedury poste-
powania przy ubieganiu sie o dofinansowanie ze sSrodkéw funduszu le$nego
zarzadzeniem ws. jednolitych zasad gospodarowania $rodkami funduszu
le$nego, obowigzujacym od 15 pazdziernika 2020 r.

W okresie od poczatku 2019 r. do 14 pazdziernika 2020 r. wzorowano
sie na postanowieniach zarzadzenia nr 1 z dnia 31 stycznia 2012 r,, stoso-
wano wytyczne do planéw finansowo-gospodarczych na lata 2019-2020,
a takze uzgodnienia robocze z wydziatami rdlp i DGLP na temat poszcze-
gblnych zadan dofinansowywanych z funduszu lesnego.

29 Zarzadzenie nr 7/2020 Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Lodzi z dnia

23 stycznia 2020 r. w sprawie zmiany wskaznika odpisu podstawowego na fundusz le$ny,
ustalonego zarzadzeniem Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Lodzi
nr 18/2019 z dnia 16 maja 2019 r. w sprawie Planu Finansowo-Gospodarczego rdlp na 2019 rok.

Kryteria i procedury
przy ubieganiu si¢

o dofinansowanie

ze srodkéw funduszu
lesnego
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Przychody
funduszu lesnego
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Nadle$nictwa objete kontrolg wnioskowaty o srodki z funduszu lesnego
na sfinansowanie zadan do DGLP za pos$rednictwem rdlp. W okresie obje-
tym kontrola przekazano tacznie 92 wnioski o przyznanie srodkéw w kwo-
cie 11 644,7 tys. z1, z tego w 2019 r. - 29 wnioskéw o kwote 5989,0 tys. zi,
w 2020 r. - 33 o0 kwote 2870,7 tys. zt i w 2021 r. - 30 wnioskéw o kwote
2805,0 tys. zt.

Zasadno$¢ zadan weryfikowana byta w DGLP. Nadle$nictwa otrzymy-
waty zwrotnie - po sesji weryfikacyjnej w DGLP, za posrednictwem rdlp
- informacje o zaakceptowanych zadaniach i wartosci doptaty, na podsta-
wie ktorych wprowadzaty zadania do planu finansowo-gospodarczego
na dany rok.

Pozytywnie zweryfikowano 77 z ww. 92 wnioskdw (tj. 83,7% wszystkich
wnioskow) o wartosci 5709,7 tys. zt (48,9% kwoty wnioskowanej). Zadania
zostaty ujete w planach finansowo-gospodarczych nadle$nictw.

Sktadane przez nadles$nictwa zapotrzebowania na sfinansowanie lub dofi-
nansowanie zadan ze srodkéw funduszu leSnego zawieraly uzasadnienie
oraz wykaz/kalkulacje zadan. Podczas wnioskowania o $rodki z fundu-
szu lesnego przestrzegano przepisow okreslonych w art. 58 ust. 1-3a uol
oraz uregulowan wewnetrznych LP.

W planach finansowo-gospodarczych na lata 2019-2021, ustalonych przez
dyrektoréw rdlp dla 16 nadle$nictw?°, zatwierdzone zostaly réwniez $rodki
w wysokosci 4774,5 tys. zt na realizacje zadan dotyczacych sporzadzenia
planéw urzadzenia lasu. Wnioski z kosztami tych zadan sporzadzaty rdlp
i przekazywaty zaréwno do DGLP jak i nadle$nictw na podstawie zarzadze-
nia nr 41 Dyrektora Generalnego LP z dnia 7 maja 2012 r. w sprawie zasad
planowania i rozliczania kosztéw prac urzadzenia lasu®! oraz corocznych
pisemnych wytycznych otrzymywanych z DGLP w sprawie ustalania kosz-
tow prac urzadzeniowych do budowy planéw finansowo-gospodarczych LP.

Przychody funduszu leSnego ujete w planach finansowo-gospodarczych
10 nadlesnictw na lata 2019-2021 stanowity w catosci odpis podstawowy
okreslony w art. 57 ust. 1 pkt 1 uol, liczony od wartosci sprzedazy drewna,
obciazajacy koszty dziatalnos$ci tych nadlesnictw i wyniosty 18 237,9 tys. zt
w2019, 24 847,1 tys. zt w 2020 1.1 15 086,8 tys. zt w 2021 1., a ich udziat
w kosztach ogdtem tych nadle$nictw zaplanowanych w poszczego6lnych
latach3? wynosit §rednio 11,5%, 14,6% i 9,3%.

W 2019 r. najwyzszy odpis ujeto w planie Nadle$nictwa Trzebiez
(3750,4 tys. z1) z udziatem w planowanych kosztach ogétem tego Nadle-
$nictwa wynoszacym 13,7%. Najnizsze $rodki zaplanowano w Nadlesnic-
twie Kutno (1207,9 tys. z1), ktore obciazaty koszty Nadle$nictwa na pozio-
mie 13,1%.

30 Trzy nadle$nictwa w 2019 r., siedem nadle$nictw w 2020 r. i sze$¢ nadle$nictw w 2021 r.

B.I.LL.P. Nr 6, poz. 77 ze zm.

Planowane koszty og6tem w 10 nadle$nictwach objetych kontrola wyniosty tacznie: na 2019 r.
-159267,2 tys.zt,na 2020 r. - 170 339,6 tys. ztina 2021 r. - 162 334,2 tys. z1.

31
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W planach nadle$nictw na 2020 r. ujeto przychody funduszu lesnego
w wysokos$ci od 7677,8 tys. zt (Nadle$nictwo Brodnica) do 1203,7 tys. zt
(Nadle$nictwo Ciechanéw). Udziat Srodkéw w planowanych kosztach ogo6-
tem poszczegdblnych nadle$nictw wynosit od 9,7% (Nadle$nictwo Solec
Kujawski) do 22,3% (Nadle$nictwo Brodnica).

Réwniez na 2021 r. najwyzsze Srodki na rzecz funduszu lesnego zaplano-
wato Nadles$nictwo Brodnica w kwocie 3082,2 tys. zt, a najnizsze Nadle$nic-
two Ciechanow w kwocie 644,9 tys. zt. Stanowity one, odpowiednio: 10,5%
i 6,5% planowanych kosztoéw ogétem tych nadlesnictw.

Wydatki funduszu le$nego, stanowigce zarazem przychody nadle$nictw
ujete w ich planach finansowo-gospodarczych, byty zaplanowane gtéwnie
na wyréwnywanie niedoboréw powstajacych przy realizacji zadan gospo-
darki lesnej i dotyczacych administracji publicznej w zakresie leSnictwa,
ale takze na finansowanie (lub dofinansowanie) zadan zaplanowanych
do realizacji w kazdym roku.

Stosownie do art. 58 ust. 1-3a uol wszystkie nadle$nictwa objete kontrolg
planowaty wykorzystanie wsparcia finansowego z funduszu lesnego. 0g6-
tem na doptaty z funduszu leSnego dla 10 nadle$nictw, objetych kontrola,
zaplanowano $rodki w wysokosci 31 483,0 tys. zt na 2019 r,, 30 885,7 tys. zt
na 2020130 279,3 tys. zt na 2021 r. Stanowity one, odpowiednio: 19,3%,
17,7% i 18,1% planowanych przychodéw ogétem tych nadle$nictw?3,

W strukturze planowanych doptat z funduszu lesnego najwiekszy udziat,
tj. 95,3% w 2019 1., 89,3% w 2020 . 1 89,5% w 2021 r. miaty doptaty na
wyrownywanie niedoboréw powstajacych przy realizacji zadan gospodarki
le$nej. Lacznie w planach finansowo-gospodarczych nadlesnictw, objetych
kontrolg, ujeto je w wysokos$ci 30 001,8 tys. zt na 2019 1., 27 566,0 tys. zt
na2020r.i27086,2 tys.zt na 2021 r.

Przyktad

Doptaty na wyréwnanie niedoboréw powstajacych przy realizacji zadan
z gospodarki lesnej w ujeto w planach finansowo-gospodarczych: na 2019 r.
- osiem kontrolowanych nadleénictw®* w wysokosci od 5026,7 tys. zt3®
do 1614,4 tys. z}3°, na 2020 r. - dziewie¢ nadle$nictw®” w wysokosci
od 49941 tys. z*8 do 587,8 tys. z*°, na 2021 . - dziewie¢ nadlesnictw*® byty
ujete w wysokosci od 5491,9 tys. zt** do 1419,3 tys. zt*2.

* Planowane przychody ogétem w 10 nadle$nictwach objetych kontrola wyniosty tacznie:

na2019r.- 163 460,6 tys. zt, na 2020 1. - 174 659,6 tys. ztina 2021 r. - 166 946,3 tys. zt.

3*  Niedoboréw nie planowaty nadlesnictwa: Kliniska i Trzebiez.

%5 Dla Nadle$nictwa Niepotomice.

¢ Dla Nadle$nictwa Brodnica.

¥ w planie Nadle$nictwa Brodnica nie zaplanowano doptaty na ten cel.

*%  Dla Nadle$nictwa Niepotomice.

*% Dla Nadle$nictwa Trzebiez.

40 Doptaty nie zaplanowano dla Nadlesnictwa Brodnica.

*' Dla Nadle$nictwa Niepotomice.

*2 Dla Nadleénictwa Trzebiez.

Wydatki
funduszu lesnego
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Doptaty na sfinansowanie lub dofinansowanie zadan do realizacji zaplano-
wano w tacznej wysokosci 993,4 tys. zt na 2019 r,, 3099,7 tys. zt na 2020 r.
i2761,2 tys. zt na 2021 r. Stanowity one, odpowiednio: 3,2% w 2019 r,,
10,0% w 2020 1.19,1% w 2021 r. og6tu doptat ujetych w planach finansowo-
-gospodarczych nadle$nictw. W 2019 r. byly ujete w planach siedmiu nadle-
$nictw®3, w 2020 . - 9** aw 2021 r. - wszystkich 10 nadle$nictw objetych
kontrola. Zadania, na ktore zostaty zaplanowane doptaty, byty wyszczego6l-
nione w planach finansowo-gospodarczych nadle$nictw.

Najmniejszy udziat (1,5% w 2019 r,, 0,7% w 2020 . i 1,4% w 2021 1.)
w doptatach z funduszu leSnego miaty doptaty na wyréwnywanie nie-
doboréw do zadan administracji publicznej w zakresie le$nictwa, ktore
zaplanowano w wysokosci 487,8 tys. zt na 2019 r,, 220,0 tys. zt na 2020 r.
i431,9 tys. zt na 2021 r. Doptaty te wystapity w planach: o$miu nadle-
$nictw®® na 2019 r. oraz wszystkich 10 nadleénictw na 2020 r.i 2021 r.

Ponadto fundusz lesny obcigzaty naktady na rzeczowe aktywa trwate, ktére
zostaty zaplanowane w wysokosci: 1444,6 tys. zt na 2019 r. dla 10 nadle-
$nictw oraz 597,7 tys. zt na 2020 r. i 1721,6 tys. zt na 2021 r., w ktérych
partycypowato po pie¢ nadle$nictw*®,

W planach nadle$nictw na lata 2019-2021 zabezpieczono $rodki z fundu-
szu lesnego na finansowanie zadan biezacych zaliczanych w koszty fundu-
szu oraz do rzeczowych aktywow trwatych. Planowano realizacje rocznie
czterech zadan w 2019 r. i trzech w 2020 r. 1 2021 r., a wydatki na ten cel
stopniowo zwiekszano z 2438,0 tys. z}*” w 2019 r,, poprzez 3697,4 tys. zt*®
w 2020 . do 4482,8 tys. zt*° w 2021 r.

Przykiad

Na 2020 r. zaplanowano realizacje trzech zadan, tj.:

- wspoélne przedsiewziecia jednostek organizacyjnych LP na tgczna kwote
1148,4 tys. zt, ujete w planach oSmiu nadle$nictw w wysokosci od 0,7 tys. zt
(Nadlesnictwo Ciechanéw) do 409,8 tys. zt (Nadlesnictwo Niepotomice),
takie jak: ochrona lesnego dziedzictwa kulturowego (250,0 tys. z1), hodowla
i ochrona zubra (143,2 tys. zt), wzbogacanie réznorodnosci przyrodniczej
towisk lesnych i polnych (129,2 tys. zt), zwalczanie owadéw technika lotnicza
i naziemna (55,0 tys. zt), program mikoryzacji (22,9 tys. zt), program resty-
tucji cisa (16,4 tys. zt) program LIFE -, Ochrona rybotowa” (4,0 tys. zt)oraz
naktady na rzeczowe aktywa trwate w ramach projektu hodowli i ochrony
zubra (266,6 tys. z1), maszyny z OTL (85,1 tys. zt), projekt ,Lesne Gospodar-
stwa Weglowe” (80,0 tys. z1), zakupy na rzecz ochrony przeciwpozarowej lasu
(56,0 tys. zt) oraz ochrone lesnego dziedzictwa kulturowego (40,0 tys. z1);

“* Nie ujeto w planach nadlesnictw Krzeszowice, Ostroteka i Trzebiez.

** Nie ujeto w planach Nadle$nictwa Kliniska.

** Nie ujeto w planach nadlesnictw: Kutno i Spata.

¢ Ww2020r. ujeto w planach nadlesnictw: Brodnica, Kliniska, Kutno, Niepotomice i Spata.

W 2021 r. ujeto w planach nadle$nictw: Ciechanéw, Kliniska, Kutno, Niepotomice i Spata.

A/ tego: 993,4 tys. zt na zadania stanowigce koszty funduszu lesnego i 1444,6 tys. zt narzeczowe

aktywa trwate.

R/ tego: 3099,7 tys. zt na zadania stanowiace koszty funduszu le§nego i 597,7 tys. zt na rzeczowe

aktywa trwate.

R/ tego: 2761,2 tys. zt na zadania stanowiace koszty funduszu le§nego i 1721,6 tys. zt narzeczowe

aktywa trwate.
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- sporzadzanie planéw urzadzenia lasu na kwote 2479,0 tys. z}, ujete w planach
siedmiu nadle$nictw od 74,9 tys. zt (Nadlesnictwo Kutno) do 563,8 tys. zt
(Nadlesnictwo Niepotomice);

- tworzenie infrastruktury niezbednej do prowadzenia gospodarki lesnej
na kwote 70,0 tys. zt, ujete w planach nadlesnictw: Kutno i Spata po 35,0 tys. zt.

W wersji zasadniczej plandw finansowo-gospodarczych prezentowany byt
takze planowany podatek dochodowy og6tem i wynik finansowy netto.

Zakres przedmiotowy zadan miescit sie w katalogu zadan okreslonych
w art. 58 ust. 1-3a uol, a analiza plandw finansowo-gospodarczych wyka-
zala, Ze nie byto mozliwe ich sfinansowanie z innych Zrédet niz fundusz
le$ny.

W dziewieciu na 10 kontrolowanych nadle$nictw zatwierdzanie planow
finansowo-gospodarczych przez nadlesniczych nastepowato w drodze
zarzadzen.

Przyklad

Nadles$niczy w Nadles$nictwie Solec KujawskKi nie zatwierdzit w drodze
zarzadzen plandw finansowo-gospodarczych, co byto niezgodne z § 2 ust. 10
zarzadzenia ws. plandéw finansowo-gospodarczych PGL LP. Zdaniem NIK akcep-
towanie przez nadlesniczego planéw finansowo-gospodarczych w SILP nie moze
zastepowac¢ wydania stosownych zarzadzen w sprawie ich zatwierdzenia,
ani stanowic¢ uzasadnienia dla niedopetnienia tego obowigzku.

W badanym okresie plany finansowo-gospodarcze uwzgledniaty ustalone
dla wszystkich nadlesnictw wielkosci wskaznikéw odpisu podstawowego
na fundusz le$ny, a wielko$ci wskaznikéw odpiséw na fundusz le$ny nie
byty zmieniane w zadnym z 10 nadle$nictw. Ponadto ustalone przez dyrek-
torow rdlp wielko$ci wskaZnikéw odpisu podstawowego nie spowodowaty
w latach 2019-2020 nieosiagniecia przez nadlesnictwa dodatniego wyniku
finansowego.

Po zatwierdzeniu planéw finansowo-gospodarczych w trzech nadle$nic-
twach®® w 2019 r. i trzech nadle$nictwach®* w 2020 r. wnioskowano
do DGLP (za posrednictwem rdlp) o zmiane planu wydatkéw w toku reali-
zacji facznie pieciu zadan finansowanych ze $rodkéw funduszu lesnego.

Przyklady

Nadle$nictwo Kutno w 2019 r. wystapito o przyznanie dodatkowych srodkéw
z rezerwy funduszu le$nego na zasiedlanie fowisk zwierzyng drobng w ramach
realizacji programu ,Wzbogacanie r6znorodnosci przyrodniczej fowisk lesnych
i polnych” w wysokosci 32,0 tys. zt. Wniosek uzasadniano zmiang ceny kuro-
patw oraz dodatkowa pula ich zakupu w ramach programu wsiedlen.. Wniosek
zostat pozytywnie rozpatrzony przez Dyrektora Generalnego LP.

Nadle$nictwo Spata wystapito w listopadzie 2020 r. o zgode na zmiane zada-
nia inwestycyjnego dotyczacego ochrony leSnego dziedzictwa kulturowego
zaplanowanego w kwocie 10,0 tys. zt w ramach wspdlnych przedsiewziec

5% Nadle$nictwa: Ciechanow, Kutno i Trzebiez.

51 Nadleénictwa: Brodnica, Kutno i Spata.

Zmiana planu
wydatkéw funduszu
lesnego
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Zaktady LP
o zasiegu krajowym

Podstawy
funkcjonowania
kontrolowanych
zakfadéw LP

o zasiegu krajowym
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jednostek organizacyjnych LP na inne zadanie w tym obszarze®2. Decyzja byta
podyktowana koniecznos$cia zabezpieczenia budynku i terenu wok6t Domu
Pamieci przed dewastacja i wandalizmem. Dyrektor Generalny LP wyrazit
zgode na dokonanie wnioskowanych zmian, pod warunkiem nieprzekrocze-
nia wysokosci $rodkéw funduszu lesnego okreslonych w planie finansowo-
-gospodarczym. Zadanie zostato wykonane w grudniu 2020 r. za 7,5 tys. zt.

5.1.3. Zaklady Laséw Panstwowych o zasiegu krajowym

Zaktady Laséw Panstwowych o zasiegu krajowym dziatajg w opar-
ciu o art. 32 ust. 2 pkt 4 uol, a bezposredni nadzér nad ich dziatalno$cig
sprawuje Dyrektor Generalny LP. Przedmiotowa kontrolg zostaty objete
dwa z siedmiu dziatajgcych w strukturze Laséw Panstwowych zaktadow
o zasiegu krajowym: LBG oraz OKL. Szczeg6towe zasady funkcjonowa-
nia przedmiotowych zaktadow, w tym zasady postepowania przy ubiega-
niu sie przez te jednostki o dofinansowanie ze srodkéw funduszu lesnego,
Dyrektor Generalny LP ustalit w:

1) zarzadzeniu nr 74 z 18 wrze$nia 2002 r. w sprawie zasad funkcjonowa-
nia O$rodka Kultury Lesnej w Gotuchowie, powotanego zarzadzeniem
nr 26 naczelnego dyrektora Laséw Panstwowych z 15 grudnia 1986
roku (znak: P-3-0102-16/86) w sprawie utworzenia O$rodka Kultury
Le$nej w Gotuchowie®?;

2) zarzadzeniu nr 55 z 24 lipca 2012 r. w sprawie zasad funkcjonowania
Le$nego Banku Genéw Kostrzyca®%;

3) zarzadzeniunr 20 z 29 marca 2016 r. w sprawie zasad funkcjonowania
O$rodka Kultury Lesnej w Gotuchowie oraz Lesnego Banku Genow
Kostrzyca®>;

4) porozumieniu zawartym 21 czerwca 2016 r. pomiedzy Dyrekcja Gene-
ralng, a OKL;

5) porozumieniu zawartym 20 lipca 2016 r. pomiedzy Dyrektorem Gene-
ralnym LP, a LBG.

Przedmiotowe jednostki organizacyjne LP posiadaty rowniez wewnetrzne
uregulowania w zakresie kontrolowanej dziatalno$ci, w tym regulaminy
organizacyjne.

Zgodnie z ww. zarzadzeniami przedmiotowe zaktady prowadzg rozra-
chunki wewnatrzinstytucjonalne z DGLP, dziatajg na podstawie planow
rzeczowo-finansowych zatwierdzanych w drodze decyzji przez Dyrek-
tora Generalnego LP i pokrywaja swoje koszty z przychodéw uzyskanych
ze sprzedazy produktow i ustug. W zarzadzeniach wskazany zostat rowniez
m.in. katalog dziatalno$ci/zadan prowadzonych przez te zaktady. Z kolei
na podstawie ww. porozumien Dyrektor Generalny LP m.in. zlecit, a przed-

52 . . . P . . o1z . . .
Zmiana zadania ,Zakup wraz z montazem o$wietlenia pomnika le$nikéw i drzewiarzy polskich

polegtych i zameczonych w okresie Il wojny $wiatowej” na zadanie: ,Zakup wraz z montazem
dodatkowych kamer do monitoringu przestrzeni wok6t Domu Pamieci oraz obiektow
towarzyszacych”.

B.I.L.P. Nr 10, poz. 80, ze zm.

B.I.LL.P. Nr 8/9, poz. 95, ze zm.

B.LLL.P.Nr 5, poz. 76.
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miotowe zaktady przyjety do wykonania cze$¢ sktadowa realizacji wspo6l-
nego przedsiewziecia wielu jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych
obejmujacg m.in. dotychczasowa dziatalnos$¢ tych zaktadéw, czym umozli-
wiono finansowanie ich dziatalnos$ci w zakresie zadan, na potrzeby ktérych
zostaty utworzone ze srodkdw funduszu leSnego na podstawie art. 58 ust
2 pkt 1 uol. Porozumienia te okreslaty réwniez szczeg6towe zasady roz-
rachunkéw pomiedzy DGLP i zaktadami z tytutu wykorzystania $rodkow
funduszu le$nego, o ktérych mowa powyze;.

Podstawa gospodarki finansowej zaréwno LBG, jak i OKL, tak jak i pozosta-
tych jednostek organizacyjnych Laséw Panistwowych sg sporzadzane przez
nie roczne plany finansowo-gospodarcze®®.

Zgodnie z ww. zarzadzeniem nr 20 Dyrektor Generalny LP zatwierdza
w drodze decyzji plany finansowo-gospodarcze LBG oraz OKL.

W zakresie zatwierdzania planéw finansowo-gospodarczych zaktadow
o zasiegu krajowym, nie zostat uporzadkowany stan prawny na pozio-
mie rozporzadzenia RM w sprawie gospodarki finansowej LP. Zgodnie
z § 2 pkt 4 ww. rozporzadzenia przez zaklad nalezy rozumie¢ jednostki
organizacyjne LP, o ktorych mowa w art. 32 ust. 4 uol (ww. artykut utra-
cit moc prawng 5 wrzesnia 1997 r.), z kolei w § 6 ust. 2 wskazano, ze plany
finansowo-gospodarcze rdlp (obejmujace m.in. plany zaktadéw) zatwier-
dzane sg przez dyrektoréw rdlp. W zwigzku ze zmiang wprowadzonag art. 1
pkt 20 ustawy z 24 kwietnia 1997 r. o zmianie ustawy o lasach oraz zmianie
niektérych ustaw®” - wykreslono ust. 4 z art. 32 oraz dodano pkt 4 w art. 32
ust. 2 wskazujac, ze w sktad PGL LP wchodza réwniez inne jednostki niepo-
siadajgce osobowosci prawnej. Jednoczesnie w art. 1 pkt 21 lit. c powyzszej
ustawy wskazano, ze Dyrektor Generalny LP tworzy, taczy, dzieli i likwi-
duje jednostki organizacyjne o zasiegu krajowym, o ktérych mowa w art. 32
ust. 2 pkt 4 oraz zgodnie z art. 1 pkt 21 lit. b nadzoruje ich dziatalno$¢.

Przedmiotowe zaktady sporzadzaty roczne plany finansowo-gospodarcze.
Zapotrzebowanie na $rodki z funduszu lesnego zgltaszano zaréwno na eta-
pie budowania prowizoriow, jak i planéw finansowo-gospodarczych.

Whnioski o przydzielenie sSrodkow funduszu lesnego dla LBG Kostrzyca,
po uzgodnieniu, sktadat naczelnik Wydziatu Hodowli Lasu w DGLP. W OKL
natomiast wnioskowano o ujecie srodkéw funduszu lesnego w planie finan-
sowo-gospodarczym, a wnioskowana kwota tych srodkéw byta ustalana
na podstawie wnioskéw kierownikéw poszczegélnych dziatéw Osrodka,
ktore podlegaty analizie pracownikéw dziatu finansowo-ksiegowego,
a nastepnie zatwierdzeniu w porozumieniu z dyrektorem Osrodka.

Ponadto w badanym okresie LBG, na potrzeby sporzadzenia przez DGLP
rocznego planu finansowo-gospodarczego LP (w tym planu wydatkéw fun-
duszu le$nego), corocznie przesytat do DGLP roczny program przewidywa-
nych do realizacji zadan (dla catej dziatalnosci LBG). Rowniez w przypadku
OKL odrebna korespondencja przekazywane byty do DGLP szczegbétowe
podziaty kosztéw (planowanych zadan).

% §6 rozporzadzenia RM ws. gospodarki finansowej LP.

57 Dz U.Nr 54, poz. 349, ze zm.
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Przykilad

W rocznym programie dziatan przewidzianych do realizacji przez LBG w latach
2019-2021 znajdowato sie m.in. zadanie: ,Zachowanie zasob6éw genowych
metodg ogrodu botanicznego”, w ramach ktérego wyodrebniono dwa podza-
dania - pierwsze ,Utrzymanie Arboretum”, w ramach ktérego LBG planowat
m.in.: biezaca pielegnacje, ochrone przed szkodnikami oraz obstuge Arbo-
retum LBG, na realizacje ktérego zaplanowano w 2019 r. kwote 850,5 tys. zt
netto, w 2020 r. kwote 827,6 tys. zt netto, a w 2021 r. kwote 905,0 tys. z1 netto,
oraz drugie: ,Utrzymanie archiwéw klonéw LBG”, w ramach ktérego plano-
wano m.in.: biezaca pielegnacje, ochrone przed szkodnikami oraz obstuge
archiwum klonéw, a takze nadzdr nad pielegnacjg archiwum klonéw realizo-
wana przez firme zewnetrzng, prowadzenie geoinformatycznej bazy danych
roslin i konserwacja infrastruktury, na realizacje ktérego zaplanowano
w 2019 r. kwote 263,3 tys. zt netto, w 2020 r. kwote 222,9 tys. zt netto.

W latach 2019-2021, w trakcie budowania planéw finansowo-gospodarczych
w zakresie kosztow finansowanych ze Srodkéw funduszu le$nego,
oba kontrolowane zaktady planowaty w kwotach bez VAT naleznego (pomimo,
ze na potrzeby planu finansowo-gospodarczego PGL LP podawano kwoty
brutto), co wynikato z wytycznych stanowiacych zatacznik nr 2 do decy-
zji Dyrektora Generalnego LP w sprawie aktualizacji makrowskaznikéw
do planu finansowo-gospodarczego PGL LP®8,

W zwigzku z tym, Ze planowanie kosztéw odbywato sie w kwotach netto,
odrebng korespondencjg przekazywano do DGLP informacje w zakresie pod-
stawy opodatkowania VAT z tytutu zakupionych towaréw i §wiadczonych
ustug na rzecz DGLP, wynikajgce z zaplanowanych kosztow finansowanych
z funduszu le$nego, wraz z naleznym VAT.

Powyzszy sposob planowania powodowal, Ze wskazane w planach
finansowo-gospodarczych zaktadéw LP-k kwoty byty nizsze (o VAT) niz
te wskazane w planach finansowo-gospodarczych LP.

Przyktad

Wskazane w planie finansowo-gospodarczym LBG Kostrzyca na rok 2021,
finansowane ze Srodkéw funduszu leSnego, koszty zwigzane z realizacja
zadan na rzecz DGLP wyniosty 7526,0 tys. zt, podczas gdy w planie finansowo-
-gospodarczym LP na rok 2021 warto$¢ do obcigzenia DGLP z tytutu kosz-
tow towaréw i ustug $wiadczonych na rzecz DGLP finansowanych ze §rodkéw
funduszu le$nego podawana byta w kwocie brutto i wyniosta 9178,8 tys. zt.
Podkreslenia wymaga fakt, ze plany finansowo-gospodarcze zaktadéw LP-k
sg integralnym elementem sktadowym planu finansowo-gospodarczego LP.

W badanym okresie wnioski dyrektoréw zaktadéw o sfinansowanie kosz-
tow realizowanych zadan ze sSrodkéw funduszu le$nego, zaré6wno na eta-
pie prowizorium, jak i zasadniczego planu finansowo-gospodarczego,
co do zasady nie byly zatwierdzane w wnioskowanej wysokosci.

58 Decyzja nr 19 z dnia 4 lutego 2019 r., decyzja nr 10 z dnia 7 lutego 2020 r., decyzja nr 10 z dnia

9 lutego 2021 r.
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Przyklady

* We wniosku o ujecie czynnosci i zadan w planie wydatkéw funduszu lesnego
dla LBG wnioskowano o kwote 8716,6 tys. zt na rok 2019, o kwote 9530,3 tys. zt
na rok 2020 oraz o kwote 9257,0 tys. zt na rok 2021. W wyniku sesji weryfi-
kacyjnej w DGLP, w 2019 . wnioskowana przez LBG Kostrzyca kwota zostata
zwiekszona o 182,8 tys. zt po uwzglednieniu wzrostu nagréd o 4,0 tys. zt
na etat. W 2020 r. wnioskowana kwota zostata obnizona o 173,3 tys. zt
w wyniku sesji weryfikacyjnej w DGLP, a w 2021 r. wnioskowana kwota
byta rowna kwocie uwzglednionej w planie finansowo-gospodarczym LP
narok 2021.

* Wnioskowana przez OKL kwota na etapie prowizorium planu finansowo-
-gospodarczego na 2019 r. byta wyzsza o0 274,7 tys. zt,aw 2021 r. 0 542,0 tys. zt
od zatwierdzonej przez Dyrektora Generalnego LP. Z kolei na etapie planéw
zasadniczych w 2019 r. z OKL wnioskowano o 7558, 0 tys. zt, aw 2020 r.
0 7558,7 tys. zt, przy czym Dyrektor Generalny LP zatwierdzit w 2019 r.
- 7524, tys. zt, natomiast w 2020 r. - kwote 7204,3 tys. zt. Tylko w jednym
przypadku, tj. w prowizorium planu finansowo-gospodarczego na 2020 r.
Dyrektor Generalny LP zatwierdzit wyzsza kwote od wnioskowanej, co byto
spowodowane zwiekszeniem kwoty przeznaczonej na nagrody - wniosko-
wano o 7132,3 tys. zt, a zatwierdzono 7204,3 tys. zt. W zwigzku z brakiem
zatwierdzenia kosztéw we wnioskowanej wysokosci, m.in.: nie zrealizowano
wszystkich zaplanowanych remontéw lub zmniejszono koszty ich przepro-
wadzenia.

Z uwagi na specyfike dziatania zaktadéw oraz brak wystarczajgcych przy-
chodéw wtasnych na funkcjonowanie i realizacje zadan statutowych,
utrzymywane one byty przede wszystkim ze Srodkéw funduszu lesnego.

Wysokos$¢ wydatkow funduszu lesnego LBG ujeta w planach finansowo-
-gospodarczych wyniosta, odpowiednio: w 2019 r. - 7235,3 tys. zt netto
(8899,4 tys. zt brutto), co stanowito 77,5% planowanych kosztéw; w 2020 r.
- 7607,3 tys. zt netto (9357,7 tys. zt brutto), co stanowito 78,2% plano-
wanych kosztéw; a na 2021 r. w kwocie 7526,0 tys. zt netto (9257,0 tys. zt
brutto), co stanowito 79,3% planowanych kosztow. Z zasadniczych pla-
néw finansowo-gospodarczych na lata 2019, 2020, 2021 wynikato,
ze w OKL zaplanowano, a w DGLP zatwierdzono koszty netto O$rodka w tacz-
nej wysokosci, odpowiednio: 8224,0 tys. zt, 8094,0 tys. zt i 8548,0 tys. zt.
Zaplanowane przychody wtasne w kwotach netto: 700, 0 tys. zt, 889,7 tys. zt
i 1000,0 tys. zt pozwalaty na pokrycie jedynie niewielkiej czesci
zaplanowanych kosztéow (odpowiednio: 8,51%, 10,99% i 11,70%).
Pozostate koszty OKL byty pokrywane z przychodéw z funduszu le$nego.
Z ww. planéw finansowo-gospodarczych na lata 2019, 2020 i 2021 wyni-
kato, Ze na pokrycie zadan realizowanych przez Osrodek, z funduszu lesSnego
zaplanowano, odpowiednio kwoty netto: 7524,0 tys. zt, 7204,3 tys. zt
i 7548,0 tys. zl.

W okresie objetym kontrolg w OKL nie realizowano zadnych zadan,
dla ktérych wnioskodawca nie byt dyrektor zaktadu. W przypadku LBG
realizowano jedno takie zadanie.

Wysokos¢ srodkéw FL
ujeta w planach
finansowo-
-gospodarczych
kontrolowanych
zaktadow

Realizacja zadan,

dla ktérych
whnioskodawca

nie byt dyrektor zakfadu
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Przykilad

LBG brat udziat w projekcie ,,Czynna ochrona cietrzewia na gruntach w zarza-
dzie Laséw Panstwowych w Polsce”. Zadanie do realizacji zostato zlecone przez
DGLP w 2018 r. i realizowane od 2019 r. do dnia zakonczenia kontroli.

W latach 2019-2021 Zzaden z kontrolowanych zaktadéw nie wnioskowat
do Dyrektora Generalnego LP o zmiane planu finansowo-gospodarczego.

5.2. Gospodarowanie srodkami funduszu leSnego

W ocenie NIK nie wszystkie jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych
prawidtowo gospodarowaty §rodkami funduszu le$nego.

5.2.1. Generalna Dyrekcja Lasow Panstwowych

Srodki funduszu le$nego, zgromadzone na rachunkach bankowych DGLP,
na koniec kazdego roku w okresie 2018-2020 wyniosty, odpowied-
nio: 881 232,6 tys. z1, 812 180,9 tys. z1, 731 515,3 tys. z1, a wedlug stanu
na 30 czerwca 2021 r. - 862 677,7 tys. zt. Srodki te stanowity 26,2%, 27,6%,
21,4% i 20,8% Srodkoéw pienieznych ogdétem, ktérymi dysponowaty LP
na koniec tych okreséw.

Przychody funduszu lesnego wyniosty 1 603 685,1 tys. zt w 2019 r,,
1386975,8 tys. zt w 2020 . i 667 884,6 tys. zt do 30 czerwca 2021 r. i sta-
nowity, odpowiednio: 102,6%, 97,1% i 53,4% kwot zaplanowanych.

Gtownym ich zrédtem (tj. 69,4%, 75,9% i 78,6%) byt odpis podstawowy,
liczony od wartosci sprzedazy drewna, obciazajacy koszty dziatalnosci nad-
le$nictw, ktéry wyniost 1 113 099,8 tys. zt w 2019 ., 1 053 391,7 tys. zt
w 202011525 082,0 tys. zt do 30 czerwca 2021 r.

Pozostate przychody funduszu pochodzity m.in. z: nalezno$ci, kar i optat
zwigzanych z wytaczeniem z produkcji gruntéw lesnych, naleznosci wyni-
kajacych z odszkodowan oraz innych dochodéw uzyskanych na rzecz fun-
duszu le$nego. W badanym okresie nie wystgpity dochody wynikajace
z udziatu lub uzyskane ze sprzedazy akcji i udziatéw w spétkach, o ktérych
mowa w art. 42 uol oraz pochodzace z dotacji budzetowych.

Srodki stanowigce przychody funduszu le$nego, wymienione w art. 57
ust. 1 pkt 2 i pkt 3 lit. b uol, zwigzane z wytaczeniem z produkcji lasow
niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa oraz laséw znajdujacych sie
w uzytkowaniu wieczystym parkéw narodowych, gromadzone byty
na odrebnych rachunkach bankowych DGLP.

W kontrolowanym przez NIK okresie w LP rokrocznie obowigzywata
zasada, ze w DGLP prowadzi sie rozrachunki wytacznie z poszczeg6lnymi
rdlp, z zastrzezeniem, Ze DGLP moze prowadzi¢ rozrachunki z nadle$nic-
twami i zaktadami, jesli zamawia u nich zakup towaréw i ustug w ramach
realizowania zadan Dyrektora Generalnego LP na rzecz LP. Zasady prze-
kazywania przychodéw funduszu lesnego z réznych tytutéw zostaty okre-
$lone w zarzadzeniach Dyrektora Generalnego LP dotyczacych planow
finansowo-gospodarczych PGL LP na lata 2019-2021. Znajdowaty sie
w nich m.in. zapisy o sposobie wyliczania wielkoSci przekazywanych kwot,
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terminach obowigzujacych rdlp oraz dokumentach niezbednych
do potwierdzenia tych wartosci. W zaleznosci od rodzaju tych przychodéw
weryfikacja i kontrola nadestanych materiatéw przeprowadzana byta przez
wydziat wtasciwy ds. ksiegowosci DGLP, poprzez sprawdzenie poprawnosci
realizacji tych zapisdw, a merytorycznie przez komoérke wiasciwg w danym
zakresie, a takze poprzez ILP, ktéra obejmuje to w metodyce kontroli okre-
sowych przeprowadzanych w biurach rdlp.

Infografika nr 3
Przychody funduszu lesnego w latach 2019-2021 (do 30 czerwca)

Wysokos¢ przychodéw [tys. z1]:

@ 2019 @ 2020 ® 2021 (do 30 VI)

Odpis podstawowy obiazalac Y 1 053391,7
koszty dziatalnosci nadlesnictw G 525 082,0 ’

Naleznosci, kary i optaty zwigzane [ 149 945,5
z wylaczeniem z produkgji |_ 152578,2
gruntéw lesnych 5357,5
Naleznosci wynikajace
z odszkodowarn:
cywilnoprawnych za powstate szkody N 264438

23615,1
(w tym specustawa drogowa), , 15877,3

z tytutu przedwczesnego |I 2939781 '13
wyrebu drzewostanéw, | § 322:8
za szkody powstate w wyniku 375 >
pozaréw, prac gorniczych 65,0
i geologicznych 160,6

Dochody wynikajace z udziatu
lub uzyskane ze sprzedazy akcji 0,0
i udziatéw w spotkach

Dotacje budzetowe 0,0

Inne dochody uzyskane NN 304 849,5
v I 154327,7
na rzecz funduszu lesnego B 1307994

T T T T T 1
0 200000 400000 600000 800000 1000000 1200000 tys.zt

Wysokos¢ przychoddw w poszczegodlnych latach [tys. zi]:

2019r. 2020r. 2021r.
(do 30VI)

Zrédto: materiaty wiasne NIK.
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W latach 2019-2021 (I pétrocze) ze Srodkéw funduszu lesnego w LP wydat-
kowano lacznie 3 677 100,4 tys. zt°°. Niewykorzystane $rodki funduszu
leSnego wyniosty wg stanu na 31 grudnia: 2018 r. 881 232,6 tys. z1, 2019 .
812 180,9 tys. zt, 2020 r. 731 515,3 tys. zt. Niepetne wykorzystanie $rodkow
w stosunku do zaplanowanych kwot wynikato przede wszystkim z wyzszej
niz przewidywano na etapie budowania planu kwoty przychodéw fundu-
szu lesnego i odpisu podstawowego oraz nizszego niz zaktadano wykonania
zaplanowanych zadan. Srodki funduszu le$nego niewykorzystane w danym
roku przechodzity na nastepny rok i stanowity bilans otwarcia funduszu
lesnego, ujety w planach finansowo-gospodarczych LP. W badanym okre-
sie w DGLP nie tworzono lokat dla §rodkéw funduszu le$nego, gdyz opro-
centowanie rachunkéw bankowych gromadzacych srodki funduszu leSnego
byto wyzZsze niz proponowane przez banki w trakcie roku oprocentowania
lokat terminowych.

Srodki funduszu le$nego wydatkowano przede wszystkim na wyréwnanie
niedoboréw w nadlesnictwach. Wysokos$¢ doptat na wyréwnanie niedobo-
row dla nadle$nictw ustalana byta w 17 rdlp, ktore zbiorczo przekazywaty
informacje do DGLP. Przy okres$laniu wartosci doptaty przyjeto zatozenie,
Ze na etapie planu wynik z realizacji zadan gospodarki le$nej powinien by¢
réwny ,zero”.

DGLP co miesigc naliczata na dobro 17 rdlp kwote réwng 1/12 okreslonej
w planie na kazdy rok wielko$ci doptaty z funduszu lesnego dla nadle$nictw
z tytutu wyréwnywania niedoboréw powstatych przy realizacji zadan
gospodarki lesnej oraz zadan dotyczacych administracji publicznej w zakre-
sie le$nictwa (doptaty podmiotowe). Wielko$¢ doptaty byta wyliczana
od stycznia do marca - na podstawie prowizorium planu; a od kwietnia
- po dokonaniu korekty naliczenia doptaty za okres od stycznia do marca,
na podstawie zatwierdzonego planu finansowo-gospodarczego LP.

Doptaty na wyréwnywanie niedoboréw zaréwno przy realizacji zadan
gospodarki le$nej, jak i zadan dotyczacych administracji publicznej w zakre-
sie le$nictwa, byty zaplanowane i naliczone dla wszystkich rdlp w kazdym
roku objetym kontrolg. Doptaty na wyréwnywanie niedoboréw powstatych
przy realizacji zadan gospodarki le§nej oraz zadan dotyczacych administra-
cji publicznej w zakresie le$nictwa wyniosty tacznie 2 893 820,0 tys. z1°°.

Niedobér powstajgcy przy realizacji zadan gospodarki le$nej nie wysta-
pit: w 58 nadlesnictwach w 2019 r.,, w 56 - w 2020 r. i w 89 nadle$nic-
twach 2021 r. DGLP nie dysponuje bezposrednio szczegétowymi danymi
dotyczacymi wysokosci doptat na wyréwnanie niedoboréw dla poszcze-
g6lnych nadles$nictw, poniewaz wysoko$¢ tych doptat okreslana byta
w planach poszczeg6lnych rdlp i planach nadle$nictw.
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Wtym w 2019 1.1 672 736,8 tys. zt (tj. 84,8% z zaplanowanych 1 972 574,8 tys. zt), w 2020 1.
1467 641,6 tys. zt (tj. 78,9% z zaplanowanych 1 860 941,4 tys. z1), a w [ pétroczu 2021 r.
-536722,1 tys. zt (tj. 35,9% z zaplanowanych 1 494 214,0 tys. zt.

Z tego w 2019 r. - 1 249 0589 tys. zt, w 2020 r. - 1 174 779,6 tys. zt i w [ pdtroczu 2021 r.
-469981,6 tys. zt.
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Przyklady

W latach 2019-2021 (I potrocze) przy udziale srodkow funduszu lesSnego
sfinansowano realizacje:

- 78 umo6w na sporzadzenie uproszczonych planéw urzadzenia lasu o warto$ci
4561,6 tys. zt zawierajacych zapis zobowiazujacy wykonawce do bezzwtocz-
nego zwrotu sSrodkéw udzielonej dotacji w przypadku rozwigzania umowy
z powodu nieuzasadnionych op6znien w jej realizacji, wystapienia okolicz-
nosci uniemozliwiajacych ukonczenie umowy w terminie lub nie stosowa-
nia sie do zalecen lub rekomendacji DGLP. Przedmioty ww. umoéw zostaty
wykonane w terminie i zgodnie z zapisami umowy, a Srodki funduszu lesnego
wydatkowano zgodnie z przepisami uol;

- 47 uméw z parkami narodowymi®! o warto$ci 7634,8 tys. zt, zgodnie z kt6-
rymi $rodki funduszu leSnego byty przekazywane w formie zaliczki po podpi-
saniu umowy. Srodki niewykorzystane lub wykorzystane niezgodnie z umowa
(koszty nieuznane przez DGLP) podlegaty zwrotowi wraz z odsetkami
na konto FL, zwrotéw dokonywano na podstawie not ksiegowych wystawionych
przez PN, podpisanych przez dyrektora PN lub osobe upowazniona;

- 84 umowy na badania naukowe o wartosci 264 787,0 tys. zt i 82 umowy
zawarte w trybie ustawy Pzp o wartoéci brutto 149 145,3 tys. z1°% W umo-
wach zawarte byty postanowienia dotyczace kary umownej w przypadku nie-
wykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu umowy w terminach
okreslonych w umowie.

W okresie objetym kontrolg Dyrektor Generalny LP zlecit z wtasnej ini-
cjatywy realizacje 25 zadan sfinansowanych ze §rodkéw funduszu lesnego
na faczng kwote 1146,2 tys. zt°3. Zakres przedmiotowy wszystkich zadan
zainicjowanych przez Dyrektora Generalnego LP dotyczyt zlecenia opraco-
wania ekspertyz, zorganizowania konferencji i seminariow oraz pokrycia
kosztéw dziatalnosci wybranych zespotéw zadaniowych i sklasyfikowany
zostatl jako wydatek poniesiony na podstawie art. 58 ust. 2 pkt 1 uol, j. jako
wspolne przedsiewziecia jednostek organizacyjnych LP. Zadania zlecone
przez Dyrektora Generalnego LP zostaty zrealizowane przez jednostki orga-
nizacyjne LP (komorki organizacyjne DGLP, nadlesnictwa, rdlp, zaktady LP
o zasiegu krajowym) oraz podmioty zewnetrze.

Na podstawie art. 58 ust 2 pkt 1 uol $rodki funduszu le§nego moga by¢
przeznaczone na wspoélne przedsiewziecia jednostek organizacyjnych
Lasow Panstwowych, w szczegdlnoSci w zakresie gospodarki lesnej. Ustawa
nie wprowadza ograniczen przedmiotowych w zakresie realizowanych
projektéw. W przepisach wewnetrznych DGLP zagadnienie to reguluje § 7
zarzadzenia ws. jednolitych zasad gospodarowania $rodkami funduszu
le$nego®*. Regulacja ta ma charakter ogélny i podobnie jak uol nie zawiera

" Dalej: ,PN”.

W tym jedna umowa z 2020 r., ktdrej warto$¢ brutto okreslono jako 320 zt za miesigc plus optaty
za sms.
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W tym 15 - na kwote 645,1 tys. zt w 2019 r., sze$¢ - na kwote 262,4 tys. zt w 2020 1., a pozostate
pie¢ - na kwote 238,7 tys. zt w I p6troczu 2021 r.

®*  Wzakresie wspdlnych przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 58 ust. 2 pkt 1 uol, mieszcza sie zadania

realizowane: przez Dyrektora Generalnego narzeczjednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych,
bezposrednio lub za posrednictwem wskazanej jednostki organizacyjnej Laséw Panstwowych,
w szczeg6lnosci przez zaktad; przez co najmniej dwie jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych
w ramach programéw zatwierdzonych przez Dyrektora Generalnego; w ramach tworzenia, taczenia,
dzielenia, likwidacji nadlesnictw i zaktadow zgodnie z § 6 ust. 4 rozporzadzenia; w ramach tworzenia
badz przystepowania do spétek, o ktérych mowa w art. 42 ust. 1 uol.

Zadania finansowane
ze $srodkéw funduszu
lesnego
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ograniczen przedmiotowych. Za przedsiewziecia wspdélne uwaza sie m.
in. zadania realizowane przez Dyrektora Generalnego LP na rzecz jedno-
stek organizacyjnych LP, bezposrednio lub za posrednictwem wskazanej
jednostki organizacyjnej LP, w szczeg6lnos$ci przez zaktad, oraz zadania
realizowane przez co najmniej dwie jednostki organizacyjne LP w ramach
programow zatwierdzonych przez Dyrektora Generalnego. Wobec powyz-
szego NIK wskazuje na potrzebe odgdérnego uregulowania pojecia w celu
unikniecia sporéw interpretacyjnych.

Infografika nr 4 . .
Wykorzystanie srodkow funduszu lesnego tacznie w okresie
objetym kontrola

[tys zt]:

Wysokos¢ wydatkow [tys. zt]: S

@ 2079 @ 2020 @ 2021 (do 30 VI)

Wyréwnywanie niedoboréw
powstajacych przy realizacjizadafi |/ 1 249 058,9\|
gospodarki lesnej/dotyczacych /M 1174 779,6 2893820,1
administracji publicznej IY/A 469 981,6 K

w zakresie lesnictwa

w uzytkowaniu wieczystym
parkéw narodowych -

; owzieci 169977,1
) Wspdlne pr;ed5|§w2|QC|a 90 655,0 ’ :7 282 999,4
jednostek organizacyjnych LP B 22 367,3 !
””””””””” Badania NN 44 559,6
naukowe ._ 318824 o 82626,8
6184,8 _d
Tworzenie infrastruktury niezbednej -_10273; 9294'5 37 415684
do prowadzenia gospodarki lesnej 0.0 ’ ! 4
”””””””””””””” I 69 779,3
Sporzadzanie planéw urzadzenia lasu I 65 049,4 - 146 192,2
777777777777777777777777777 Il 11363,5 N
Nabywanie przez Skarb Panstwa
gruntéw, o ktérych mowa .
w art. 37a, oraz laséw |-3 ;7264g5'9 17 19193.8
lub gruntéw przeznaczonych 13131 ’2 | !
do zalesiania, o ktérych mowa ’ -
w art. 37 ustawy o lasach
Organizacja szkolen w zakresie l 3302'4 37 907.3
. . . . 4 I
szacowania szkod towieckich 17,7 !
”””””””” e HEEEE 28019,9
e o ey M 26,935, - @ 89802
777777777777777777777777777 ’ o
Inne zadania okreslone w art. 58
ust. 3 i 3a ustawy o lasach w tym:
inne prace zwigzane z usuwaniem N 21 402,2 o
skutkow klesk i prowadzeniem Il 15358,9 - 42 052,8
gospodarki w lasach niepanstwowych 0 5291,7 J
cele okreslone w art. 13a ust. 1, Il 11782,4 o
tj. bank danych o lasach Il 12 200,1 i, 27 122,1
i wielkoobszarowa inwentaryzacja 131396 o
zwrot zryczattowanych kosztéw
udziatu przedstawicieli wojewddzkich
osrodkow doradztwa rolniczego
w szacowaniu szkéd fowieckich, 13417,8 -
a takze ustalgnlu wysokosci 13051,2 " 6514,8
odszkodowania za te szkody 45,8 [
zgodnie z przepisami ustawy -
z dnia 13 pazdziernika 1995 r.
- Prawo fowieckie
cele okreslone w art. 58 ust. 2 pkt 2, 3, -
5ai 6 uol w lasach znajdujacych sie I 24 899,1 |
I 27 376,2 - 52352,2
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sporzadzanie uproszczonych
planéw urzadzenia lasu dla laséw 12475,7
niestanowigcych wiasnosci | 2030,6 - 4767,3
Skarbu Panstwa, o ktérych mowa \
wart. 21 ust. 1 pkt 2 uol
dziatania zwigzane z zapobieganiem
dalszemu rozprzestrzenianiu sie
afrykanskiego pomoru swin,

nakazane w trybie art. 46 ust. 3 pkt 8l 12734,4 T
ustawy z dnia 11 marca 2004 . l 4433,5 - 8003,8
o ochronie zdrowia zwierzat oraz | 835,9 K
zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat
(Dz.U.z2018r. poz. 1967
orazz2020r. poz. 148 285)
777777777777777777777777777 I T T T 1
0 50 000 100 000 150000 200 000 tys. zt
Wysokos¢ wydatkéw w poszczegdlnych latach [tys. zi]: -
i i i ~ kacznie
: ! ! | wokresie
| | 3’ | objetym
3 3 ! ~ kontrola
! ! 3 L [tys zi]

2019r. 2020r. 2021r. -
(do 30 VI)

Zrédto: materiaty wiasne NIK.

W latach 2019-2021 (I p6trocze) ze Srodkéw funduszu leSnego w ramach
wspo6lnych przedsiewziec¢ jednostek organizacyjnych LP wydatkowano
282 999,3 tys. zl, w tym m.in. na zwalczanie owadéw technika lotnicza
64 377,4 tys. zt, realizacje zadan biezacych CILP 53 735,7 tys. zt, na budowe
drég we wspotpracy z samorzadami 15 619,2 tys. zt. W ramach wspélnych
przedsiewziec realizowano takze projekty termomodernizacji budynkow
jednostek organizacyjnych LP, na ktore przeznaczono tacznie 11 648,4 tys. zt.

Przykiad

Badaniem szczegdtowym objeto finansowanie funkcjonujacego na tere-
nie Nadlesnictwa Spata Domu Pamieci Walk i Meczenstwa Le$nikow
i Drzewiarzy im. Adama Loreta w Spale (Dom Pamieci)®®. W okresie
od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2021 r. na jego utrzymanie wydatkowano
z funduszu le$nego 601,3 tys. z1°®. Wydatki zwigzane z prowadzeniem Domu
Pamieci poniesione zostaty przez Nadlesnictwo Spata. Finansowanie Domu
Pamieci odbywato sie za posrednictwem rdlp w fL.odzi bez zatwierdzenia
programu wspdlnego przedsiewziecia, o ktérym mowa w § 7 zarzadzenia
ws. jednolitych zasad gospodarowania $rodkami funduszu lesnego. Ponadto
utrzymanie Domu Pamieci powoduje w Nadle$nictwie Spata niedobory, ktore
musz3 by¢ wyréwnywane z art. 58 ust 1 uol. Jest to niezgodne ze stanem
faktycznym, gdyz jak wynika z opisu dokumentéw ksiegowych wydatki byty
ponoszone na podstawie art. 58 ust 2 uol. Wedtug wyjasnien Dyrektora Gene-

®> Dom Pamieci zostal powotany decyzja nr 69 Ministra Le$nictwa i Przemystu Drzewnego

z 8 listopada 1985 r. Decyzja ta zobowiazata LP do finansowania Domu Pamieci, a Naczelnego
(wéweczas) Dyrektora LP zobowigzata do okreslenia zasad organizacji i finansowania jego
dziatalnosci

Ztego 343,3 tys. zt w2019 .1 258,0 tys. zt w 2020 r.
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Zamowienia publiczne
przy udziale srodkow
funduszu lesnego
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ralnego LP nie opracowano odrebnego programu dotyczacego wspo6lnego
przedsiewziecia polegajacego na prowadzeniu Domu Pamieci. Wyniki rozpa-
trzenia wniosku w sprawie finansowania Domu Pamieci byty przyjmowane
do ,akceptujacej wiadomosci” na sesji weryfikacyjnej przez zastepce dyrektora
ds. ekonomicznych reprezentujacego Dyrektora Generalnego LP.

W okresie objetym kontrolg w DGLP obowigzywaty procedury udziela-
nia przez DGLP zamo6wien niepodlegajacych ustawie Pzp do 18 stycznia
2021 r. - procedura ustalona zarzadzeniem nr 29 Dyrektora Generalnego
LP z 31 marca 2015 r. w sprawie procedur udzielania przez Dyrekcje Gene-
ralng Laséw Panstwowych zamdéwien nie podlegajacych ustawie - Prawo
zamoOwien publicznych®” i procedura ustalona zarzadzeniem nr 2 Dyrektora
Generalnego LP z 19 stycznia 2021 r. w sprawie procedur udzielania przez
Dyrekcje Generalng Lasow Panstwowych zaméwien nie podlegajacych usta-
wie - Prawo zaméwien publicznych®®,

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2021 r. w DGLP zawarto:
23 umowy o tgcznej wartosci brutto 147 236,8 tys. zt w wyniku przeprowa-
dzonych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie prze-
targu nieograniczonego (21 postepowan) i w trybie z wolnej reki (dwa
postepowania)®® oraz 59 uméw o tgcznej wartoéci brutto 1 908,5 tys. zt
w trybie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp do 31.12.2020 r.i art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
Pzp od 1.01.2021 r.7°

Szczegbtowg analizg objeto 37" postepowania o udzielenie zamdwie-
nia publicznego, przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego,
zakonczone zawarciem czterech umow przez Dyrektora Generalnego LP
lub jego zastepce z prawidtowo wybranym wykonawca. Nie wykazata ona
nieprawidtowosci, postepowania zostaty przeprowadzone zgodnie z prze-
pisami ustawy Pzp. Ponadto, szczegétowym badaniem objeto trzy postepo-
wania przetargowe na ustugi lotnicze prowadzone przez DGLP w imieniu
rdlp na podstawie pelnomocnictw udzielonych przez regionalnych dyrek-
torow LP. Centralizacja zaméwienia na ustugi lotnicze umozliwiata doko-
nywanie elastycznych przesunie¢ zamoéwionych godzin nalotu pomiedzy
poszczegdlnymi rdlp. W ramach zakonczonych postepowan zawarto tacznie
12 uméw’? na ustugi lotnicze o tacznej wartosci 82 446,0 tys. zt.
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B.I.LLP.Nr 5, poz. 73 - uchylony z dniem 19 stycznia 2021 r.
B.I.LP. Nr 2, poz. 18.

Z tego w 2019 r. - osiem umow o wartosci 54 312,4 tys. zt, w 2020 r. - 10 umoéw o wartosci
59 551,5 tys. ztiw [ péiroczu 2021 r. - pie¢ uméw o wartosci 33 372,9 tys. zt.
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7 tegow 2019 r. - 24 umowy o wartosci 676,6 tys. zt, w 2020 1. - 22 umowy o wartosci 554,1 tys. zt,

w tym jedna umowa, ktérej warto$¢ okreslono jako 320 zt za miesiac plus optaty za sms,
oraz w I p6troczu 2021 r. - 13 uméw o wartosci 677,8 tys. zt.

NrEZ.271.1.16.2019 z 13 listopada 2019 r.na,, Zakup i dostawe 22 platform legowych dla rybotowéw
na stupy wysokiego napiecia na terenie wybranych nadle$nictw w pétnocno-zachodniej czesci Polski”
o wartosci 67,4 tys. zt brutto; nr EZ.271.1.13.2020 i Nr EZ.271.1.14.2020 z dnia 14 pazdziernika
2020 r. na ,Budowe dwdch czatowni ornitologicznych na potrzeby realizacji projektu Ochrona
rybotowa Pandion haliaetus na wybranych obszarach SPA Natura 2000 w Polsce” o wartosci 40,0 tys. zt
brutto (czatownia na terenie Nadlesnictwa Miedzyrzecz) i o warto$ci 45,0 tys. zt brutto (czatownia
na terenie Nadle$nictwa Tuczno); nr EZ.271.1.1.2021 z dnia 18 stycznia 2021 r. na wykonanie robét
budowlanych polegajacych na instalacji platform legowych rybotowéw wraz z wiencami gniazd
na stupach linii elektroenergetycznych 110 KV o wartosci 236,2 tys. zt brutto.
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7z Umowy dotyczyty zabiegéw lotniczych finansowanych na podstawie art. 58 ust 2 pkt 1 uol

z funduszu lesnego oraz lotéw patrolowych i gasniczych, ktérych nie finansowano w ramach
wspolnych przedsiewziec.
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W okresie objetym kontrolg zadania realizowane przez zaktady LP
o zasiegu krajowym byty finansowane ze srodkéw funduszu le§nego
na podstawie art. 58 ust. 2 pkt 1 uol, tj. jako wspédlne przedsiewziecia jed-
nostek organizacyjnych LP, w szczego6lnosci w zakresie gospodarki le$nej,
i prowadzity dziatalno$¢ dodatkows - produkcyjna i ustugowa na rzecz jed-
nostek organizacyjnych LP w zakresie gospodarki lesnej. W wyniku analizy
faktur przekazanych przez zaktady LP o zasiegu krajowym do DGLP o war-
tosci 158 134,5 tys. zt brutto ustalono, Ze ze srodkdw funduszu lesnego
sfinansowano koszty zadan zrealizowanych przez te zaktady na kwote
153 611,6 tys. zt (tj. 45,2% z zaplanowanych 339 716,6 tys. z1)73, a pozostatg
kwote 4522,9 tys. zt sfinansowano z wptat obcigzajacych koszty dziatalnosci
nadlesnictw (tzw. narzutu). Wedtug danych DGLP udziat wartosci srodkéw
funduszu lesnego (przychodu z funduszu le$nego”*) w ogélnych przychodach
tych zaktadéw w latach 2019-2021 (I pdtrocze) wynidst dla: CILP od 93%
do 96%; OKL od 81% do 92%; LBG od 69% do 78%; CKPS od 53% do 75%;
OTL od 36% do 50%; ORW od 32% do 42%; ZILP od 4% do 55%.

Jeden z siedmiu zaktadéw LP o zasiegu krajowym do faktur za wyko-
nane zadania, przekazywanych do DGLP w latach 2019-2021 (I pétrocze),
nie zataczat dokumentéw potwierdzajacych wykonanie ustug ani innych
zatgcznikow $wiadczacych o potwierdzeniu wykonania ustug; mimo to byty
one w takiej formie akceptowane w DGLP i na ich podstawie byty finanso-
wane ze Srodkow funduszu le$nego.

W latach 2019-2021 (I po6trocze) jeden z siedmiu zaktadéw LP o zasiegu
krajowym ze srodkow funduszu lesnego finansowat realizacje zadan regu-
laminowych DGLP?®, delegowanych bezposrednio z DGLP, na taczng kwote
6403,6 tys. zt, pomimo Ze zgodnie z art. 53 ust. 1 uol koszty utrzymania
Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych oraz dyrekcji regionalnych Laséw
Panstwowych finansowane sg z wptat obcigzajacych koszty dziatalnosci
nadle$nictw.

W sze$ciu z siedmiu zaktadow LP o zasiegu krajowym ze Srodkéw fundu-
szu leSnego finansowano koszty pakietow medycznych, najmu powierzchni
oraz nagrod dla pracownikéw na taczng kwote 5241,0 tys. zt, pomimo
ze byty to wydatki poniesione niezgodnie z art. 58 uol i powinny zostaé
poniesione ze Srodkow wtasnych zaktadéw LP o zasiegu krajowym.
Ponadto w latach 2019-2020 ze sSrodkéw funduszu leSnego sfinansowano
zakup materialéw promocyjno-reklamowych w zwigzku z uczestnictwem
LP w Miedzynarodowych Targach Lowiectwa i Strzelectwa EXPO Hunting
w wysokosci 47,8 tys. zt, pomimo iz finansowanie tych zakupéw nie byto

73

Z tego w 2019 1. - 74 692,4 tys. zt (tj. 67,4% z zaplanowanych 110 740,7 tys. zt), w 2020 r.
-56654,1tys.zt(tj.49,9% zzaplanowanych 113 326,5 tys.zt),aw I p6troczu 2021 r.- 22 265,1 tys. zt
(tj. 19,3% z zaplanowanych 115 649,4 tys. zt).

" W kwocie netto.

75 Tj. wsparcie biezace i kryzysowe; raport o stanie lasu; prenumeraty ,Sylwana”, ,Biblioteka

Lesnika”, ,Postep techniki w lesnictwie”; ,dziatania promocyjne i niestandardowe”; ,materiaty
promocyjne i wystawy”; wspotpraca z prasa branzowa; wspoétpraca z zagranica; ,ustuga
hotelowa”; wdrazanie polityki komunikacyjnej LP; ,instrukcja ochrony ppoz.”; konferencje
edukacyjne; obstuga filmowa i medialna ,Narada Nadle$niczych w 2019 r.”; patronaty Dyrektora
Generalnego LP; ,Ksiega Identyfikacji Wizualnej”; Targi Le$ne; badanie opinii publicznej
oraz oprawa multimedialna ceremonii pogrzebowej prof. Jana Szyszko 17 pazdziernika 2019 r.

Finansowanie zaktadoéw
LP o zasiegu krajowym
ze $rodkoéw funduszu
lesnego
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ujete w katalogu zadan okreslonym w art. 58 uol. Uczestnictwo Laséw Pan-
stwowych w Miedzynarodowych Targach Lowiectwa i Strzelectwa EXPO
Hunting nie wypetniato znamion wspélnych przedsiewzie¢ jednostek orga-
nizacyjnych Laséw Panstwowych, w szczegolnosSci w zakresie gospodarki
le$nej - miato charakter promocyjny i komercyjny, niezwiazany z gospo-
darka lesna.

W dniu 8 grudnia 2017 r. jeden z zaktadow wystapit do Urzedu Paten-
towego RP z wnioskiem o wytaczne prawo do nazwy i logotypu ,Dobre
z Lasu”. 11 lutego 2020 r. Urzad Patentowy RP przyznat jednemu z zakla-
dow wytgczne prawo do kKorzystania ze znaku towarowego ,Dobre z Lasu”
do 8 grudnia 2027 r. Do 31 grudnia 2019 r. przedsiewziecia dotyczace
marki ,Dobre z Lasu” byty finansowane jako wspdlne przedsiewziecia jed-
nostek organizacyjnych LP ze Srodkéw funduszu lesnego. Od 1 stycznia
2020 r. do 30 czerwca 2021 r. finansowanie dziatan, gtéwnie promocyj-
nych, marki ,Dobre z Lasu” byto nadal kontynuowane ze srodkéw fundu-
szu le§nego, pomimo Ze projekt rozwojowy zostat zakoniczony i ewentualne
koszty powinny by¢ pokrywane ze $rodkéw wtasnych zaktadu. W latach
2020-2021 (I poétrocze) ze srodkéw funduszu leSnego na promocje marki
»,Dobre z Lasu” bezpodstawnie wydatkowano 1745,3 tys. zt.

Plany finansowo-gospodarcze wszystkich zaktadéw LP o zasiegu krajowym
na 2019 r, 2020 r. i 2021 r. nie zawieraty zatgcznikéow z wykazem zadan
i pomimo to zostaty zatwierdzone przez Dyrektora Generalnego LP. Kon-
trola wewnetrzna i weryfikacja kosztéw zadan sfinansowanych ze $rodkow
funduszu lesnego dotyczyty wytacznie wysokosci kwoty ujetej we wnio-
sku zaktadu LP o zasiegu krajowym o zabezpieczenie puli Srodkéw fun-
duszu lesnego na dany rok, przedktadanym Dyrektorowi Generalnemu LP
w [ kwartale kazdego roku. Nie byt zatem mozliwy wtasciwy nadzor Dyrek-
tora Generalnego LP nad gospodarnoscig wydatkowania Srodkow funduszu
leSnego przez zaktady LP o zasiegu krajowym.

Ponadto sprawozdania rzecznika prasowego LP z 2019 . i 2020 r,, obej-
mujace wykaz najwazniejszych zdarzen, zjawisk oraz podjetych dziatan
w zakresie komunikacji w roku poprzednim wraz z analiza i propozycjami
kierunku przysztych dziatann komunikacyjnych, przekazywane byty Dyrek-
torowi Generalnemu LP w formie ustnej, z pominieciem formy pisemnej,
co nie wypetnia zapisow pkt 5.1. ppkt k zatagcznika do zarzadzenia nr 71,
a brak zadania wyegzekwowania przez Dyrektora Generalnego LP ww.
sprawozdania byt dziataniem nierzetelnym oraz niezgodnym z wewnetrz-
nymi uregulowaniami.

Sprawozdania z dziatalno$ci jednego z zaktadéw w 2019 r. i 2020 r. zostaty
przekazane do DGLP po uptywie terminu okre$lonego w zarzadzeniu
Dyrektora Generalnego’® w sprawie funkcjonowania tego zaktadu, a Dyrek-
tor Generalny LP przyjmowat je wytgcznie do akceptujacej wiadomosci”’
i nie wzywat do ztozenia wyjasnien w zwigzku z nieprzestrzeganiem ter-
minu ich przekazania.

7¢  Dyrektor przedmiotowego zaktadu w terminie do 31 stycznia sktada sprawozdanie z dziatalno$ci

zaktadu za rok poprzedni, ktore podlega zatwierdzeniu przez Dyrektora Generalnego LP.

77 Tj. bez pisemnej formy zatwierdzajacej sprawozdania z dziatalno$ci ZILP w 2019 .1 2020 r.
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W latach 2019-2021 (I pétrocze) na cele okreslone w art. 58 ust. 311 3a
uol ze srodkéw funduszu leénego wydatkowano tacznie 140 812,7 tys. zt”8,
Do nieuprawnionych wydatkéw poniesionych ze sSrodkéw funduszu le§nego
nalezato sfinansowanie opracowania u-pul na wniosek LZD w wysokosci
205,6 tys. z17°.

W okresie 2019-2021 (I pétrocze) niewykorzystane Srodki fundu-
szu le$nego na cele okre$lone w art. 58 ust. 3 i 3a uol wynosity tagcznie
154 585,4 tys. zt (52,3% planu), z tego najwiecej srodkow nie wykorzy-
stano w 2019 r. (55 240,9 tys. zt). W I potowie 2021 . wykorzystano jedy-
nie 9650,9 tys. zt (tj. 11,6% planu), w zwigzku z tym na Il potowe 2021 r.
do dyspozycji zgodnie z planem pozostato 73 247,0 tys. zl. Ze wzgledu
na niski stopien zaangazowania zaplanowanych $srodkéw funduszu leSnego
w 2021 r. oszacowano wysoKie ryzyko niewykorzystania catej puli Srodkow
funduszu le$nego zaplanowanych na 2021 r.

Na podstawie art. 58 ust. 2 pkt 4 uol w latach 2019-2021 (I p6trocze) z fun-
duszu le$nego finansowano koszty sporzadzenia planéw urzadzenia lasu
w wysokosci 146 192,1 tys. zt. Do kosztow tych zaliczono wartosci zawartych
umodw o sporzadzenie pul oraz koszty prac urzadzeniowych zmierzajg-
cych do sporzadzenia pul dla nadle$nictw, tj.: prace siedliskowe, fitosocjo-
logiczne i inne roboty urzadzeniowe, w tym m.in. plany zadan ochronnych,
scaningi laserowe, ortofotomapy, sporzadzenie anekséw do pul. Lacznie
do zatwierdzenia przez ministra wtasciwego do spraw srodowiska DGLP
przekazata 918° projektow pul.

Do wszystkich planéw urzgdzenia lasu miata zastosowanie ,Instrukcja
urzadzania lasu”, wprowadzona zarzadzeniem nr 55 Dyrektora General-

nego LP z 21 listopada 2011 r. w sprawie , Instrukcji urzgdzania lasu”.?*

Ze $Srodkow funduszu lesnego w latach 2019-2021 (I p6trocze) DGLP sfi-
nansowata réwniez zadania zwiazane z gospodarka le$na, badaniami
naukowymi i tworzeniem infrastruktury w parkach narodowych. Lacz-
nie wydatkowano na te cele 58 502,1 tys. zt*2. Procedure przyznawania
dofinansowania dziatalno$ci parkéw narodowych uregulowano w zarza-

78

Z czego 66 711,4 tys. zt (tj. 54,7% planu) w 2019 ., 64 450,4 tys. z (tj. 71,2% planu) w 2020 .
i9650,9 tys. zt (tj. 11,6% planu) w I pétroczu 2021 r.

W 2019 r. na mocy porozumienia nr ZU.60007282018 z 12 kwietnia 2018 r. zawartego
pomiedzy DGLP reprezentowang przez Dyrektora Generalnego LP, a LZD SGGW w Warszawie
reprezentowanym przez dyrektora LZD, ze $rodkéw funduszu lesnego dofinansowano
sporzadzenie u-pul dla LZD w wysokosci 205 642,50 zt, co stanowito 50% warto$ci netto
zamoéwienia. Zgodnie z art. 58 ust. 3a pkt 2 uol $rodki funduszu le$nego moga by¢ przeznaczone
na sporzadzanie u-pul dla laséw niestanowigcych wtasno$ci Skarbu Panstwa, o ktérych mowa
w art. 21 ust. 1 pkt 2 uol. Na podstawie tego przepisu plan urzadzenia lasu lub uproszczony
plan urzadzenia lasu dlalaséw niestanowigcych wtasnos$ci Skarbu Panistwa, nalezacych do os6b
fizycznych i wspdlnot gruntowych sporzadzany jest na zlecenie starosty. U-pul dla LZD powinien
zostac sporzadzony na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 3 uol dla pozostatych laséw - na zlecenie
i koszt wtascicieli.

Wtym 38w 20191, 37w 2020r.i16 w2021 r. (I pétrocze).
B.I.LLP.z2012r.Nr 1, poz. 4, ze zm.

Tj. gospodarka lesna i badania naukowe - 24 899,1 tys. zt w 2019 1., 27 376,2 tys. zt w 2020 r.
i76,9 tys.zt w2021 r. (I p6trocze); infrastruktura w PN - 3214,8 tys. zt w 2019 .1 2935,1 tys. zt
w2020r.
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Finansowanie zadan
o ktérych mowa
w art. 58 ust. 3 i 3a uol

Plany urzadzenia lasu

Badania naukowe
i tematy badawcze
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dzeniach Dyrektora Generalnego LP®%. Umowy z PN podlegaty kontro-
lom wtasciwym rdlp zgodnie z zarzagdzeniem nr 94 Dyrektora General-
nego LP z 17 grudnia 2005 r. i byly obligatoryjne, dotyczyty wszystkich
zawartych uméw na dofinansowanie i odbywaty sie raz w roku (najczesciej
po zamknieciu okresu kwalifikowalno$ci wydatkéw, ale przed zatwierdze-
niem rozliczenia przez DGLP). W roku 2019 i 2020 zawarto, odpowied-
nio, 21 i 25 umoéw na dofinansowanie zadan realizowanych przez PN,
ktére podlegaty takim kontrolom. Srodki funduszu le$nego byty przekazy-
wane PN w formie zaliczki po podpisaniu umowy. Srodki niewykorzystane
lub wykorzystane niezgodnie z umowga (koszty nieuznane przez DGLP) pod-
legaty zwrotowi wraz z odsetkami na rachunek DGLP. W latach 20191 2020
warto$¢ zwroconych srodkéw funduszu lesnego wyniosta, odpowiednio,
3991,6 tys. zti 6162,5 tys. zt. Umowy z PN zostaty zrealizowane i sfinanso-
wane prawidtowo z wyjatkiem umowy z Biebrzanskim Parkiem Narodo-
wym z 2019 r. i aneksu nr 1 do umowy z Wigierskim Parkiem Narodowym
z 2019 r, ktore zostaty podpisane przez nieuprawnione osoby.

W latach 2019-2021 (I p6trocze) w DGLP realizowano 84 tematy badawcze,
finansowane z funduszu lesnego, na podstawie umoéw zawartych w latach
2011-2021 o wartosci 264 787,0 tys. zt. Koszty 72 badan naukowych
wyniosty 82 626,8 tys. z**. W I pétroczu 2021 r. nie poniesiono wydatkéw
na 12 badan, ktdre zostaty zlecone na podstawie uméw zawartych w 2021 r.

Przyklady

W badanym okresie najwieksze koszty, tj. 21 913,1 tys. zt, zostaty poniesione
na badania pn.:

- ,Opracowanie podstaw naukowych i rozwigzan metodycznych stanowigcych
wsparcie dla Pilotazowego Projektu Rozwojowego pn. Lesne Gospodarstwa
Weglowe” - w kwocie 9373,4 tys. zt%5, realizowane przez konsorcjum, kt6-
rego liderem byt Instytut Badawczy Le$nictwa®®;

- ,Wszechstronny monitoring populacji i siedliska zubra w ramach komplekso-
wego projektu ochrony zubra przez Lasy Pafistwowe” - w kwocie 5094,2 tys. 7,
ktérego wykonawca byta Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w War-
szawie;

- ,0cena stanu réznorodnosci biologicznej w IV zgrupowaniu nadle$nictw rdlp
Krosno na podstawie wybranych elementéw przyrodniczych i kulturowych”
- w kwocie 4031,2 tys. 7188 realizowane przez konsorcjum, ktérego liderem
byt IBL;

Zarzadzenie Dyrektora Generalnego LP nr 19 z dnia 3 kwietnia 2019 r. w sprawie dofinansowania
ze $rodkéw funduszu le$nego dziatan realizowanych w parkach narodowych w 2019 roku
orazzarzadzenie Dyrektora Generalnego LP nr 64 z dnia 25 pazdziernika 2019 roku w sprawie
dofinansowania ze $rodkdéw funduszu lesnego dziatan realizowanych w parkach narodowych
w 2020 roku.

Ztegow 2019 r. - 61 badan (44 559,6 tys. zt), w 2020 r. - 51 badan (31 882,4 tys. zt) i w [ pétroczu
2021 r.- 17 badan (6184,8 tys. zt).

Ztego 5925,8 tys.zt w 2019 1., 3 406,9 tys. zt w 2020 1.1 40,7 tys. zt w [ péiroczu 2021 r.
Dalej: , IBL”.

Ztego 3288,5 tys.zt w2019 .1 1805,7 tys. zt w 2020 r.

Ztego 284,1 tys.zt w 2019 1.13747,1 tys. zt w 2020 1.
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- ,Repozytorium dendrometryczne, modelowanie grubosci kory drewna
dtuzycowego oraz wzory do obliczania migzszo$ci drewna ktodowanego i $re-
dniowymiarowego (Kora)” - w kwocie 3736,5 tys. zt®°, wykonywane przez
konsorcjum, ktérego liderem byt Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu;

- ,0szacowanie strumieni netto dwutlenku wegla wymienianych pomiedzy
ekosystemem le$nym na gruntach porolnych oraz pomiedzy obszarem leSnym
zniszczonym przez trabe powietrzng a atmosfera z wykorzystaniem spektro-
skopowych i numerycznych metod pomiarowych” - w kwocie 3125,4 tys. z1°°.
Wykonawca badania byt Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu.

W przypadku rozliczania jednej®* z pieciu uméw na badania, objetych
szczegOtowaq analiza, zawartych pomiedzy DGLP a wykonawcami, DGLP nie-
zasadnie zrezygnowata z dochodzenia kary umownej za opéznione wyko-
nanie przedmiotu umowy. Niedochowanie terminu wykonania przedmiotu
umowy przez wykonawce byto niezgodne z § 6 ust. 1 tej umowy. Przekazu-
jac do DGLP ustuge badawcza wykonawca wyjasnit, Ze opracowanie zostato
przekazane w terminie p6Zniejszym, niz termin w umowie, gdyz czes$¢
danych do opracowania zostata z opdZnieniem udostepniona przez DGLP.
W umowie nie zawarto postanowienia zobowigzujacego DGLP do przekaza-
nia danych, nie okres$lono tez terminu ich przekazania. Mimo wyznaczenia
przez DGLP nowego terminu na wykonanie uzupeinien i poprawek wyko-
nawca przekazat poprawiony przedmiot umowy po uptywie tego terminu,
a DGLP i w tym przypadku nie naliczyta kary umownej, co byto niezgodne
z § 6 ust. 4 tej umowy.

NIK jako nierzetelne ocenita fakt wnioskowania o nienaliczanie odsetek dla
wykonawcy tej ustugi badawczej i zatwierdzenia wniosku komisji przez te
sama osobe, tj. zastepce Dyrektora Generalnego ds. Gospodarki Le$ne;j.

W latach 2019-2021 (I p6trocze) Dyrektor Generalny LP - na podstawie
art. 58 ust. 4 uol - wydzielat cze$¢ sSrodkdw funduszu lesnego tworzac fun-
dusz stabilizacji. Srodki funduszu stabilizacji byty ujete w planach finan-
sowo-gospodarczych na kazdy rok w wysokosci 200 000,0 tys. zt w 2019 r,
130 000,0 tys. zt w 2020 . i 250 000,0 tys. zt w 2021 r,, z przeznaczeniem
na usuwanie nadzwyczajnych zagrozen dla laséw w ramach dtugookreso-
wego cyklu produkcji lesnej. W badanym okresie nie wydatkowano $rod-
koéw z funduszu stabilizacji. Tworzenie i wykorzystanie srodkéw funduszu
le$nego nie byto przedmiotem kontroli zewnetrznych w latach 2019-2021
(I pétrocze).

5.2.2. Regionalne dyrekcje Lasow Panstwowych

Przychody funduszu lesnego

Wysokos$¢ przychodéw funduszu lesnego kontrolowanych pieciu rdlp
(wraz z podlegtymi nadle$nictwami) wyniosta w latach 2019-2021
(do 30 czerwca) tacznie 1 172 657,3 tys. zt, z tego: w 2019 . - 485 930,4 tys. zt,
w 2020 r. - 434 142,4 tys. zt, w 2021 1. (do 30 czerwca) - 252 584,5 tys. zt.

8 W catosciw 2019 .

Ztego 18774 tys.zt w 2019 1.1 1248,0 tys. zt w 2020 1.

Umowy nr E0.271.3.5.2019 z 29 marca 2019 r. pn. ,Analiza wybranych zasob6éw archiwalnych
oraz wynikow badan archeologicznych na terenie polskiej cze$ci Puszczy Biatowieskiej”.
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Przychody
funduszu lesnego
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odpisu podstawowego
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Na ww. przychody sktadaty sie w gtéwnej mierze: odpis podstawowy obcig-
zajacy Koszty dziatalnosci nadle$nictw (art. 57 ust. 1 pkt 1 uol); naleznosci,
kary i optaty zwigzane z wytgczeniem z produkcji gruntéw lesnych (art. 57
ust. 1 pkt 2 uol); nalezno$ci wynikajace z odszkodowan (art. 57 ust. 1
pkt 3 uol), jak réwniez inne dochody uzyskane na rzecz funduszu lesnego
(art. 57 ust. 1 pkt 6 uol).

Przykiad

W latach 2019-2020 (I pétrocze) najwieksza czes¢ przychodéw rdlp w Lodzi
stanowit odpis podstawowy liczony od wartosci sprzedazy drewna, obcig-
zajacy koszty dziatalnosci nadle$nictw. Wynidst odpowiednio: w 2019 .
- 43 419,4 tys. zt (co stanowito 49% przychoddéw funduszu leSnego ogétem),
w 2020 1. - 40 362,4 tys. zt (51%) i w I pétroczu 2021 r. - 19 909,7 tys. zt
(35%). Najwieksza czes¢ przychodéw w [ potowie 2021 r. stanowity przy-
chody z tytutu kar i optat zwigzane z wytgczeniem z produkcji gruntéow
lesnych, o ktéorych mowa w art. 57 ust. 1 pkt 2 uol, a ktére wyniosty w 2019 r.
-34472,3 tys. zt (38%), w 2020 . - 34 653,8 tys. zt (44%) i w I pétroczu
2021 r.- 36 380,1 tys. zt (64%). Pozostate przychody funduszu leSnego obejmo-
waty: naleznos$ci wynikajgce z odszkodowan, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1
pkt 3 uol i wynosity w 2019 . - 1422,2 tys. zt (1,5%); w 2020 . - 879,2 tys. zt
(1%) iw I pétroczu 2021 r. - 462, 5 tys. zt (0,8%) oraz inne dochody uzyskane
na rzecz funduszu leSnego, ktére wyniosty w 2019 r. - 9361,5 tys. zt (10%)
iw 2020 r. - 3489,2 tys. zt (5%).

W kazdej z pieciu kontrolowanych rdlp monitorowano regulowanie
nalezno$ci z tytutu odpisu podstawowego na FL i weryfikowano wptaty
rozrachunkéw wewnatrzinstytucjonalnych poprzez szczegétowa analize
wszystkich wptat. W przypadku braku terminowej wptaty podejmowane
byty czynnosci ponaglajace.

Przykilad

Badanie terminowosci przekazywania odpisu podstawowego z 19 nadlesnictw
do rdlp w Lodzi przeprowadzone na préobie losowej, trzech miesiecy w kaz-
dym z trzech lat objetych kontrolg (facznie 9 miesiecy), wykazato, ze w siedmiu
przypadkach przekazano srodki do rdlp po terminie, z op6zZnieniem wynoszg-
cym od jednego do szesciu dni.

Stwierdzone opdznienia w przekazaniu odpisu podstawowego z ww. nad-
le$nictw do rdlp nie miaty wplywu na terminowe wptaty srodkoéow z tego
tytutu z rdlp do DGLP. We wszystkich pieciu kontrolowanych rdlp regu-
larnie i terminowo przekazywano odpis podstawowy na FL do DGLP.
Jednakze przeprowadzone badanie terminowosci przesytania dokumen-
tow rozliczeniowych z rdlp w Lodzi do DGLP, przeprowadzone na prébie
losowej trzech miesiecy w kazdym z trzech lat objetych kontrolg, wyka-
zato, ze w trzech przypadkach na dziewie¢ badanych dokumenty zostaty
przekazane po terminie okre$§lonym w § 12 ust. 2 zarzgdzenia dyrektora
rdlp w Lodzi w sprawie prowizoriéw/planéw finansowo-gospodarczych
na2019r,2020r.i2021r.
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Infografika nr 5
Wysokos¢ przychodéw funduszu lesnego w podziale na kontrolowane rdlp

Wysokos¢ przychodow [tys. zt]:
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Wysokos¢ przychodéw od 2019 r. do 30.06.2021 r. [tys. t]:
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Ponadto stosownie do zarzadzen Dyrektora Generalnego LP w sprawie
planéw finansowo-gospodarczych LP na lata 2019-2020 oraz wytycznych
do planéw finansowo-gospodarczych, rozrachunki rdlp z DGLP oraz z nad-
le$nictwami z tytutu odpisu podstawowego na fundusz le$ny i doptat z tego
funduszu podlegaly w ciggu roku wzajemnej kompensacji. W przypadku
rdlp w L.odzi nie dokumentowano nota ksiegowa rozrachunkéw podlegaja-
cych wzajemnemu kompensowaniu w ciggu roku, co byto niezgodne z § 17
zarzadzen Dyrektora Generalnego LP dotyczacych planéw finansowo-
-gospodarczych na lata 2019-2021. Dokumentowane byto wytacznie nali-
czenie sumy odpisu na fundusz le$ny.

W okresie objetym kontrolg w pieciu kontrolowanych rdlp wydanych
zostato tacznie 680 decyzji zezwalajacych na wytaczenie gruntéw z pro-
dukcji lesnej, z czego w 2019 r. wydano - 268 decyzji, w 2020 . - 252,
aw 2021 r. (do 30 czerwca) - 160. W decyzjach tych okreslono wymagane
do zaptaty naleznos$ci w tacznej wysokosci 20 795,7 tys. zt.

Decyzje zezwalajace
na wyfaczenie gruntow
z produkgji lesnej

57



58

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W czterech z pieciu kontrolowanych rdlp naliczone w wydanych decyzjach
naleznosci nie zostaty uiszczone w petnej kwocie. We wszystkich rdlp nalez-
nosci byty regulowane po terminie. W dwoch rdlp prawidlowo podejmowano
dziatania zmierzajace do uregulowania naleznosci przez dtuznikéw.

Przyklady

Rdlp w Krakowie - szczeg6towa analiza 10 decyzji, wybranych do bada-
nia i zezwalajacych na wylaczenie gruntéw z produkcji le$nej, wykazata,
Ze w odniesieniu do jednej decyzji w rdlp nie podjeto dziatann majacych na celu
odzyskanie niezaptaconych naleznosci w wysokosci 15,4 tys. zt, a naleznos¢ ta
zostata uregulowana przez zobowiazanego 249 dni po terminie wynikajacym
z decyzji; w przypadku czterech decyzji dochodzono wymaganych naleznosci
w tacznej wysokosci 220,1 tys. zt ze zwtoka wynoszaca od 47 do 487 dni.

Rdlp w Lodzi - w przypadku 14 wydanych decyzji (2% nalezno$ci) naliczone
naleznosci nie zostaty uiszczone w peinej wysokosci: w trzech przypadkach
dokonano niepeinej wptaty (niedoptata wyniosta: 0,19 zt, 0,15 zti 0,14 zt)
i ze wzgledow ekonomicznych rdlp odstgpita od wystania upomnien; w dwoch
przypadkach umorzyta optaty roczne oraz jednorazowe odszkodowanie
na podstawie art. 12 ust. 16 uogril®?; w siedmiu przypadkach podjeto dziata-
nia windykacyjne zmierzajace do odzyskania naleznosci od dtuznika polega-
jace na podjeciu dziatan informacyjnych oraz wystaniu upomnien, przy czym
w czterech przypadkach upomnienia zostaty wystane od trzech do 13 mie-
siecy po uptywie terminu ptatnosci; w dwdch przypadkach nie przekazano
do Wydziatu Ksiegowosci informacji dotyczacej naliczenia optaty rocznej
i naleznosci wynikajacych z decyzji zezwalajacej na wylaczenie gruntéw z pro-
dukcji lesnej w tacznej wysokosci 1021,34 zt oraz jednorazowego odszkodowa-
nia (w kwocie 1,0 tys. zt) w wyniku czego, w pierwszym przypadku nie podjeto
dziatan windykacyjnych w celu wyegzekwowania ww. naleznosci, a w drugim
przypadku $rodki z tytutu jednorazowego odszkodowania przekazano do DGLP
dopiero w trakcie trwania kontroli NIK.

Rdlp w Olsztynie - analiza termindw ptatnosci nalezno$ci wynikajgcych
z decyzji o wytaczeniu gruntéw z produkcji lesnej oraz przedwczesnym wyre-
bie drzewostanu wykazata, ze w 21 przypadkach podmioty (osoba fizyczna
lub osoba prawna) regulowaty swoje zobowigzania wpo terminie okreslo-
nym w decyzji - w wyniku dziatan podejmowanych przez rdlp polegajacych
na poinformowaniu (telefonicznie) podmiotu o braku zaptaty, ustaleniu przy-
czyny braku zaptaty i terminie dokonania ptatnos$ci, nastepnie upomnieniu
pisemnym i ewentualnym wystawieniu tytutu wykonawczego.

Rdlp w Szczecinie - w stosunku do trzech decyzji, w ktérych nie uiszczono
okreslonych w nich optat na tgczng kwote 157,5 tys. zt, nie podejmowata nie-
zwlocznie czynnosci egzekucyjnych; przekroczenia termin6w zaptaty nalez-
nosci wynosity od 1 do 681 dni, podjete przez rdlp w trakcie kontroli NIK,
tj. w okresie od 30 wrze$nia do 22 pazdziernika 2021 r, czynnosci egzekucyjne
skutkowaty wptata 45,7 tys. z tytutu optaty wynikajacej z 10 (z 14 ww.) decyzji
o wylaczeniu gruntéw z produkcji lesne;.

Rdlp w Toruniu - w przypadku dwo6ch z wydanych przez rdlp decyzji nalez-
nosci w tacznej kwocie 13,5 tys. zt (0,7% wszystkich naleznos$ci wynikajgcych
z decyzji) stanowily zalegtosci, w stosunku do ktérych rdlp prawidtowo podej-
mowata dziatania windykacyjne, polegajace na wystawieniu dtuznikom upo-
mnien.

92

Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i le§nych (Dz. U.z 2021 r.,, poz. 1326,

ze zm.).
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Otrzymane przez rdlp naleznosci w catosci stanowity przychody funduszu
le$nego i zostaly przekazane, zgodnie z art. 57 ust. 2 uol, na odrebny rachu-

nek bankowy DGLP.

Infografika nr 6

Decyzje zezwalajace na wytaczenie gruntéw z produkcji lesnej

llos¢ decyzji:
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* naleznodci (jednorazowe opfaty) z tytutu wytaczenia z produkcji gruntéw lesnych,
opfaty roczne z tytutu uzytkowania na cele niele$ne gruntéw wytaczonych z produkji
oraz jednorazowe odszkodowania z tytutu przedwczesnego wyrebu drzewostanu.

Zrédto: materiaty wiasne NIK.
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Srodki przekazywane
na wyréwnanie
niedoboréw powstatych
przy realizacji
gospodarki lesnej
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W rdlp dysponowano danymi z zakresu: obszaréw gruntéw wytaczonych
z produkcji oraz ustalonych z tego tytutu naleznosci.

Przykiad

Zgodnie ze sprawozdaniami 0SZ-27 z przebiegu realizacji przepiséw o ochro-
nie gruntéw lesnych®?, sporzadzanymi przez dyrektora rdlp w Lodzi, nalez-
nosci i optaty ogétem z tytutu wytaczenia gruntéw z produkcji lesnej w 2019 .
wyniosty ogétem 34 318, 7 tys. zt (w tym prywatnych - 11 442,9 tys. zt), nato-
miast uzyskane na fundusz le$ny ogétem - 34 800,9 tys. zt, (z czego prywat-
nych - 11 632,6 tys. zt), zas w 2020 . wymierzono ogoétem 33 869,7 tys. zl,
(w tym prywatnych - 11 351,8 tys. zt), a wptyneto 34 971,5 tys. zl, (z czego
prywatnych - 12 249,4 tys. zt). Sprawozdania 0SZ-27 za 2019 i 2020 r. zostaty
przekazane 16 marca 2020 r.1 15 marca 2021 r, tj. z opdzZnieniem wynoszacym,
odpowiednio, 16 i 14 dni w stosunku do terminu okreslonego w zatgczniku
do rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie programu badan statystycznych
statystyki publicznej na rok 2019 i 2020.

Wydatki z funduszu lesnego

W okresie objetym kontrolg nadlesnictwa podlegte pieciu kontrolowanym
rdlp wykorzystaty tacznie 844542,3 tys. zt. srodkéw pochodzacych z fun-
duszu lesnego.

Wsrod wydatkow srodkow funduszu leSnego najwiekszy udziat miaty
$rodki przekazywane na wyréwnanie niedoboréw powstatych przy reali-
zacji gospodarki lesnej, o ktérych mowa w art. 58 ust. 1 uol, i stanowity one
od 83% do 99% wszystkich srodkéw funduszu lesnego przekazanych przez
kontrolowane rdlp do podlegtych im nadles$nictw.

Infografika nr 7

Udziat sSrodkéw przekazywanych na wyréwnanie niedoboréw powstatych przy realizacji
gospodarki lesnej, o ktérych mowa w art. 58 ust. 1 UOL w catosci srodkéw funduszu
przekazanych przez kontrolowane rdlp do podlegtych im nadlesnictw
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Zrédto: materiaty wiasne NIK.

% Napodstawie art. 33 uogril.
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W okresie objetym kontrolg w czterech z pieciu kontrolowanych rdlp
niedobory, o ktérych mowa powyzej, wystapity we wszystkich nadzoro-
wanych przez te rdlp nadles$nictwach. Jedynie w przypadku rdlp w t.odzi,
na 19 podlegtych nadlesnictw, niedobory nie wystapity w 2019 r. w nad-
lesnictwach: Piotrkow, Radomsko i Wielun, a w 2021 r. (do 30 czerwca)
w nadle$nictwach: Gostynin, Piotrkow i Wielun.

Zastepca dyrektora rdlp w L.odzi ds. ekonomicznych wyjasnit m.in., Ze wyso-
ko$¢ doptaty z funduszu lesnego do zadan gospodarki le$nej jest to doptata
podmiotowa. Ustalana i przyznawana zgodnie z § 6 ust. 1°* zarzadzenia
ws. jednolitych zasad gospodarowania srodkami funduszu leSnego
na etapie budowy planu finansowo-gospodarczego w taki sposob, zeby
wyrownywac niedobory srodkow finansowych wynikajgce ze zréznico-
wanych warunkéw gospodarki leSnej oraz wysokosci odpiséw na fundusz
le$ny.

W zakresie doptat z funduszu leSnego na wyréwnywanie niedoboréw
na etapie budowy planu finansowo-gospodarczego nadlesnictwa oceniaja
potrzeby i mozliwosci realizacji zadan. Po uwzglednieniu ich w projektach
planéw zostaje im przyznana doptata w wysokosci zaplanowanej wartosci.
Doptata ta jest przekazywana na konto rdlp co miesigc, w wysokosci 1/12
zaplanowanej w planie finansowo-gospodarczym kwoty.

Doptaty na wyréwnanie ww. niedoboréw wyniosty tacznie w pieciu kon-
trolowanych rdlp 968 223,1 tys. zt, z czego: w 2019 r. - 311 357,6 tys. zi,
w2020r1.-297 590,6 tys. ztiw 2021 r. (do 30 czerwca) - 113 910,5 tys. zt.

W przypadku jednej z kontrolowanych rdlp wystapity przypadki niewy-
réwnania niedoborow.

Przyklad

W badanym okresie we wszystkich 35 nadle$nictwach nadzorowanych
przez rdlp w Szczecinie wystepowaty niedobory powstate w realizacji
zadan z zakresu gospodarki lesnej, ich wysoko$¢ wynosita: 53 536,6 tys. zt
-w 2019 r,, 55 545,3 tys. zt - w 2020 r. oraz 23 395,9 tys. zt - w 2021 .
(do 30 czerwca). Na pokrycie powyzszych niedoboréw z funduszu le$nego
przekazano: 51 758,0 tys. zt - w 2019 ., 53 684,5 tys. zt - w 2020 1.
i123410,5 tys.zt - w 2021 r. (do 30 czerwca).

W kazdym z badanych lat wystapity przypadki niewyréwnania niedoboréw,
w wysokosci kolejno: 1778,6 tys. zt, 1860,8 tys. zt i 985,4 tys. zt.

Naczelnik Wydziatu Analiz i Planowania rdlp w Szczecinie wyja$nit: ,W pro-
cesie planowania, doptata do niedoboru zostata ustalona tak, aby nie
pokrywata kosztéw, ktérych réwnowartos¢ zostata odniesiona w pozosta-
tych przychodach operacyjnych. [...] rGwnowarto$¢ odpiséw amortyzacyj-
nych rzeczowych aktywéw trwatych dziatalnosci lesnej sfinansowanych

°* Wartos¢ srodkéw na wyréwnanie niedoboréw powstajacych przy realizacji zadan gospodarki

lesnej i zadan dotyczacych administracji publicznej w zakresie le$nictwa, o ktérych mowa
wart. 58 ust. 1 ustawy, ustala sig, biorac pod uwage: planowany wynik finansowy na dziatalnosci
lednej, z uwzglednieniem réwnowartosci odpiséw amortyzacyjnych rzeczowych aktywow
trwatych stuzacych dziatalno$ci lesnej, sfinansowanych ze $rodkéw zewnetrznych; warto$¢
$Srodkéw przeznaczonych na realizacje zadan dotyczacych administracji publicznej w zakresie
le$nictwa.

Niewyréwnanie
niedoboréw powstatych
przy realizacji zadan z
zakresu gospodarki lesnej
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Wydatki
funduszu lesnego

Wspélne
przedsiewzigcia jednostek
organizacyjnych LP

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

ze zrodet zewnetrznych (dotacji). Jej planowana wartos¢ w poszczego6lnych
latach 2019-2021 w nadle$nictwach wyniosta: 2019 - 1788,6 tys. zt, 2020

1860,8 tys. zt 2021 - 985,4 tys. zt (wykonanie do czerwca 2021)".

W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) w nadle$nictwach podlegtych kon-
trolowanym rdlp wydatkowano réwniez $rodki funduszu na:

wspodlne przedsiewziecia jednostek organizacyjnych LP (art. 58 ust. 2
pkt 1 uol) - 0,2 do 7,6% $rodkéw FL przekazanych danej rdlp w danym
roku;

tworzenie infrastruktury niezbednej do prowadzenia gospodarki
lesnej (art. 58 ust. 2 pkt 3 uol) - od 0 do 12,6% $rodkéw FL przekaza-
nych danej rdlp w danym roku;

sporzadzanie planéw urzadzenia lasu (art. 58 ust. 2 pkt 4 uol) - od 0
do 9,0% Srodkoéw FL przekazanych danej rdlp w danym roku;

nabywanie przez Skarb Panstwa gruntéw, o ktérych mowa w art. 37a
uol, oraz laséw lub gruntéw przeznaczonych do zalesiania, o ktérych
mowa w art. 37 ustawy o lasach (art. 58 ust. 2 pkt 5b uol) - od 0 do
2,2% $rodkow FL przekazanych danej rdlp w danym roku;

dziatania zwigzane z zapobieganiem dalszemu rozprzestrzenianiu
sie afrykanskiego pomoru $win, nakazane w trybie art. 46 ust. 3 pkt 81
ustawy o ochronie zdrowia zwierzat (art. 58 ust. 3a pkt 3 uol) - od 0
do 2,8% s$rodkéw FL przekazanych danej rdlp w danym roku.

W ramach wspoélnych przedsiewzie¢ jednostek organizacyjnych Laséw Pan-
stwowych realizowane byty m.in. zadania polegajgce na wzbogacaniu r6z-
norodnosci przyrodniczej towisk lesnych i polnych, zwalczaniu owadéw
technika naziemna oraz technika lotniczg, zaktadaniu i utrzymaniu archi-
wum klonéw, czy restytucji cisa.

Przykiad

W rdlp w Lodzi w ramach ,Programu restytucji cisa” ze Srodkéw funduszu
le$nego wydatkowano 96,6 tys. zt w 2019 r. m.in. na wprowadzenie 6370 sztuk
cisa na tacznej powierzchni 4,28 ha, wykonanie melioracji agrotechnicznej
na powierzchni 0,70 ha i 53,3 tys. zt w 2020 r. m.in. na wprowadzenie 3700
sztuk cisa na tacznej powierzchni 2,16 ha.

Zakres przedmiotowy wszystkich realizowanych zadan miescit sie w kata-
logu zadan okreslonych w art. 58 ust. 1-3a uol.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Infografika nr 8
Wykorzystanie srodkéw funduszu le$nego

RDLP w Krakowie (wraz z podlegtymi jednostkami)
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RDLP w Szczecinie (wraz z podlegtymi jednostkami)
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@® Wyréwnywanie niedoboréw powstajacych przy realizacji zadan gospodarki lesnej/dotyczacych
administracji publicznej w zakresie lesnictwa
Wspdlne przedsiewziecia jednostek organizacyjnych LP

Tworzenie infrastruktury niezbednej do prowadzenia gospodarki lesnej

Sporzadzanie planéw urzadzenia lasu

Nabywanie przez Skarb Paristwa gruntéw, o ktérych mowa w art. 37a, oraz laséw lub gruntéw
przeznaczonych do zalesiania, o ktérych mowa w art. 37 ustawy o lasach

Inne zadania okreslone w art. 58 ust. 3 i 3a ustawy o lasach: dziatania zwigzane z zapobieganiem dalszemu
rozprzestrzenianiu sie afrykanskiego pomoru $win, nakazane w trybie art. 46 ust. 3 pkt 8l ustawy

zdnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordéb zakaznych zwierzat

(Dz.U.z 2018 r. poz. 1967 oraz z 2020 r. poz. 148 i 285)

Zrédto: materiaty wtasne NIK.

W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) zadna z kontrolowanych rdlp
nie realizowata zadan z wykorzystaniem $rodkéw funduszu lesnego
na zadanie DGLP.
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W kazdym roku badanego okresu dyrektorzy rdlp, na podstawie zarzadzen
Dyrektora Generalnego LP?°, powotywali komisje do wewnatrzinstytucjo-
nalnego badania (weryfikacji) wyniku finansowego. Powotane komisje
poddawaty badaniu wyniki finansowe nadle$nictw (na podstawie faktycz-
nie zrealizowanych wydatkéw i zrealizowanych przychodéw) wykazane
w sprawozdaniach finansowych.

Po przeprowadzeniu weryfikacji wyniku finansowego rdlp przekazywaty
do DGLP niewykorzystane $rodki z doptaty z funduszu le§nego na wyréw-
nanie niedoboréw w wysokosci ustalonej wartosci niewykonanych zadan
rzeczowych z zakresu dziatalnos$ci podstawowej nadle$nictwa.

We wszystkich pieciu kontrolowanych rdlp, w wyniku wewnatrzistytu-
cjonalnego badania wyniku finansowego, wprowadzono korekty wartosci
doptat na wyréwnanie niedoboréw.

Doptata podmiotowa dotyczgca Srodkéw na wyréwnanie niedoborow
powstatych przy realizacji zadan gospodarki le$nej i administracji publicz-
nej w zakresie leSnictwa rozliczana byta zgodnie z zarzadzeniem Dyrektora
DGLP nr 53/98 z dnia 27 paZdziernika 1998 r,, ze zmianami wprowadzo-
nymi Zarzadzeniem nr 62/2000, w sprawie sposobu ustalenia i ewidencjo-
nowania wartos$ci niewykonanych zadan rzeczowych z zakresu dziatalnosci
podstawowej nadlesnictw i przeprowadzenia oceny wyniku nadle$nictwa
na dziatalnosci podstawowej i administracyjnej finansowanej ze Srodkéw
wtasnych.

W latach 2019-2021, w celu realizacji zapiséw uregulowan, o ktérych
mowa wyzej, dyrektorzy rdlp, co roku, na mocy wydanych przez siebie
zarzadzen powotywali komisje weryfikacyjne, ktérych zadaniem byto doko-
nanie oceny wykorzystania udzielonej w planie finansowo-gospodarczym
doptaty podmiotowej na wykonanie niedoboréw poprzez ustalenie odchy-
len faktycznego wykorzystania zadan od planu finansowo-gospodarczego
w nadle$nictwie.

W praktyce, w celu okreslenia wartos$ci niewykorzystanych $srodkéw
w ramach doptaty na wyréwnanie niedobordw, konieczne byto ustalenie
i rozliczenie wszystkich kosztow zwigzanych z gospodarka le$na. Dopiero
po ujeciu w ksiegach wszystkich zdarzen gospodarczych dotyczacych roku,
rozliczeniu kosztow i sporzadzeniu sprawozdan finansowych w jednost-
kach oraz badaniu przez biegtego rewidenta (jesli byto wymagane), dane
dotyczace zakresu finansowego i rzeczowego byty podstawg do wykona-
nia wewnatrzinstytucjonalnego badania wyniku finansowego i ustalenia
wartos$ci niewykorzystanych srodkéw na wyréwnanie niedoboréw. Usta-
lenie wartoSci niewykorzystanych srodkdw na wyréwnanie niedoboréw
sprowadza sie do okre$lenia wartosci niewykonanych zadan rzeczowych
z zakresu dziatalnosci podstawowej nadle$nictw i zobowigzaniu nadles$nic-
twa do odprowadzenia tych srodkéw pienieznych na fundusz le$ny, nie za$
faktu, czy i w jakiej wysokos$ci niedobér ten rzeczywiscie wystapit.

95 Zarzadzenie nr 24 Dyrektora Generalnego Lasow Panistwowych z dnia 22 maja 1998 r. w sprawie

sposobu ustalania i ewidencjonowania warto$ci niewykonanych zadan rzeczowych z zakresu
dziatalno$ci podstawowej nadle$nictwa i przeprowadzenia oceny wyniku nadle$nictwa
na dziatalno$ci podstawowej i administracyjnej finansowanej ze srodkéw wtasnych, ze zm.

Korekty wartosci doptat
na wyréwnanie
niedoborow
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Przyklady

Przekazane do nadle$nictw nadzorowanych przez rdlp w Lodzi w latach
2019-2021 srodki funduszu lesnego na pokrycie niedoboréw powstatych przy
realizacji zadan gospodarki le$nej byty wyzsze, odpowiednio: 0 3239,7 tys. zt,
3165,5 tys. zt i 1626,2 tys. z1, w stosunku do faktycznych niedoboréw nadle-
Snictw.

W latach 2019-2020 $rodki z funduszu leSnego na wyréwnanie niedoboréw
przy realizacji zadan gospodarki lesnej i zadan dotyczacych administracji
publicznej w zakresie leSnictwa przekazane zostaty rzez rdlp w Olsztynie
do nadle$nictw w planowanej kwocie wynoszacej, odpowiednio, 68 103,7 tys. zt
i47 724,8 tys. zl. Po przeprowadzeniu weryfikacji zadan dotyczacych: hodowli
lasu, ochrony lasu, ochrony przeciwpozarowej, utrzymania obiektéw lesnych,
przychodéw ze sprzedazy drewna, dyrektor rdlp ustalit w wyniku wewnatrz-
instytucjonalnego badania (weryfikacji) wyniku finansowego za rok 2019
(przeprowadzonego w 2020 r.) wysoko$¢ srodkéw do przekazania do DGLP
w kwocie 9300,0 tys. z1, a za rok 2020 w kwocie 10 207,2 tys. zt.

Dyrektor rdlp w zakresie przyczyn nizszego wykorzystania $rodkéw z fun-
duszu le$nego na realizacje ww. zadan wyjasnit m.in., Ze:

— realizacja zadania ,Czynna ochrona cietrzewia na gruntach w zarzg-
dzie Laséw Panstwowych w Polsce” w 2019 r., w wielkosci 74,2%
planu wynikata: ,[...] zZ oszczedno$ci wygenerowanych przez nadle$nic-
twa w zwigzku z brakiem cietrzewi do wsiedlen m.in.: Nadle$nictwo
Szczytno nie wykonato zadan: zakup, transport, dokarmianie cietrze-
wi, obstuga weterynaryjna, monitoring telemetryczny, zakup nadajni-
kéw, nadz6r nad ptakami (plan w 2019 r. zrealizowano na poziomie
55,9%), a Nadle$nictwo Jedwabno odebrato od hodowcy mniej cietrze-
wi, 28 zamiast planowanych 50 sztuk [...]";

— zadanie zwalczanie owadéw technika lotnicza: ,[...] kwota w pla-
nie zasadniczym na 2019 rok zostata zaplanowana w lutym 2019
roku na podstawie szacunku zagrozenia wynikajacego z danych pro-
gnostycznych [...] 2018 r. - [...] zaplanowano do zabiegu 14 tys. ha.
W 2019 r. kwalifikacja doktadnych powierzchni w kazdym nadle-
$nictwie odbyta sie 10 maja i wtedy tez zostaty wyznaczone kon-
kretne pola zabiegowe, na ktorych zostat wykonany oprysk. [...]
zaplanowana powierzchnia ulegta zmniejszeniu do 11 646 ha,
co spowodowato ostatecznie, Ze poniesione koszty okazaty sie mniej-
sze niz zaplanowane [...]";

— ochrona kurakéw w LP: ,[...] niZsze wykonanie wydatkéw w projekcie
Czynna ochrona cietrzewia na gruntach w zarzqdzie Laséw Paristwo-
wych w Polsce (48.9% planowanych) wynikato z ograniczenia zadan
kosztowych w nadle$nictwach Jedwabno i Szczytno. Realizacja zada-
nia w nadle$nictwach zostata przesunieta w czasie na skutek trudnej
sytuacji gospodarczej spowodowanej epidemia COVID-19".

Z kolei wsrod przyczyn niepetnego wykorzystania otrzymanych $rod-

kéw przez rdlp w Krakowie wskazano m.in. nizsze od planowanych koszty

organizacji ochrony przeciwpozarowej lasu z uwagi na mniejsze zagroze-
nie pozarowe lasu; niewykonanie modernizacji wiezy przeciwpozarowej
na terenie le$nictwa Bielcza; niezrealizowanie zaplanowanych remontéw
drog lesnych; nizsze od zaplanowanych koszty zrywki drewna oraz utrzy-
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mania szlakoéw zrywkowych; nizsza od zaplanowanej realizacja kosztéw
utrzymania infrastruktury turystycznej; niewykonanie zaplanowanych
kosztow utrzymania Stuzby Lesne;j.

W przypadku rdlp w Szczecinie w 2018 r. nie wykorzystano kwoty
2992,2 tys. zt, co wynikato m.in. z: braku realizacji inwestycji drogowych
z samorzadami; braku ofert wykonawcow na realizacje niektorych zadan;
mniejszego niz planowany zakresu prac, tj. dostosowanego do faktycznego
zapotrzebowania; przesuniecia zadania na rok nastepny; mniejszych kwot
w ofertach od wykonawcéw, braku ztozenia ofert i braku realizacji zadan;
przesuniecia realizacji zadan z roku 2018 na rok 2019. W 2019 r. wydat-
kowano 2210,6 tys. zt wiecej niz zaplanowano - powyzsze wynikato z uru-
chomienia rezerwy w wysokosci 2659,2 tys. zt na budowe drég nieujetych
w zatwierdzonym planie, a w 2020 r. wydano 717,8 tys. zt mniej niz zapla-
nowano. Niewykorzystanie wszystkich srodkéw finansowych w 2020 r.
wynikato m.in. z: wybuchu pandemii i zaniechania realizacji niektoérych
zadan; mniejszego niz planowany zakresu prac, tj. dostosowanego do fak-
tycznego zapotrzebowania; uzyskania korzystniejszych niz planowano
ofert; braku realizacji przez samorzady wspolnych inwestycji drogowych.

Zasady postepowania z niewykorzystanymi srodkami funduszu le$nego
okreslaty zarzadzenia Dyrektora Generalnego w sprawie podziatu zysku
za lata 2018-2020, zgodnie z ktérymi czes$¢ zysku LP - w kwotach odpo-
wiadajacych warto$ci niewykonanych zadan rzeczowych z zakresu dzia-
talnosci podstawowej, o ktéorych mowa w § 5 pkt. 3 zarzadzenia w sprawie
jednolitych zasad gospodarowania srodkami funduszu le$nego - stanowita
zwiekszenie sSrodkéw tego funduszu, odpowiednio, w latach 2019-2021.

Srodki funduszu lesnego w kwotach okreslonych powyzszymi zarzadze-
niami byty przekazywane przez kontrolowane rdlp na rachunek funduszu
niezwtocznie po wejsciu w zycie tych zarzadzen.

W okresie objetym kontrolg w pieciu kontrolowanych rdlp przeprowa-
dzono 23 postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na ustugi
dotyczace realizacji zadan finansowanych ze srodkéw funduszu lesnego
w oparciu o regulacje zawarte w ustawie Pzp oraz dwa postepowania poni-
zej kwoty 30 tys. euro na podstawie uregulowan wewnetrznych.

W dwéch z pieciu skontrolowanych jednostek w przedmiotowym zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

— przeprowadzona w rdlp w Krakowie kontrola wykazata, ze w umo-
wach podpisanych z wykonawcami w ramach jednego z dwéch poste-
powan udzielonych w trybie przetargu nieograniczonego nie zawar-
to postanowien wskazanych w art. 142 ust. 5 pkt 2-4 ustawy Pzp.
Ponadto w jednym z dwéch zaméwien udzielonych na podstawie ure-
gulowan wewnetrznych nie sporzadzono wniosku do dyrektora rdlp
w Krakowie lub jego zastepcow w celu wszczecia procedury postepowania
wg wzoru stanowigcego zatgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 26 dyrektora
rdlp z 6 listopada 2019 r. w sprawie wprowadzenia w biurze Regio-
nalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Krakowie regulaminu udziela-
nia zamoéwien publicznych, ktérych wartos$¢ nie przekracza wyrazonej
w ztotych réownowartosci kwoty 30 000 euro, co byto niezgodne z § 4

Prawidtowos¢
postepowan

o udzielenie zamoéwien
publicznych
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ust. 1 regulaminu oraz protokotu z wyboru wykonawcy wg wzoru sta-
nowigcego zatacznik nr 2 do regulaminu, pomimo Ze obowigzek taki
wynikat z § 6 regulaminu;

— przeprowadzona w rdlp w Lodzi kontrola wykazata, Ze trzy sposrod
pieciu objetych badaniem protokotéw konicowej kontroli zostaty spo-
rzadzone nierzetelnie, tj. w protokotach koncowej kontroli dla ,Opra-
cowania fitosocjologicznego wraz z aktualizacja siedlisk przyrodni-
czych laséw Nadle$nictw: Ptock, Radomsko i Radziwittéw”, wskazano
jako termin zatwierdzenia przez komisje kompletnosci i prawidtowo-
$ci cato$ci opracowania dzien 17 czerwca 2020 r., w sytuacji gdy wyko-
nawca przekazat poprawiong dokumentacje odpowiednio w dniach
17 listopada 2020 r., 22 czerwca 2020 r. i 19 czerwca 2020 r. Zgodnie
z wyja$nieniami zastepcy dyrektora ds. Gospodarki Le$nej byto to
wynikiem omytki pisarskiej. Stwierdzono réwniez, ze plan zamoéwien
publicznych na rok 2020 zatwierdzono w dniu 23 grudnia 2019 r,, tj. z
opdznieniem wynoszacym 29 dni w stosunku to terminu okreslonego
w § 3 ust. 2 zarzadzenia nr 17/2019 dyrektora rdlp w t.odzi z 16 maja
2019 r. w sprawie planowania, przeprowadzania oraz ewidencji poste-
powan o udzielenie zamoéwien publicznych na wykonanie ustug, dostaw
i robot budowlanych w biurze rdlp w Lodzi.

W okresie objetym kontrola nadzorowane przez kontrolowane rdlp nad-
le$nictwa realizowaty wspélnie z podmiotami niewchodzacymi w struk-
ture LP zadania przy wykorzystaniu sSrodkow z funduszu lesnego. Zadania
te obejmowaty budowe, przebudowy, remonty, modernizacje, naprawy
drég gminnych i powiatowych oraz mostéw drogowych stuzacych reali-
zacji zadan gospodarki le$nej oraz w przypadku rdlp w Krakowie utrzy-
manie oSrodka hodowli Zubréw, a w przypadku rdlp w Olszynie uzyczenia
nieruchomosci (umowa zawarta zostata z powiatem uzyczajacym rdlp nie-
ruchomos¢ na czas przebudowy drogi dojazdowej do o$rodka edukacji
przyrodniczej).

Przyklady

Jednostki podlegte rdlp w Szczecinie realizowaty, wspdlnie z podmiotami nie-
wchodzacymi w strukture LP, dwa zadania dotyczace budowy drég. f.aczna
kwota wydatkéw z FL na ich realizacje wyniosta 2659,2 tys. zt. Z powyzszych
Srodkéw sfinansowano w 2019 r. ,Przebudowe drogi gminnej nr 394049P
na terenie Gminy Miedzichowo z m. Bolewice w kierunku Nowego Tomysla
do granicy Gminy Miedzichowo na dziatkach 574, 1657/1, 1657/3” w Nadle-
$nictwie Bolewice - o 1acznej wartosci 1249,7 tys. zt, z tego z FL 1 187,2 tys. zt
oraz ,,Budowe drogi z ptyt betonowych od ul. Gunickiej w miejscowo$ci Tanowo
w kierunku miejscowosci Wegornik” w Nadle$nictwie Trzebiez, o tacznej war-
tosci 2944,7 tys. zt, z tego z FL 1472,0 tys. zt.

W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) 20 nadle$nictw podlegtych rdlp w Toru-
niu realizowato wraz z podmiotami niewchodzacymi w strukture LP 58 przed-
siewzie¢ w zakresie budowy, przebudowy i remontéw drég stuzacych realizacji
zadan gospodarki lesnej, finansowanych z udziatem srodkéw funduszu lesSnego
w kwotach, odpowiednio: 3967,6 tys. zti 292,5 tys. zt w 2019 r. oraz 300 tys. zt
1400 tys.zt w2020 r.
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W okresie objetym kontrolg Zzadna z kontrolowanych rdlp nie finansowata
wynikéw badan naukowych ze sSrodkéw funduszu lesnego ani nie korzy-
stata ze Srodkéw funduszu stabilizacji. Rdlp otrzymaty od innych jednostek
organizacyjnych Laséw Panstwowych wyniki (sprawozdania) badan nauko-
wych sfinansowanych ze srodkéw funduszu lesnego.

Zastepca dyrektora rdlp w Krakowie ds. Gospodarki Le$nej wyjasnit,
ze wyniki prac naukowych byty wykorzystywane w biezacej dziatalnosci
gospodarczej nadlesnictw. Stuzyty one poszerzaniu wiedzy przez stuzby
terenowe tych jednostek organizacyjnych oraz jednocze$nie stanowity
potrzebna wyktadnie sposobu postepowania w niektérych bardzo istot-
nych i newralgicznych sprawach, ktére dotychczas nie miaty jednolitych,
okreslonych kryteriéw dziatania. Jak dodat, nawet te prace, ktérych wyniki
nie dotyczyly bezposrednio terenu rdlp, byty Zrodtem wiedzy fachowe;j.

W okresie objetym kontrolg, w nadle$nictwach podlegtych kazdej z kon-
trolowanych rdlp, wystapity przypadki nieuzyskania przez nadlesnictwo
dodatnich wynikéw finansowych przy wytgczeniu z bilansu wptat na fun-
dusz le$ny i doptat z tego funduszu.

Przyklady

Wynik finansowy nadzorowanych przez rdlp w Krakowie nadlesnictw,
bez uwzgledniania wptat na fundusz lesny i doptat z funduszu lesnego, wyniost:
()23 600,4 tys. zt (2019 1), (-)21 390,2 tys. zt (2020 r.) oraz 1328,2 tys. zt
(na 30 czerwca 2021 r.). W 2019 r. jedynie trzy z 16 nadlesnictw osiagnety
dodatni wynik finansowy, bez uwzgledniania wptat na fundusz le$ny i doptat
z funduszu lesnego, w 2020 r. - dwa nadle$nictwa, natomiast w 2021 r.
(do 30 czerwca) - dziewie¢ nadle$nictw.

Sposrod 33 nadlesnictw nadzorowanych przez rdlp w Olsztynie w latach
2019-2020, bez naliczania wptat na fundusz le$ny i bez korzystania z doptat
z funduszu lesnego na wyréwnanie niedoboréw, w 2019 r. czternascie nad-
le$nictw, a w 2020 r. osiem nadle$nictw, uzyskato dodatni wynik finansowy:.
Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. trzy nadlesnictwa wykazywaty wartos¢
ujemna.

W badanym okresie 12 nadle$nictw podlegtych rdlp w Szczecinie osiggneto
ujemne wyniki finansowe (liczone bez uwzglednienia wptat na FL i doptat
z FL), w tym: sze$¢ nadle$nictw (17,14% og6tu) w 2019 r. - na taczng kwote
7153,7 tys. z}; cztery nadle$nictwa (11,43% ogétu) w 2020 r. - na tacza kwote
7833,1 tys. zt; dwa nadle$nictwa (5,71% ogé6tu) w 2021 r. (do 30 czerwca)
- na taczng kwote 2640,2 tys. zt.

Wyniki finansowe z dziatalnosci lesnej przed rozliczeniem podstawowym
z funduszem (bez uwzglednienia wptat na fundusz lesny i doptat z fundu-
szu) byty ujemne w 2019 r. w 14 nadles$nictwach podlegtych rdlp w Toruniu
(51,9%), w ktorych straty wynosity od 62,5 tys. zt do 3832,5 tys. zt; w 2020 r.
w 11 nadle$nictwach (40,7%), w ktorych straty wynosity od 336,5 tys. zt
do 7292,3 tys. zt i w 2021 r. (do 30 czerwca) w 6 nadlesnictwach (22,2%),
w ktorych straty wynosity od 54,4 tys. zt do 1982 tys. zt.

Dyrektor rdlp w Olsztynie wyjasnit, ze: ,Podstawowym elementem wpty-
wajacym na efektywnos$¢ ekonomiczng byto zréznicowanie warunkow
przyrodniczych i ekonomicznych gospodarki le$nej, ktére majg decydu-
jacy wplyw na uzyskiwane wyniki finansowe. Zréznicowanie to dotyczyto,
powierzchni jednostek gospodarczych, zasobnos$ci i mozliwosci produkcyj-
nych, lokalizacji w odniesieniu do rynku ustug i odbioréw drewna.”

Badania naukowe

Wyniki finansowe
nadlesnictw podlegtych
kontrolowanym rdlp
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Dyrektor rdlp w Krakowie wyja$nit, Ze z uwagi na zréznicowane warunki
przyrodniczo-lesne laséw w Polsce, dziatalnos¢ gospodarcza czesci nadle-
$nictw byta niekiedy znacznie utrudniona, co uniemozliwiato im uzyskanie
dodatniego wyniku finansowego. Dodat, ze srodki funduszu lesnego stu-
zyty do wyréwnania niedoboréw powstatych przy realizacji zadan gospo-
darki lesnej w takich nadle$nictwach. Zaznaczyt takze, iz w rdlp, ze wzgledu
na specyfike nadlesnictw wchodzacych w jej sktad, koszty realizacji zadan
gospodarki lesnej byty wyzsze od osigganych przychodéw z dziatalnosci
lesne;j.

Dodatkowo, pomimo Ze nadle$nictwa nadzorowane przez rdlp w t.odzi tacz-
nie osiggnety dodatni wynik finansowy brutto (przy uwzglednieniu kwot
doptat z FL) w wysokos$ci 74 473,3 tys. zl, z tego: w 2019 1. 21 768,5 tys. zi,
w 2020 r. 20 675,8 tys. zt oraz w I potowie 2021 r. 29 472,40 tys. zt,
to w 2020 r. nadle$nictwa Brzeziny i Poddebice uzyskaty ujemny wynik
finansowy brutto, odpowiednio w wysokosci: (-)464 828,1 tys. zt
i(-)147 994,7 tys. zt.

Zgodnie z wyja$nieniami zastepcy dyrektora ds. Gospodarki Le$nej rdlp
w L.odzi byto to spowodowane niska realizacja przychodéw, gtéwnie
ze sprzedazy drewna, spowodowanej pandemig COVID-19.

Ponadto pomimo Ze w 2019 . 13 z 16 nadlesnictw podlegtych rdlp w Kra-
kowie, w 2020 1. 14, a w 2021 . (do 30 czerwca) 7 uzyskato ujemny wynik
finansowy, bez uwzgledniania wptat na fundusz lesny i doptat z funduszu
leSnego, w latach 2019-2021 $rodki finansowe przekazane na cele spo-
tecznie uzyteczne przez podlegte przedmiotowej rdlp nadlesnictwa wynio-
sty ogotem 1879,6 tys. zl, z czego: w 2019 r. — 1044,9 tys. zt, w 2020 1.
-352,1 tys. zl, w 2021 . - 482,6 tys. zl. Srodki przekazane na rzecz Funda-
cji,Dla Niepodlegtej” w 2019 i 2021 r. stanowity najwyzsze kwotowo $rodki
finansowe przekazane na cele spotecznie uzyteczne sposrod wszystkich
podlegtych rdlp nadlesnictw. Na rzecz ww. Fundacji przekazano w latach
2019 do 2021, odpowiednio: 636,4 tys. z1, 0 tys. zt, 174,2 tys. zt. Najwieksze
kwotowo $rodki na rzecz Fundacji przekazato Nadlesnictwo Krzeszo-
wice: w 2019 1. - 114,0 tys. zt, w 2021 r. - 80,0 tys. zt. Na rzecz ochotni-
czych strazy pozarnych przekazano, odpowiednio: 81,5 tys. zt, 129,9 tys. zi,
189,1 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg, w dwoch z pieciu skontrolowanych przez NIK
rdlp Inspekcja Laséw Panstwowych przeprowadzita kontrole majgce zwig-
zek z wydatkowaniem $rodkow z funduszu le$nego.

W rdlp w Krakowie przeprowadzone zostaty trzy kontrole: w 2019 r. kon-
trola dotyczaca terminowosci przekazywania przez rdlp do nadle$nictw
doptat z funduszu le§nego na wyréwnanie niedoboréw, obejmujaca lata
od 2017 do 2018; na przetomie 2020 r. i 2021 r. kontrola dotyczaca dys-
ponowania w latach 2016-2020 $rodkami finansowymi na darowizny
oraz w 2020 r. kontrola dotyczgca poprawnos$ci wydania decyzji admini-
stracyjnej w sprawie wytgczenia gruntéw lesnych z produkcji przez rdlp
w okresie od stycznia 2019 r. do 27 stycznia 2020 r. W wyniku pierwszej
z kontroli Inspekcja Lasow Panstwowych ocenita dziatalnos¢ jednostki
w skontrolowanym zakresie jako pozytywng z nieprawidtowosciami,
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do ktérych zaliczono m.in.: niedokumentowanie notg ksiegowg kompen-
sat z rozrachunkéw zwigzanych z funduszem lesnym, skompensowanie
(dwa przypadki) rozrachunkéw z innych tytutéw z doptata na wyréwnanie
niedoboréw i odpisem podstawowym na fundusz le$ny, czy przekazanie
doptat na wyréwnanie niedoboréw do wszystkich nadle$nictw za paz-
dziernik 2018 r. z szeSciodniowym opdZnieniem. Przeprowadzone czynno-
$ci kontrolne wykazaty, ze przy wydawaniu decyzji dotyczacej wylaczenia
gruntow le$nych z produkcji nie naruszono obowiazujacych przepiséw
oraz kryteriow: legalnosci, celowosci, gospodarnosci i rzetelnos$ci. Nato-
miast w wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych dotyczacych
darowizn, dziatalnos$¢ rdlp w przedmiotowym zakresie zostata oceniona
jako negatywna, czego powodem byto m.in.: kierowanie przez dyrek-
tora rdlp do podlegtych nadle$nictw otrzymanych wnioskéw o wspar-
cie finansowe, ze wskazaniem sugerowanych kwot darowizn, udzielanie
pomocy finansowej przez nadle$niczych podlegtych rdlp nadlesnictw
w razacej dysproporcji na rzecz réznych obdarowanych oraz dokonywanie
w jednym z nadlesnictw kompensat wartosci udzielanych darowizn z fak-
turami za zakupione choinki.

W okresie objetym kontrolg Inspekcja Laséw Panstwowych przeprowa-
dzita réwniez w rdlp w Toruniu jedng kontrole dotyczaca gospodarowania
$rodkami funduszu le§nego w zakresie planowania, realizacji i ewidencjo-
nowania w ksiegach rachunkowych doptat z funduszu dla nadzorowanych
nadle$nictw za lata 2017-2018, w wyniku ktérej nie stwierdzono nieprawi-
dtowosci i nie formutowano wnioskéw oraz zalecen pokontrolnych.

Ponadto w okresie objetym kontrolg Inspekcja Laséw Panstwowych
przeprowadzita kontrole instytucjonalne w zakresie prawidtowosci gospo-
darowania $rodkami funduszu lesnego w latach 2019-2021 w nadle$nic-
twach podlegtych rdlp w Lodzi: Opoczno, Ptock, Smardzewice i Brzeziny.
Na 2021 r. zaplanowano takze kontrole w nadle$nictwach: Gostynin, Skier-
niewice i Spata.

5.2.3. Nadles$nictwa

Odpis podstawowy stanowit iloczyn wartos$ci przychodow ze sprzedazy
drewna i ustalonego dla danego nadle$nictwa przez rdlp wskaznika.
We wszystkich nadlesnictwach objetych kontrolg kwota odpisu zostata
ustalona prawidtowo. Dziewie¢ z 10 nadle$nictw terminowo przekazato
odpis podstawowy do wtasciwego rdlp. Wyjatek stanowito Nadlesnic-
two Krzeszowice, ktore przekazato $rodki tytutem odpisu podstawowego
na rachunek rdlp w Krakowie w czerwcu 2019 r. 1 dzien po terminie
i wczerwcu 2020 r. 4 dni po terminie wyznaczonym w zarzgdzeniach
dyrektora rdlp®® w Krakowie.

Ustalono, ze pie¢®” z 10 nadle$nictw nie dokonywato wptat srodkéw
pienieznych z tytutu odpisu na fundusz le§ny w zwigzku z kompen-
satg srodkéw na wyrdwnanie niedoboréw i odpisu podstawowego.

o6 Zarzadzenie nr 11 dyrektora rdlp w Krakowie z dnia 8 maja 2019 r. w sprawie Planu Finansowo-

Gospodarczego rdlp na 2019 r.; zarzadzenie nr 12 dyrektora rdlp w Krakowie z dnia 14 maja

2020 r. w sprawie Planu Finansowo-Gospodarczego rdlp na 2020 r.

°7  Nadle$nictwa: Ostroteka, Ciechanéw, Spata, Kutno, Solec Kujawski.

Odpis podstawowy
na fundusz lesny
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Niewykonane
zadania rzeczowe
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Wysokos$¢ kompensaty byta wyznaczana co miesigc w wysokosci nalez-
nej 1/12 doptaty dla danego nadle$nictwa pomniejszonej o odpis z danego
miesigca. Kompensata dokumentowana byta notami ksiegowymi w trzech®®
z pieciu nadle$nictw. Not kompensacyjnych nie udokumentowano w Nad-
lesnictwie Kutno i Nadlesnictwie Spata.

Przychodami funduszu lesnego w latach 2019-2021 (I potowa) byty: odpis
podstawowy; naleznosci, kary i optaty zwigzane z wytgczeniem z produkc;ji
gruntow le$nych; naleznosci wynikajace z odszkodowan; inne dochody (zgod-
nie z art. 57 ust. 1 pkt 6 uol). Suma przychodéw funduszu lesnego 10 kon-
trolowanych nadle$nictw wyniosta 68 625,3 tys. zt, w tym 25 197,7 tys. zt
w2019r1,30817,9 tys. zt w2020 1. i 12 609,7 tys. zt w 2021 r. (I potowa).

Przyktady

Najwieksze przychody funduszu leSnego zostaty osiagniete w 2019 r. przez
Nadles$nictwo Niepotomice (5333,9 tys. zt), w 2020 r. przez Nadle$nictwo
Brodnica (8604,1 tys. zt), aw 2021 r. (I potowa) przez Nadle$nictwo Niepo-
tomice (3230,1 tys. zt).

Suma wydatkowanych $rodkéw funduszu lesnego przez 10 nadleSnictw
objetych kontrolg w latach 2019-2021 (I potowa) wyniosta 76 643,3 tys. z°°.

Przyktady

Najwiecej srodkow funduszu lesnego byto wydatkowane przez Nadlesnic-
two Niepotomice, od 3230,1 tys. 711°% do 5647,0 tys. 2{101, co stanowito
0d 59,9%"°2 do 87,1%"°3 catkowitych wydatkéw nadlesnictwa poniesionych
w latach 2019-2021 (I potowa).

Najmniej srodkow funduszu lesnego byto wydatkowane przez Nadles$nic-
two Kliniska, od 15,7 tys. 711%% do 80,0 tys. zilos, co stanowito od 0,1%106
do 0,4%"°7 catkowitych wydatkéw nadlesnictwa poniesionych w latach 2019-
-2021 (I potowa).

Niewykonane zadania rzeczowe podlegaty corocznej weryfikacji'°®. Komi-
sja powotana przez Dyrektora Generalnego LP dokonywata corocznie
wnikliwej oceny wykonania planu finansowo-gospodarczego poszczeg6l-
nych nadle$nictw. W wyniku prac komisji weryfikacyjnej 6'°° z 10 nad-
lesnictw w latach 2019-2021 (I potowa) dokonato zwrotu $rodkéw fun-
duszu le$nego w tacznej wysokosci 6762,2 tys. zt na rachunki bankowe

98 Nadlesnictwa: Ostroteka, Ciechandéw, Solec Kujawski.

W tym w 2019 r. wydatkowano 33 805,0 tys. zt, w 2020 r. 28 434,6 tys. zt,aw 2021 r. (I potowa)
14 403,7 tys. zt.

W2021r.
W2020r.
W2019r.
W2021r.
0% W2019r.
105 W 2020r.
W2019r.
W 2020112021

Zgodnie z zarzadzeniem nr 24 Dyrektora Generalnego LP z dnia 22 maja 1998 r. w sprawie
sposobu ustalania i ewidencjonowania wartos$ci niewykonanych zadan rzeczowych z zakresu
dziatalnos$ci podstawowej i administracyjnej, i pdzniejszymi jego zmianami.
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199 Nadlesnictwa: Ciechanéw, Brodnica, Solec Kujawski, Krzeszowice, Spata i Ostroteka.
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wtasciwych rdlp, z czego najwiekszy zwrot srodkéw wykonato Nadle-
$nictwo Brodnica - tacznie 3416,9 tys. zl. Nadle$nictwa nie wystepowaty
do dyrektoréw rdlp o przekazanie Srodkéw funduszu lesnego przed reali-
zacjg zadania. Nota ksiegowa wraz z dokumentacjg zadania byta przekazy-
wana do rdlp po zakonczeniu realizacji zadania lub jednego z etapow.

Odpis podstawowy funduszu le$nego, przekazywany comiesiecznie przez
nadles$nictwa do wtasciwych rdlp w latach 2019-2021 (I potowa), wyniost
tacznie 49 266,0 tys. z+*° dla 10 nadles$nictw objetych kontrola.

Przyklady

Najwyzszy odpis w 2019 r. uzyskato Nadlesnictwo Trzebiez - 3593,6 tys. zt,
aw 2020 r.12021 r. Nadle$nictwo Brodnica - odpowiednio 7527,0 tys. zt
i 1868,0 tys. zt. Najnizsze wartosci odpisu uzyskaty: w 2019 r. Nadle$nictwo
Niepotomice - 1118,9 tys. zl, w 2020 . Nadle$nictwo Kutno - 1100,3 tys. z1,
aw 2021 r. (I potowa) Nadle$nictwo Trzebiez - 133,3 tys. zt.

We wszystkich nadle$nictwach objetych kontrolg, w latach 2019-2021
(I potowa), wystepowaty niedobory przy realizacji zadan gospodarki lesnej
i dotyczacych administracji publicznej w zakresie leSnictwa. Wysoko$¢ nie-
doboru obliczana byta jako réznica pomiedzy przychodami a kosztami dzia-
talnosci administracyjnej, dziatalno$ci podstawowej i dziatalnosci ubocznej
pomniejszonej o kwote odpisu na fundusz lesny. Doptaty na wyréwnanie
niedoboréw rdlp przekazywata nadle$nictwom miesiecznie w wysoko-
$ci 1/12 przyjetej w planie finansowo-gospodarczym kwoty na podstawie
not ksiegowych wystawionych przez nadle$nictwo. Wysoko$¢ niedoboréw
obliczana byta przez rdlp i okreslana w decyzjach dyrektora rdlp w spra-
wie zatwierdzania planéw finansowo-gospodarczych rdlp i nadle$nictwa.
Wyptaty srodkéw z rdlp nastepowaty do ostatniego dnia miesigca nastep-
nego po miesigcu rozliczeniowym. W latach 2019-2021 (I potowa) nadle-
$nictwom objetym kontrola przekazano tgcznie 72 213,0 tys. zt*** tytutem
wyrdwnania niedoboréw, najmniej Nadle$nictwu Kliniska - 25,0 tys. zt'2,
najwiecej Nadle$nictwu Niepotomice - 5027,7 tys. z'13,

W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki niewyréwnania niedo-
boréw kontrolowanym nadle$nictwom.

Sposéb prowadzenia ewidencji ksiegowej w nadlesnictwach na podstawie
zarzadzenia 76 w sprawie polityki rachunkowos$ci uniemozliwiat rzetelng
ocene na ile planowane niedobory, o ktérych mowa w art. 58 ust. 1 uol,
w rzeczywisto$ci wystgpity, a co za tym idzie w jakim zakresie powinny
zosta¢ wyréwnane. Ponadto uregulowany w ww. zarzadzeniu sposdb pro-
wadzenia ewidencji ksiegowej nie przewidywat wymogu przypisania kon-
kretnych wydatkéw finansowanych ze sSrodkéw otrzymanych w ramach
doptat do poszczego6lnych zadan wynikajacych z art. 58 ustawy o lasach,
i z tego wzgledu w nadle$nictwach Ciechanéw i Ostroteka odstgpiono
od oceny prawidtowosci gospodarowania $rodkami funduszu lesnego
na cele wymienione w ustawie o lasach.

110

W tym: 17 886,4 tys. zt w 2019 1., 23 294,3 tys. zt w 2020 .1 8085, 3 tys. zt w 2021 r. (I potowa).
W tym: 30 329,0 tys.zt w2019 ., 28 038,8 tys. zt w 2020 1.1 13 845,2 tys. zt w 2021 r. (I potowa).
W2019r.
2 w2019r.
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Niedobory
przy realizacji zadan
gospodarki lesnej
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Wspélne
przedsiewziecia
jednostek
organizacyjnych LP
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W latach 2019-2021 (I potowa) we wszystkich nadle$nictwach objetych
kontrolg realizowano zadania finansowane przy wykorzystaniu $rod-
kow funduszu le$nego, tj. m.in. zadania inwestycyjne, opracowanie pla-
noéw urzadzenia lasu, zakup maszyn OTL, program ochrony i restytucji cisa
pospolitego, czy wspdlne przedsiewziecia jednostek organizacyjnych LP.
Jednakze najwiekszy udziat w wykorzystaniu srodkéw funduszu lesnego
miato wyréwnanie niedoboréw powstajacych przy realizacji zadan gospo-
darki lesne;j.

Lacznie we wszystkich nadle$nictwach na ww. zadania wydatkowano
26 292,8 tys. zt. Najwiecej sSrodkow funduszu lesnego wydatkowato Nad-
le$nictwo Krzeszowice (12 158,3 tys. z1), najmniej Nadle$nictwo Ciecha-
now (34,7 tys. zt). Wszystkie zadania zostaty sfinansowane zgodnie z art. 58
ust. 1-3a uol.

W latach 2019-2021 (I potowa) 9*** z 10 nadle$nictw wydatkowato $rodki
funduszu lesnego w ramach wspdlnych przedsiewzie¢ jednostek organiza-
cyjnych LP. L.aczna suma wydatkéw poniesionych na realizacje wspélnych
przedsiewzie¢ wyniosta 2333,8 tys. zl. Najwiecej Srodkéw wydatkowato
Nadle$nictwo Spata (718,8 tys. z1), najmniej Nadle$nictwo Ciechanow
(1,9 tys. z1). Zakres przedmiotowy tych zadan miescit sie w katalogu okre-
$lonym w art. 58 ust. 1-3a uol.

Przyklady

W ramach wspélnych przedsiewziec¢ jednostek organizacyjnych LP realizo-

wano nastepujace zadania:

- zakup maszyn i urzadzen z A 381,6 tys. zt;

- zakup sprzetu do monitoringu przeciwpozarowego laséw - 56 tys. z

- zakup sadzonek mikoryzowanych - 38,7 tys. zt**’;

- program ochrony i restytucji cisa pospolitego - 18,9 tys. z

- program pn. ,Wzbogacanie réznorodnosci przyrodniczej towisk lesnych
i polnych” - 272,5 tys. 7411

- utrzymanie Domu Pamieci Walk i Meczenstwa Le$nikéw i Drzewiarzy Pol-
skich w Spale, przebudowa parkingu przy Domu Pamieci, zakup i montaz
drewnianej wiaty wraz ze stotami i tawkami, zakup i montaz o$wietlenia
pomnika - 619,2 tys. 74120

- program LIFE -, Ochrona rybotowa” - 6,6 tys. z

{116;

1,118;

1,121.

W latach 2019-2021 (I potowa) jedynie dwa z dziewieciu'?? nadles$nictw
wydatkowaty $rodki funduszu leSnego w ramach katalogu zadan okreslo-
nych w art. 58 ust. 3-3a uol. f.aczna suma wydatkéw poniesionych na reali-
zacje tych zadan wyniosta 54,5 tys. zt.

% Nadleénictwo Ostroteka w okresie objetym kontrola nie wydatkowato $rodkéw z funduszu

le$nego na realizacje wspdlnych przedsiewzie¢ jednostek organizacyjnych LP.
Nadle$nictwa: Spata, Kutno, Brodnica.

Nadle$nictwo Spata.

Nadle$nictwa: Solec Kujawski, Ciechanéw, Brodnica.

Nadlesnictwa: Kutno, Trzebiez.

Nadle$nictwa: Kutno, Brodnica.

Nadle$nictwo Spata.

Nadle$nictwo Trzebiez.

Brak danych dla Nadle$nictwa Ciechanéow.
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Przyklady

Nadles$nictwo Solec Kujawski realizowato inne prace zwigzane z usuwaniem
skutkow klesk i prowadzeniem gospodarki w lasach niepanstwowych (zgodnie
z art. 58 ust. 3 pkt 3 uol), ktérych koszt wyniost 9,9 tys. zt.

Nadlesnictwo Brodnica realizowato dziatania zwigzane z zapobieganiem dal-
szemu rozprzestrzenianiu sie afrykanskiego pomoru $win, nakazane w trybie
art. 46 ust. 3 pkt 81 ustawy z 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat
oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat (zgodnie z art. 58 ust. 3a pkt 3
uol), w kwocie 44,6 tys. zt.

Cztery'?? z siedmiu nadle$nictw®?* objetych kontrolg nie uzyskiwaty

dochodo6w z nalezno$ci, optat i kar zwigzanych z wytaczeniem z produkcji
gruntéw lesnych, o ktérych mowa w art. 57 ust. 2 uol. Srodki wymienione
w art. 57 ust. 2 uol byty w dyspozycji DGLP.

W latach 2019-2021 (I potowa) 7*?° z 10 nadlesnictw nie udzielato zamé-
wien publicznych przewidzianych ustawa Pzp z wykorzystaniem $rodkéw
funduszu lesnego. Nadlesnictwa: Kliniska, Niepotomice i Krzeszowice prze-
prowadzity procedury udzielania zamdéwien publicznych zgodnie z ww.
ustawa.

Przyktad

W Nadles$nictwie Kliniska w badanym okresie zawarto cztery umowy na
zadania wspétfinansowane ze $rodkéw funduszu lesnego, w tym dwie?®
poprzedzito postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego, a pozostate
dwie'?” umowy zawarto z wylgczeniem procedur okre$lonych w ww. ustawie.

Zasady udzielania zaméwien niepodlegajacych ustawie Prawo zaméwien
publicznych okreslono w zarzadzeniach nadlesniczych. Przyktadem takich
dziatan, podjetych na podstawie uregulowan wewnetrznych w Nadles$nic-
twie Brodnica, w badanym okresie byt zakup 40 zajecy na kwote 25,0 tys. zt,
$rodkow chemicznych do wykonywania opryskéw odstraszajacych lub
zatrzymujacych migracje zwierzat na kwote 39,3 tys. zt oraz wykonanie
ustugi oprysku na kwote 94,9 tys. zt i 68,0 tys. zt.

W dziewieciu z 10 nadle$nictw w okresie objetym kontrolg przestrzegano
uregulowan zwigzanych z udzielaniem zaméwien z wykorzystaniem $rod-
kéw funduszu lesSnego. Jedynie w Nadle$nictwie Spata w 2021 r. stwier-
dzono przeprowadzenie 2 postepowan w oparciu o przepisy ustawy
Prawo zamdwien publicznych uchylonej z dniem 1 stycznia 2021 r. Nowy
regulamin udzielania zaméwien publicznych o warto$ci szacunkowej nie-
przekraczajacej kwoty 130,0 tys. zt zostatl przyjety przez nadle$niczego
19 lutego 2021 r.

23 Nadle$nictwa: Spata, Kutno, Kliniska, Trzebiez.

2% Brak danych dla nadle$nictw: Ciechanéw, Ostroteka i Niepotomice.

Nadle$nictwa: Kutno, Trzebiez, Brodnica, Ostroteka, Ciechandw, Solec Kujawski, Spata.

Program restytucji cisa - warto$¢ przedmiotu umowy 2435,9 tys. zt, w tym udziat sSrodkéw
funduszu le$nego 15,7 tys. zt; Lesne Gospodarstwa Weglowe - przedmiot umowy 246 tys. zt,

w tym udziat §rodkéw funduszu lesnego 80,0 tys. zt.

127 Zakup maszyn z OTL na kwote 55,6 tys. zt w tym dofinansowanie ze srodkéw funduszu lesnego

41,7 tys. zt; platformy pod gniazda w ramach programu LIFE ,Ochrona rybotowa” na kwote 2,4 tys. z1.

Zamoéwienia publiczne
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W okresie 2019-2021 (I potowa) jedynie Nadle$nictwo Trzebiez reali-
zowato dwa zadania sfinansowane ze srodkéw funduszu lesnego wspdl-
nie z podmiotami niewchodzacymi w strukture LP. Zadania te dotyczyty
budowy drogi i naprawy ubytkéw w drodze, byty realizowane wspolnie
z gminami Police i Nowe Warpno i zostaty sfinansowane ze srodkéw fundu-
szu lesnego z tytutu doptaty na wyréwnanie niedoboréw na taczna kwote
1492,0 tys. zl. Zakres rzeczowy zadan byt zgodny z art. 58 ust. 1 pkt 2 uol.

Ponadto Nadles$nictwo Spata na 2021 r. zaplanowato realizacje zadania
o wartos$ci 165,0 tys. zt dotyczacego przebudowy drogi gminnej we wspot-
pracy z jednostka samorzadu terytorialnego, ktérego Zrédtem finansowania
miaty by¢ srodki pochodzace z doptat z funduszu le§nego na wyréwnanie
niedoboréw powstajgcych przy realizacji zadan z zakresu wspomagania
administracji publiczne;j.

W okresie objetym kontrolg osiem®?® z 10 nadle$nictw otrzymato z rdlp
wykaz tematéw naukowo-badawczych finansowanych ze srodkéw funduszu
lesnego, ktérych wyniki - przedstawione w formie opracowan, wytycz-
nych i zalecen praktycznych - zamieszczone zostaty na stronie interneto-
wej LP w celu wykorzystania przez jednostki organizacyjne LP, z prosba
o ocene przydatnosci dla praktyki leSnej wynikéw udostepnionych tema-
tow badawczych i sposobu ich wykorzystania. Zakres tematyczny doty-
czyt m.in. ochrony lasu, hodowli lasu, ochrony przyrody, urzadzenia lasu,
czy gospodarki towieckiej. Wyniki tych prac naukowych znalazty zastoso-
wanie w instrukcjach, wytycznych, zasadach branzowych i poszerzaty wie-
dze pracownikow.

W latach 2019-2021 (I potowa) w zadnym z 10 nadle$nictw nie korzystano
ze Srodkéw funduszu stabilizacji.

W okresie 2019-2021 (I potowa) Inspekcja Laséw Panstwowych skontro-
lowata dziatalno$¢ 3*%° z 10 kontrolowanych nadle$nictw, w tym réwniez
w zakresie gospodarowania $rodkami funduszu le§nego. Ponadto w Nadle-
$nictwie Niepotomice w 2020 r. rdlp w Krakowie przeprowadzita kontrole
dorazna w zwigzku z doniesieniami medialnymi dotyczacymi potencjal-
nych nieprawidtowos$ci w przekazywaniu darowizn dla Fundacji ,Dla Nie-
podlegtej”. Kontrola dorazna nie wykazata nieprawidtowosci i odstgpiono
od wydania zalecen. Inspekcja LP i rdlp w Krakowie nie wniosty uwag
co do zakresu gospodarowania §rodkami funduszu le§nego przez nadle-
$nictwa.

We wszystkich nadlesnictwach objetych kontrolg w latach 2019-2021
(I potowa) sprawowano nadzoér ogélny nad gospodarowaniem $rodkami
finansowymi i nie wprowadzono dodatkowych uregulowan w zakresie nad-
zoru nad gospodarowaniem Srodkami funduszu lesnego. Gospodarowanie
$rodkami funduszu le$nego podlegato ogélnym uregulowaniom obowigzu-
jacym w nadle$nictwie. Szczeg6towy zakres i zasady kontroli wewnetrznej
zostaty opracowane w postaci regulaminéw kontroli wewnetrznej obowig-
zujacych w kazdym z 10 nadle$nictw.

28 Wynikéw badar nie otrzymato Nadle$nictwo Kutno i Nadleénictwo Spata.

2% Nadle$nictwa: Ciechanéw, Solec Kujawski, Niepotomice.
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Nadz6r nad gospodarowaniem $rodkami funduszu lesnego w nadle$nic-
twach polegat w pierwszej kolejnosci na weryfikacji i akceptacji zadan
przez poszczegdlne komdrki merytoryczne, w tym z wykorzystaniem moz-
liwosci SILP, a nastepnie kontroli formalno-rachunkowej, po czym finalnie
rozliczenie przekazywano za posrednictwem wtasciwej rdlp do DGLP.

5.2.4. Zaklady Lasow Panstwowych o zasiegu krajowym

W kazdym z dwdch kontrolowanych zaktadéw LP-k srodki z funduszu
le$nego nie zostaty wykorzystane w pelnej zaplanowanej wielkosci.

LBG Kostrzyca wydatkowat z funduszu lesnego w 2019 r. kwote 6688,3 tys. zt
netto (co stanowito 80,8% wszystkich wydatkéw), w 2020 r. kwote
5982,4 tys. zt netto (co stanowito 92,4% wszystkich wydatkéw),
aw 2021 r. kwote 2869,2 tys. zt netto. W latach 2019, 2020 i 2021
(do 31 sierpnia 2021 r.) w OKL z zaplanowanych $rodkéw z funduszu
lesnego wydatkowano netto, odpowiednio: 6785,6 tys. zt, 5684,5 tys. zt
oraz 4286,6 tys. zl, co stanowito, odpowiednio: 91,47%, 80,97% i1 86,77%
wydatkow wiasnych Osrodka ogétem.

W 2019 r. LBG Kostrzyca nie wykorzystat z funduszu leSnego kwoty
546,8 tys. zt netto, a w 2020 . kwoty 1625,1 tys. zt netto. Z kolei w OKL
w 2019 r. kwota niewykorzystana wyniosta 738,4 tys. zt, a w 2020 r.
- 1519,8 tys. zt. Rozbieznosci w wykonaniu w stosunku do planu wynikaty
z zakresu dziatan realizowanych przez zaktady w danym roku, przy czym
uzaleznione byto to czesto od warunkéw przyrodniczych, niemozliwych
do przewidzenia na etapie sporzadzania planu.

Przyklady

Na niewykonanie kosztéw z funduszu lesnego w planie finansowo-gospodarczym
LBG Kostrzyca miaty wpltyw m.in. ograniczenie lub rezygnacja z ustug
zewnetrznych, ograniczenie kosztéw wynagrodzen, a takze kosztéw narzutu,
co wptyneto na ostateczne rozliczenie podzadan, czy rezygnacja z ustugi
zatozenia strony internetowej na rzecz pracy pracownikéw LBG Kostrzyca
w podzadaniu ,Identyfikacja molekularna oraz bankowanie wybranych gatun-
kow Puszczy Biatowieskiej”.

Niewykonanie planéw w pelnych wysokos$ciach spowodowane byto niezreali-
zowaniem przez poszczeg6lne dzialty OKL wszystkich zaplanowanych zadan,
tj. m.in. Dzial Muzealny w 2020 r. wykonat 37,39% planu, co byto spowodo-
wane ogdlnymi obostrzeniami zwigzanymi z pandemia COVID-19. Nie zorga-
nizowano wszystkich spotkan i konferencji. Przy konstruowaniu zatozen planu
przyjmowany byt wariant maksymalnego wykorzystania miejsc noclegowych
i Srodkdw poniewaz - w ocenie kierownika ww. dziatu - trudno byto przewi-
dzie¢ (czesto na rok przed wydarzeniem) liczbe uczestnikéw i wysoko$¢ kosz-
tow jednostkowych.

Zgodnie z porozumieniami zawartymi pomiedzy dyrektorami przedmio-
towych zaktadéw, a DGLP, zaktady te nie otrzymywaty prefinansowa-
nia zadan realizowanych ze srodkéw pochodzacych z funduszu lesnego,
a jedynie zwrot poniesionych kosztéw po zakoriczeniu danego miesigca
i po wystawieniu faktury miesiecznej na rzecz DGLP; w zwigzku z powyzszym
niewykorzystane $rodki pochodzace z funduszu leSnego pozostawaty
w wyltacznej dyspozycji Dyrektora Generalnego LP.

Wykorzystanie
$rodkow funduszu
lesnego

Niewykorzystane
$rodki funduszu lesnego
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W okresie objetym kontrolg wszystkie zadania realizowane z udziatem
Srodkow FL, zardwno przez LBG, jak i OKL, realizowane byty w ramach
wspoélnych przedsiewzie¢ jednostek organizacyjnych LP, o ktérych mowa
w art. 58 ust. 2 pkt 1 uol. Szczegétowa analiza wydatkéw funduszu leSnego
wykazata, ze z ww. Srodkéw dokonywano rowniez wydatkow na m.in.
imprezy pracownicze, dodatkowe $wiadczenia zdrowotne oraz upominek
dla pracownika przechodzacego na emeryture, co nie wpisywato sie w kata-
log dopuszczalnych zadan, jakie mozna z tych §rodkow realizowaé, ujety
w art. 58 ust. 2 pkt 1 uol.

Przyktady

W 2019 r. LBG zorganizowat impreze pracownicza pn.: ,Spotkanie wigilijne
pracownikéw w ramach narady podsumowujacej dziatalnos$¢ LBG Kostrzyca”
(wydatkowano kwote 3,6 tys. zt, z czego z funduszu lesnego kwote 2,9 tys. zt)
oraz pracownicy LBG Kostrzyca wzieli udziat w I1I Otwartych Mistrzostwach
Leénikéw Dolnego Slaska w Narciarstwie Alpejskim (wydatkowano kwote
2,5 tys. z1, z czego z funduszu lesnego 2,2 tys. zt). W 2020 r. LBG Kostrzyca zor-
ganizowat impreze pracowniczg pn. ,Dzien Lesnika”, na ktérg wydatkowano
kwote 4,1 tys. zt, z czego z funduszu le$nego kwote 3,4 tys. zt*3°.

LBG w badanym okresie, ze Srodkdw funduszu lesnego - na realizacje umowy
grupowego ubezpieczenia zdrowotnego (zawierajacego Swiadczenia wykracza-
jace poza obowiazki pracodawcy wynikajace z Kodeksu pracy oraz ponadza-
ktadowego uktadu zbiorowego pracy dla pracownikéw PGL LP), wydatkowat
srodki w wysokosci tacznie 9,3 tys. zt, z czego w 2019 r. kwote 4,4 tys. zi,
w 2020 . kwote 3,5 tys. zt, a w 2021 r. kwote 1,4 tys. z1*32,

OKL w 2019 zorganizowat pie¢ imprez pracowniczych, w przypadku ktérych
na koszty przewozu os6b, noclegu oraz wyzywienia tgcznie wydatkowano
25,6 tys. zt ze Srodkéw FL.

W 2020 r. w OKL, w czesci, tj. w kwocie 0,8 tys. zl, sfinansowano ze $rodkow
funduszu lesnego upominek w postaci tabletu dla pracownika Osrodka z oka-
zji przej$cia na emeryture.

W badanym okresie w OKL nie realizowano Zadnych zadan zleconych przez
DGLP lub rdlp w Poznaniu z wykorzystaniem $rodkéw funduszu lesnego.

LBG realizowat jedno zadanie zlecone przez Dyrektora Generalnego LP.

Przyktad

W oparciu o decyzje nr 6 Dyrektora Generalnego LP z 10 stycznia 2017 r. w spra-
wie realizacji projektu rozwojowego pt. ,Czynna ochrona cietrzewia na gruntach
w zarzadzie Laséw Panstwowych w Polsce”, zmieniong decyzjg nr 152 z 14 sierp-
nia 2018 r., LBG odpowiedzialny byt za przyjmowanie i przechowywanie préb
w Banku Genéw Cietrzewia oraz wykonywanie monitoringu genetycznego
osobnikoéw znajdujacych sie w osrodkach cietrzewia oraz w nadle$nictwach.

Prawidtowo$¢ przestrzegania aktéw normatywnych i uregulowan
wewnetrznych w zakresie udzielania zaméwien publicznych przy zawie-
raniu przez zaktady umdéw na realizacje zadan z wykorzystaniem srodkow
funduszu le$nego przeprowadzono na probie siedmiu umoéw zawartych
przez OKL w latach 2018-2020 oraz sze$ciu uméw zawartych w latach
2019-2021 przez LBG. Badanie wykazato, ze w OKL przestrzegano prze-

3% Stan na czerwiec 2021 r.

"1 Stan na czerwiec 2021 r.
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piséw zawartych w: ustawie Pzp, rozporzadzeniach Ministra Rozwoju
z 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamo-
wienia publicznego®®? oraz z 16 grudnia 2019 r. w sprawie kwot warto-
$ci zamowien oraz konkursow, od ktorych jest uzalezniony obowigzek
przekazywania ogloszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej'*3, a takze
w uregulowaniach wewnetrznych, tj. m.in. zarzadzeniach dyrektora OKL
w sprawie regulaminu zamoéwien publicznych, sktadu komisji przetargo-
wej oraz regulaminu jej pracy. W przypadku LBG w 2 na 6 badanych poste-

powan stwierdzono nieprawidtowoSci.

Przyktady

W ogtoszeniu o zaméwieniu publicznym pn. ,,Catodobowa ochrona bezpo-
Srednia mienia i 0s6b oraz monitoring obiektow Lesnego Banku Genow
Kostrzyca” nie wskazano jezyka/jezykéw w jakich miata by¢ sporzadzona
oferta, co byto niezgodne z art. 41 pkt 10 ustawy Pzp.

W ogtoszeniu o zaméwienie publiczne pn. ,Pielegnacja zieleni w Arboretum
Lesnego Banku Genéw Kostrzyca”, jako jedno z kryteriéw oceny ofert wska-
zano ,termin ptatnosci”, mimo braku zwigzku kryterium z przedmiotem zamo-
wienia, co byto niezgodne z art. 241 1 i ust. 2 ustawy Pzp.

W latach 2019-2021 zadania realizowane przez LBG wspdlnie z innymi
podmiotami niewchodzacymi w strukture Laséw Panstwowych nie byty
realizowane w ciezar funduszu le$nego, z kolei OKL, w okresie objetym kon-
trola, wykorzystywano srodki funduszu leSnego na realizacje zadan wspdlnie
z podmiotami niewchodzacymi w strukture LP.

Przyklady

,Kompleksowy projekt ochrony zubra przez Lasy Panstwowe” (realizowany
od 1 stycznia 2017 r. do I kwartatu 2019 r.; ogélna warto$¢ projektu
- 2092,0 tys. zt (brutto), jednakze z uwagi na szybsze jego zakonczenie i uru-
chomienie nowego projektu wykorzystano wytacznie kwote 241,0 tys. zt,
z czego w 2019 r. 31,6 tys. zt) oraz ,Kompleksowa ochrona zubra w Polsce”
(zadanie realizowane od Il kwartatu 2019 r. do | kwartatu 2023 r.; ogélna war-
tos¢ projektu 2013,0 tys. zt; na realizacje projektu z funduszu leSnego OKL
otrzymat 27,7 tys. zt) - oprécz podmiotéw wchodzacych w strukture LP
projekty realizowano wspoélnie z: Szkotg Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego
w Warszawie, Stowarzyszeniem MitoSnikow Zubrow z siedzibg w Warszawie
i Biatowieskim Parkiem Narodowym.

,Utrzymanie, prowadzenie i rewaloryzacja zabytkowego Parku-Arboretum
OKL w Gotuchowie” - zadanie od 11 wrze$nia 2018 r. prowadzone w ramach
wspéipracy z Muzeum Narodowym w Poznaniu na podstawie umowy uzycze-
nia. Warto$¢ finansowa wykonanych zadan zwigzanych z utrzymaniem Parku-
-Arboretum w latach 2018, 2019 i 2020 wyniosta, odpowiednio: 269,1 tys. zt,
280,7 tys. zt1376,7 tys. zt (facznie 926,5 tys. z1).

W okresie objetym kontrolg zaden z przedmiotowych zaktaddéw nie prze-
prowadzat ani nie zlecat badan naukowych finansowanych ze srodkéw fun-
duszu lesnego. LBG otrzymat od innych jednostek LP 28 wynikéw badan,
z czego wykorzystatl siedem. Pozostata cze$¢ nie dotyczyta zagadnien zwia-
zanych z dziatalno$cig jednostki.

132

Dz.U. poz. 1128 - uchylony z dniem 1 stycznia 2021 r.

133

Dz. U. poz. 2450 - uchylony z dniem 1 stycznia 2021 r.

Zadania realizowane
wspolnie z podmiotami
niewchodzacymi

w strukture LP

Badania naukowe
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Przyklady

»,Ocena potencjatu produkcyjnego plantacji i plantacyjnych upraw nasiennych
i optymalizacja ich wykorzystania w planowaniu hodowlanym” - badania
wykorzystywane byty przy planowaniu i organizacji zbioru oraz wykorzy-
staniu materiatu nasiennego z plantacji nasiennych. Dzieki tym badaniom
LBG Kostrzyca pozyskiwat wiedze z zakresu zysku genetycznego w postaci
drzewostanoéw o wyzszej produkcyjnosci i jakosci, obrot wysokiej jakosci
le$nym materiatem rozmnozeniowym.

»,0znaczanie sprawcoéw choréb i szkodnikéw drzew lesnych” - badania wyko-
rzystywane w zakresie informacji o chorobach i uszkodzeniach materiatu
nasiennego. Dzieki wynikom tych badan w LBG optymalizowano metody
postepowania z zotedziami (zbidr, procesy technologiczne, termoterapia,
zaprawianie, przechowywanie).

»,O0cena stanu réznorodnosci biologicznej w wybranych nadle$nictwach
rdlp Krosno na podstawie wybranych elementéw przyrodniczych i kulturo-
wych (kontynuacja)” - wykorzystywanie wynikdw inwentaryzacji fitosocjo-
logicznej w dziatalno$ci LBG zwigzanej z planowaniem i organizacja zbioru
materiatu biologicznego chronionych i zagrozonych gatunkéw roslin.
LBG wskazat na korzysci wynikajace z tych badan w zakresie dostepu do bazy
danych gatunkéw roslin na terenie rdlp w Kros$nie.

W okresie objetym kontrolg ani LBG, ani OKL nie byty kontrolowane
w zakresie gospodarowania srodkami funduszu lesnego.

Zaréwno w OKL, jak i w LBG, nadzdr nad gospodarowaniem m.in. §rod-
kami funduszu leSnego uregulowany zostat w wydanych przez dyrektorow
zaktadow zarzadzeniach dotyczacych ,Regulaminu Kontroli Wewnetrznej”,
zawierajacych m.in.: wytyczne udokumentowania i kontroli operacji gospo-
darczych, wykaz obowiazujacych dokumentéw oraz zasady ich sporzadza-
nia, kontroli i obiegu, a takze zasady prowadzenia ewidencji w SILP.

W zakresie kontroli wewnetrznej gtéwna ksiegowa LBG wyjasnita: ,Na bie-
zgco weryfikuje dokumenty zanim zostang zaksiegowane na trwate w sys-
temie SILP Aterm. Zdarza sie, Ze na etapie weryfikacji kont ksiegowych
do sprawozdania wytapuje btedne ksiegowania, woéwczas podlega ono
korekcie, co wigze sie rowniez, je$li ma znaczenie, z korekta faktury
na DGLP. Miesiecznie sporzadzane s3 analizy wykonania zadan pod katem
finansowym. Wéwczas weryfikowane sa Zrédta finansowania i kontrolo-
wany jest wtedy plan z wykonaniem. Chociazby za 2020 r. LBG Kostrzyca
podlegat badaniu bilansu przez niezalezng biegta rewident, ktora zatwier-
dzita bilans i nie wniosta do niego zadnych zastrzezen, co dowodzi skutecz-
nosci sprawowanej kontroli wewnetrznej.”.

Przeprowadzona na potrzeby przedmiotowej kontroli weryfikacja faktur za
zakupione materiaty i ustugi przez OKL w drugich kwartatach 2019, 2020
i 2021 r. nie wykazata nieprawidtowos$ci - m.in. faktury byty opisywane
w sposo6b zgodny z przyjetymi regulacjami wewnetrznymi, tj. na kazdej fak-
turze znajdowata sie informacja o jej sprawdzeniu pod wzgledem meryto-
rycznym, formalnym i rachunkowym (podpisy kierownikéw dziatow, ktérych
dotyczyta faktura, oraz pracownikéw ksiegowosci), byty zatwierdzane przez
gtownego ksiegowego oraz dyrektora OKL lub jego zastepce, a takze posia-
daty m.in. kod Zrédta finansowania. Dla kazdego miesigca byt wydrukowany
dziennik ksiegowy z wszystkimi fakturami za zakupione materiaty i ustugi.
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5.3. Nadzor nad gospodarowaniem srodkami funduszu lesnego

W ocenie NIK dziatania podejmowane przez DGLP i rdlp w zakresie nadzoru
nad gospodarowaniem $rodkami funduszu leSnego, w tym nad gospoda-
rowaniem tymi $srodkami przez podlegte im jednostki, byly wystarczajace
i prawidtowe.

5.3.1. Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych

Obowigzujacy w okresie objetym kontrolg regulamin organizacyjny DGLP
nie przewidywat wyodrebnienia w strukturze jednostki komorki odpowie-
dzialnej za monitorowanie gospodarowania srodkami funduszu lesnego.
Dla gospodarowania srodkami funduszu lesSnego przyjeto ogélne, wspdlne
dla catej dziatalnosci LP, zasady rachunkowo$ci opisane w zataczniku nr 3
do zarzadzenia nr 76 Dyrektora Generalnego LP w sprawie polityki rachun-
kowoSci.

Jednostki organizacyjne LP sporzadzaty miesieczne sprawozdania finansowe
LPIR-1"3% za pomoca funkcjonujgcego PGL LP Systemu Informatycznego
Laséw Panstwowych®®®. Wygenerowane przez SILP sprawozdania byly
akceptowane na poziomie nadle$nictw, nastepnie zbiorczo zatwierdzane
przez odpowiednich dyrektoréw rdlp. Informacje dotyczace wykona-
nia planu finansowo-gospodarczego zawarte w tych sprawozdaniach
byty przedstawiane na spotkaniach kierownictwa DGLP*3¢. Ponadto
na podstawie art. 52 ust. 1 uol corocznie sporzadzano sprawozdanie
finansowo-gospodarcze PGL LP i omawiano je ,podczas jednego z posie-
dzen kierownictwa DGLP”.

Z posiedzen kierownictwa sporzadzano protokoty, jednak nie zawieraty
one szczego6towych informacji dotyczacych przedktadanych sprawozdan
z wykonania planu, ani zakresu informacji finansowych, ktére byty moni-
torowane przez Dyrektora®3’. Takze prezentowane na zebraniach kie-
rownictwa sprawozdania z realizacji planu finansowo-gospodarczego, mialy
charakter og6lny i nie zawieraty informacji z wykonania planu funduszu lesnego.

Za pomoca systemu SILP mozliwy byt takze dostep do informacji doty-
czacych terminéw przekazania przez rdlp odpisu i jego wielkosci, jednak
wymagato to recznego sprawdzenia poszczegdlnych dokumentéw (reje-

134 Sprawozdania zawieraty informacje dotyczace wykonania przychodéw i wydatkéw, a takze

wysokos¢ odpisu na fundusz le$ny i wysokos¢ doptat wewnetrznych LP z FL.

W sktad systemu wchodzi pie¢ $cisle zintegrowanych podsystemdw: las, gospodarka towarowa,
ptace-kadry, finanse i ksiegowos$¢, infrastruktura. SILP jest narzedziem informatycznym
uwzgledniajacym zaréwno ztozono$¢ opisywanych proceséw gospodarczych, jak i ich
integracyjne ujecie, i obowiazuje on na kazdym poziomie zarzadzania (le$nictwa, nadle$nictwa,
zaktady, rdlp, DGLP).

Kierownictwa odbywaty sie nieregularnie. W 2019 roku odbyto sie odpowiednio 12 kierownictw,
w 2020 r. - sze$¢ kierownictw, w tym dwa on-line. W I pétroczu 2021 r. odbyto sie sze$¢
kierownictw w tym trzy on-line. Na spotkaniu kierownictwa w dniu 27 kwietnia 2021 r.
Dyrektor Generalny ustalil, Ze posiedzenia kierownictwa DGLP majg sie odbywac raz w miesiacu,
lub cze$ciej, jezeli zajdzie taka potrzeba.

37 Dziewietnascie z 24 protokotéw zawierato ogdlng adnotacje ,Dyrektor Generalny przyjat

do akceptujacej wiadomosci relacje kierownikéw komoérek organizacyjnych DGLP o biezacych
pracach”. Tylko jedna pozycja w protokotach opisuje kwestie finansowe - na spotkaniu
kierownictwa w dniu 29 marca 2021 r. analizowano mozliwosci dotyczace dodatkowych
przychodéw dla LP.

Regulamin
organizacyjny DGLP

Posiedzenia
kierownictwa DGLP
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strow w systemie) pod tym katem, bowiem system ten nie generowat aler-
tow, ani raportéw dotyczacych terminowosci przekazania i poprawnosci
wyliczenia odpisu podstawowego. Wielkos¢ i terminowos$¢ wptat odpisu
na fundusz lesny sprawdzana byta raz do roku, przy rozliczeniu rocznym.

W DGLP prowadzone byty analizy pod katem zasadnosci, celowosci i oszczed-
nosci wydatkowania $rodkéw funduszu lesnego, za ktére, na podstawie § 59
regulaminu organizacyjnego DGLP, odpowiedzialny byt Wydziat Analiz
i Planowania. Analizy finansowe byty wykonywane na etapie planowania
wydatkéw prowizorium i planu finansowego na caty rok, m.in. analizowano
zbiorcze materiaty planistyczne, koncentrujac sie na zaplanowanym przez
te nadle$nictwa wolumenie pozyskania drewna i przychodach z jego sprze-
dazy, natomiast analizy pod katem zasadnosci i celowosci wydatkowania
Srodkdw ograniczaty sie do kontroli funkcjonalnej dokumentacji finanso-
wej, przedktadanej do DGLP przez podlegte i wspotfinansowane z fundu-
szu lesnego jednostki.

Wydatkowanie $rodkéw funduszu lesnego byto przedmiotem kontroli
wewnetrznych i instytucjonalnych.

Zasady kontroli wewnetrznej w DGLP uregulowano w zarzadzeniu nr 77
Dyrektora Generalnego LP z 28 paZdziernika 2015 r. w sprawie zasad
kontroli wewnetrznej w Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych'38,
Za kontrole funkcjonalng polegajaca na biezacym sprawdzaniu dokumentacji
finansowo-gospodarczej oraz zagadnien zwigzanych z projektowaniem
planu zwiekszen funduszu lesnego, jak réwniez nadzér nad funkcjono-
waniem kontroli wewnetrznej w jednostkach organizacyjnych LP, byt
gtéwny ksiegowy (poza Inspekcja Lasow Panstwowych - prowadzaca kon-
trole instytucjonalng). Ponadto kontrole biezgca wykonywali wszyscy pra-
cownicy na stanowiskach kierowniczych oraz pracownicy upowaznieni
do wykonywania okres$lonych czynnosci kontrolnych.

W okresie objetym kontrolg pracownicy DGLP przeprowadzili 101 kon-
troli funkcjonalnych (poza Inspekcja LP) - 15 miato charakter planowy,
50 dorazny, a pozostate - charakter nadzoru merytorycznego nad realizacja
zadan. Kontrole te dotyczyty gtéwnie finansowanych (w czesci lub catosci)
z funduszu lesnego projektéw badawczych, szkolen, realizacji filméw szko-
leniowych i zleconych opracowan. W wyniku przeprowadzonych kontroli
w przypadku sze$ciu kontrolowanych projektéw sformutowano wnioski
pokontrolne, ktére w pieciu przypadkach zostaty zrealizowane, natomiast
w jednym - wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. - byty w trakcie realizacji.

Zasady kontroli dziatan dofinansowywane ze sSrodkéw funduszu lesSnego
realizowanych w parkach narodowych na podstawie art. 58 ust. 3a pkt 1a
uol byty regulowane stosownymi zarzadzeniami Dyrektora General-
nego LP*3°, Kontrole w PN, realizowane przez odpowiednie rdlp, doty-
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B.ILL.P.Nr 12, poz. 143, ze zm.

§ 12 zarzadzenia nr 19 Dyrektora Generalnego LP z dnia 3 kwietnia 2019 r. w sprawie dofinansowania
ze $Srodkéw funduszu lesnego dziatan realizowanych w parkach narodowych w 2019 r; zarzadzenie
nr 64 Dyrektora Generalnego LP z dnia 25 paZzdziernika 2019 r. sprawie dofinansowania ze sSrodkéw
funduszu lesnego dziatan realizowanych w parkach narodowych w 2020 r.; zarzadzenie nr 42
Dyrektora Generalnego LP z dnia 30 lipca 2020 r. w sprawie dofinansowania ze $rodkéw funduszu
le$nego dziatan realizowanych w parkach narodowych w 2021 r.
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czyly wszystkich dziatan ujetych w umowach na dofinansowanie zawar-
tych pomiedzy PN a Lasami Panstwowymi i odbywaty sie przynajmniej
raz w roku, po zamknieciu okresu kwalifikowalnosci wydatkéw, ale przed
zatwierdzeniem rozliczenia przez DGLP. W latach 2019-2020 przepro-
wadzono tgcznie 58 takich kontroli i obejmowaty one weryfikacje w tere-
nie realizacji minimum 30% wartoSci kosztow umowy i 50% dziatan
oraz weryfikacje dokumentacji w zakresie nie mniejszym niz 10% warto-
$ci kosztow umowy.

Zagadnienia zwigzane z funduszem lesnym byty rowniez przedmiotem kon-
troli przeprowadzanych przez Inspekcje Laséw Panistwowych, jednostke
podlegla Dyrektorowi Generalnemu LP**°, zar6wno w DGLP, rdlp, nadle-
$nictwach, jak i zaktadach LP z o zasiegu krajowym.

Przyklad

W 2020 roku ILP przeprowadzita kontrole ,catoksztattu dziatalnos$ci wybra-
nych zaktadéw krajowych LP”. Kontrola dotyczyta m.in. dziatalnos$ci eko-
nomiczno-finansowej i zamdéwien publicznych i przeprowadzona zostata
w trzech wytypowanych zaktadach LP o zasiegu krajowym. W wyniku tej
kontroli: CILP zostato ocenione negatywnie; ORW LP w Bedoniu oceniono
pozytywnie z nieprawidtowosciami, a OTL Jarocin uzyskat ocene pozytywna
z nieprawidtowosciami. Wszystkie kontrolowane zaktady odniosty sie
do stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien.

Ponadto w okresie objetym kontrolg prawidtowos¢ gospodarowania $rod-
kami funduszu le§nego byta jednym z obszaréw kontroli okresowych
przeprowadzanych w nadles$nictwach, wykonywanych przez IPL nie rza-
dziej niz jeden raz na dziesie¢ lat w kazdym nadle$nictwie'**. Kontrolami
okresowymi w latach 2019-2021 objeto, odpowiednio: 43, 44 i 48 nad-
leSnictw. W obszarze zwigzanym z gospodarowaniem $rodkami funduszu
le$nego nieprawidtowosci stwierdzono w 2019 r. w czterech™? a w 2020 .
- w szeéciu nadle$nictwach*3, We wszystkich nadle$nictwach ocenionych
w wyniku przeprowadzonych kontroli negatywnie po uptywie roku prze-
prowadzono kontrole sprawdzajace’**, a tych ktére uzyskaty ocene ogdlng
dostateczna™*® kontrole sprawdzajace zostaly przekazane do wykonania
stuzbom kontrolnym odpowiednich rdlp.

W DGLP Inspekcja LP przeprowadzita dwie kontrole doraZne - jedna wyni-
kata ze ztozonej do DGLP skargi, druga za$ dotyczyta zaawansowania pro-
jektu dofinansowanego ze srodkéw unijnych w ramach programu LIFE,
z uwagi na negatywng ocene prac wydziatu odpowiedzialnego za pro-
wadzenie tego projektu. Kontrola doraZzna zostata przez ILP przeprowa-
dzona réwniez w 2020 r. w rdlp we Wroctawiu. W jej rezultacie w jedno-
stce stwierdzono dziatania naruszajace kryterium legalnosci i rzetelnosci
w zakresie gospodarki finansowej funduszem le$nym.

140 Zarzadzenie ws. kontroli instytucjonalnej w PGL LP.

1 Na podstawie § 2 pkt 22 zarzadzenia ws. kontroli instytucjonalnej w PGL LP.

2 Ostrowiec Swietokrzyski, Gteboki Bréd, Zdroje, Miedzylesie.
43 Ptaska, Pomorze, Minsk Mazowiecki, Parciaki, Ptock, Opoczno.
1t Ocene ogélng niedostateczng otrzymaty 3 nadleénictwa, tj. Miedzylesie, Swidnica i Sniezka.

145 Ocene takg otrzymaty nadle$nictwa: Grdéjec, Brzesko, Ostrowiec.

Kontrole
przeprowadzane
przez Inspekcje LP
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Kontrole dotyczace
procedur zwiazanych
Zz zamoéwieniami
publicznymi

Podstawa prawna nadzoru
nad gospodarowaniem
$rodkami funduszu lesnego

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W okresie objetym kontrolg ILP przeprowadzita jedng kontrole proble-
mow3g dotyczaca gospodarowania srodkami funduszu lesnego, ktéra kon-
centrowata sie na terminowosci przekazywania przez rdlp do nadlesnictw
doptat z funduszu leSnego na wyréwnanie niedobordéw, oraz kontrole pro-
blemowa ,Realizacja prawa pierwokupu przez jednostki LP”, ktérej pro-
gram obejmowat m.in. badanie uzasadnienia wnioskéw o sfinansowanie
pierwokupu ze srodkow funduszu lesnego.

Przyktad

Kontrola dotyczaca terminowo$ci przekazywania przez rdlp do nadle$nictw
doptat z funduszu leSnego na wyréwnanie niedoboréw objeta dziewie¢ rdlp
(z 17). Stwierdzone w jej wyniku nieprawidtowos$ci dotyczyty niezgodnego
zZ wewnetrznymi regulacjami kompensowania wzajemnych rozrachunkéw
z tytutu funduszu lesnego i z innych tytutéw, braku kompensujacych not ksie-
gowych oraz nieterminowos$ci wptat. Wszystkie jednostki, u ktérych stwier-
dzono ww. nieprawidtowosci, ustosunkowaty sie do nich, informujac m.in.
o dziataniach podjetych w celu realizacji zalecen pokontrolnych.

Na rok 2021 zostaty zaplanowane kontrole problemowe dotyczace sta-
tutowej dziatalnosci 3 rdlp**®, obejmujace m.in.: terminowo$¢ przekazy-
wania $rodkéw funduszu le$nego do jednostek nadzorowanych, nadzér
nad prawidtowoscig rozliczenia jednostek nadzorowanych z funduszem
leSnym oraz rzetelnos$¢ ksigg rachunkowych, a takze uzyskiwanie i rozli-
czenie dochoddw funduszu lesnego z tytutéw okreslonych w art. 57 ust. 1
pkt 2-4 uol oraz zamoéwienia publiczne. Do 30 czerwca 2021 r. zakoriczono
2 kontrole, a jedna byta w toku.

Przedmiotem kontroli okresowych przeprowadzanych przez ILP**” byto
réwniez przestrzeganie przepiséw i procedur w postepowaniach o udzie-
lenie zamoéwien publicznych i objeto nimi odpowiednio w 2019 .1 2020 r.
- 431 44 nadle$nictwa. W 2021 r. zaplanowano 48 kontroli nadle$nictw,
z ktorych do 30 czerwca 2021 r. ukoriczono 16.

Dodatkowo w 2020 r. przeprowadzono kontrole z zakresu poziomu wdra-
zania nowych rozwigzan ustawy Pzp, ktérg wykonaty na zlecenie Dyrektora
DGLP wydziaty Kontroli i Audytu poszczegdélnych rdlp. Kontrolg ta objeto
89 jednostek LP (nadlesnictw). W wyniku kontroli ocene pozytywna uzy-
skaty 63, ocene pozytywna z uchybieniami - 23, a pozytywna z nieprawi-
dlowosciami - trzy nadle$nictwa. Zadne z kontrolowanych nadle$nictw
nie otrzymato oceny negatywne;j.

5.3.2. Regionalne dyrekcje Lasow Panstwowych

W kontrolowanych rdlp nadzé6r nad wydatkowaniem $rodkéw finanso-
wych z funduszu lesnego prowadzony byt w ramach kontroli instytucjo-
nalnej oraz funkcjonalnej. Kontrola instytucjonalna przeprowadzana byta
na podstawie zarzadzenia ws. kontroli instytucjonalnej w PGL LP. Zgod-
nie z § 3 ust. 1 pkt 2 zarzadzenia ws. kontroli instytucjonalnej w PGL LP
za realizacje kontroli instytucjonalnej odpowiedzialne byty komérki organi-
zacyjne wtasciwe w sprawach kontroli, podlegte dyrektorom regionalnym.

6 W Lodzi, Lublinie i Zielonej Gérze.

™7 Nie rzadziej niz jeden raz na dziesie¢ lat, zgodnie z § 2 pkt 22 zarzadzenia ws. kontroli

instytucjonalnej w PGL LP.
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Przykilad

W rdlp w Krakowie wydziatem odpowiedzialnym za kontrole instytucjonalng
byt Wydziat Kontroli, Audytu Wewnetrznego Ochrony Mienia i Obronnosci.

Sprawowanie nadzoru nad gospodarowaniem $rodkami FL w rdlp pro-
wadzone byto przez wydzialy merytoryczne zaréwno na etapie tworze-
nia planu, poprzez przyjmowanie wnioskéw od nadle$nictw, jak réwniez
weryfikacje prawidtowosci rozliczania zadan poprzez m.in. weryfikacje
dokumentéw pod wzgledem formalno-rachunkowym. Powyzsze byto reali-
zowane przy zastosowaniu Systemu Informatycznego Lasow Panistwowych.
System ten pozwalat na przesledzenie poszczegdlnych zdarzen gospodar-
czych na poziomie okreslonego nadle$nictwa.

Ponadto dyrektorzy rdlp monitorowali na biezaco przebieg realizacji pla-
now finansowo-gospodarczych za posrednictwem kierownikéw komoérek
organizacyjnych z wykorzystaniem hurtowni danych Laséw Panstwowych,
tj. systemu pobierania, przechowywania i udostepniania danych, ktérego
stosowanie wprowadzone zostato zarzadzeniem nr 62 Dyrektora General-
nego LP z 30 wrze$nia 2005 r. w sprawie wprowadzenia hurtowni danych
Laséw Panstwowych™*8,

Takze prawidtowos$¢ wptat na odpis podstawowy i ich wysoko$¢ od poszcze-
gblnych nadle$nictw byta monitorowana na biezaco na podstawie dowodow
ksiegowych, tj. faktur dokumentujgcych wartos¢ sprzedazy drewna w danym
miesigcu i ustalonego w planie finansowo-gospodarczym dla danego nadle-
$nictwa % odpisu na FL oraz sporzadzonych na tej podstawie przez nadle-
$nictwa not ksiegowych. W rdlp noty byty sprawdzane z zapisami na kontach
przychodowych i rozrachunkowych nadle$nictw i ksiegowane w biurze rdlp,
jako rozrachunek z danym nadle$nictwem z jednej strony, oraz po sporza-
dzeniu zbiorczego zestawienia z nadle$nictw ksiegowane jako rozrachunek
z DGLP. Wynikiem biezacej kontroli ww. rozrachunkéw byto zapewnienie
m.in. prawidtowosci obliczania i terminowosci przekazywania przez nadle-
$nictwa odpisu podstawowego na fundusz le$ny oraz zgodnosci ksiegowania
w rdlp i w nadles$nictwach operacji w tym zakresie.

Ponadto w okresie objetym kontrolg we wszystkich kontrolowanych rdlp
prowadzono wewnatrzinstytucjonalne badanie wyniku finansowego nad-
leSnictw majgce na celu weryfikacje wykonania przez nie zadan rzeczo-
wych w odniesieniu do planu finansowo-gospodarczego na dany rok.
Do badania powotywane byty zarzadzeniami dyrektoréw rdlp komisje wery-
fikacyjne. Badanie prowadzono na podstawie przekazanego przez DGLP
arkusza weryfikacyjnego (formularz Excel). Wyniki prac komisji byty
nastepnie przekazywane do DGLP wraz z podaniem uzasadnienia niepet-
nego wykonania zaktadanych wartos$ci. Na podstawie otrzymanych z rdlp
danych, Dyrektor Generalny LP dokonywat korekty wyniku finansowego
nadzorowanych przez rdlp nadle$nictw

W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) komorki organizacyjne czterech
z pieciu kontrolowanych rdlp przeprowadzaty kontrole zwigzane ze Srod-
kami funduszu lesnego, w tym dotyczace postepowan o udzielenie zamo-
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Weryfikacja
wpftat odpisu
podstawowego

Kontrole
przeprowadzane
przez komorki
organizacyjne rdlp
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wien publicznych. Jedynie w jednostkach podleglych rdlp w Szczecinie tylko
Inspekcja Lasow Panstwowych (w ramach kontroli okresowych) przepro-
wadzata kontrole w zakresie gospodarowania srodkami FL.

Przyklady

W 2020 r., w ramach kontroli instytucjonalnych, przeprowadzone byty przez
rdlp w Krakowie m. in. nastepujace kontrole:

- dotyczaca organizacji wydatku drewna przez nadle$nictwa (Miechéw, Piw-

niczna, Gorlice, Gromnik) podlegte rdlp w Krakowie (kontrola problemowa
wtasna). W wyniku kontroli sformutowano trzy oceny pozytywne z niepra-
widtowosciami oraz jedng pozytywna z uchybieniami. Na podstawie wyni-
kéw kontroli sformutowano, m.in. wnioski dotyczace realizacji prawidtowej
rotacji drewna, by zapobiec jego deprecjacji;

- dotyczaca sprawdzenia doniesienn medialnych portalu internetowego w spra-

wie rzekomych naciskéw na pracownikéw Laséw Panstwowych w zwigzku
z przekazywaniem darowizn na Fundacje ,Dla Niepodlegtej” na budowe
pomnika - kaplicy (kontrola wtasna dorazna). W wyniku przeprowadzonych
czynnoSsci kontrolnych w 16 nadle$nictwach nie stwierdzono przypadkow
wywierania nacisku na pracownikéw w nich zatrudnionych;

- dotyczaca prawidtowosci wykorzystania przekazanych w 2019 r. Srodkéw

funduszu lesnego (kontrola dorazna zlecona przez DGLP) w Gorczanskim
Parku Narodowym, Ojcowskim Parku Narodowym, Pienifiskim Parku Naro-
dowym, Tatrzanskim Parku Narodowym. W wyniku przedmiotowej kontroli
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) w rdlp w Toruniu przeprowadzono
odpowiednio: 11, 20 i pie¢ kontroli wewnetrznych w zakresie gospodarowa-
nia Srodkami funduszu le$nego, w tym: osiem, 11 i trzy kontrole dotyczace
postepowan o udzielanie zaméwien publicznych (m.in. na §wiadczenie
ustug z zakresu gospodarki lesnej). Powyzsze kontrole byty ujete w pla-
nach kontroli rdlp na lata 2019-2021 i zostaty przeprowadzone przez:
Wydziat Kontroli i Audytu Wewnetrznego rdlp (dziewie¢ kontroli pla-
nowych w dziewieciu nadle$nictwach, w tym pie¢ dotyczacych postepo-
wan o udzielanie zamoéwien publicznych), na podstawie § 5 zarzadzenia
ws. kontroli instytucjonalnej w PGL LP oraz § 70 pkt 1 regulaminu
kontroli wewnetrznej, oraz Wydziat Infrastruktury Lesnej (17 kontroli doty-
czacych postepowan o udzielanie zamoéwien publicznych, w tym 16 plano-
wych i jedna doraZzna, w 15 nadle$nictwach), Wydziat Gospodarki Lesnej
(pie¢ kontroli w pieciu nadle$nictwach) oraz Wydziat Analiz i Planowania
(pie¢ kontroli w pieciu nadle$nictwach), na podstawie § 1 zarzadzenia
nr 25/2018 dyrektora rdlp z 26 pazdziernika 2018 r. w sprawie prowadze-
nia kontroli zarzadczej w Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Toru-

n
lub uchybienia

iu™*°. W wyniku 17 (47,2%) z ww. kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i/

150 yraz wydano zalecenia pokontrolne. Kontrolowane jednostki

przekazaty do rdlp informacje o sposobie realizacji ww. zalecen.

149

150

Znak: DK.092.26.2018.

Dotyczace m.in.: terminowoSci przekazywania przez nadlesnictwa do powiatéw $rodkow
funduszu otrzymanych z DGLP na tagodzenie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego
od zdewastowanych w wyniku nawatnicy z sierpnia 2017 r.laséw niepanstwowych; terminowosci
publikacji ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia; nie zawarcia w ogtoszeniu wszystkich warunkow
okres$lonych w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia; niewystania oferentom
zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty {jedynie publikacja na stronie internetowej).



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Ponadto w badanym okresie komorki organizacyjne m.in. rdlp w Krako-
wie, L.odzi i Olsztynie, na zlecenie DGLP, zrealizowaty kontrole pn. ,,Poziom
wdrazania nowych rozwigzan Prawa zamoéwien publicznych w jednostkach
LP, w ramach zamawiania ustug le$nych na rok 2019”.

W okresie objetym kontrola dyrektor Zadnej z kontrolowanych rdlp
nie wnioskowat do Dyrektora Generalnego LP o przeprowadzenie przez
Inspekcje LP w nadle$nictwach i zaktadach mu podlegtych kontroli w zakre-
sie gospodarowania srodkami funduszu lesnego.

Zastepca dyrektora do spraw ekonomicznych rdlp w Toruniu wyjasnit,
ze wyniki prowadzonej w rdlp kontroli wewnetrznej nie wskazywaty
na konieczno$¢ wnioskowania do Dyrektora Generalnego LP o przeprowa-
dzenie kontroli przez Inspekcje LP.

Kontrole
przeprowadzane
przez rdlp

na zlecenie DGLP

Whioski dyrektorow
rdlp do DGLP
o kontrole ILP

87



88

6.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegoétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okeres objety kontrola

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Udziat innych organow
kontroli na podstawie
art. 12 ustawy o NIK

Pozostate informacje

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Czy gospodarowanie §rodkami funduszu le$nego byto prawidtowe?

1. Czy prawidtowo planowano $rodki funduszu lesnego?
2. Czy prawidtowo gospodarowano $rodkami funduszu leSnego?

3. Czynadzor nad gospodarowaniem srodkami funduszu lesnego sprawo-
wany byt w spos6b prawidtowy?

Kontrolg objeto 18 jednostek, w tym: Dyrekcje Generalng Laséw Panstwo-

wych, pie¢ rdlp, 10 nadle$nictw, dwa zaktady LP o zasiegu krajowym.

Kontrole we wszystkich jednostkach przeprowadzono na podstawie
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli,
z uwzglednieniem kryteriéw: legalnosci, rzetelnosci, celowosci i gospodar-
nosci.

0d 1 stycznia 2019 r. do dnia zakonczenia kontroli, z wyKkorzystaniem
dowodoéw sporzadzonych przed tym okresem. CzynnoSci kontrolne pro-
wadzono od 22 lipca 2021 r. do 3 grudnia 2021 r. Ostatnie wystapienie
pokontrolne podpisano 18 lutego 2022 r.

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK w toku kontroli zasie-
gano informacji od Ministra Klimatu i Srodowiska.

Udziat innych organéw kontroli nie byt planowany.

Wyniki kontroli przedstawiono w 18 wystapieniach pokontrolnych,
do ktérych w siedmiu przypadkach zgtoszono zastrzezenia. Uchwatami
z 21 stycznia 2022 r. (trzy uchwaty), 1 lutego 2022 r., 10 lutego 2022 r.
i 28 kwietnia 2022 r. Zespotow Orzekajacych Komisji Rozstrzygajacej w NIK
trzy zastrzezenia uwzgledniono w catosci, sze$¢ w czesci, 16 oddalono.

Finansowe rezultaty kontroli wyniosty 13 750,2 tys. zl.

W 18 wystapieniach pokontrolnych sformutowano ogétem 33 wnioski
pokontrolne.

Whnioski pokontrolne skierowano do:

¢ Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych o:

— usprawnienie nadzoru Dyrektora Generalnego LP w zakresie weryfi-
kacji i akceptacji dowodéw ksiegowych;

— finansowanie zadan okreslonych w regulaminie organizacyjnym DGLP
i statucie LP z wptat obcigzajacych koszty dziatalno$ci nadle$nictw
w przypadku delegowania tych zadan do realizacji przez inne jednost-
ki organizacyjne LP;

— finansowanie ze Srodkéw wtasnych jednostek organizacyjnych LP
kosztéw poniesionych na: opieke medyczng, najem powierzchni
i nagrody dla pracownikdéw;

— zaniechanie finansowania zadan nieujetych w art. 58 ust. 1-3 i 3a uol;

— uregulowanie praw autorskich do nazwy i logotypu marki ,Dobre
z Lasu”.
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— egzekwowanie od dyrektora CILP obowigzku opracowania corocznie
planu dziatan z zakresu polityki komunikacyjnej LP ustalonej przez
Dyrektora Generalnego LP zgodnie z par. 6 ust. 1 zarzadzenia nr 14
Dyrektora Generalnego LP z 27 lutego 2019 r. w sprawie okreslenia
celow, zadan oraz zasad funkcjonowania CILP;

— egzekwowanie od rzecznika prasowego LP pisemnych sprawozdan
rocznych z realizacji polityki komunikacyjnej LP obejm. wykaz najwaz-
niejszych zdarzen, zjawisk oraz podjetych dziatan w zakresie komu-
nikacji w roku poprzednim wraz z analizg i propozycjami kierunku
przysztych dziatan komunikacyjnych zgodnie z pkt 5.1. ppkt k zat.
do zarzadzenia nr 71 Dyr. Gen. LP z 19.10.2015 r. w sprawie polityki
komunikacyjnej PGL LP;

— egzekwowanie od kierownikow zaktadéw LP o zasiegu krajowym
przedktadania do DGLP wykazu zadan rzeczowych z uwzglednieniem
zrodel finansowania;

— finansowanie zakupu materiatéw promocyjno-reklamowych na cele
zwigzane z uczestnictwem LP w targach i konferencjach ze Srodkow
wtasnych jednostek organizacyjnych LP lub w przypadku DGLP i rdlp
- z wptat obcigzajgcych koszty dziatalnosci nadlesSnictw;

— egzekwowanie od kierownikow zaktadéw LP o zasiegu krajowym ter-
minowego przekazywania sprawozdan rocznych z realizacji dziatan
zaktaddow;

— wdrozenie procedur weryfikacji uprawnien oséb reprezentujacych
beneficjentéw podpisujacych umowy i aneksy do uméw na dofinanso-
wanie dziatan realizowanych przez parki narodowe;

— okreS$lenie zasad finansowania i funkcjonowania na terenie Nadle$nic-
twa Spata Domu Pamieci Walk i Meczenstwa im. Adama Loreta w Spale
poprzez zatwierdzenie programu wspolnego przedsiewziecia, zgodnie
7 § 7 zarzadzenia nr 66 Dyr. Gen. LP z 15.10.2020 r.;

— udzielanie dofinansowania ze $rodkéw funduszu le$nego na sporzg-
dzanie uPUL wytacznie na wniosek starosty dla laséw niestanowigcych
wtasnosci Skarbu Panstwa, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 2 uol;
— dochodzenie kar umownych w przypadku nieterminowej realizacji
przedmiotu umowy;

— zapewnienie wszystkim pracownikom DGLP pisemnych zakreséw
obowigzkoéw stanowigcych zatacznik do umowy o prace;

— podjecie dziatan majacych na celu przeprowadzenie kompleksowej
kontroli w CILP celem wyeliminowania nieprawidtowos$ci w zakresie
nadzoru DGLP nad CILP.

Dyrektoréw regionalnych dyrekcji lasow panstwowych o:

— zapewnienie prawidtowos$ci sporzadzania dokumentéw z prowadzo-
nych kontroli;

— podjecie dziatan zapewniajacych niezwtoczne dochodzenie nalezno-
$ci z tytutu decyzji zezwalajacych na wytaczenie gruntéw z produkcji
le$nej wydawanych przez dyrektora rdlp;

— zapewnienie prawidtowosci sporzgdzania dokumentéw z prowa-
dzonych postepowan o udzielenie zaméwien publicznych, zgodnie
z wzorami okreslonymi w przepisach wewnetrznych rdlp;
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— prawidtowe klasyfikowanie wydatkéw zwigzanych z zakupem zwie-
rzyny jako wydatkow zaliczanych do dziatalnosci ubocznej w zakresie
gospodarki leSnej w nadlesnictwach;

— dokumentowanie notg ksiegowa kompensaty srodkéw otrzymywanych
od DGLP/nadle$nictw tytutem wyréwnania powstatych niedoborow
z wartoscig naliczonych odpiséw na FL;

— wysytanie do zobowigzanych upomnien niezwtocznie po uptywie ter-
minu ptatnos$ci naleznosci z tytutu wytaczenia gruntéw z produkcji
le$nej oraz podejmowanie czynnosci zmierzajacych do zastosowania
$Srodkow egzekucyjnych, niezwtocznie po ustaleniu, ze zobowigzany
uchyla sie od uiszczenia optaty z tytutu wytaczenia gruntéw z produk-
cji lesnej;

— terminowe przekazywanie do DGLP naleznoSci, o ktérych mowa
wart. 57 ust. 1 pkt 2 i 3 uol;

— przekazywanie do DGLP dokumentéw rozliczeniowych w terminach
okreslonych w zarzadzeniach Dyrektora DGLP;

— rzetelne sporzadzanie protokotéw koncowej kontroli udzielanych
zamdwien publicznych;

— terminowe zatwierdzanie planéw zamdwien publicznych na kolejne
lata;

— terminowe przekazywanie sprawozdan - 0SZ-27;

— niezwtoczne podejmowanie czynno$ci egzekucyjnych wobec podmio-
tow, ktore nie uiscity w terminie zobowigzania wynikajacego z decyzji
o wytgczeniu gruntéw z produkc;ji le$nej.

e Nadlesniczych o:

— zatwierdzanie przez nadle$niczego w drodze zarzadzen planéw
finansowo-gospodarczych nadle$nictwa;

— podjecie dziatan zapewniajacych terminowe przekazywanie do rdlp
miesiecznych odpiséw podstawowych na FL.

¢ Dyrektoréw zakladéw Laséw Panstwowych o zasiegu krajowym o:

— zwrot do DGLP, ze $rodkéw innych niz pochodzace z funduszu lesnego,
$Srodkow funduszu le§nego wykorzystanych na organizacje imprez
pracowniczych oraz dodatkowa opieke medyczna (fakultatywna)
za 2021 r;

— zaprzestanie finansowania przez LBG Kostrzyca ze srodkéw fundu-
szu leSnego organizacji/uczestnictwa w imprezach pracowniczych
oraz dodatkowej opieki medycznej (fakultatywnej);

— podjecie dziatan w celu zapewnienia wydatkowania srodkéw z fun-
duszu lesnego wytacznie na zadania wpisujace sie w katalog ujety
w art. 58 uol.

Z informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokon-
trolnych wynika, ze wedtug stanu na 6 maja 2022 r. zrealizowano pie¢ wnio-
skow (16%), natomiast 27 wnioskéw nie zostato zrealizowanych (84%).
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Jednostka Imie i nazwisko
organizacyjna NIK Nazwa jednostki kierownika
przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki

kontrole kontrolowanej
Dyrekcja Generalna
1. Laséw Panstwowych Jozef Kubica
ul. Gréjecka 127, 02-124 Warszawa
Regionalna Dyrekcja
Departament Lasow Panstwowych w Olsztynie .
2. Srodowiska ul. Koéciuszki 46/48, Adam Roczniak
10-959 Olsztyn
Lesny Bank Genow
3. Kostrzyca, Mitkdw nr 300, Czestaw Koziot
58-535 Mitkéw
Regionalna Dyrekcja
4, Lasow Panstwowych w Toruniu Bartosz Michat Bazela
ul. Mickiewicza 9, 87-100 Torun
5 I?A(/::Iggdatl:)rsi?zm bEslelEe e, Jarostaw Molendowski
: ydgoszczy Sadowa 16, 87-300 Brodnica
Nadlesnictwo Solec Kujawski
6. Lesna 64, 86-050 Solec Kujawski Ireneusz Norbert Jafoza
Regionalna Dyrekcja
7 Lasow Panstwowych w Krakowie Pawet Szczvaiet
) al. Juliusza Stowackiego 17a, Y9
31-159 Krakow
8 Dillegfatﬁxv:im Nadlesnictwo Krzeszowice Edward Suski
' Lesna 13, 32-080 Zabierzow
Nadlesnictwo Niepotomice
9. ul. Mysliwska 41, tukasz Nowak
32-005 Niepotomice
Regionalna Dyrekcja
10. Lasow Panstwowych w todzi Dariusz Pieniak
ul. Jana Matejki 16, 91-402 to6dz
Delegatura NIK Nadlesnictwo Kutno
1. w todzi Chrosno 13, 99-306 tanieta LU T4
Nadlesnictwo Spata,
12. Antoniego Gabrysiewicza 2, Jacek Wojtowicz
97-215 Spata
Delegatura NIK Osrode!< KuItury_ Les,neJ_ Ewa Jedlikowska
13. W Poznaniu w Gotuchowie, ul. Dziatynskich 2, (p.o. dyrektor)
63-322 Gotuchéw p-0. dy
Regionalna Dyrekcja
14. Lasow Panstwowych w Szczecinie Andrzej Szelazek
ul. Stowackiego 2, 71-434 Szczecin
15 Delsez?;fgiigIK Nadlesnictwo Kliniska Pucko 1, Rvszard Brvaman
' 72-123 Kliniska Wielkie 4 Y9
16 Nadlesnictwo Trzebiez Zalesie 1, Tomasz Kulesza
’ 72-004 Zalesie
Nadlesnictwo Ostroteka
17. ul. Tadeusza Zawadzkiego Zdzistaw Gadomski
Delegatura NIK ,Z0ski” 4, 07-412 Ostroteka
w Warszawie . .
18 Nadlesnictwo Ciechanow Tomasz Drézdz
' ul. Ptocka 21c, 06-400 Ciechanow

151

W brzmieniu pisma okdlnego nr 1/2019 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 19 lutego

2019 r. zmieniajacego pismo okdlne w sprawie wzoru informacji o wynikach kontroli.

Wykaz jednostek

kontrolowanyc

h151
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe jest panstwowg jed-
nostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktéra zarzadza
lasami stanowigcymi wtasnos¢ Skarbu Panistwa (art. 4 ust. 1iart. 32 ust.1
uol). PGL LP nie s3 jednostka budzetowa ani zadng inna jednostka sektora
finanséw publicznych. Przepisy ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'*? stosuje sie do PGL LP wytacznie w zakresie, w jakim wyko-
rzystuja Srodki publiczne lub dysponujg tymi sSrodkami (art. 4 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych).

Gléwnym zadaniem Lasow Panstwowych jest prowadzenie zrdwnowazonej
gospodarki lesnej wedtug zasad powszechnej ochrony laséw, trwatos$ci ich
utrzymania, ciggtosci i zréwnowazonego wykorzystania wszystkich funk-
cji lasow (przyrodniczych, spotecznych i produkcyjnych) oraz powieksza-
nia zasobéw lesnych (do czego zobowiazuje: art. 7 ust. 1, art. 8, art. 9 ust. 1,
art. 10 ust. 11 3, art. 13 ust. 1 i art. 13a uol).

Lasami Pannstwowymi kieruje Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych
przy pomocy dyrektoréw regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych.

W sktad Laséw Panstwowych zgodnie z art. 32 ust. 2 uol wchodza: Dyrekcja
Generalna Laséw Panstwowych, regionalne dyrekcje Lasow Panstwowych,
nadle$nictwa i inne jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowo-
$ci prawnej. Powyzsza ustawa okres$la takze ich zadania: zadania Dyrek-
tora Generalnego zawarte sg w art. 33, zadania dyrektoréw rdlp w art. 34,
za$ zadania nadle$niczych precyzuje art. 35.

Gospodarka finansowa Laséw Panstwowych uregulowana jest w szcze-
gblnosci w art. 50-59 uol. Artykutly te podkreslajg samodzielno$¢ finan-
sowgq Laséw Panstwowych, tj. pokrywanie kosztéw z wtasnych przychodoéw,
a takze okreslaja podstawowe zasady gospodarki finansowej w Lasach Pan-
stwowych. Istotnym artykutem w uol, jest art. 50 do ktérego na podstawie
ustawy z 24 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o lasach'** wprowadzono
ust. 2 i 3, ktére stanowia, ze Dyrektor Generalny Las6w Panstwowych ustala
dla wszystkich jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych zasady
(polityke) rachunkowosci a takze, ze Lasy Panstwowe prowadza rachun-
kowos$¢ wedtug zasad okreslonych w ustawie o rachunkowosci.

Drugim istotnym aktem prawnym w zakresie gospodarki finansowej jest
rozporzadzenie RM ws. gospodarki finansowej LP.

Rozporzadzenie to okresla szczegdétowe zasady gospodarki finansowej
w PGL LP.

Dziatalnos¢ LP i ich jednostek organizacyjnych jest prowadzona na podsta-
wie rachunku ekonomicznego.

Podstawg gospodarki finansowej ww. jednostek organizacyjnych LP s3 spo-
rzadzane corocznie plany finansowo-gospodarcze zawierajace:
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1) zadania rzeczowe,

2) przychody ze sprzedazy (okres$lone w § 14 rozporzadzenia RM
ws. gospodarki finansowej LP),

3) koszty dziatalnosci (okreslone w § 17 i § 20 rozporzadzenia RM
ws. gospodarki finansowej LP),

4) wynik finansowy (okreslony w § 181 §19 rozporzadzenia RM ws. gospo-
darki finansowej LP).

Plany finansowo-gospodarcze regionalnych dyrekcji LP, obok planu wta-
snego obejmujg takze plany nadle$nictw i zaktadéw LP, zatwierdzane przez
dyrektoréw regionalnych dyrekcji LP, zas plan finansowo-gospodarczy
laséw panstwowych obejmuje plan Dyrekcji Generalnej i plany dyrekcji
regionalnych, zatwierdzane przez Dyrektora Generalnego (§ 6 ust. 2 i ust. 3
rozporzadzenia RM ws. gospodarki finansowej LP).

Nadles$niczy przedstawia dyrektorowi regionalnej dyrekcji informacje
o dziatalnosci finansowo-gospodarczej nadle$nictwa, natomiast dyrek-
torzy regionalnych dyrekcji przedstawiaja Dyrektorowi Generalnemu
LP zbiorcze informacje obejmujace wyniki nadzorowanych nadle$nictw
i zaktadow LP oraz wyniki wtasne regionalnej dyrekcji (§ 7 ust.1 i ust. 2
rozporzadzenia RM ws. gospodarki finansowej LP). Dyrektor Generalny
- w zwigzku z art. 52 ust.1 uol - przedstawia, w okresie do konca maja
kazdego roku, ministrowi wtasciwemu ds. Srodowiska sprawozdanie
finansowo-gospodarcze za poprzedni rok (§ 7 ust. 4 rozporzadzenia RM
ws. gospodarki finansowej LP).

Rozporzadzenie powyzsze precyzuje takze, co powinna zawiera¢ informa-
cja o dziatalnosci finansowo-gospodarczej (§ 7 ust. 3 rozporzadzenia RM
ws. gospodarki finansowej LP).

Natomiast zagadnienia dotyczace bezposrednio funduszu le§nego zostaty
sprecyzowane w tym rozporzadzeniu (§§ od 21 do 24).

Podstawowym zr6dtem przychodéw LP jest sprzedaz surowca drzew-
nego z powierzonych w zarzad laséw Skarbu Panstwa. Gospodarke lesng
w tych lasach sprawujg samodzielnie nadle$niczowie, na podstawie pul.
Odpowiadaja oni rowniez za stan lasu (art. 35 ust. 1 uol). Jednakze uwa-
runkowania przyrodnicze jak i ekonomiczne dziatalnosci poszczegdélnych
nadle$nictw sa rézne i zalezg one od wielu czynnikéw, m.in. od powierzchni
i struktury gatunkowej drzewostanu i to wtasnie owe czynniki sprawiaja,
ze nadle$nictwa prowadzace gospodarke w sprzyjajacych warunkach osia-
gaja wysoki poziom rentownosci, natomiast nadle$nictwa, ktére nie posia-
daja takich warunkow nie sg w stanie wygenerowa¢ odpowiedniej ilosci
$rodkoéw finansowych niezbednych do samofinansowania. Aby wyréwnac
to zjawisko i aby gospodarka lesna mogta sie rozwija¢ we wszystkich nadle-
$nictwach na podobnym poziomie, na mocy ustawy o lasach, w ramach sys-
temu finansowego Lasow Panstwowych, utworzono fundusz le$ny (art. 56
uol). Fundusz ten stanowi mechanizm redystrybucji Srodkéw z nadle$nictw
dochodowych do nadle$nictw deficytowych. Zgodnie z brzmieniem art. 56
ust. 1 uol fundusz stanowi forme gospodarowania $rodkami na cele wska-
zane w ustawie, a jego Srodkami dysponuje Dyrektor Generalny Laséw
Panstwowych (art. 56 ust. 2 uol).

Regulacje dotyczace
funduszu lesnego
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Zasilanie tego funduszu okre$la art. 57 uol, zgodnie z ktérym $rodki fun-
duszu stanowig:

1) odpis podstawowy liczony od wartoSci sprzedazy drewna, obcigzajacy
koszty dziatalnosci nadlesnictw;
2) naleznosci, kary i optaty zwigzane z wytaczeniem z produkcji gruntow
lesnych;
3) naleznosci wynikajace z odszkodowan:
a) cywilnoprawnych za szkody powstate w wyniku oddziatywania
gazow i pytéw przemystowych, a takze z innych tytutéw,
b) ztytutu przedwczesnego wyrebu drzewostanéw na podstawie
przepisow ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le§nych,
c) zaszkody powstate w wyniku pozaréw, prac gérniczych i geologicz-
nych;
4) dochody wynikajace z udziatu lub uzyskane ze sprzedazy akcji i udziatow
w spotkach o ktérych mowa w art. 42 uol;
5) dotacje budzetowe, z wytgczeniem dotacji celowych, o ktérych mowa
w art. 54 uol;
6) inne dochody uzyskane na rzecz tego funduszu.

Wielko$¢ odpisu podstawowego ustala corocznie minister wlasciwy
ds. Srodowiska na wniosek Dyrektora Generalnego, w drodze decyzji
- art. 57 ust. 4 uol (czynnos$c¢ ta podejmowana jest przed zatwierdzeniem
planu finansowo-gospodarczego).

Odpis podstawowy o ktorym mowa w art. 57 ust.1 uol, ustalany jest wskaz-
nikiem procentowym na dany rok w stosunku do planowanych przycho-
dow ze sprzedazy drewna i na podstawie przedstawionego, w terminie
do 30 kwietnia kazdego roku, planu finansowo-gospodarczego. Nadlesnic-
two dokonuje co miesigc odpisu podstawowego na fundusz le$ny. Odpis ten
stanowi iloczyn wartosci przychod6w ze sprzedazy drewna i ustalonego
dla danego nadle$nictwa wskaznika (§ 22 rozporzadzenia RM ws. gospo-
darki finansowej LP).

Szczegbétowe zasady tworzenia plandw finansowo-gospodarczych zostaty
okres$lone w zarzadzeniu ws. plandw finansowo-gospodarczych PGL LP.
Zakres przedmiotowy planu zostat okreslony w § 2 ust. 2 tego zarzadzenia.

W badanym okresie wiasciwy minister wydat nastepujace decyzje okresla-
jac wielko$¢ odpisu na fundusz lesny:

1) decyzje Nr 15 Ministra Srodowiska z 25 kwietnia 2019 r. w sprawie okre-
$lenia wysokos$ci wptat obcigzajacych koszty dziatalno$ci nadle$nictw
oraz ustalenia wielkosci odpisu podstawowego na fundusz lesny, na rok
2019'%%

2) decyzje Ministra Srodowiska z 29 kwietnia 2020 r. w sprawie okresle-
nia wysokos$ci wptat obcigzajgcych koszty dziatalnosci nadle$nictw
oraz ustalenia wielkosci odpisu podstawowego na fundusz le$ny, na rok
2020"%5;
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3) decyzje Ministra Klimatu i Srodowiska z 29 kwietnia 2021 r. w sprawie
okreslenia wysoko$ci wptat obcigzajacych koszty dziatalnosci nadle-
$nictw oraz ustalenia wielkos$ci odpisu podstawowego na fundusz le$ny,
na rok 2021*°6,

Srodki funduszu le$nego, o ktérych byta mowa w art. 57 ust.1 pkt 2 i pkt 3
lit. b uol, zwigzane z wytaczeniem z produkcji laséw niestanowigcych wta-
snosci Skarbu Panstwa oraz laséw znajdujacych sie w uzytkowaniu wieczy-
stym parkéw narodowych, gromadzi sie na odrebnym rachunku bankowym
Dyrekcji Generalnej (art. 57 ust. 2 uol).

W sytuacji, gdy srodki funduszu nie zostang wykorzystane w danym roku
kalendarzowym stanowig one dochd6d funduszu w nastepnym roku kalen-
darzowym (art. 57 ust. 3 uol) oraz (§ 24 rozporzadzenia RM ws. gospodarki
finansowej LP). Srodki funduszu le$nego, zgodnie z art. 58 uol, sa przezna-
czane dla nadle$nictw na wyréwnanie niedoboréw przy realizacji zadan:
gospodarki lesnej (art. 58 ust.1 pkt 1 uol) oraz (§ 23 rozporzadzenia RM
ws. gospodarki finansowej LP) oraz dotyczacych administracji publicznej
w zakresie le$nictwa (art. 58 ust. 1 pkt 2 uol).

Zgodnie z art. 58 ust. 2 uol, $rodki funduszu moga by¢ przeznaczane row-

niez na:

— wspoOlne przedsiewziecia jednostek organizacyjnych LP w szczeg6lno-
$ci w zakresie gospodarki lesnej;

— badania naukowe;

— tworzenie infrastruktury niezbednej do prowadzenia gospodarki
le$nej;

— sporzadzanie pul;

— prace zwigzane z oceng i prognozowaniem stanu laséw i zasobow
le$nych;

— ochrone przyrody w lasach realizowang metodami gospodarki lesnej;

— nabywanie przez Skarb Panstwa gruntéw, o ktérych mowa w art. 37a
uol, oraz laséw lub gruntéw przeznaczonych do zalesiania, o ktérych
mowa w art. 37 uol;

— organizacje szkolen w zakresie szacowania szkéd towieckich, o ktérych
mowa w art. 46g ustawy - Prawo towieckie;

— inne zadania z zakresu gospodarki le$nej w lasach.

Srodki funduszu lesnego, o ktérych mowa w art. 57 ust. 2 uol (gromadzone
na odrebnym rachunku bankowym Dyrekcji Generalnej) przeznacza sie
na zadania okre$lone szczeg6towo w art. 58 ust. 3 uol, tj.:

— zalesianie gruntéw niestanowiacych wtasnosci Skarbu Panistwa;

— realizacje zadrzewien na gruntach niestanowigcych wtasno$ci Skar-
bu Panstwa;

— inne prace zwiazane z usuwaniem skutkéw klesk i prowadzeniem
gospodarki w lasach niepanstwowych;

— cele okreslone w art. 13a ust. 1 uol;
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— zwrot zryczattowanych kosztéw udziatu przedstawicieli wojewo6dzkich
osrodkéw doradztwa rolniczego w szacowaniu szkéd towieckich, a tak-
ze ustalaniu wysokos$ci odszkodowania za te szkody zgodnie z przepi-
sami Prawa towieckiego.

Srodki te, zgodnie z art. 58 ust. 3a uol, moga by¢ réwniez przeznaczane na:

— dziatania niezbedne do ochrony przyrody realizowanej metodami
gospodarki leSnej polegajace na:
e wykupie przez parki narodowe na rzecz Skarbu Panistwa nierucho-

mosci potozonych w granicach parku,

® tworzeniu infrastruktury;

— cele okreslone w art. 58 ust. 2 pkt 2, 3, 5ai 6 uol, w lasach znajdujacych
sie w uzytkowaniu wieczystym parkéw narodowych;

— sporzadzanie uproszczonych pul dla laséw niestanowigcych wtasnosci
Skarbu Panstwa, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 2 uol;

— dziatania zwiazane z zapobieganiem dalszemu rozprzestrzenianiu
sie afrykanskiego pomoru $win, nakazane w trybie art. 46 ust. 3 pkt 81
ustawy o ochronie zdrowia zwierzat.

Szczegbdtowe uregulowanie stanowi takze zarzadzenie Nr 37 Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych z 26 czerwca 2020 r. w sprawie przezna-
czania $rodkéw zwigzanych z funduszem le$nym na sporzadzanie uprosz-
czonych pul, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy o lasach**”
- doprecyzowujace finansowanie tych planéw z funduszu le$nego.

Dyrektor Generalny LP moze takze utworzy¢ z wydzielonej czesci $rod-
kéw funduszu leSnego, stosownie do art. 58 ust. 4 uol, fundusz stabilizacji,
ktéry przeznaczany jest na usuwanie nadzwyczajnych zagrozen dla lasow
w ramach dtugookresowego cyklu produkcji lesnej. Zasady wydatkowania
Srodkoéw z funduszu stabilizacji okres$la kazdorazowo Dyrektor Generalny
w drodze decyzji.

Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze zasady funkcjonowania Funduszu Lesnego
nie sg szczegétowo okreslone w ustawie o lasach. Ustawa ta jedynie w ogo6l-
nym zarysie reguluje te kwestie. Regulacje ustawowa odnajdujemy jedynie
w art. 33 ust. 3 pkt 7 uol, ktory stanowi, Ze Dyrektor Generalny ze $rod-
kow finansowych funduszu leSnego wyréwnuje niedobory w nadles$nic-
twach i rdlp, wynikajace ze zr6znicowanych warunkéw gospodarki lesnej
oraz przywotanym wczes$niej art. 57 ust. 2 dotyczacym ustalenia odpisu
na fundusz le$ny.

Kazdego roku ustalany jest procent odpisu na fundusz le$ny dla rdlp.
Zrbdznicowanie odpisOw na poszczeg6lne nadlesnictwa dokonywane jest
na poziomie rdlp i to ona okresla wielko$¢ odpisu i doptaty do dziatalnosci
podstawowej i administracyjnej dla poszczeg6lnych nadle$nictw.

Do 15 pazdziernika 2020 r. sprawy dotyczace biezacej obstugi Srodkéw
zwigzanych z funduszem le$nym byty w Lasach Panstwowych rozpatry-
wane w trybie roboczym na podstawie dekretacji Dyrektora Generalnego

157

B.LLL.P.Nr 7, poz. 55.



ZAEACZNIKI

LP (§ 2 ust. 1 zarzadzenia nr 8), a od 15 pazdziernika 2020 r. zasady gospo-
darowania funduszem okresla zarzadzenie ws. jednolitych zasad gospoda-
rowania srodkami funduszu lesnego.

PGL LP zobowigzane jest takze do stosowania prawa zamowien publicz-
nych (ustawe stosuje sie do zamdwien publicznych przez panstwowe jed-
nostki organizacyjne nie posiadajgce osobowosci prawnej). W okresie obje-
tym kontrolg obowigzywaty: ustawa z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien
publicznych, a nastepnie od 1 stycznia 2021 r. ustawa z 11 wrze$nia 2019 .
Prawo zaméwien publicznych.

Pamietac jednak nalezy, Ze pewne zamodwienia sg wytaczone ze stosowania
ustawy. W przypadku Laséw Panstwowych beda to najczesSciej zamowienia
na realizacje ustug badawczych.

Oprocz ww. ustaw, w Lasach Panstwowych ustalono procedury udzielania

zamoéwien publicznych niepodlegajacych ustawie. W czasookresie kontroli

byty to:

1) Zarzadzenie Nr 29 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych
z 31 marca 2015 r. w sprawie procedur udzielania przez Dyrekcje
Generalng Laséw Panstwowych zamoéwien niepodlegajgcych ustawie
- Prawo zamdwien publicznych.

2) Zarzadzenie Nr 2 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z 19 stycz-
nia 2021 r. w sprawie procedur udzielania przez Dyrekcje Generalng
Laséw Panstwowych zaméwien niepodlegajacych ustawie - Prawo
zamowien publicznych.

Pierwsze z wymienionych zarzadzen regulowato procedury udzielania
zamoOwien przez Dyrekcje Generalng Lasow Panstwowych o wartosci sza-
cunkowej netto do 30 000 euro oraz innych zamdéwien nie podlegajacych
ustawie - Prawo zamo6wien publicznych na podstawie jej art. 4, z wyjatkiem
zamdwien na ustugi w zakresie badan naukowych, regulowanych odreb-
nym zarzadzeniem.

Procedure udzielenia zamdéwienia w tym zarzadzeniu zalezna jest od war-
tosci kwotowych i tak:

1) o wartosci netto do 200 euro oraz zamdéwienia zwigzanego z podrdza
stuzbowag, udzielanego samodzielnie przez pracownika odbywajacego
podroéz - reguluja § 2-3111;

2) o wartosci szacunkowej netto powyzej 200 euro do 6000 euro - regulujg
§2-4i11;

3) o wartos$ci szacunkowej netto powyzej 6000 euro - regulujg § 2-315-11.

Drugie z ww. zarzadzen reguluje procedury zamoéwien o wartos$ci ponizej

130 000 zt oraz innych zaméwien niepodlegajacych ustawie Pzp na pod-

stawie jej art. 10 ust. 2 oraz 11 ust. 11 5, z wyjatkiem zamdwien na ustugi

w zakresie badan naukowych, regulowanych odrebnym zarzadzeniem.

Procedure udzielenia zaméwienia w tym zarzadzeniu zalezna jest tak,

jak i w poprzednim od warto$ci kwotowych i tak:

1) o wartosci do 1000 ztotych oraz zaméwienia zwigzanego z podréza
stuzbowg, udzielanego samodzielnie przez pracownika odbywajacego
podrdz - reguluja § 2-31 11;

Obowiazujace w LP
procedury dotyczace
udzielania zamoéwien
publicznych
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2) o wartosci powyzej 1000 ztotych do 25 000 ztotych - reguluja § 2-4
i11;

3) o wartoSci powyzej 25 000 ztotych regulujg - § 2-3 i 5-11.

Jak zostatlo wczesniej powiedziane LP przeprowadzaja takze zamdwienia,

ktére zostaty wytaczone ze stosowania ustawy Pzp i do tej kategorii zamo-

wien maja zastosowanie:

Zarzadzenie Nr 42 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z 1 lipca
2014 r. w sprawie powotania Statej Komisji do zamawiania ustug w zakre-
sie badan naukowych przez Dyrektora Generalnego Las6w Panstwowych
oraz procedur postepowania z tym zwigzanych*°2,

Zarzadzenie Nr 11 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z 23 lutego
2021 r. zmieniajace zarzadzenie nr 42 Dyrektora Generalnego Laséw Pan-
stwowych z 1 lipca 2014 r. w sprawie powotania Statej komisji do zama-
wiania ustug w zakresie badan naukowych przez Dyrektora Generalnego
Laséw Panstwowych ora procedur postepowania z tym zwigzanych®>°,

Lasy Panstwowe sprawujg zarzad nad lasami stanowigcymi wtasnos¢
Skarbu Panstwa. W ramach tego zarzadu LP prowadzg gospodarke le$ng,
gospodarujg gruntami i innymi nieruchomosciami oraz ruchomosciami
zwigzanymi z gospodarka le$ng, a takze prowadza ewidencje majatku
Skarbu Panstwa.

Organizacja LP opiera sie na zasadzie samofinansowania - jest to mozliwe
dzieki istnieniu funduszu le$nego: nadles$nictwa o dobrej kondycji finan-
sowej przekazuja do funduszu nadwyzki, ktére sg potem wykorzystywane
przez inne jednostki. Z funduszu finansowane sa takze inne przedsiewziecia,
w tym ogolnokrajowe, np. edukacja, badania naukowe, tworzenie infra-
struktury, sporzadzanie pul.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. w sktad Laséw Panstwowych wcho-
dzity nastepujace jednostki organizacyjne:

— DGLP,

— 17 rdlp,

— 430 nadle$nictw,

— 7 zakladow LP-k,

— 15 zaktadéw LP-r.

Lasami Panstwowymi kieruje Dyrektor Generalny LP przy pomocy dyrek-

toréw rdlp.

Dyrektor Generalny LP powotywany jest przez ministra wiasciwego ds. $ro-
dowiska. Aparatem wykonawczym Dyrektora Generalnego LP jest DGLP*°
- jednostka centralna, a organem opiniodawczo-doradczym - Kolegium
Las6w Panstwowych®®™,

158

B.I.LL.P. Nr 8/9 poz. 57, ze zm.
B..LP. Nr 4 poz. 35.

Zgodnie z § 12 statutu LP.
Zgodnie z § 9 ust. 1 statutu LP.
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Gtéwne zadania Dyrektora Generalnego LP zostaty okreslone w art. 33
ust. 3 uol oraz w § 8 statutu PGL LP. Dyrektor Generalny LP - w wykonaniu
zadan okreslonych przez ustawe o lasach oraz przez przepisy wykonaw-
cze do tej ustawy, a takze innych przepiséw prawnych - wydaje zarzadze-
nia i decyzje obowiazujgce w Lasach Panstwowych (§ 6), w szczeg6lnosci
ustala (§ 8 ust. 1) m.in.: szczegétowe zasady prowadzenia gospodarki lesnej
w lasach zarzadzanych przez LP; zasady sporzadzania i realizacji planow
gospodarczo-finansowych LP; zasady prowadzenia rachunkowos$ci w LP;
ramowy regulamin organizacyjny jednostek organizacyjnych LP, z wytq-
czeniem zaktadow; zasady sprzedazy przez LP drewna i innych produk-
tow i ustug; system informacyjny LP; zasady okreslania wysokos$ci $srodkow
finansowych niezbednych na wykonywanie powierzonych spraw z zakresu
nadzoru nad lasami niestanowigcymi wiasnosci Skarbu Panstwa lub wcho-
dzgcymi w sktad Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa; a ponadto
(§ 8 ust. 2) m.in.: dysponuje srodkami pozabudzetowymi i kontroluje dzia-
tania jednostek organizacyjnych LP.

W $wietle uregulowan regulaminu organizacyjnego Dyrekcji zadaniem
Dyrektora Generalnego LP, realizowanym przy pomocy DGLP, jest m.in.
podejmowanie decyzji i innych dziatan w sprawie gromadzenia i zarzadza-
nia $srodkami bedacymi przychodem funduszu lesnego, w tym:

— nadzér nad realizacjg merytorycznych zadan finansowanych z fundu-
szu le$nego przez Lesny Bank Genéw Kostrzyca;

— koordynacja i nadzér wykorzystania srodkéw funduszu leSnego prze-
znaczonych na zalesienia gruntéw niestanowigcych wtasnosci Skarbu
Panstwa;

— prowadzenie i nadz6r nad sprawami zwigzanymi z dofinansowaniem
z funduszu leSnego parkéw narodowych;

— stwierdzanie zasadnoSci finansowania prac urzadzeniowych, banku
danych i inwentaryzacji wielkoobszarowej finansowanych ze srodkow
funduszu lesnego;

— nadzdr oraz rozliczanie zadan inwestycyjnych finansowanych ze $rod-
kéw funduszu lesnego, realizowanych przez zaktady LP;

— opracowywanie dziatan zwigzanych z lokatami sSrodkéw pienieznych
funduszu le$nego;

— przygotowywanie wnioskdw do ministra wtasciwego ds. Srodowiska
w sprawie ustalenia odpisu podstawowego na fundusz lesny i wielko-
$ci Srodkédw na utrzymanie DGLP i rdlp, obcigzajacych koszty dziatal-
nosci nadle$nictw;

— ustalanie wysokosci wptat rdlp na fundusz le$ny;

— ustalanie zasad i wysokoSci doptat dla jednostek organizacyjnych LP
na wyréwnywanie niedoboru srodkow.

Gtowne zadania dyrektora regionalnego LP zostaty okreslone w art. 34
uol oraz w statucie PGL LP. Dyrektor regionalny LP wydaje zarzadzenia
i decyzje obowigzujace na obszarze regionalnej dyrekcji (§ 17), a takze
(§ 19) m.in.: nadzoruje prowadzenie gospodarki lesnej w lasach zarzadza-
nych przez LP, nadzoruje dziatalno$¢ nadle$nictw i zaktadow, odpowiada
za przygotowanie i prowadzenie ochrony przeciwpozarowej w lasach, orga-
nizuje wspolne zadania nadle$nictw, koordynuje i organizuje prace zwig-

Dyrektorzy regionalni LP
— kompetencje i zadania

109



110

Nadlesnictwo
jako podstawowa
jednostka
organizacyjna LP

Inne jednostki
organizacyjne LP
nieposiadajace
osobowosci prawnej

ZAEACZNIKI

zane ze sporzadzaniem pul, okres$la warunki oraz dokonuje sprzedazy
drewna lub innych produktéw albo ustug (na podstawie zasad ustalonych
przez Dyrektora Generalnego LP), stawia wnioski w sprawie przeprowa-
dzenia przez Inspekcje Laséw Panstwowych kontroli w podlegtych jego
nadzorowi jednostkach organizacyjnych, wspétdziata z terenowymi orga-
nami administracji panstwowej oraz organami samorzadowymi stopnia
wojewddzkiego.

W $wietle art. 34 uol, oraz uregulowan regulaminu organizacyjnego biura
rdlp, do zadan rdlp nalezy m.in. nadz6r nad podlegtymi jednostkami, koor-
dynacja ich dziatan oraz gromadzenie i przekazywanie do DGLP Srodkéw
bedacych przychodami funduszu lesnego.

Podstawowa jednostka organizacyjng w Lasach Panstwowych jest nadle-
$nictwo (§ 25 ust. 1 statutu PGL LP). Stosownie do art. 35 ust. 1 uol nad-
lesniczy, kierujac tg jednostka, prowadzi samodzielnie gospodarke lesna
w nadle$nictwie na podstawie pul oraz odpowiada za stan lasu. Jego gtéwne
zadania zostaty okreslone w uol (art. 35) oraz w § 23 i § 24 statutu PGL LP.
Nadle$niczy wydaje zarzadzenia i decyzje obowigzujace na obszarze nad-
le$nictwa (§ 22 ust. 3), a takze (§ 23 i § 24) m.in.: wykonuje zarzad lasami,
gruntami i innymi nieruchomos$ciami stanowigcymi zasoby LP; uczestni-
czy w opracowywaniu pul; dokonuje biezacej oceny stanu laséw nadle$nic-
twa i podejmuje dziatania zmierzajace do ich ochrony oraz prawidtowego
zagospodarowania; opracowuje plany gospodarczo-finansowe i odpowiada
za ich wtasciwa realizacje; realizuje sprzedaz drewna oraz innych produktow
i ustug; dochodzi naprawienia wyrzadzonych szk6d w lasach; wspétdziata
z organami samorzadu terytorialnego i organami rzgdowej administracji
ogdblnej; uczestniczy w opracowywaniu miejscowych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego; prowadzi rejestr gruntow oraz dokonuje biezacej
aktualizacji mapy gospodarczej nadle$nictwa.

Nadle$nictwo dokonuje co miesigc odpisu podstawowego na fundusz lesny
(§ 22 rozporzadzenia RM ws. gospodarki finansowej LP).

Funkcje pomocnicza w stosunku do ww. jednostek Lasow Panstwowych
petnia inne jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej
(art. 32 ust. 2 pkt 4 uol), ktére Dyrektor Generalny LP nazwat zaktadami
LP%2, dziatajace na terenie catego kraju lub w regionach. Do zaktadéw LP-k
naleza:

— Centrum Informacyjne Laséw Panstwowych w Warszawie - wydaje
czasopisma i literature przeznaczona dla uczniéw i nauczycieli oraz
branzowcdw, prowadzi strone internetowga LP, zarzadza gtéwnym
fanpage'm LP, nadzoruje produkcje filmowgq oraz zajmuje sie promocja
i organizacjg imprez;

— Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych w Warszawie - koor-
dynuje projekty srodowiskowe LP, wdraza programy dla Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, analizuje mozliwosci pozy-
skania srodkéw pomocowych dla sektora lesno-drzewnego;

162w zarzadzeniu DGLP ws. zaktadéw LP.



ZAEACZNIKI

Les$ny Bank Gendéw Kostrzyca w Mitkowie - gromadzi i przechowuje
zasoby genowe drzew i krzewdw, prowadzi badania ochrony zasobdw,
produkuje biopreparat*®3;

Osrodek Kultury Le$nej w Gotuchowie - prowadzi Muzeum Lesnictwa,
sprawuje mecenat nad twdrczos$cig artystyczng leSnikow, zajmuje sie
edukacja;

Osrodek Techniki Le$nej w Jarocinie - produkuje maszyny le$ne;
0Osrodek Rozwojowo-Wdrozeniowy Lasow Panstwowych w Bedoniu
- wdraza w LP nowe technologie, prowadzi szkolenia i kursy, produku-
je filmy, zajmuje sie poligrafia;

Zaktad Informatyki Lasow Panstwowych w Sekocinie Starym - tworzy
oprogramowanie i bazy danych.

Wszystkie zaktady LP-k podlegaja bezposrednio Dyrektorowi Generalnemu LP.
Oprécz ww. zaktadéw LP dziata 15 zaktadéw LP-r podporzadkowanych
dyrektorom regionalnym LP.

Z uwagi na zréznicowane warunki przyrodniczo-lesne laséw w Polsce dzia-
talno$¢ gospodarcza cze$ci nadle$nictw jest niekiedy znacznie utrudniona,
uniemozliwiajac im uzyskanie dodatniego wyniku finansowego. Srodki fun-
duszu lesnego stuzg do wyréwnania niedoboréw powstatych przy realizacji
zadan gospodarki lesnej w nadle$nictwach.

163

Wysokiej jakosci szczepionka mikoryzowa na bazie grzyba wto$nianka rosista.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

dzialalnosci

. Ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz. U.z 2022 r. poz. 672).

. Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

(Dz.U.z 2022 r. poz. 623).

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r.
poz. 217, ze zm.).

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie (Dz. U.z 2022 1.
poz. 1173).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 r. o zmianie ustawy o lasach
oraz zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 54, poz. 349, ze zm.).

. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych

(Dz.U.z 2019 . poz. 1843, ze zm.).

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat
oraz zwalczaniu choréb zakaZnych zwierzat (Dz. U.z 2020 r. poz. 1421,
ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z 2022 r. poz. 1634, ze zm.).

Ustawy z dnia 24 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o lasach
(Dz. U. poz. 222).

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U.z 2022 r. poz. 1710).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie
szczegbtowych zasad gospodarki finansowej w Panstwowym
Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe (Dz. U. z 1994 r. Nr 134,
poz. 692).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie
protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz. U.
poz. 1128) - uchylone z dniem 1 stycznia 2021 r.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2018 r. w sprawie
programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2019
(Dz. U. poz. 2103, ze zm.) — wygasto z dniem 31 grudnia 2019 r.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 paZdziernika 2019 r.
w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok
2020 (Dz. U. poz. 2366, ze zm.) — wygasto z dniem 31 grudnia 2020 r..

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie
kwot wartosci zamowien oraz konkursow, od ktorych jest uzalezniony
obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej (Dz. U. poz. 2450) - uchylone z dniem 1 stycznia 2021 r.

Decyzja Nr 15 Ministra Srodowiska z dnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie
okreslenia wysokoSci wptat obciazajacych koszty dziatalnos$ci
nadlesnictw oraz ustalenia wielko$ci odpisu podstawowego na fundusz
le$ny, na rok 2019 (Dz. Urz. MS. poz. 19).
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Decyzja Ministra Srodowiska z dnia 29 kwietnia 2020 r. w sprawie
okreslenia wysoko$ci wptat obcigzajacych koszty dziatalnosci
nadles$nictw oraz ustalenia wielko$ci odpisu podstawowego na fundusz
le$ny, na rok 2020 (Dz. Urz. MS. poz. 1).

Decyzja Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 29 kwietnia 2021 .
wsprawie okresleniawysoko$ciwptatobciazajacych koszty dziatalnosci
nadle$nictw oraz ustalenia wielko$ci odpisu podstawowego na fundusz
le$ny, na rok 2021 (Dz. Urz. MKiS. poz. 37).

Zarzadzenie nr 74 Dyrektora Generalnego Las6w Panstwowych z dnia
18 wrzesnia 2002 r. w sprawie zasad funkcjonowania O$rodka Kultury
Le$nej w Goluchowie, powotanego Zarzadzeniem nr 26 naczelnego
dyrektora Laséw Panstwowych z 15 grudnia 1986 roku (znak: P-3-0102-
16/86) w sprawie utworzenia Osrodka Kultury Lesnej w Gotuchowie
(B.I.LL.P. Nr 10, poz. 80, ze zm.).

Zarzadzenie nr 62 Dyrektora Generalnego LP z dnia 30 wrzesnia 2005 1.
w sprawie wprowadzenia hurtowni danych Laséw Panstwowych
(B.ILL.P. Nr 10, poz. 65, ze zm.

Zarzadzenie Nr 10 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia
24 lutego 2010 r. w sprawie zasad tworzenia planéw finansowo-
gospodarczych w jednostkach organizacyjnych Panstwowego
Gospodarstwa Le$nego Lasy Panistwowe (B.LLP. Nr 4, poz. 24, ze zm.).

Zarzadzenie nr 55 Dyrektora Generalnego LP z dnia 21 listopada
2011 r. w sprawie ,Instrukcji urzadzania lasu” (B.LL.P. z 2012 r. Nr 1,
poz. 4, ze zm.).

Zarzadzenie nr 1 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych
z dnia 31 stycznia 2012 r. w sprawie zasad i procedur postepowania
w jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych w zakresie
dysponowania §rodkami funduszu le$nego (B.L.L.P. Nr 3, poz. 28).

Zarzadzenie nr 41 Dyrektora Generalnego LP z dnia 7 maja 2012 r.
w sprawie zasad planowania i rozliczania kosztéw prac urzadzenia
lasu (B.I.L.P. Nr 6, poz. 77, ze zm.).

Zarzadzenie Nr 55 z dnia 24 lipca 2012 r. w sprawie zasad
funkcjonowania Le$nego Banku Gendéw Kostrzyca (B.LL.P. Nr 8/9,
poz. 95, ze zm.).

Zarzadzenie Nr 90 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia
12 grudnia 2012 r. w sprawie ramowego regulaminu organizacyjnego
nadle$nictwa (B.LLP.z 2013 r. Nr 1, poz. 6, ze zm.).

Zarzadzenie Nr 94 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia
17 grudnia 2012 r. w sprawie ramowego regulaminu organizacyjnego
biura Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych (B.I.LP. z 2013 . Nr 1,
poz. 10, ze zm.).

Zarzadzenie nr 47 Dyrektora Generalnego LP z dnia 4 czerwca 2013 .

w sprawie funkcjonowania Zaktadu Informatyki Laséw Panstwowych
(B.ILL.P. Nr 7, poz. 92).
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Zarzadzenie Nr 42 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia
1 lipca 2014 r. w sprawie powotania Statej Komisji do zamawiania
ustug w zakresie badan naukowych przez Dyrektora Generalnego
Laséw Panstwowych oraz procedur postepowania z tym zwigzanych
(B.ILLP. Nr 8/9, poz. 57, ze zm. — uchylony z dniem 1 stycznia 2021 r.).

Zarzadzenie Nr 29 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia
31 marca 2015 r. w sprawie procedur udzielania przez Dyrekcje
Generalng Laséw Panstwowych zamowien nie podlegajgcych ustawie
Prawo zamoéwien publicznych (B.LLP. Nr 5, poz. 73 - uchylony z dniem
19 stycznia 2021 r.).

Zarzadzenie nr 71 Dyrektora Generalnego LP z dnia 19 paZdziernika
2015 r.wsprawie polityki komunikacyjnej Panstwowego Gospodarstwa
Les$nego Lasy Panstwowe (B.I.L.P. Nr 11, poz. 132).

Zarzadzenie nr 77 Dyrektora Generalnego LP z dnia 28 paZdziernika
2015 r. w sprawie zasad kontroli wewnetrznej w Dyrekcji Generalnej
Lasow Panstwowych (B.LL.P. Nr 12, poz. 143, ze zm.).

Zarzadzenia Nr 8 Dyrektora Generalnego LP z dnia 15 lutego 2016 r.
w sprawie zawieszenia Zarzadzenia nr 1 Dyrektora Generalnego LP
z dnia 31 stycznia 2012 r w sprawie zasad i procedur postepowania
w jednostkach organizacyjnych LP w zakresie dysponowania
srodkami funduszu lesnego (B.I.L.P. Nr 3, poz. 43 - uchylony z dniem
15 pazdziernika 2020 r.).

Zarzadzenie nr 20 z dnia 29 marca 2016 r. w sprawie zasad
funkcjonowania Osrodka Kultury Lesnej w Gotuchowie oraz Le$nego
Banku Genéw Kostrzyca (B.LL.P. Nr 5, poz. 76).

Zarzadzenie Nr 26 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych
z dnia 18 kwietnia 2018 r. w sprawie wykazu innych jednostek
organizacyjnych  Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe nieposiadajgcych osobowosci prawnej o zasiegu krajowym
i regionalnym (B.LLP. Nr 5, poz. 86 - uchylony z dniem 25 czerwca
2019 ).

Zarzadzenie Nr 50 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia
24 lipca 2018 r. w sprawie kontroli instytucjonalnej w Panstwowym
Gospodarstwie LeSnym Lasy Panstwowe (B.I.LP. Nr 8/9, poz. 132).

Zarzadzenie Nr 58 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych
z dnia 7 sierpnia 2018 r. w sprawie realizacji w Lasach Panstwowych
wspolnych przedsiewzie¢ drogowych, majgcych zwigzek z gospodarka
le$ng (B.I.LP. Nr 8/9, poz. 138).

Zarzadzenie Nr 62 Dyrektora Generalnego LP z dnia 30 sierpnia 2018 .
w sprawie Regulaminu organizacyjnego Dyrekcji Generalnej Lasow
Panstwowych (B.L.L.P. Nr 10, poz. 148, ze zm.).

Zarzadzenie Nr 33 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia
25 czerwca 2019 . w sprawie wykazu innych jednostek organizacyjnych
Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe nieposiadajacych
osobowosci prawnej o zasiegu krajowym i regionalnym (B.LLP. Nr 7,
poz. 83).
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40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

Zarzadzenie nr 76 Dyrektora Generalnego LP z dnia 10 grudnia
2019 r. w sprawie wprowadzenia jednolitego tekstu Zasad (polityki)
rachunkowo$ci Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe
i Planu Kont z komentarzem Panstwowego Gospodarstwa Le$nego
Lasy Panstwowe (B.I.L.P.z 2020 r. Nr 1, poz. 5, ze zm.).

Zarzadzenie nr 27 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia
30 kwietnia 2020 r. w sprawie Planu Finansowo-Gospodarczego
Panistwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe na 2020 rok
(B.ILL.P. Nr 6, poz. 46).

Zarzadzenie Nr 37 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia
26 czerwca 2020 r. w sprawie przeznaczania $rodkéw zwigzanych
z funduszem lesnym na sporzadzanie uproszczonych planéw
urzadzenia lasu, o ktérych mowa w art. 21 ust.1 pkt 2 ustawy o lasach
(B.ILL.P.Nr 7, poz. 55).

Zarzadzenie Nr 66 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia
15 pazdziernika 2020 r. w sprawie jednolitych zasad gospodarowania
$rodkami funduszu lesnego w jednostkach organizacyjnych Laséw
Panstwowych (B.I.LP. Nr 11, poz. 90).

Zarzadzenie Nr 2 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia
19 stycznia 2021 r. w sprawie procedur udzielania przez Dyrekcje
Generalng Lasow Panstwowych zamdéwien nie podlegajacych ustawie
- Prawo zamoéwien publicznych (B.LLP. Nr 2, poz. 18).

Zarzadzenie Nr 11 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia
23 lutego 2021 r. zmieniajgce zarzadzenie nr 42 Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych z dnia 1 lipca 2014 r. w sprawie powotania
Statej komisji do zamawiania ustug w zakresie badan naukowych
przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych ora procedur
postepowania z tym zwigzanych (B.L.LP. Nr 4, poz. 35).

Decyzja Nr 10 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia
13 stycznia 2016 r. w sprawie powotania Izby Pamieci Lasow
Panstwowych znajdujacej sie w siedzibie Dyrekcji Generalnej Lasow
Panstwowych (B.LL.P. Nr 2, poz. 35).
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje
o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Klimatu i Srodowiska

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

L 0 N Uk » DD

Minister Sprawiedliwo$ci, Prokurator Generalny

._.
e

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

—
[a—

Sejmowa Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Le$nictwa

12. Senacka Komisja Srodowiska

13. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

14. Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego

15. Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych
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6.5. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

Warszawa, dnia 21-09-2022 r.

Minister Klimatu i Srodowiska

DLE-WGL.081.4.2022
2002216.8344989.6752983

Pan

Marian Banas

Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na pismo z dnia 7 wrzesnia br. (znak: KSI.430.001.2022) przekazujace ,Informacje
o wynikach kontroli gospodarowania §rodkami funduszu le§nego”, ponizej przedstawiam stanowisko

W sprawie.

W pierwszej kolejnosci nalezy wyjasnié, ze ustawodawca w art. 56 ust. 2 ustawy z dnia 28 wrze$nia
1991 1. 0 lasach (Dz. U. 22022 1. poz. 672, z p6zn. zm.), dalej ustawa o lasach, jednoznacznie wskazat,

ze dysponentem $rodkow z funduszu lesnego jest Dyrektor Generalny Laséw Paastwowych.

Nalezy wskaza¢, ze fundusz lesny stoi u podstaw zasady samofinansowania Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe i jest istotnym Zrédlem finansowania celéw powierzonych
tej jednostce, w tym celow o znaczeniu strategicznym, ktorych realizacja nie skutkuje uzyskiwaniem

przychodu.

Ustawa o lasach w sposob wystarczajacy okresla zrodta przychodu funduszu lesnego, a takze wytyczne
dotyczace przeznaczenia tych $rodkéw. W tym miejscu nalezy zaznaczyé, ze art. 58 ust. 2 ustawy
o lasach zawiera normg¢ o charakterze fakultatywnym i stanowi on katalog otwarty. Potwierdza
to interpretacja przepisu dokonana przez W. Radeckiego (Lasy, Komentarz, s. 375), w ktorej czytamy,

ze pozostate cele, przyktadowo wymienione w art. 58 ust. 2, moga by¢ réwniez realizowane

z wykorzystaniem srodkéw funduszu lesnego. A zatem ocena, czy konkretne cele moga by¢ realizowane
z wykorzystaniem $rodkoéw funduszu lesnego nalezy do dysponenta tego funduszu, czyli Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych.

W kwestii oceny, czy $rodki funduszu le$nego zostaly wydatkowane w sposob wilasciwy, stoje

na stanowisku, Ze przepisy dotyczace celow, ktore moga by¢ finansowane z funduszu lesnego, nalezy
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czyta¢ lacznie z zakresem kompetencji Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych okreslonym
w przepisie art. 33 ustawy o lasach. Dla przykladu, poza oczywistymi kompetencjami dotyczacymi
kierowania Pafistwowym Gospodarstwem Le§nym Lasy Panstwowe, jako jednostkg organizacyjng,
Dyrektor Generalny Laséw Pafistwowych inicjuje, organizuje oraz koordynuje przedsigwzigcia na rzecz
ochrony laséw, racjonalnej gospodarki lesnej i rozwoju le$nictwa, nadzoruje i koordynuje zadania
w zakresie ksztalcenia kadr dla leSnictwa oraz popularyzacji wiedzy lesnej i organizuje wspélne

przedsiewziecia jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych. A zatem realizacja ww. celéw moze

by¢ realizowana ze $rodkéw funduszu lesSnego.

Majac na wzgledzie kompetencje nadane Dyrektorowi Generalnemu Lasow Panstwowych w zakresie
ksztaltowania Pafstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Pafistwowe oraz okreslania i realizacji celow
poprzez m.in. organizacje przedsiewzie¢, ksztaltowania kadr dla lesnictwa oraz popularyzacji wiedzy
lesnej, stoje na stanowisku, iz nie ma uzasadnienia dla wprowadzenia na poziomie ustawy definicji
pojecia ,,wspdlne przedsigwzigeia jednostek organizacyjnych Lasow Pafstwowych”.

Nalezy wskazaé, ze Dyrektor Generalny Laséw Pafistwowych, jako dysponent $rodkow funduszu
lesnego, na podstawie posiadanych kompetencji organizuje wspolne przedsigwzigcia jednostek
organizacyjnych Lasow Panstwowych, w zwiazku z powyzszym, jezeli Dyrektor Generalny Lasow
Panstwowych uzna, iz istnieje potrzeba doprecyzowania takiego pojgcia, posiada wiasciwe narze¢dzia
w postaci np. zarzgdzenia Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych, w ktérym mozna

doprecyzowac taka definicje.

W odpowiedzi na wniosek w zakresie nowelizacji rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
szczegdlowych zasad gospodarki finansowej w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Paristwowe
oraz Statutu Laséw Parstwowych, w celu zapewnienia ich zgodnosci w ustawa o lasach w zakresie
art. 32 ust. 2 pkt. 4, uprzejmie informuje, ze zakres proponowanych zmian aktualnie nie znajduje sig
w wykazie prac legislacyjnych Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. Nie mniej jednak informuje,
ze w przypadku rozpoczecia prac nad aktualizacjg ww. aktow, wnioski Pana Prezesa w tym zakresie

zostang uwzglednione.

Z powazaniem

Z up. Ministra
Edward Siarka
Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/
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6.6. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra

~ PREZES
NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI

MARIAN BANAS

—
KS1.430.001.2022 Warszawa,@ > grudnia 2022 .
P/21/051

Opinia

Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
do stanowiska Ministra Klimatu i Srodowiska z 21 wrzesnia 2022 r. do informacji o wynikach kontroli
»Gospodarowanie srodkami funduszu le§nego™*

Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?, przedstawiam opinie do
ww. stanowiska.

W petni podzielam stanowisko Ministra, ze ustawodawca w art. 56 ust. 2 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r.
o lasach? jednoznacznie wskazat, ze dysponentem $rodkéw z funduszu lesnego jest Dyrektor Generalny Lasow
Panstwowych?.

Nie moge jednak zgodzi¢ sie z argumentacjg Ministra, Zze fundusz le$ny stoi u podstaw zasady
samofinansowania Pafstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Parnstwowe®. Owszem, Lasy Panstwowe na
podstawie art. 50 ust. 1 ustawy o lasach prowadzg dziatalno$¢ na zasadzie samodzielnosci finansowej
i pokrywajg koszty dziafalnosci z wiasnych przychodow, jednakze podstawowym celem utworzenia funduszu
leSnego bylo stworzenie mechanizmu wsparcia dla nadlesnictw, ktére z powodu specyficznych warunkow
prowadzenia gospodarki lesnej nie sg w stanie pokry¢ kosztow wiasnymi przychodami. Celem nadlesnictw nie
jest bowiem maksymalizacja zysku, lecz realizacja funkcji gospodarczych i produkcyjnych poprzez prowadzenie
trwale zrownowazonej, wielofunkcyjnej gospodarki lesnej, a takze funkcji pozaprodukcyjnych — przyrodniczych
i spotecznych (m.in. dziatalnosci promocyjno-edukacyjne;).

Dziatalno$¢ Lasow Panstwowych i ich jednostek organizacyjnych, w tym nadlesnictw, prowadzona jest na
podstawie rachunku ekonomicznego®, co wymaga w szczegdlnosci uzyskiwania dochodow z dziatalnosci
ubocznej na poziomie nie nizszym od wydatkow z nig zwigzanych oraz uksztattowaniem wydatkéw zwigzanych
z wytwarzaniem produktéw lub $wiadczeniem ustug w ramach dziatalnosci dodatkowej, zarobkowej na poziomie
nie wyzszym od ich zakupu poza Lasami Paristwowymi. Nie mozna zatem przychyli¢ sie do twierdzenia jakoby
fundusz lesny stanowit istotne zrodto finansowania wszystkich celow powierzonych Lasom Panstwowym, w tym
celéw o znaczeniu strategicznym, ktorych realizacja nie skutkuje uzyskiwaniem przychodu.

Dalej: ,Informacja’.

Dz. U.z 2022 . poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.

Dz. U.z2022r. poz. 672, ze zm., dalej: ,ustawa o lasach”.

Dalej: ,Dyrektor Generalny LP".

Dalej: ,Lasy Panstwowe”.

Vide: § 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie szczegdlowych zasad gospodarki finansowej
w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Pafstwowe (Dz. U. Nr 134, poz. 692), dalej: ,rozporzadzenie RM ws. gospodarki
finansowej LP".

@ b ow N =
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Zgadzam sie z opinig Ministra, Ze ustawa o lasach w sposéb wystarczajacy okresla zrodta przychodu funduszu
leSnego, oraz Ze art. 58 ust. 2 tej ustawy zawiera norme o charakterze fakultatywnym i stanowi katalog otwarty.
Jednak nie podzielam stanowiska Ministra, ze wskazane w ustawie o lasach wytyczne dotyczace przeznaczenia
tych $rodkow sg wystarczajace, jak rowniez stwierdzenia, ze ocena, czy konkretne cele moga by¢ realizowane
z wykorzystaniem $érodkéw funduszu le$nego, nalezy wylacznie do dysponenta tego funduszu — Dyrektora
Generalnego LP.

Jakkolwiek przepisy dotyczace celow, ktore moga by¢ finansowane z funduszu le$nego, nalezy czyta¢ tgcznie
z zakresem kompetencji Dyrektora Generalnego LP okreslonym w art. 33 ustawy o lasach, to nie mozna zgodzi¢
sie ze stwierdzeniem, Ze na podstawie regulacji zawartej w art. 33 ust. 3 pkt 8 tej ustawy realizacja wszystkich
zorganizowanych przez Dyrektora Generalnego LP wspélnych przedsiewzie¢ jednostek organizacyjnych Lasow
Panstwowych moze by¢ realizowana ze $rodkéw funduszu le$nego.

Na podstawie art. 58 ust. 2 pkt 1 ustawy o lasach $rodki funduszu leSnego moga by¢ przeznaczone na wspéine
przedsiewziecia jednostek organizacyjnych Lasow Paristwowych, w szczegbinosci w zakresie gospodarki lesnej.
Ustawa nie wprowadza ograniczen przedmiotowych w zakresie realizowanych projektéw. Z kolei w przepisach
wewnetrznych Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych (DGLP) zagadnienie to reguluje § 7 zarzadzenia nr 66
Dyrektora Generalnego LP z 15 pazdziernika 2020 r. w sprawie jednolitych zasad gospodarowania $rodkami
funduszu lesnego w jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych’. Regulacja ta ma charakter ogdlny
i podobnie jak ustawa o lasach nie zawiera ograniczen przedmiotowych. Za przedsiewziecia wspblne uwaza sig
m.in. zadania realizowane przez Dyrektora Generalnego LP na rzecz jednostek organizacyjnych Lasow
Panstwowych, bezposrednio lub za posrednictwem wskazanej jednostki organizacyjnej Lasow Panstwowych,
w szczegolnosci przez zaklad, oraz zadania realizowane przez co najmniej dwie jednostki organizacyjne Lasow
Panstwowych w ramach programéw zatwierdzonych przez Dyrektora Generalnego LP.

Brak okreslenia wsrod definicji ustawowych, wymienionych w art. 6 ustawy o lasach, definicji pojecia ,wspélne
przedsigwziecia jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych’, spowodowat, ze w przypadku braku $rodkéw
na utrzymanie zaktadow o zasiegu krajowym, pomiedzy takim zaktadem a DGLP zawierane bylo porozumienie,
zgodnie z ktorym Dyrektor Generalny LP zlecat — a zaktad Lasow Paristwowych o zasiegu krajowym przyjmowat
do wykonania - cze$¢ skladowa wspdlnego przedsigwzigcia wielu jednostek organizacyjnych Lasow
Panstwowych, ktore obejmowato dotychczasowa/statutowa dziatalnos¢ zaktadu o zasiegu krajowym.

Kontrola NIK w DGLP wykazata, ze udziat wartosci $rodkow funduszu lesnego (przychodow z funduszu leSnego?)
w ogolnych przychodach zaktadow Lasow Panstwowych o zasiegu krajowym w latach 2019-2021 (I potrocze) byt
znaczny i wyniost m.in. dla:

- Centrum Informacyjnego Lasow Panstwowych w Warszawie — od 93% do 96%;

- Os$rodka Kultury Lesnej w Gotuchowie (OKL) — od 81% do 92%;

- Le$nego Banku Gendw Kostrzyca w Mitkowie (LBG) - od 69% do 78%;

- Centrum Koordynaciji Projektow Srodowiskowych w Warszawie — od 53% do 75%;

a przychody wtasne pozwalaty na pokrycie jedynie niewielkiej czesci zaplanowanych kosztow.

Podstawa gospodarki finansowej ww. jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych sg sporzadzane corocznie
plany finansowo-gospodarcze zawierajace: zadania rzeczowe; przychody ze sprzedazy (okreslone w § 14
rozporzadzenia RM ws. gospodarki finansowej LP); koszty dziatalnosci (okreslone w § 17 i § 20 rozporzadzenia
RM ws. gospodarki finansowej LP); wynik finansowy (okreslony w § 18 i § 19 rozporzadzenia RM ws. gospodarki
finansowej LP).

Skonstruowany przez Lasy Panstwowe system finansowania zaktadow o zasiegu krajowym ze $rodkow funduszu
leSnego powoduie, ze jednostki te juz na etapie przygotowywania planu finansowo-gospodarczego zaktadaja, ze
znaczna czesci $rodkow na pokrycie planowanych kosztow pochodzi¢ bedzie ze $rodkéw funduszu lesnego.
Przyktadowo wysokos¢ wydatkow funduszu lesnego, ujeta w planach finansowo-gospodarczych LBG, wynosita:
na 2019 r. — 77,5% planowanych kosztow, na 2020 r. - 78,2% planowanych kosztéw oraz, na 2021 r. - 79,3%
planowanych kosztow.

Z tego tez wzgledu, stoje na stanowisku, ze niezbedne jest wprowadzenie w przepisach powszechnie
obowiazujacych (np. w art. 6 ustawy o lasach) zmian umozliwiajacych precyzyjne okreslenie definicji ustawowej
pojecia ,wspolne przedsiewziecia jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych”, bowiem celem utworzenia
funduszu lesnego nie bylo utrzymywanie z jego srodkéw wszystkich deficytowych jednostek Lasow Panstwowych

B.I.L.P. Nr 11, poz. 90.
8 W kwocie netto.
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w zakresie ich dziatalnoSci statutowej. Nie moge zatem zgodzi¢ sie z Ministrem, ze nie ma uzasadnienia dla
wprowadzenia na poziomie ustawy definicji pojecia ,wspolne przedsiewziecia jednostek organizacyjnych Lasow
Panstwowych”, a takze ze stwierdzeniem, ze jezeli Dyrektor Generalny LP uzna, iz istnieje potrzeba
doprecyzowania takiego pojecia, posiada wtasciwe narzedzia, np. w postaci zarzadzenia Dyrektora Generalnego
LP, w ktérym moze doprecyzowa¢ takq definicje.

Odnoénie do wniosku o nowelizacje rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki
finansowej w Lasach Panstwowych oraz statutu Lasow Panstwowych — w celu zapewnienia ich zgodnosci
z ustawg o lasach w zakresie art. 32 ust. 2 pkt 4 - z satysfakcjg przyjmuje informacje, ze w przypadku podjecia
prac nad aktualizacjg ww. aktow wnioski Najwyzszej Izby Kontroli w tym zakresie zostang uwzglednione.
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