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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie'

Przemystaw Daca, Prezes PGW WP od 17 stycznia 2018 .

(akta kontroli str. 5190)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

. Agnieszka Kotakowska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli

nr KSI/8/2021 z 12 stycznia 2021 r.

. Dariusz Lyszkiewicz, gtdwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli

nr KS1/29/2021 z 10 lutego 2021 r.

. Waldemar Brodziuk, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli

nr KS1/6/2021 z 12 stycznia 2021 .

. Monika Chryplewicz-Katwa, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr

KS1/30/2021 z 17 lutego 2021 r.

. Krzysztof Dabrowski, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KSI/7/2021

z 12 stycznia 2021 .
(akta kontroli str.1-10)
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Dalej: PGW WP lub Wody Polskie.
Dz. U.z 2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



Cel kontroli

Zakres kontroli

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2020 r. planu finansowego
PGW WP, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarnosci
podejmowanych dziatan.

Ocenie podlegato w szczegdlnosci:

planowanie i wykonanie przychodow, w tym dziatania zwigzane z pobieraniem
I egzekucjg przychoddw z prowadzenia wtasnej dziatalnosci;

planowanie i wykonanie kosztéw i wydatkow majatkowych oraz efekty
realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacji;

wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa, w tym przekazanych na realizacje
programdw/projektow finansowanych z udziatem $rodkéw z budzetu Unii
Europejskiej (UE);

gospodarowanie wolnymi Srodkami;
prowadzenie ksigg rachunkowych;

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2020 r. w zakresie operacji finansowych;

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

analizy wykonania planu przychodow;

szczegotowej kontroli  prawidtowosci i terminowos$ci ustalenia wybranych
nalezno$ci oraz windykacji zalegto$ci;

analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty;

analizy realizacji kosztow i wydatkéw majatkowych, w tym wspdtfinansowanych
z budzetu UE;

analizy realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania
Srodkow;

szczegotowej analizy wybranej proby wydatkow;
analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego;
analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacjj;

kontroli wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w planie finansowym
wedtug uktadu zadaniowego;

analizy stanu zobowigzan,;

analitycznego przegladu ksigg rachunkowych;

szczegbtowej kontroli wybranych zapiséw i dokumentéw ksiegowych;
analizy prawidtowos$ci sporzadzenia sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.



OCENA OGOLNA

lll. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK wykonanie w 2020 r. planu finansowego PGW WP w zakresie
przychodow bylo zgodne z zatozeniami przyjetymi w ustawie budzetowe;.
Wykonanie to, w kwocie wyzszej 0 11,3% niz planowano, wynikato ze zwiekszenia
przychodow z opfaty statej wskutek wejScia w zycie ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw?,
rozszerzenia kregu podmiotow obowigzanych do ponoszenia optat za ustugi wodne
w wyniku udzielenia nowych pozwolen wodnoprawnych na korzystanie z ustug
wodnych, a takze z zidentyfikowania nowych podmiotéw korzystajacych z ustug
wodnych na podstawie pozwolerr wodnoprawnych, nieujawnionych w katastrze
wodnym na dzien utworzenia PGW WP, naliczenia optaty podwyzszonej za
wprowadzanie S$ciekow do wéd w wyniku awarii (Miejskie Przedsigbiorstwo
Wodociggdw i Kanalizacji w m.st. Warszawie Spdtka Akcyjna). Poniesione przez
Wody Polskie w 2020 r. koszty uksztattowaty si¢ na poziomie 97,8% planu kosztow
po zmianach, ktory wyniost 16132432 tys. zt, i zostaly sfinansowane
zrealizowanymi przychodami i dotacja.

Kontrolg objeto wydatki i koszty o facznej wartosci 259 042,3 tys. zt i nie stwierdzono
przypadkow wydatkowania ww. $rodkow publicznych w sposéb nielegalny,
niecelowy, niegospodarny i nierzetelny.

Sprawozdania Rb-N oraz Rb-Z za IV kwartat 2020 r. oraz roczne Rb-UZ zostaty
sporzadzone terminowo. W trakcie ich przygotowywania prowadzono w PGW WP
dziatania majace na celu weryfikacje poprawnosci danych w nich prezentowanych.
Kontrola wykazata jednak, ze sprawozdania te sporzgdzono m.in. na podstawie
nietrwatych zapisow. W jednostce wykorzystywano funkcje bufora (ij. utrzymywanie
w stanie edycji zapisdbw w ksiegach rachunkowych), a przed sporzadzeniem ww.
sprawozdan nie wyselekcjonowano zapiséw wprowadzonych w buforze. W zwigzku
z powyzszym NIK odstepuje od wydania opinii 0 tych sprawozdaniach. Natomiast
NIK pozytywnie opiniuje sprawozdanie z wykonania w 2020 r. planu finansowego
PGW WP oraz sprawozdanie Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego w ukfadzie
zadaniowym.

W zasadach rachunkowosci stosowanych w Wodach Polskich nie okreslono
mozliwosci tymczasowego wykorzystywania funkcjonalnosci utrzymywania zapiséw
w ksiegach rachunkowych w stanie edycji. W PGW WP nie ustalono takze
jednolitego sposobu numeracji dokumentow ksiegowych celem zapewnienia
jednoznacznego powigzania dokumentow ksiegowych z zapisami w dzienniku
dowodow®, dokonanymi na ich podstawie. Stwierdzono przypadki ksiegowania
dokumentéw ksiegowych przed ich wystawieniem, jak rowniez zamykania
miesiecznych okresow sprawozdawczych, czy sporzadzania dla nich zestawien
obrotéw i sald, po terminie okre$Slonym w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci® i w przyjetych zasadach rachunkowosci. Gtéwny ksiegowy nie
wykonywat wstepnej kontroli w odniesieniu do umoéw zawieranych przez
upowaznione osoby w regionalnych zarzadach gospodarki wodnej” PGW WP,
atakze  dokumentébw  ksiegowych  wystawianych  przez  wykonawcow
i zatwierdzanych do ptatnosci.

8 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

Dz. U. poz. 2170.

Termin uzywany w systemie finansowo-ksiggowym funkcjonujagcym w PGW WP.

Dz. U.z 2021 poz. 217, ze zm., dalej: uor.

Dalej: RZGW.
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzono zawarcie 4 umow o dofinansowanie oraz 5 anekséw do umow
zawartych przed 2018 r. niezgodnie z wewnetrznymi przepisami, tj. bez uzyskania
pisemnej zgody Prezesa PGW WP oraz bez pozytywnej opinii dyrektora
Departamentu Ekonomicznego w Krajowym Zarzadzie Gospodarki Wodnej (KZGW).

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie planu finansowego Wéd Polskich

1.1 Wykonanie planu przychodéw PGW WP
Uzgodnienie planu finansowego

Pismem z 19 lipca 2019 r. zastepca Prezesa Wod Polskich przestat do
podsekretarza stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;
(MGMiZS) materiaty planistyczne na lata 2020-2023 do projektu budzetu wskazujag,
Ze pierwsza wersja projektu budzetu zostata sporzadzona w oparciu 0 przyznane
kwoty dotacji celowej na realizacje zadan statutowych PGW WP, ktdéry zaktadat
poziom planowanych do poniesienia kosztdw w oparciu o przyznane kwoty dotacji
celowej na realizacje zadan statutowych w wysokosci:

— w2020 r. 508 568 tys. zt,
— w2021r. 515623 tys. z,
— w2022 r. 385 646 tys. zt.

Planowane do poniesienia koszty w ww. latach zostaty ustalone na poziomie
kosztéw zrealizowanych w 2018 r., z uwzglednieniem jedynie wzrostu limitu
wynagrodzen wraz z pochodnymi (0 6%).

Druga wersja projektu budzetu sporzadzona zostata w oparciu o przyznane kwoty
dotacji celowej na realizacje zadan statutowych PGW WP oraz przy zatozeniu
otrzymania dodatkowych niezbednych $érodkéw w formie dotacji w wysokosci
350 000 tys. zt., ktére zapewnig prawidtowe funkcjonowanie PGW WP.

18 listopada 2019 r. Wody Polskie przekazaty korekte planu finansowego
uwzgledniajacg zmiany zasad finansowania panstwowej stuzby hydrologiczno-
meteorologicznej, panstwowej stuzby hydrogeologicznej oraz panstwowej stuzby do
spraw bezpieczenstwa budowli pietrzacych. Pismem z 11 maja 2020 r. Minister
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej przekazat Prezesowi PGW WP
zatwierdzony plan finansowy na 2020 r.

(akta kontroli str. 18-22, 3545-3550)
Zmiany planu finansowego

Wody Polskie z pierwszym wnioskiem o zmiange w planie na 2020 r.° wystapity
10 czerwca 2020 r. Przedmiotowy wniosek uwzgledniat m.in. zmiany stanu na
poczatek roku, ktore wynikaty ze sprawozdania finansowego, a takze ze
sprawozdania z wykonania planu finansowego za 2019 r. Zgodnie z wytycznymi
Ministerstwa Finanséw Prezes PGW WP wystapit pismem z 18 sierpnia 2020 r.10
z prosbg o uzgodnienie wniosku nr 2 dotyczacego zmiany planu finansowego,

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 KEP.311.44.2020.apg

10 KEP.311.88.2020.apg.



jednoczesnie wskazujac, ze wniosek nr 1 ztozony 10 czerwca 2020 r. nie zostat
rozpatrzony. Zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Wodnej i Zeglugi
Srodladowej MGMIZS pismem z 25 sierpnia 2020 r.!" poinformowat dyrektora
Departamentu Ekonomicznego PGW WP, Zze z powodu nieuwzglednienia uwag
przekazanych do pierwszego wniosku, wniosek ten nie uzyskat akceptacii.
W zwigzku z powyzszym 27 sierpnia 2020 r. PGW WP przestato poprawiony
wniosek nr 1, ktory uwzgledniat zmiany stanu na poczatek roku. Pismem
z4 wrze$nia 2020 r.'2 Wody Polskie wskazaty, ze przedtuzajacy sie proces
akceptacji wniosku nr 1 uniemozliwia wykonanie niezbednych prac utrzymaniowych,
zagrazajac bezpieczenstwu ludzi i mienia, polegajacych m.in. na usuwaniu szkdd
powstatych po ulewnych deszczach w czerwcu 2020 r. Wniosek nr 1 0 zmiane planu
finansowego byt dwukrotnie korygowany we wrzes$niu 2020 r. przez PGW WP.
Sekretarz stanu z upowaznienia Ministra Finansow, pismem z 30 wrzesnia 2020 r.'3
skierowanym do podsekretarza stanu w MGMiZS wskazat m.in., na: ...koniecznosé
urealnienia poszczegolnych pozycji planu finansowego z ustawy budzetowey,
{j. dokonania zmian w stanie na poczatek 2020 r., dostosowujgcych wysoko$¢ planu
do warto$ci wykazanych w stanie na koniec 2019 r. oraz konsekwencji tych zmian
w planie na koniec roku — co moze zosta¢ wykazane w sprawozdaniu z wykonania
planu finansowego jednostki.

(akta kontroli str. 46-110)

Dyrektor Departamentu Ekonomicznego wyjasnit m.in., Zze: ...uzasadnienie
wskazane przez Ministra Finanséw nie dato PGW WP mozliwosci ponownych
wystapien i dokonania zmian w planie 2020 r. w pozycji I-Stan na poczatek roku.
Zdaniem Ministra Finansow wskazanie w uzasadnieniu jedynie koniecznosci
urealnienia poszczegdlnych pozycji planu finansowego z ustawy budZzetowej’,
tj. dokonania zmian w stanie na poczatek 2020 r. dostosowujgc wysoko$¢ planu do
wartoSci wskazanych w stanie na koniec 2019 r. nie byto wystarczajgcym powodem
do zaakceptowania wniosku PGW WP. Réwnocze$nie w ww. pismie Minister
Finansow wskazat, Ze zmiany w planie na poczatek roku mogq zosta¢
zaprezentowane powykonawczo w Sprawozdaniu z wykonania planu finansowego
Jjednostki.

(akta kontroli str. 2457-2473)

W kolejnym wystgpieniu PGW WP z 1 pazdziernika 2020 r.'> wskazano, ze
powodem zmiany planu finansowego byto stanowisko Ministra Finansow. Zmiany
ujete w tym wniosku dotyczyly zmniejszenia w pozycji Il przychody, Il koszty
ogotem i VIl dotacje. Decyzjg nr 1/2020/PGW WP z 5 pazdziernika 2020 r.16
zastepca Prezesa Wad Polskich, z upowaznienia Prezesa Wod Polskich, dokonat
zmian w planie finansowym PGW WP na 2020 r. Pismami z 9 grudnia 2020 r.
i z 21 grudnia 2020 r. Prezes PGW WP wystapit z wnioskami do sekretarza stanu
w Ministerstwie Infrastruktury (MI) na podstawie art. 252 ust. 5 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. Prawo wodne'” o uzgodnienie z ministrem wtasciwym ds. budzetu
zmiany planu finansowego PGW WP na 2020 r. (wniosek nr 2). Decyzjg
nr 2/2020/PGW WP z 30 grudnia 2020 r.'® zastepca Prezesa Wod Polskich,

" DGWiZS.ZF.3110.1.2020.MKW/UJ.

2 KEP.311.113.2020.apg.

¥ FG2.412.2.2020.

4 Ustawa budzetowa na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. — Dz. U. poz. 571, ze zm. (przyp. kontrolera).
5 Whniosek, znak KEP.311.113.5.2020.apg.

6 KEP.311.149.2020.apg.

7 Dz.U.z 2021 poz. 624, dalej: Pw.

8 KEP.311.229.2020.2pg.



z upowaznienia Prezesa Wod Polskich, dokonat zmian w planie finansowym PGW
WP na 2020 r. W uzasadnieniu do decyzji nr 2 wskazano, ze dokonano zmian planu
finansowego zgodnie z ustawg z dnia 28 wrzeénia 2020 r. o zmianie ustawy
budzetowej na rok 20201°.

(akta kontroli str. 46-110)

Jak wyjaénit dyrektor Departamentu Ekonomicznego: Gtownym powodem odchylen
wykonania planu za 2020 r. od planu po zmianach wg stanu na 31.12.2020 r. byt
brak akceptacji ztozonego przez PGW WP do Ministerstwa Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej wniosku o dokonanie zmian w planie. W efekcie powyzszego
pozycja [-Stan na poczatek roku nie zostat dostosowany do sprawozdan
finansowych za 2019 r., ktore determinowaty prezentacje wykonania na planu
w przedmiotowej pozycji. Konsekwencjg podjetych przez PGW WP dziatah byto
odrzucenie przez Ministerstwo Finansdw wniosku zmierzajgce do zmiany planu
finansowego w pozycji I-Stan na poczatek roku [...] Tym samym, uzasadnienie
wskazane przez Ministra Finansow nie dato PGW WP mozliwosci ponownych
wystapien i dokonania zmian w planie 2020 r. w pozycji I-Stan na poczatek roku.

(akta kontroli str. 2457-2473)
Wykonanie planu przychodéw

Pismem z 15 kwietnia 2021 r. Prezes PGW WP, zgodnie z § 8 pkt 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2017 r. w sprawie szczeg6towego sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej PGW WP20, przestat do MI oraz do Ministra
Finanséw sprawozdanie z wykonania planu finansowego Wod Polskich za 2020 r.
Wedtug sprawozdania z wykonania planu finansowego PGW WP, przekazanego do
celow niniejszej kontroliz!, w 2020 r. uzyskano przychody w wysokoSci
1412 499,7 tys. z}, co stanowito 111,3% planu po zmianach oraz 89,1% wykonania
w2019,

(akta kontroli str. 2353-2355, 2426-2427, 3567-3725)

Przychody uzyskano z nastepujacych tytutow:

— prowadzonej dziatalnosci w wys. 785 096,6 tys. zt, co stanowito 124,2%
planu po zmianach oraz 145,8% wykonania w 2019 r., z tego:

v w poz. 1.3 przychodéw za ustugi wodne wymienione w art. 255 Pw wg
stawek ujetych w art. 274 — w wys. 769 111,8 tys. z, co stanowito
124,4% planu po zmianach oraz 146,4% wykonania w 2019 r.;

v.w poz. 14 przychodéw z dziafalno$ci gospodarczej -
w wys. 15 847,5 tys. zt, co stanowito 114,0% planu po zmianach oraz
123,0% wykonania w 2019 r.;

v’ w poz. 1.5 pozostatych przychodéw — w wys. 137,3 tys. zt, co stanowito
112,6% planu po zmianach oraz 46,5% wykonania w 2019 r.;

— poz. 4 srodkow od innych jednostek sektora —w wys. 116 769,68 tys. zt, co
stanowito 78,5% planu po zmianach oraz 417,2% wykonaniaw 2019 r.;

— poz. 1.5 pozostatych przychodéw — w wys. 87 786,1 tys. zt, co stanowito
159,9% planu po zmianach oraz 80,6% wykonania w 2019 r., w tym
4 4982 tys. zt stanowity przychody z tytutu odsetek, w tym odsetki od

9 Dz.U.z2020 poz. 1919.

20 Dz. U. poz. 2492.

2 Zgodnie z wyjasnieniami z 15 kwietnia 2020 r. zlozonymi przez gtéwnego ksiegowego, znak:
KG.091.1.2021.39.ds dane pochodzace z ksigg rachunkowych PGW WP [...] nie ulegng zmianie do dnia
zakoriczenia kontroli.



depozytéw ztozonych na rachunkach u Ministra Finansow lub z tytutu
Skarbowych papierow wartosciowych — w wys. 6049 tys. zt, oraz
33 188,5 tys. zt, stanowigce rownowarto$¢ odpisow amortyzacyjnych;

— poz. 2 dotacji z budzetu panstwa — w wys. 419 736,1 tys. zt, co stanowito
96,8% planu po zmianach oraz 46,1% wykonania w 2019 r.

(akta kontroli str. 2353-2355, 2426-2427 )

Dyrektor Departamentu Ekonomicznego wyjasnit w odniesieniu do:

— poz. 1.3, przychodow za ustugi wodne wymienione w art. 255 Pw, wg
stawek ujetych w art. 274, ze: Gtownym czynnikiem wplywajacym na
wykonanie wyzszych przychodéw w stosunku do planu po zmianach 2020 r.
byto uzyskanie przychodow w wyzszej wysokosci niz zaplanowano z tytutu
optaty za ustugi wodne ustalane w formie opfaty statej i zmiennej za
korzystanie z ustug wodnych, w szczegolnosci za pob6r wod podziemnych,
pobor wod powierzchniowych, odprowadzanie do wod — wod opadowych
lub roztopowych oraz wprowadzanie Sciekow do wod lub do ziemi;

— poz. 1.4, przychoddéw z dziatalnoSci gospodarczej, ze: Wyzsze wykonanie
przychodéw  spowodowane  byto  korzystniejszymi  warunkami
hydrogeologicznymi, wyzszymi cenami Sprzedazy energii elektrycznej.
Srednia cena sprzedazy energii elektrycznej wzrosta o ponad 3%, natomiast
Sredni wolumen produkcji energii eklektycznej wzrést o ponad 21%.
W ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej PGW WP dokonuje
rowniez sprzedaz ryb, ktéra byta wigksza r/r. Na wyZzsze wykonanie
przychoddéw miato réwniez wptyw podjecie w 6 obwodach rybackich
samodzielnej gospodarki rybackiej i zwigzana z tym sprzedaz zezwolen na
amatorski potow ryb;

— poz. 1.5, pozostatych przychodow, ze: Gtownym czynnikiem wpfywajgcym
na wykonanie wyzszych przychodow wptywow z opfat za udostepnienie
informacji o $rodowisku i jego ochronie, wptywow z opfat za wydanie decyzji
zgodnie z art. 24d ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekdw?2;

— poz. 2, dotacji z budzetu panstwa, ze: W przedmiotowej pozycji planu
finansowego ujmowane sq rowniez Srodki (przychody) przeznaczone na
realizacje projektow finansowanych przy udziale Srodkéw Unii Europejskiej
(w tym m. in. dotacja celowa przeznaczona na wspotfinansowanie zadan
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna, Regionalnych Programéw Operacyjnych,
dotacja celowa przeznaczona na realizacje zadan obronnych). W zwigzku
Z powyzszym na wysoko$¢ wykonania przychodéw majq wptyw réwniez
harmonogramy realizacji poszczegdinych projektdw/zadari w ramach
ww. programow operacyjnych;

— poz. 4, srodkdw od innych jednostek sektora, ze: Nizsze o wplywy wynikaty
m. in. z:

e przesunigcia na rok 2021 realizacji Etapu | projektu ,Opracowanie Il
aktualizacji planow gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy
wraz z dokumentami planistycznymi stanowigcymi podstawe do ich
opracowania’,

22 Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw —
Dz. U. 22020 r. poz. 2028 (przyp. kontrolera).



e podpisania aneksu do umowy o dofinansowanie ,Przeglad i aktualizacja
planow zarzgdzania ryzykiem powodziowym” w wyniku czego zmianie
ulegt  harmonogram  przekazywania  pfatnosci, a realizacja
poszczegolnych zadan w ramach projektu zostata przesunieta do
wykonania w 2021 r.,

e przesunigcia, W zwigzku z Sytuacjq epidemiczng i wprowadzonymi
obostrzeniami na rok 2021 planowanej do przeprowadzenia konferencji
w ramach projektdw ,Ochrona przeciwpowodziowa Sandomierza’,
,Budowa 2 lodofamaczy dla potrzeb  zimowej  ostony
przeciwpowodziowej na terenie dziatania RZGW w Warszawie”.

(akta kontroli str. 2455-2473)

Dyrektor Departamentu Ekonomicznego w odniesieniu do réznic pomiedzy
wykonaniem poszczegoinych pozycji przychodow w 2020 r., a ich wykonaniem
w porownaniu do 2019 r., wyjasnit m.in., ze: ...nalezy wzig¢ pod uwage ponizsze
kwestie oraz warunki funkcjonowania PGW WP w roku 2020, ktore byty odmienne
od tych, w jakich Wody Polskie funkcjonowaty w 2019 r., i tak:

— PGW WP otrzymato w 2020 r. w stosunku do roku 2019 nizszq o 45,14%
dotacje z budzetu panstwa, na realizacje zadan wynikajgcych z art. 240 Prawa
wodnego;

— w2020 r. PGW WP otrzymato $rodki tzw. ,kredytowe” na realizacje inwestycji
w ramach Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry oraz Projektu
ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry | Wisty w formie pozyczki
udzielonej przez Ministra Finansow, uzyskanie wyzszych w 2020 r. w stosunku
do 2019 r. wpfywow z przychodéw z tytutu ustug wodnych wymienionych
w art. 255 ust. 1-9 ustawy — Prawo wodne, w tym pozostawienie w budzecie
PGW WP 90% optaty za wprowadzanie Sciekdw do wod lub do ziemi;

— wptyw Srodkéw z Urzedu Dozoru Technicznego, ktdre przeznaczone zostaty na
realizacje zadan zwigzanych z zapewnieniem ochrony ludno$ci i mienia przed
powodzig i przeciwdziataniem skutkom suszy;

— panujgcq na terenie Polski epidemig COVID-19;

— zwigkszenie w 2020 r. zgodnie z ustawg z dnia 28 pazdzierika 2020 r.
0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2020 [...] budzetu przeznaczonego na
realizacje przez PGW WP inwestycji i zakupdw inwestycyjnych, ti. o kwote
282.000 tys. zt. Przedmiotowe Srodki w kwocie 277.032, tys. zt, zostaly ujete
w wykazie srodkow niewygasajgcych z koficem 2020 r.,

— warunki hydrologiczne panujgce w danym roku, od ktorych uzaleznione sq
postepy prac w terenie, a zwigzane m.in. z realizacjq zadan w ramach
Programu realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wod oraz pozostatego
mienia Skarbu Parstwa zwigzanego z gospodarkg wodng czy realizacjq przez
PGW WP wielu inwestycji.

Odnoszac sie do poszczegoinych pozycji planu finansowego dyrektor Departamentu
Ekonomicznego wyjasnit m.in., ze: wyzsze (wzrost o 46,37%) wykonanie planu
finansowego w 2020 r., w stosunku do wykonania planu finansowego w 2019 r.
w zakresie przychodow z tytutu opfat za ustugi wodne i optat podwyzszonych
poz. 1.3.1 wynika z rozwigzan przyjetych w ustawie z dnia 13 lutego 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2020...

Wptywy z tytutu naleznosci za korzystanie ze srodladowych drég wodnych oraz
urzadzen wodnych stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa, usytuowanych na
$rodladowych wodach powierzchniowych (poz.1.3.2) — jak wyjasnit dyrektor
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Departamentu Ekonomicznego — w 2020 r. byty nizsze niz w 2019 r., gtownie
w zwigzku z wprowadzeniem zwolnienia z optat od potowy maja do korica wrzesnia
2020 r. na podstawie art. 568a ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo Wodne,
wprowadzonego ustawg z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw
w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-
CoV-223,

Przychody z dziatalno$ci gospodarczej (poz. 1.4) — rdznica (wzrost o 23,1%)
wykonania planu finansowego 2020 r. w poréwnaniu do wykonania planu
finansowego z 2019 r.. ...wynika gtéwnie z energii elektrycznej wytworzonej
w elektrowniach wodnych PGW WP. Produkcja energii uzalezniona jest
bezposrednio od warunkdw hydrologicznych panujgcych w danym roku, jak
i Sredniej ceny sprzedazy energii elektrycznej.

Dotacje i subwencje z budzetu panstwa (poz.2) - PGW WP otrzymato dotacje
w wysoko$ci 409 440,0 tys. zt, tj. o 54,8% mniej niz w 2019 r. — na wysokos¢
wykonania przychodéw z tego tytutu miaty wptyw harmonogramy realizacji
poszczegolnych projektéw/zadan w ramach programéw operacyjnych.

(akta kontroli str. 2432-2454, 3567-3725)

Wedtug sprawozdania z wykonania rocznego planu finansowego PGW WP na
koniec 2020 r. nalezno$ci ogdtem wyniosty 207 136,9 tys. zt, z tego naleznosci
dtugoterminowe 22 385,0 tys. zt, a nalezno$ci krotkoterminowe 184 751,9 tys. zt.
Naleznosci ogdtem na koniec 2020 r. byty nizsze od nalezno$ci ogdtem na poczatek
roku 2020 r. (367 568,5. zt) 0 160 431,6 tys. z}, 1j. 0 56,3%.

(akta kontroli str. 2353-2355, 3567-3725)

Jak wyjasnit dyrektor Departamentu Ekonomicznego: gfowng przyczyng wzrostu jest
przede wszystkim wzrost naleznosci dochodzonych na drodze sqdowej z tytutu kar
umownych oraz [...] z wysokoSci nalezno$ci z tytutu partycypacji wynikajgcych
Z wieloletnich decyzji administracyjnych. Wieloletnie decyzje administracyjne z tytutu
partycypacji dotyczg m.in. wspotuczestnictwa w kosztach utrzymania obiektow
i urzgdzen wodnych. Zgodnie z art. 64 ust. 1a ustawy — Prawo wodne w kosztach
utrzymania urzgdzenn wodnych uczestniczy ten, kto odnosi z nich korzysci
a ustalenia i podziatu kosztow dokonuje sie na wniosek wfaSciciela urzadzenia
wodnego.

(akta kontroli str. 2432-2473)

W PGW WP obowigzywaty w 2020 r. regulacje wewnetrze dotyczace dochodzenia
naleznosci nieuregulowanych terminowo przez podmioty zobowigzane, tj..

a) Procedura dochodzenia, windykacji i egzekucji naleznosci w Panstwowym
Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie?* — obowigzujaca od 2 wrze$nia 2019 .
(zmieniona zarzadzeniem Prezesa PGW WP nr 74/2019%) do 6 sierpnia
2020 r.;

b) Procedura dochodzenia, windykacji i egzekucji naleznosci w Panstwowym
Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie?® — obowigzujaca od 7 sierpnia 2020 r.

2 wrzesnia 2019 r. w PGW WP wprowadzono zarzadzeniem Prezesa Wéd Polskich
nr46/201927 dokument pn. Jednolite zasady postepowania z naleznosciami

2 Dz. U. poz. 875, ze zm. (przyp. kontrolera).

2 Wprowadzana zarzadzeniem nr 43/2019 Prezesa PGW WP z 2 wrzes$nia 2019 .

% Zarzadzenie Prezesa PGW WP z 19 grudnia 2019 r. zmieniajace zarzadzenie nr 43/2019 w sprawie
wprowadzenia procedury dochodzenia, windykacji i egzekucji naleznosci w PGW WP.

% Zarzadzenie nr 56/2020 Prezesa PGW WP z 7 sierpnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia procedury
dochodzenia, windykacji i egzekucji nalezno$ci w PGW WP.
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przedawnionymi, bfednie naliczonymi oraz uznanymi za nieSciggalne naleznoSciami
przeterminowanymi.

(akta kontroli str. 2272-2345)
Wydziat Windykacji i Egzekucji NaleznoSci w KZGW prowadzit rejestry spraw
przekazanych do Wydziatu okreslonych w § 14 zarzadzenia nr 56/2020 Prezesa
PGW WP, w celu wykonania czynnosci, o ktérych mowa w art. 15 § 1 oraz art. 26
§1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracjiZs.

(akta kontroli str. 2261-2262)

W 2020 r. do Wydziatu Windykacji i Egzekucji Naleznosci w KZGW PGW WP
wptyneto 5 890 spraw tgcznie na 45 301,5 tys. zt, z czego uregulowano 2 547
naleznosci na 3 172, 1 tys. zt. W okresie objetym kontrolg prowadzono 1 912 spraw
w trybie egzekucji administracyjnej i 69 spraw w trybie egzekucji sadowe;.
Wystawiono 1 4492% upomnien tacznie na 3 5254 tys. zt, z tego: 672 upomnienia
zostaty uregulowane na 2 290,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 2259-2260)

Kierownik Wydziatu Windykacji i Egzekucji Naleznosci wyjasnit m.in., ze: rok 2020
byt okresem wyjatkowym dla postepowan windykacyjno/egzekucyjnych w PGW WP,
gtéwnie ze wzgledu na sytuacje zwigzang z pandemig covid-19 oraz uchwalanymi
w zwigzku z nig przepisami ustawowymi. Do najwazniejszych ustaw, o ktorych
mowa w zdaniu poprzedzajgcym, nalezy zaliczy¢ w szczegdlnoSci:
1) ustawe z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych30;
2) ustawe z dnia z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2311...] i np. jej art. 98.

(akta kontroli str. 2264-2267)

Badaniem szczegotowym objeto 20 spraw32 tgcznie na 39 566,7 tys. zt zalegtosci.
W wyniku podjetych dziatan windykacyjnych w 2020 r. sptacono naleznosci na
216,0 tys. zt (8 spraw). Pozostate 12 spraw pozostawato w toku prowadzonych
postepowan windykacyjnych, z ktérych w odniesieniu do 1 sprawy® (na
38 902,9 tys. zt zalegto$ci) kierownik Wydziatu Windykacji i Egzekucji Naleznosci
wyjasnit m.in., ze: Czynnosci w tej sprawie podejmowat jedynie radca prawny
z RZGW w Gdansku prowadzacy te sprawe w imieniu PGW WP [...] Jednoczesnie
obecnie przygotowywane sq w RZGW w Gdarisku, ktére jest gospodarzem tego
postepowania, zgdane przez Prokuratorie materiaty, przy czym ze wzgledu na
przekaza¢ wszystkie Zgdane dokumenty w zakreslonym przez Prokuratorie
Generalng terminie. Wydziat Windykacji i Egzekucji NaleznoSci na podstawie

21 Zmienione zarzadzeniem Prezesa PGW WP nr 56/2019 z 11 pazdziernika 2019 r.

28 Dz.U.z2020r. poz. 1427, ze zm.

2 Dane na dzien 31 grudnia 2019 r.

80 Dz. U. poz. 1842, ze zm. (przyp. kontrolera).

3 Dz. U. poz. 695, ze zm. (przyp. kontrolera).

32 (GSE3/54/5/2020, WA.ZU0.1.470.15.219.2019.JM, WA.ZU0.1.470.15.219.2019.JM,
WA.ZUO.1.470.15.219.2019.JM, WA.ZUO.1.470.15.219.2019.JM, LU.RPI.314.9.2019.7K, OR-
$.7326.23.2012.MZ, P0.2U0.1.470.1605.0Z.2018.MP, KSE3/116/3/2020, GSE5/38/5/2020,
WSE0/305/3/2020, GSE3/18/5/2020, GSE3/20/5/2020, KR.ZUO.5.470.1.2065.2018.MS, BSE4/9/12/2019,
BSE4/194/3/2020, GSE5/40/10/2020, 1/2017/IE, RSS1/1/6/2020, GL.ZUO.1.470.4018.0Z.2018.NK,
GSE5/19/2/2020, WR.ZUO.4.470.1898.2019.0Z.1K, WR.ZUO.4.470.1899.2019.0Z.IK, WSE0/305/3/2020.

3 1/2017/IE.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

udostepnionych kopii dokumentow nie podejmowat w tym czasie czynnoSci
operacyjnych, ani prawnych w sprawie nie dublujgc jednoczesnie tych
podejmowanych w RZGW w Gdarisku.

(akta kontroli str. 1276-1679, 2366-2395)

W odniesieniu do objetych badaniem spraw nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie podejmowanych dziatan windykacyjnych.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1.2 Wykonanie planu kosztéow PGW WP

W 2020 r. poniesiono koszty ogdtem w wys. 1 578 385,4 tys. zt, tj. 0 34 857,8 tys. zt
nizsze (0 2,2%) od planu po zmianach oraz wyzsze o 10 170,4 tys. zt (0 1,0%) od
ujetych w ustawie budzetowej. Koszty w 2020 r. stanowity 98,8% kosztow
poniesionych w 2019 r. Koszty te stanowity w catosci koszty funkcjonowania.

(akta kontroli str. 2353-2355, 3567-3725)
Najwieksze odchylenia od planowanych kosztéw dotyczyly:

— amortyzacji, wykonanej w 125,8% planu po zmianach (461 792,9 tys. zt) oraz
w 118,9% wykonania 2019 r.;

— wynagrodzeni bezosobowych, wykonanych w 91,8% planu po zmianach
(56 032,6 tys. zt) oraz w 564,29% wykonania 2019r.;

— Swiadczen na rzecz 0sdb fizycznych, wykonanych w 80,8% planu po zmianach
(3497,5 tys. zt) oraz w 58,17% wykonania w 2019 r.;

— Skfadek na ubezpieczenie spoteczne, wykonanych w 96,9% (61 406,8 tys. zt)
planu po zmianach oraz w 103,9% wykonania w 2019 r.;

— opfat na rzecz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, wykonanych
w 85,6% (701,3 tys. zt) planu po zmianach oraz w 60,1% wykonania w 2019 r.;

— podatkéw stanowigcych Zrédfo dochodéw wiasnych jednostek samorzadu
terytorialnego, wykonanych w 90,4% (454,1 tys. zt) planu po zmianach oraz
w 94,6% wykonania w 2019 r.;

- pozostatych kosztéw funkcjonowania, wykonanych w 83,6% planu po zmianach
(195 870,2 tys. zt) oraz w 166,1% wykonania 2019 r.;

— dotacji ogotem, wykonanej w 51,3% (1 045 466,0 tys. zt) planu po zmianach
oraz w 51,6% wykonania 2019 r., w tym dotacji celowej, wykonanej w 99,2%
(406 184,0 tys. zt) planu po zmianach oraz w 44,9% wykonania 2019 r., dotacji
celowej na finansowanie projektow z udziatem Srodkow UE - biezace,
wykonanej na poziomie 69,2% (82 570,4 tys.zt) planu po zmianach oraz
w 318,5% wykonania 2018 r. (w tym na wspdffinansowanie na poziomie 64,6%
(12 405,3 tys. zt) planu po zmianach oraz w 283,3% wykonania 2019 r.);

- dotacji celowej na finansowanie projektow z udziatem Srodkéw UE -
majatkowe, wykonanej na poziomie 44,6% (542 139,2tys.zl) planu
po zmianach oraz w 68,63% wykonania 2019 r., w tym na wspéffinansowanie
na poziomie 26,4% (57 297,8tys.zt) planu po zmianach oraz w 27,8%
wykonania 2019 r.;

- $rodkdw na wydatki majgtkowe (nakfady na rzeczowe aktywa trwate i wartosci
niematerialne i prawne), wykonanych w 47,8% (11741859 tys. zt) planu
po zmianach oraz w 98,3% wykonania 2019 r.
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(akta kontroli str. 2353-2355, 3567-3725)

Dyrektor Departamentu Ekonomicznego wyjasnit m.in., ze:

Na wyzsze niz ujete w planie finansowym po zmianach wykonanie amortyzacji

wptyw miato m.in. sukcesywne przejmowanie mienia od Marszatkow wojewodztw na

podstawie art. 528 ustawy [...] Prawo wodne, przyjecia do uzytkowania nowych

Srodkow trwatych, wyposazenia niskocennego oraz warto$ci niematerialnych

i prawnych. Wykonanie planu w pozycji Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

uzaleznione jest od zapotrzebowania pracownikow na wyptate przedmiotowych

Swiadczen. Niewykonanie planu w pefnej wysokoSci wynikato z nastepujgcych

przyczyn:

— oszczednosci  uzyskane po  Korzystnym - rozstrzygnieciu  postepowan
przetargowych m.in. na dostawe odziezy i obuwia roboczego i ochronnego oraz
Srodkow ochrony indywidualnej dla pracownikow PGW WP oraz dostawe
positkow regeneracyjnych dla pracownikow,

— ostateczne rozstrzygniecie czeSci postepowan przetargowych pod koniec 2020
roku, co spowodowato przesuniecie czeSci kosztow na kolejny rok,

— mniejsze zapotrzebowanie na Srodki ochrony indywidualnej w zwigzku
Z wykonywaniem przez pracownikow obowigzkow stuzbowych zdalnie,

— Z uwagi na z sytuacje epidemiologiczng, ktora w znacznym stopniu ograniczata
funkcjonowanie jednostki m. in. w zwigzku z przebywaniem pracownikdw na
urlopach opiekuriczych lub zwolnieniach chorobowych.

Pozostate koszty funkcjonowania — nizsze wykonanie planu po zmianach wynikato

m.in. z:

— niezrealizowania z powodu pandemii szkolen okresowych z zakresu udzielania
pierwszej pomocy, Szkolen specjalistycznych, szkolen z zakresu kpa, zamowien
publicznych, ochrony danych osobowych oraz zagadnien finansowo -
ksiegowych, szkolen z zakresu zadan obronnych,

— nizszych kosztdw ubezpieczenia jednostek ptywajgcych, samochodow
stuzbowych, todzi oraz pozostatego majatku PGW WP,

— ograniczonych wyjazdéw stuzbowych spowodowanych pandemig COVID-19,

— nizszymi kosztami pakietow sportowych dla pracownikéw spowodowanych
pandemiom COVID-19,

— zmiany harmonogramu realizacji projektu i przesuniecia na rok 2021 terminu
zakonczenia realizacji zadania zwigzanego z dziafaniami promocyjnymi
w ramach projektu ,Stopieh Brzeg Dolny — roboty modernizacyjne na stopniu,
etap II”,

— przesuniecia na rok 2021 realizacji Etapu | projektu ,Opracowanie Il aktualizacji
plandéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wraz z dokumentami
planistycznymi stanowigcymi podstawe do ich opracowania’,

— W Zzakresie projektu ,Przeglad i aktualizacja planéw zarzgdzania ryzykiem
powodziowym”, przesuniecia realizacji dziatari informacyjno-promocyjnych
w ramach projektu ,Budowa lodotamaczy dla RZGW Gdansk’.

(akta kontroli str. 2457-2473)

Natomiast w kwestii pordwnania wykonania pozostatych kosztow funkcjonowania
w 2020 r. do wykonania w 2019 r. dyrektor Departamentu Ekonomicznego wyjas$nit,
ze: Gtowne pozycje determinujgce wzrost kosztow r/r uimowanych w przedmiotowej
pozycji planu to koszty realizacji zadan realizowanych przy udziale srodkéw z Unii



Europejskiej, w tym Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko wzrost
041.244 tys. zt.

(akta kontroli str. 2432-2454)

SzczegGtowym badaniem objeto 1434 dziatan informacyjnych, promocyjnych
i reprezentacyjnych tacznie na 1280,8 tys. zt w ramach: Dziafania informacyjno-
edukacyjne dot. przeciwdziatania skutkom suszy oraz 15 podrézy stuzbowych
tacznie na 3,0 tys. zt. Wszystkie objete szczegbtowym badaniem podroze stuzbowe
zostaty rozliczone zgodnie z zarzadzeniem nr 42/2019 Prezesa PGW WP
z 16 sierpnia 2019 r. w sprawie okre$lenia zasad realizacji krajowych
i zagranicznych wyjazdow stuzbowych w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym
Wody Polskie.

(akta kontroli str. 3726-3730)

Jak wyjasnita kierownik Wydziatu Komunikacji Spotecznej: Dziafania informacyjno-
edukacyjne dot. przeciwdziatania skutkom suszy — w ramach dziafan realizowana
byta kampania informacyjno-edukacyjna, uruchomiona z powodu utrzymujgcej sie
suszy. Celem byto poinformowanie spofeczenstwa, za pomocg spotu filmowego,
emitowanego w telewizji oraz publikacji w prasie i Internecie, o deficycie wody oraz
sposobach jej lokalnego zatrzymania, m.in. poprzez zamiang trawnikow na faki
kwietne, poprzez korzystanie z krajowych programéw nawodnien rolniczych oraz
budowe zbiornikow retencyjnych.

(akta kontroli str. 2529-2530)

Wedtug sprawozdania z wykonania rocznego planu finansowego PGW WP
zaplanowana w ustawie budzetowej na 2020 r. kwota wynagrodzen osobowych
I bezosobowych stanowita, odpowiednio, 381416,0 tys. zt oraz 54844 tys. zt.
Natomiast kwota wykonanych wynagrodzen osobowych w 2020 r. byta nizsza
02,8% od kwoty wynagrodzenn zaplanowanych (a w przypadku wynagrodzen
bezosobowych o0 8,24%).

(akta kontroli str. 3567-3706)

Przecietne planowane zatrudnienie okreslono na 6 300 oséb/etatéow. W 2020 r.
przecietne zatrudnienie wynosito 6 358 osob zatrudnionych na 6 217 etatach, co
stanowito  100,9% planowanej liczby oséb i 98,7% planowanych etatow.
W poréwnaniu do 2019 r. przecietne zatrudnienie wzrosto o 308 oséb (5,1%) oraz
298 etatdw (5,0%). W zarzadzie zatrudnionych bytlo 5 oséb na 5 etatach
i w porownaniu do 2019 r. stan ten nie ulegt zmianie. W administracji przecietne
zatrudnienie w 2020 r. wynosito 4 673 osoby na 4 581 etatach, co stanowito,
odpowiednio, 100,9% i 98,9% planu. W poréwnaniu z 2019 r. zatrudnienie byto
wyzsze 0 319 0s6b (7,3%) i 292 etaty (6,8%).

Wydatki na wynagrodzenia osobowe w 2020 r. wyniosty 370 895,7 tys. zt, co
stanowito 97,2% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2019 r. byly one wyzsze
0 10500,7 tys. zt (2,9%). Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2020 r. wynosito
4 364,22 zt, w porownaniu do 2019 r. byto wyzsze o 71,46 zt (1,7%). W zarzadzie
przecietne miesieczne wynagrodzenie wynosito 21 617,89 zt i w poréwnaniu do
2019 r. byto wyzsze o 101,23 zt (0,5%). W administracji przecietne miesigeczne
wynagrodzenie wynosito 4 729,42 zt i w poréwnaniu do 2019 r. bylo wyzsze
0 148,01 zt (3,2%). Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2020 r. wyniosty

¥ KZGW/KC/119/2020, KZGW/KC/56/2020, KZGW/KC/56/2020, KZGW/KC/56/2020, KZGW/KC/56/2020,
KZGW/KCE/57/2020, KZGW/KC/67/2020, KZGW/KC/80/2020, KZGW/KC/276/2020, KZGW/KC/276/2020,
KZGWIKC/276/2020, KZGW/KC/276/2020, KZGW/KC/276/2020, KZGW/KC/276/2020.
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5032,6 tys. zt, co stanowito 91,8% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2019 r.
byty one wyzsze 0 4 140,8,0 tys. zt (465%).
(akta kontroli str. 3704-3706, 3767-3768)

W 2020 r. w Wodach Polskich zawarto umowy zlecenia z 151 osobami, w tym 30
osobami bedacymi pracownikami etatowymi PGW WP. Wynagrodzenie wyptacone
w 2020 r. z tytutu uméw cywilnoprawnych wyniosto 44951 tys. zt, w tym
wynagrodzenie wyptacone pracownikom zatrudnionym w PGW WP wyniosto
112,9 tys. zt. Zatrudnienie w PGW WP na umowach cywilnoprawnych byto wyzsze
w poréwnaniu do roku 2019 o 15,2%, a koszty wynagrodzenia o 30,9%.

(akta kontroli str. 2238-2254)

Szczegétowym badaniem objeto 11 uméw zlecenias®, w tym umowy zawarte
z 4 pracownikami PGW WP, co stanowito 9,3% umdw zawartych z pracownikami
PGW WP w 2020 r. Wszystkie objete szczegétowym badaniem umowy
cywilnoprawne okre$laty jednoznacznie zakres zadan i termin ich realizacji.

(akta kontroli str. 1101-1275)

Jak wyjasnit dyrektor Departamentu Prawnego: Departament Prawny KZGW
Sprawuje nadzor formalno-prawny nad umowami cywilnoprawnymi zawieranymi
wKZGW. [...] Procedura obiegu umow dla KZGW uregulowana zostafa
Zarzadzeniem Prezesa PGW WP Nr 3/2020 z 21 stycznia 2020 r. w sprawie
wprowadzenia wewnetrznej procedury obiegu umow w KZGW nastepnie zmienione
Zarzgdzeniem Nr 28 z 8 maja 2020 r.. Jednakze w celu ujednolicenia zasad dot.
Zawierania, opiniowania i obiegu umoéw we wszystkich jednostkach organizacyjnych
PGW WP zostato wydane nowe zarzgdzenie [...] Nr 89/2020 z 22 grudnia 2020 r.
w sprawie w sprawie wprowadzenia wewnetrznej procedury obiegu umoéw w PGW
WP.

(akta kontroli str. 2237)

Wydatki majatkowe PGW WP w 2020 r. wyniosty tacznie 1 174 185,9 tys. zt, co
stanowito 47,8% planu po zmianach, z tego:

1) Inwestycje z dotacji dla Wod Polskich — spodziewane wydatki wynikajace
z dokumentow strategicznych oraz  utrzymanie majatku SP  (obiekty
hydrotechniczne, rzeki, potoki) — 14 572,4 tys. z4, tj. 4,92% planu po zmianach,
ztego 4817,0 tys. zt (97,0% planu po zmianach) stanowita kwota dotaciji
(umowa nr BBF.WR.I1.3113.1.1.2020) przeznaczona na realizacie 14 zadan,
a 97554 tys. zt (69,8% planu po zmianach) kwota dotacji na dofinansowanie
zadan realizowanych w ramach Projektu ochrony przeciwpowodziowej
w dorzeczu rzeki Odry. Niewydatkowane 277 032,1 tys. zt (93,5% planu po
zmianach) zostaty ujete w wykazie planowanych wydatkéw budzetu panstwa,
ktore nie wygasajg z uptywem roku budzetowego3s.

2) Inwestycje unijne (POIS, Regionalne Programy Operacyjne®”) — 543 382,8 tys.
zt, tj. 44,7% planu po zmianach; nizsze od planowanego wykonanie
spowodowane byto m.in.: utrudnieniami w rozpoczeciu i realizacji rob6t ze
wzgledu na wysoki stan wod oraz pandemie COVID-19, ktéra spowodowata
wydtuZenie terminéw dostaw materiatdw potrzebnych do realizacji inwestycji;
przedtuzajace sie procedury administracyjnoprawne m.in. pozwolenia na
budowe oraz zwigzane z pozyskaniem gruntéw, przesuniecia w czasie realizacji

% K2358, K2358, V1727, L0017, A0087, A0095, A0096, A0102, A0062, A0102, A0103.

%  Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkow budzetu paristwa, ktére
w roku 2020 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego — Dz. U. poz. 2422.

37 Dalej: RPO.
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3)

robot budowlanych w wyniku przedituzajacej sie procedury rozstrzygniecia
postepowan przetargowych. Np.: w ramach zadania Modernizacja Stopnia
wodnego Redzin na Odrze w km 260,7 — przystosowanie do Ill kl. Drogi wodnej
(RZGW we Wroctawiu, finansowanie POIiS38) niewykorzystanie $rodkéw
wynikato z przestojow na budowie w liczbie 121 dni zwigzanych z brakiem
mozliwo$ci bezpiecznego wykonywania prac na gérnym/dolnym stanowisku jazu
z tytutu zalania grodzy, badz przechodzenia przez jaz fali wezbraniowej oraz z
tytutu opdznienia o 21 dni dostawy kompletu tozysk niezbednych do montazu
konstrukcji stalowej prawego segmentu jazu. Na zaistniatg sytuacje bardzo duzy
wptyw miata pandemia Covid-19. Niewykorzystane zostato rowniez 68,0 tys. zt
przeznaczone na wynagrodzenia dla pracownikow, ktore zostato przeniesione
na lata 2021/2022 z powodu planowanego przesuniecia zakonczenia robot
budowlanych na 2022 r.; Rewitalizacja ubezpieczen betonowych brzegow rzeki
Warty w km 246,00 do km 2435 (RZGW w Poznaniu, finansowanie RPO
woj. wielkopolskiego) z uwagi na niekorzystne warunki meteorologiczne
i hydrologiczne nastapita konieczno$¢ przesuniecia realizacji etapu | i |l na rok
2021.

Inwestycje ze $rodkow NFOSIGW - 80400 tys. zt, t. 59,4% planu po
zmianach; niewykorzystanie srodkdéw byto spowodowane m.in. opoznieniami
zwigzanymi z zaistniatg sytuacjq epidemiczng w kraju i wigzace sie z nig
zawieszenia termindw administracyjnych w zwigzku z powyzszym przedtuzajace
sie procedury administracyjne w postepowaniu o wydanie pozwolen
wodnoprawnych np.: zadanie Zabezpieczenie lewego brzegu Soty w km 13+500
— 14+000 w m. Zasole (RZGW w Krakowie), nie zostata wydana w 2020 r.
decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach przez gmine Brzeszcze dla
przedsiewziecia i nie byto mozliwo$ci realizacji zadania i wykorzystania $rodkow
(plan po zmianach wynosit 2 241,0 tys. zt).

Inwestycje finansowane z pozyczki (MBOIR, BRRE) — 429714,8 tys. z,
tj. 93,6% planu po zmianach. Wydatki dotyczyty zadan realizowanych w ramach:

e Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry -
135 872,2 tys. zt, tj. 89,2% planu po zmianach;

e Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisly -
293 842,6 tys. zh, 1. 95,8% planu po zmianach.

Inwestycje ze $rodkéw wiasnych — 1777959 tys. zt, tj. 68,3% planu po
zmianach, niewykorzystanie srodkdéw byto spowodowane m.in.. op6znieniami
zwigzanymi z zaistniatg sytuacjg epidemiczng w kraju, przedtuzajacymi sie
procedurami administracyjno-prawnymi, przesunieciami w czasie realizacji rob6t
budowlanych w wyniku przedtuzajacej sie procedury rozstrzygniecia
postepowan przetargowych.

Inwestycje ze $rodkéw jednostek samorzadu terytorialnego — 679,9 tys. zi,
tj. 150,2% planu po zmianach, wykonano dokumentacje projektowg inwestycji
pn.: Rozbudowa prawego wafu przeciwpowodziowego rzeki Wisty na odcinku
Jabtonna — Nowy Dwor Mazowiecki.

W 2020 r. zakoriczono realizacje m. in. nastepujacych zadan:

e modernizacja $luz odrzanskich na odcinku w zarzadzie RZGW w Gliwicach
— przystosowanie do Il klasy drogi wodnej — Faza Il: zakorczono
modernizacje i przekazano do uzytkowania dwie Sluzy tabedy i Dzierzno,

38 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko.



catkowity koszt wykonania wyniost 54 528,7 tys. zt, projekt realizowano
w latach 2016-2021;

e zbiornik  przeciwpowodziowy Racibérz  Dolny na rzece Odrze
w wojewddztwie $Slaskim (polder) o catkowitej pojemnosci retencyjnej
185 min m3 wraz z obiektami i budowlami towarzyszacymi, catkowity koszt
wykonania wynidst 1997 912,5 tys. zt, projekt realizowano w latach 1997-
2021;

e modernizacja Wroctawskiego Wezta Wodnego (projekt realizowany do
2017 r. przez DZMIUW we Wroctawiu) — etap | i Il, catkowity koszt
wykonania wyniost 599 278,7 tys. zt, projekt realizowano w latach 2005-
2021;

e modernizacja Wroctawskiego Wezta Wodnego (w zakresie obiektow
ochrony przed powodzig zarzadzanych przez RZGW we Wroctawiu),
catkowity koszt wykonania wyniost 978 828,9 tys. zt, projekt realizowano
w latach 2004-2021;

(akta kontroli str. 835-839, 3567-3725, 3914-3935)

Wedtug rocznego sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach PGW WP w 2020 r.
liczba postepowan zakonczonych udzieleniem zamoéwienia przedstawiata sie
nastepujgco:

zamowienia klasyczne o wartosci przekraczajgcej wyrazongq w  zfotych
rownowartos¢ kwoty, o ktorej mowa w art. 4 pkt 8 pzp3® i mniejszej od kwot
okreSlonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 pzp - liczba
postepowan zakofczonych udzieleniem zamoéwienia — 650, wartos¢ zawartych
umow netto — 353 706,8 tys. zt;

zamowienia o wartosci rownej lub przekraczajacej kwoty okreSlonej
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 pzp - liczba postepowan
zakonczonych udzieleniem zamowienia — 499, wartos¢ zawartych umow netto —
1004 5041 tys. zt;

zamOwienia na ustugi spoteczne i inne szczegolne ustugi o warto$ci mniejszej,
rownej lub przekraczajgcej kwoty okreSlone w art. 1389 ust. 1 oraz w art. 138
opzp - liczba postepowan zakoriczonych udzieleniem zamdwienia — 25,
wartos¢ zawartych umow netto — 29 017,7 tys. zt;

zamowienia, do ktorych stosuje sie przepisy ustawy uwzgledniajace aspekty
spofeczne - liczba zakonczonych postepowan — 1 158, warto$¢ zawartych
umow netto — 910 765,6 tys. zt;

zamowienia udzielone z wytgczeniem procedur okre$lonych przez pzp z uwagi
na inne przestanki niz warto$¢ zamowienia — 149, warto$¢ zawartych uméw
netto - 415 288,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 3773-3875)

Szczegotowq analizg objeto 3 postepowania o udzielenie zamowienia w trybie
przetargu nieograniczonego dotyczace:

- zakupu urzadzen serwerowych dla PGW WP wraz z ustugg instalacii;

- podniesienia funkcjonalno$ci posiadanego przez zamawiajacego systemu
kopii zapasowych;

39

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.).
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- zakupu opon, opon specjalistycznych oraz felg do samochodow stuzbowych
PGW WP wraz z dystrybucjg do osmiu RZGW.

Warto$¢ zawartych umow wyniosta 3 712,8 tys. zt brutto. Wydatki na realizacje
uméw w 2020 r. wyniosty 3 567,1 tys. zt. W analizowanych postepowaniach nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 3876-3913)

taczne wykonanie planu dotacji wyniosto 1 045 466,0 tys. zt (poz. VII), tj. 51,25%,
w tym kwota przyznanych dotacji celowych (poz. VII.1.3) wyniosta 409 440,0 tys. zt
(na realizacje zadan okreslonych w art. 240 Pw#0 oraz na sfinansowanie wydatkow
obronnych#!), a wykonanie wyniosto 406 184,0 tys. zt (99,2%).

W ramach poniesionych kosztow w wys. 82 570,4 tys.zt, (69,2% planu po
zmianach), ujetych wpoz. VIl.1.4.dotacja celowa na finansowanie projektow
Z udziatem $rodkéw UE (biezgce) sprawozdania z wykonania planu finansowego
PGW WP za 2020 r., realizowanych bylo 25 projektow w ramach POIiS, Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna, RPO Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
RPO Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

Ujete w poz. VII.1.5 dotacja celowa na finansowanie projektéw z udziatem srodkéw
UE (majatkowe) sprawozdania z wykonania planu finansowego PGW WP za 2020 r.
koszty w wys. 542 139,2 tys. zt zostaly poniesione na realizacie 40 projektéw
w ramach POIiS, RPO Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego, RPO Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, RPO Wojewodztwa Podkarpackiego, RPO Wojewddztwa
Mazowieckiego i RPO Wojewodztwa Wielkopolskiego.

W ramach dotacji celowych przeznaczonych na inwestycje i zakupy inwestycyjne
(poz. VII.1.6) wykorzystano 14 572,4 tys. z, tj. 4,9% planu po zmianach (na
realizacje zadan okre$lonych w art. 240 ust. 2-5 oraz 9 Pw#2 oraz na dofinansowanie
zadan realizowanych przez PGWWP w ramach Projektu ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry*3.

Dla 18 projektow wykonanie wyniosto powyzej 95%. Wsrdéd powoddw niskiego
wykonania zaktadanego planu byly warunki pogodowe i hydrologiczne, brak
pozwolen budowlanych i wodnoprawnych, przedtuzajaca sie procedura
przetargowa.

(akta kontroli str. 457-467, 3567-3725)

W 2020 r. Prezes PGW WP zawart z Ministrem Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej — dysponentem czesci 22 — Gospodarka wodna (od 13 listopada
2020 r. Minister Infrastruktury) 6 uméw dotacji tacznie na 536 807,5 tys. z, z ktorej
wykorzystano 491 598,6 tys. z, tj. 91,6%, z tego 419 728,4 na wydatki biezace
i 71870,2 tys. zt na wydatki inwestycyjne. Przyczynami niepetnego wykorzystania
srodkéw uzyskanych w formie dotacji byly m.in.: trudne warunki pogodowe,
przediuzajace sie procedury udzielania zamowien publicznych, réznice kursowe,
a takze op6znienia w realizacji zadan ze wzgledu na stan pandemii.

Rozliczenia ww. dotacji zostaty przedtozone dotujgcemu, ktéry je zatwierdzit.

Na podstawie rozliczenia  korcowego  dotacji  przyznanej  umowg
BBF.WR.11.3113.1.2020 ustalono, ze do rozliczenia zostato przyjete 581,6 tys. zt

40 Umowa dotacji nr BBF.WR.I1.3113.1.1.2020 zawarta z MGMiZS.
41 Umowa dotacji nr BBF.WR.I1.3113.1.9.2020 zawarta z MGMiZS.
42 Umowa dotacji nr BBF.WR.I1.3113.1.1.2020 zawarta z MGMiZS.
4 Umowa dotacji nr BBF.WR.I1.3113.1.7.2020 zawarta z MGMiZS.
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tytutem sfinansowania realizacji zadania Zabezpieczenie przeciwpowodziowe
potoku Grodna w km 0+000-0+220 w msc. Jadowniki, gm. Brzesko.

Wedtug faktury nr FV/28/2020 z 28 grudnia 2020 r. warto$¢ wykonanych robot
wyniosta 589,9 tys. zt i w takiej wartosci wykonane zabezpieczenie
przeciwpowodziowe prawidtowo zostato ujete na koncie 080.

Wykonawcy ww. zadania naliczono kare umowng za zwloke w wykonaniu
przedmiotu umowy w wys. 8,3 tys. zt. Kara ta zostata potracona z faktury nr
FV/28/2020 i wykonawcy wyptacono 581,6 tys. zt. Warto$¢ naliczonej kary umowne;j
zostata zarachowana jako przychody na konto 760.

Natomiast zgodnie z § 4 ust. 1 umowy nr BBF.WR.[.3113.1.2020 osiagniete
w zwigzku z realizacjg umowy przychody stanowig dochdod budzetu panstwa
i powinny by¢ zwrécone na rachunek dochodéw MI nie pdzniej niz do 8 stycznia
2021 r. (w przypadku przychodow za grudzien 2020 r.).

Dyrektor Departamentu Ekonomicznego PGW WP wyjasnit, ze przyczyng
nieprzekazania kary umownej w wys. 8,3 tys. zt na rachunek dochodow MI byto
przeoczenie wynikajace z niewtadciwego opisu zwrotu $rodkéw przez jednostke
realizujaca projekt. Przelew zostat opisany jako zwrot niewykorzystanej dotacji, nie
za$ jako zwrot kary umownej. 10 marca 2021 r. zlozona zostata przez PGW WP do
MI korekta rozliczenia uwzgledniajaca w rozliczeniu koricowym petng kwote faktury,
ti. 589,9 tys. zh. Jednak 17 marca 2021 r. zastepca Dyrektora Departamentu
Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srodladowej w Ml zazadata anulowania korekty
rozliczenia. Uznata bowiem, Ze jest ona nieprawidfowa.

(akta kontroli str. 769-834, 881-974)

Umowy o dofinansowanie ze srodkéw z budzetu UE

Badaniem objeto 10 uméw o dofinansowanie, z ktérych 8 dotyczyto POIiS%,
a2 RPO. taczna kwota wydatkowanych $rodkéw z badanych uméw wyniosta
62 866,4 tys. zt (w tym 17084 tys. zt stanowity wynagrodzenia), z czego
112412tys. zt sfinansowano w ramach wkitadu wilasnego z dotacii
BBF.WR.11.3113.1.3.2020 z 25 marca 2020 r. (w tym 578,7 tys. zt — wynagrodzenia).

(akta kontroli str. 3936-4092)

Koszty realizacji uméw objetych badaniem w podziale na podzadania w ramach
funkcji 12 Srodowisko (zadanie 12.5 Ochrona wdd i gospodarowanie zasobami
wodnymi) przedstawiaty sie nastepujaco:

— podzadanie 12.5.1. Ksztattowanie, ochrona i wykorzystanie zasobow wodnych*
- 30 456,6 tys. zt;

— podzadanie 12.5.2. Utrzymanie wod i urzadzen wodnych wraz z infrastrukturg
Zwigzang z gospodarowaniem zasobami wodnymi*® — 3 734, 1 tys. zt;

— podzadanie 12.5.3. Ochrona przeciwpowodziowa*” — 28 675,7 tys. zt.
(akta kontroli str. 4093-4805)

44 W przypadku jednej umowy z uwagi na réwnoczesnie prowadzong kontrole Delegatury NIK we Wroctawiu
ograniczono si¢ wytacznie do badania wynagrodzen.

45 Badaniem objeto 6 umoéw: POIS.03.02.00-00-0003/16-00 z 20.12.2016 r., POIS.03.02.00-00-0082/19-00
2 19.08.2020 r., POIS.03.02.00-00-0080/19-00 z 19.08.2020 r., POIS.03.02.00-00-0081/19-00 z 19.08.2020 r.,
P0IS.02.01.00-00-0015/16-00 z 21.03.2018 r., umowa partnerska do umowy RPWM.06.02.02-28-0001/16-00
226.04.2017r.

4 Badaniem objeto 1 umowe POIS.01.03.01-00.0074/16-00 z 16.03.2017 r.

47 Badaniem objeto 3 umowy: POIS.02.01.00-00.0018/16-00 z 14.02.2017, POIS.02.01.00-00-0003/16-00
229.06.2016 r., RPWP.04.01.04-30-0001/19-00 z 25.10.2019 r.
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Stwierdzono jednak, ze umowy oraz aneksy do umoéw podpisywane juz po
utworzeniu PGW WP (tj. po 1 stycznia 2018 r.) nie zawieraty kontrasygnaty
gtéwnego ksiegowego*8. Stwierdzono takze brak pisemnej zgody Prezesa PGW WP
oraz brak pozytywnej opinii dyrektora Departamentu Ekonomicznego w KZGW przy
zawieraniu uméw o dofinansowanie lub ich aneksowaniu (szczegdtowy opis w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

W  probie 150 dokumentéw ksiegowych facznie na 62 866,43 tys. zi9,
zatwierdzonych w 2020 r. w ramach realizacji ww. umow dotacji, stwierdzono, ze:

60 dokumentéw ksiegowych (40,0% proby), facznie na 34 238,5tys. zt, nie
zostato poddanych wstepnej kontroli dowoddw ksiegowych przez gtéwnego
ksiegowego, w zwigzku z wprowadzeniem w PGW WP rozwigzan
organizacyjnych i regulacji wewnetrznych powierzajgcych wykonywanie
czynnosci, 0 ktérych mowa w art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych0, innym osobom anizeli gtéwny ksiegowy (szczegdtowy
opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci — pkt. 2.2 Ksiegi rachunkowe).

(akta kontroli str. 4095-4209, 4279-4586, 4757-4794)

3 dokumenty ksiegowe, zobowigzania tacznie na 4 086,7 tys. zi, zostaly
uregulowane po terminie okreslonym fakturg. W zadnym z tych przypadkéw
kontrahent nie obcigzyt PGW WP odsetkami za zwtoke. W jednym przypadku
zwtoka byta jednodniowa, w dwoch przypadkach uzyskano prolongaty terminow
ptatnosci. Odno$nie jednej kontrola wykazata, Zze czesciowa ptatno$¢ za
operacje wskazang na fakturze®® w wys. 4 079,5 tys. zt zostata wykonana
8 lipca 2020 r. zamiast 22 czerwca 2020 r. — zgodnie z terminem ptatnosci
wyznaczonym przez kontrahenta.

Wedtug wyjasnien Prezesa PGW WP prolongata terminu pfatnosci byfa
konieczna, poniewaz do dnia pfatnoSci na rachunek finansowania zadania
w czeSci wktadu ze Srodkow Unii Europejskiej nie zostaty przekazane przez
instytucje wdrazajgce Srodki na zapfate faktury — 85%.

(akta kontroli str. 4828)

W 3 przypadkach (dotyczacych 2 uméw) dokonano odbioru koncowego przed
usunieciem wad stwierdzonych przez komisje odbiorowa;

a) W koncowym protokole odbioru rob6t budowlanych z 8 grudnia 2020 r. dla
zadania Zwigkszenie efektywnosci energetycznej budynku RZGW we
Wroctawiu przy ul. Wybrzeze Wyspianskiego 39°2 zgloszono 37 usterek
oraz wyznaczono 2 terminy ich usuniecia: pierwszy na 29 grudnia 2020 r.
oraz drugi na 30 marca 2021 r. Cze$¢ usterek (wymienionych w pkt 2-37
protokotu) zostato usunietych, natomiast stwierdzone wady opisane w pkt 1
protokotu nie zostaty poprawione w wyznaczonym terminies3.

(akta kontroli str. 4835-4850, 4957-4965)

48

49

50
51
52
53

Poza aneksem z 20 maja 2020r. do umowy POI$.02.01.00-00-0015/16-00 z 21 marca 2018 r. Przeglad

i aktualizacja map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego.

W tym , pie¢ dowoddéw ksiegowych tacznie na 18 244,1 tys. zt byto objetych badaniem takze w ramach
badania wiarygodnosci ksigg rachunkowych.

Dz. U. 2021 r. poz. 305, dalej: ufp.

Faktura nr 2020/918000120 z 19 maja 2020 .

POIS.01.03.01-00.0074/16-00 z 16 marca 2017 r.

Dotyczace prac na zewnatrz budynku w zakresie prac poprawkowych na elewacji oraz cokole budynku,

wykonania plytek przed wejsciem gtéwnym do budynku, wymiany dwoch sztuk okien wytazowych w potaci
dachowej, estetyki montazu oraz montazu krat w oknach.
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Prezes PGW WP wyjasnit, ze: Wykonawca uchyla sie od dokonania usuniecia
usterek. Ponadtfo wyjasniam, Zze dokonanie odbioru koricowego robot przed
usunieciem wad stwierdzonych w trakcie odbioru dokonano na mocy zapisow
par. 14 ust. 12 lit. a umowy WR.RPI.5.21.4.2019.U z dnia 12.03.2019 r.,
w brzmieniu: ,Jezeli w trakcie odbioru koncowego, pogwarancyjnego i przed
uplywem rekojmi stwierdzone zostang wady i/lub usterki to Zamawiajagcemu
przystugujg nastepujgce uprawnienia: a.  jezeli wady nadajg sie do usuniecia —
Zamawiajgcy dokona odbioru wykonanych robot, wyszczegolniajgc istniejgce
usterki, ktére zostang usunigte zgodnie z postanowieniami §13 rekojmia za wady
i gwarancja jakosci”. Opisane w wykazie wady byty moZliwe do usuniecia,
W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy nie mogt odmowi¢ odbioru koricowego
robot.  PrawidfowoS$¢ przedmiotowych dziatan potwierdza réwniez szerokie
orzecznictwo Krajowej Izby Odwofawczej np. wyrok KIO 2416/19 z dnia
13.12.2019 r., orzecznictwo sqdéw powszechnych oraz Sadu Najwyzszego,
wskazujgc jednocze$nie, ze wynikajgcego z art. 647 Kc5# (istota umowy o roboty
budowlane) obowigzku inwestora odbioru robdt nie mozna sprowadza¢ do
sytuacji, w ktérej odbior ma dotyczyc¢ wytacznie obiektu catkowicie wolnego od
wad;

(akta kontroli str. 4961-4962)

b) W zadaniu Budowa lodofamaczy dla RZGW Gdarisk5 odebrano dwa
lodotamacze czotowy i liniowy, przy czym:

v Odbioru koricowego etapu 3.5 HRF do umowy nr 89/2017 z 29 wrze$nia
2017 r. dokonano przed usunieciem wad stwierdzonych przez komisje
odbiorowg dotyczacych m.in. braku zapasowych ptatdw Sruby oraz
uszkodzenia wszystkich ptatow Sruby zamontowanych na piascie, co
moze, zgodnie z treScig protokotdw, prowadzi¢ do wystagpienia
uszkodzen rowniez na gtowicy sruby nastawnej. Zastepca Prezesa Wéd
Polskich wyjasnit m.in., ze: ...Komisja odbiorowa m.in. stwierdzita, ze
Wykonawca zgtosit jednostke w stanie ukonczonym, gotowg do
eksploatacji zgodnie z jego przeznaczeniem, za$ stwierdzone wady
i usterki nadajg sie do usunigcia i nie uniemoZliwiajg uzytkowania
jednostki zgodnie z przeznaczeniem. Komisja wyznaczyta termin ich
usuniecia, co jest zgodne z zapisami w umowie § 7 ust. 10 pkt 1...

v" Odbioru koficowego etapu 4.5 HRF do umowy nr 89/2017 z 29 wrze$nia
2017 r. dokonano przed usunigciem wad stwierdzonych przez komisje
odbiorowa. Lodotamacz liniowy zostat przyjety na podstawie
podpisanego i zatwierdzonego protokotu odbioru koricowego; zgodnie
z zapisami w umowie (§7 ust. 8 i 10 pkt 1) protokét dopuszcza odbiér
Z uwagami, wyznaczajac termin na ich usuniecie. Komisja odbiorowa
okreslita wykonawcy termin usuniecia wad i usterek na 31 grudnia
2020 r., z wyjatkiem wad opisanych w czesci lll, w punkcie 3.71, 3.76,
ktére nalezy usung¢ do 30 wrze$nia 2021 .

(akta kontroli str. 4974-4986, 5360-5374)

Wykonanie zobowigzan w 2020 r. na 31 grudnia 2020 r. wyniosto 973 313,0 tys. z,
co stanowito 93,6% planu po zmianach, a jednoczed$nie 151,21% wykonania
w 2019 r. Dyrektor Departamentu Ekonomicznego wyjasnit, ze wzrost wynikat m.in.
z wysokosci zobowigzan z tytutu: zaciggnietych pozyczek; dostaw i ustug do 12

5 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny — Dz. U. z 2020 r. poz. 1740, ze zm. (przyp. kontrolera).
% POIS.02.01.00-00.0018/16-00 z 14.02.2017 r.
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miesiecy, optaty za ustugi wodne za wprowadzenie sciekow do ziemi (do
przekazania do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej°6), optaty melioracyjnej i inwestycyjnej stanowigcej dochody budzetu,
wadiow i zabezpieczenia umdw, wynagrodzen, podatkdw, cet, ubezpieczen oraz
innych tytutow publicznoprawnych.

Zobowigzania z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytdw wedtug sprawozdania
wykonania planu finansowego 2020 r. wynosity 583 186,8 tys. zt, co stanowito
70,9% planu po zmianach oraz 384,8% wykonania w 2019 r. Jak wyjasnit dyrektor
Departamentu Ekonomicznego stwierdzona zmiana wynikata m.in. z otrzymania
w 2019 r. z NFOSIGW drugiej transzy pozyczki na realizacje zadania pn.: Budowa
stopnia Wodnego Malczyced’, a takze z otrzymania pozyczki udzielonej przez
Ministra Finansow%® na realizacie inwestycji w ramach Projektu ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry*® oraz Projektu ochrony przeciwpowodziowej
w dorzeczu Odry i Wisty50 (dalej: POPDOW). Przy czym w 2019 r. $rodki tzw.
kredytowe na realizacje zadan w ramach POPDO i POPDOW, Wody Polskie
otrzymywaty w formie dotacji celowej. Powyzsze spowodowato, w opinii ww.
dyrektora, wzrost zobowigzan z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytow
z 151 552,6 tys. zt do 583 186,8 tys. zt, wedtug stanu na koniec roku budzetowego.

Wedtug sprawozdania z wykonania planu finansowego 2020 oraz sprawozdania
Rb-Z za IV kwartat 2020 r.51 nie wystapity zobowigzania wymagalne na koniec
2020 .

(akta kontroli str. 2432-2454, 5049-5051)

Zaptacone odsetki od zobowigzan wyniosty 1212,1 tys. zt. Giéwne pozycje
stanowity: odsetki zapfacone w zwigzku z rozstrzygnieciem Kolegium
Odwotawczego w sprawie decyzji znak 351/2016 z 28 pazdziernika 2016 r.
dotyczacej wycinki drzew i krzewéw — 86,0% (10419 tys. zt) oraz odsetki
wynikajace z wyrokéw sadowych — 11,8% (142,8 tys. zt). Wystapity rowniez odsetki
m.in. wynikajace z korekt deklaracji podatkowych, czy zbyt dtugiego obiegu
dokumentow, skutkujacego regulowaniem zobowigzan po terminie.

Gtéwny ksiegowy oS$wiadczyté2, ze przyczyng zaptaty odsetek w wysokoSci
1041,91tys. zt byto: Ponad czteroletnie rozpatrywanie odwotania przez Kolegium
Odwotawcze, w sytuacji, gdy ocena, czy odwotanie wniesiono w terminie, jest
czynno$ciq wstepng i stricte techniczng, nie wymagajgcq czteroletniego badania
dokumentéw.

(akta kontroli str. 5055)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

Brak pisemnej zgody Prezesa PGW WP oraz brak pozytywnej opinii dyrektora
Departamentu  Ekonomicznego w KZGW przy zawieraniu 4  umow
o dofinansowanie®® oraz przy aneksowaniu 5 umdows4,

5% Dalej: NFOSIGW.

5 Umowa Nr 128/2018/Wn-01/NZ-WA/P o dofinansowanie w formie pozyczki, zmieniona aneksami nr 1/50
z 24 stycznia 2020 r. i nr 2/515 z 30 czerwca 2020 r.

% Umowa pozyczki z 23.06.2020 r.

5 Dalej: POPDO.

60  Dalej: POPDOW.

61 Z8lutego 2021 r.

62 Pismo znak KG.091.1.2021.4.ez.

63 POIS.03.02.00-00-0082/19-00 z 19.08.2020, POIS.03.02.00-00-0080/19-00 z 19.08.2020, POIS.03.02.00-
00-0081/19-00 z 19.08.2020, RPWP.04.01.04-30-0001/19-00 z 25.10.2019
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Zgodnie z zarzadzeniem nr 59/2019 Prezesa Wod Polskich z 16 pazdziernika
2019r. okreslajagcym zasady zawierania, informowania i przekazywania przez
jednostki organizacyjne PGW WP uméw o dofinansowanie, pre-uméw, umoéw
dotacji, porozumier oraz aneksow i zatgcznikdw do tych umdw, na potrzeby
realizacji przedsiewzie¢ finansowanych i planowanych do finansowania ze zrédet:

— Funduszy Europejskich,
— dofinansowanych (dotacje) z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego,

— NFOSIGW, wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych,

— pozyczek i kredytow,

wystawienie przedmiotowych dokumentow powinno zosta¢ poprzedzone pisemng
zgodg Prezesa PGW WP lub osoby upowaznionej®s. Przed ich przekazaniem do
podpisu Prezesa PGW WP wymagana byta pozytywna opinia dyrektora
Departamentu Ekonomicznego w KZGW w zakresie mozliwosci jego sfinansowania
i uprzedniej analizie departamentu merytorycznego w KZGW odpowiedzialnego za
dany obszar dziatalno$cit®. Zgodnie z § 5 ww. zarzadzenia zgoda ta:

— upowaznia do zgtoszenia zadania do projektu planu finansowego PGW WP,

— lub jesli zostata wydana w trakcie roku budzetowego i wywotuje skutki
finansowe na realizacje planu finansowego w danym roku wymaga dalszego
postepowania w oparciu o0 procedury wewnetrzne, tj. zarzadzenia Prezesa PGW
WP: nr 11/2019 z 1 kwietnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji
w zakresie planowania zadaniowo-finansowego i realizacji budzetu w PGW WP
oraz nr 22/2019 z 10 czerwca 2019 r. w sprawie wprowadzenia Procedury
zmiany planu finansowego PGW WP.

Od czasu obowigzywania zarzadzenia nr 59/2019 (tj. od 16 pazdziernika 2019 r.)
zadna z badanych umoéw ani aneksow do nich nie uzyskata pisemnej zgody Prezesa
PGW WP lub osoby upowaznione;.

(akta kontroli str. 4898-4906)

Prezes PGW WP wyjasnit m.in., ze: Zgodnie z art. 527 ustawy [...] Prawo wodne
,Z dniem wejscia w Zycie ustawy naleznoSci, zobowigzania, prawa i obowigzki
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej bedacego panstwowg jednostkg budzetowg
oraz regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej bedacych panstwowymi
jednostkami budzetowymi Stajg sie odpowiednio nalezno$ciami, zobowigzaniami,
prawami i obowigzkami Wod Polskich”, w zwigzku z powyZzszym zobowigzanie
wynikajgce z zawartej umowy zostafo przejete do realizacji przez PGW WP.

Zastepca Prezesa ds. Zarzadzania Srodowiskiem Wodnym wyjasnit, ze: W zwigzku
Z ujeciem projektow w ,Wykazie Projektdw Zidentyfikowanych przez wifasciwg
instytucje w ramach trybu pozakonkursowego” przed wejSciem w zycie Zarzadzenia
59/2019 nie byto konieczno$ci uzyskiwania zgody Prezesa PGW WP. Projekty
zostaty uwzglednione w Planie finansowym PGW na 2020 r. i mialy zapewnione
finansowanie [...]

Jednoczesnie pragne zaznaczyc, iz w trybie roboczym z Dyrektorami ds.
ekonomicznych jednostek uzgodniono, ze aneksy zmniejszajgce dofinansowanie nie

6 Aneks nr POIS.02.01.00-00-0003/16-07 z 19.10.2020, aneks nr POIS.03.02.00-00-0003/16-02 z 2.04.2020,
aneks nr. POIS.01.03.01-00.0074/16-02 z 13.07.2020, aneks nr. POIS.02.01.00-00.0018/16-05 z 20.05.2020,
aneks nr 6 z 31.07.2020 r. do umowy partnerskiej z 21.10.2016 r.

85§ 4 pkt 1 zarzadzenia nr 59/2019 Prezesa Waéd Polskich z 16 pazdziernika 2019 r.

6§ 4 pkt 7 zarzadzenia nr 59/2019 Prezesa Waéd Polskich z 16 pazdziernika 2019 r.
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bedg wymagafy uzyskiwania zgody Prezesa PGW WP w trybie Zarzadzenia
59/2019.
(akta kontroli str. 4898-4948, 4957- 4965)

Zgodnie z treScig zarzadzenia nr 59/2019 Prezesa Wod Polskich zawarcie
wszystkich umoéw i anekséw, dotyczace dofinansowania m.in. z Funduszy
Europejskich powinny zosta¢ poprzedzone pisemng zgodg Prezesa PGW WP.
Ponadto w tresci ww. zarzadzenia nie bylo zapisow wytaczajacych obowigzek
uzyskania zgody Prezesa PGW WP w przypadku anekséw zmniejszajgcych
dofinasowanie.

(akta kontroli str. 4898-4906)

Zdaniem NIK stwierdzony stan faktyczny Swiadczy o postepowaniu niezgodnym
z ww. wewnetrzng procedurg Wod Polskich.

1.3 Gospodarowanie wolnymi srodkami

Dziatania PGW WP w zakresie postepowania z wolnymi $rodkami byty zgodne z § 6
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych
srodkow niektérych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez
Ministra Finansow w depozyt lub zarzadzanie®’.

(akta kontroli str. 2360, 2526-2527, 3509-3544)

W Wodach Polskich na koniec 2020r. stan srodkdéw pienieznych wynidst
600 325,0 tys. zt i Srodki w tej wysokosci, w ramach konsolidacji, zostaty ulokowane
w Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) 31 grudnia 2020 r. jako depozyt
overnight. W poréwnaniu do planowanego stanu $rodkéw pienigznych lokowanych
w depozyt overnight (89 885,0 tys. zt), wykonanie wyniosto 667,9% planu po
zmianach. Natomiast w poréwnaniu do wykonania w 2019 r. stan ww. Srodkéw byt
wyzszy 0 10,8%.

Dyrektor Departamentu Ekonomicznego wyjasnit m.in., ze: Wysokosc odsetek od
depozytow u Ministra Finansow uzalezniona jest od $rodkdw, ktore zgodnie
Z rozporzadzeniem [...] w sprawie wolnych Srodkow niektorych jednostek sektora
finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub
zarzadzanie [...], przekazywane sq w depozyt overnight. Zgodnie z § 8 ww.
rozporzgdzenia ,Depozyty overnight oprocentowane sq wedtug stopy depozytowej
Narodowego Banku Polskiego obowigzujgcej w dniu utworzenia depozytu
overnight”. Majagc na uwadze powyzsze, zgodnie z obowigzujgcg tabelg
oprocentowania $rodkéw w BGK na rachunkach bankowych prowadzonych dla
przedsiebiorcow oraz innych klientéw instytucjonalnych, od maja 2020 r.
oprocentowanie do ww. depozytow wynosi 0%.

(akta kontroli str. 2432-2454)

Srednia kwota z 12 miesiecy 2019 r. $rodkéw przekazywanych w depozyt overnight
wyniosta 5 483,1 tys. zt, z tego najwyzsza srednia kwota Srodkow przekazywanych
w depozyt overnight wyniosta w KZGW — 65 796,9 tys. zt, a najnizszg $Srednig kwote
tych Srodkéw zanotowano w RZGW w Biatymstoku — 112,9tys. zt. Z tytutu
zagospodarowania wolnych $rodkow PGW WP uzyskato przychody w postaci
odsetek w wys. 553,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 2526-2527)

W ramach zarzadzania ptynnoscig finansowg, Prezes PGW WP wydat 9 wrze$nia
2019 r. zarzadzenie nr 50/2019 w sprawie okreSlenia zasad oceny celowosci

67 Dz. U. poz. 1864.
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zaciggania zobowigzan finansowych i kontroli dokonywania wydatkéw ze Srodkow
publicznych w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie, ktore okreslato
procedury, ktérym podlegaly wszystkie operacje gospodarcze® bez wzgledu na
zrodto  finansowania. Ocena celowo$ci zaciggania zobowigzan finansowych
I kontrola dokonywania wydatkdw ze Srodkow publicznych przebiegata w 2 etapach:
wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan oraz kontroli dokonywania
wydatkow ze Srodkdw publicznych.

Ponadto Prezes PGW WP wydat 16 pazdziernika 2019 r. zarzadzenie nr 59/2019
w sprawie zgdd na zawieranie umow z okreslonych Zzrédet finansowania,
informowania o tych umowach i ich przekazywania, w ktérym okreslone zostaty
zasady informowania i przekazywania przez jednostki organizacyjne PGW WP
uméw o dofinansowanie, pre-umoéw, umoéw dotacji, porozumien oraz anekséw
| zatgcznikbw do tych umdéw na potrzeby realizacji zadan, a takze procedura
wnioskowania 0 zgode na realizacje przedsiewzigcia.

(akta kontroli str. 2356-2357)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1.4 Realizacja zadan Wéd Polskich

W ramach funkcji 11 Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic
realizowano 1 zadanie, 1 podzadanie i 2 dziatania. Plan kosztow realizacji zadan nie
byt zmieniany i wynosit 1 434,0 tys. zt. Na realizacje zadania 11.4W Gotowos¢
struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony panstwa poniesiono koszty
w wys. 927,7 tys. zt tj. 64,7% planu.

W ramach funkcji 12 Srodowisko realizowano jedno zadanie - 12.5 W Ochrona wéd
i gospodarowanie zasobami wodnymi, a w jego ramach 3 podzadania i 11 dziatan.
Plan kosztow realizacji zadania po zmianach wynosit 1 611 809,2 tys. zt. Wykonanie
wyniosto 1 575 910,0 tys. 4, tj. 97,8%.

Na realizacje poszczegolnych podzadan poniesiono nastepujace koszty:

— Podzadanie 12.51.W Ksztattowanie, ochrona i wykorzystanie zasobow
wodnych — 265 128,3 tys. zt (67,7% planu wedtug ustawy budzetowej i 87,0%
planu po zmianach). Osiaggnieta warto$¢ miernika, okreslonego jako stopien
zaawansowania prac nad Il aktualizacjg planéw gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy (w %), wyniosta 73% wobec przewidywanych 73%.

— Podzadanie 12.5.2.W Utrzymanie wdd i urzadzen wodnych wraz z infrastrukturg
zwigzang z gospodarowaniem zasobami wodnymi — 1 117 680,0 tys. zt (104,1%
planu wedtug ustawy budzetowej i 99,5% planu po zmianach). Osiggnieta
wartos¢ miernika, okreslonego jako stopien realizacji potrzeb w zakresie
utrzymania majgtku Skarbu Panstwa przy koniecznosci zachowania jego
dobrego stanu (w %) wyniosta 23% wobec przewidywanych 28% (82,1%
planowanej warto$ci).

— Podzadanie 12.5.3.W Ochrona przeciwpowodziowa — 193 101,7 tys. zt (190,8%
planu wedtug ustawy budzetowej i 104,9% planu po zmianach). Osiggnieta
wartos¢ miernika, okre$lonego jako liczba realizowanych w danym roku
przedsiewzie¢ wynikajacych z planow zarzadzania ryzykiem powodziowym
(wszt) wyniosta 199 wobec przewidywanego 145 (137,2% planowanej
wartosci).

6 Z wylaczeniem zamowien dostaw i ustug dtugookresowych i ciagtych np. zakup energii, wody, ustug
pocztowych, ustug telekomunikacyjnych koszty delegacii, wynagrodzer i pochodnych, podatki itp.
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W realizacji wartosci miernikow dla poszczegdinych dziatar wystapity nastepujace
odchylenia:

— Dziatanie 12.5.1.2 Inwestycje w zakresie ksztaftowania zasobow wodnych -
osiggnieta wartos¢ miernika, okreslonego jako liczba realizowanych w danym
roku przedsiewzie¢ (w szt.) wyniosta 44 wobec planowanych 38. Wczesniejsza
realizacja zadan inwestycyjnych wynikneta z uwagi na oszczednosSci
poprzetargowe oraz zmiany w harmonogramach zadan pierwotnie ujetych
w ramach wskaznika.

— Dziatanie 12.5.2.3 Wykonanie praw wiascicielskich w zakresie powierzonego
majgtku — osiggnieta warto§¢ miernika, okreslonego jako procentowy udziat
wplywow  zrealizowanych w danym roku z tytutu wykonywania praw
wiascicielskich Skarbu Panstwa (w %) wyniosta 120,1% wobec planowanego
100%. Wieksza realizacja wynikata z rzeczywistych wptywéw z umoéw
majatkowych i rybackich oraz aktualizacji procedur gospodarowania mieniem
Skarbu Paristwa w zakresie wysoko$ci stawek czynszu za dzierzawe i najem.

— Dziatanie 12.5.2.4 Usuwanie skutkow powodzi — osiggnieta wartos¢ miernika,
okreslonego jako stopien likwidacji skutkéw powodzi w majatku Skarbu Panstwa
zwigzanym z gospodarkg wodng (w %) wyniosta 7% wobec planowanego
100%. Przyczyna braku realizacji bylo nieprzyznanie przez MGMIZS $rodkéw
zrezerwy celowe] na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow powodzi
i koniecznoscig realizacji tych zadan ze Srodkéw wiasnych przeznaczonych na
zadania utrzymaniowe pochodzace z wygospodarowanych oszczedno$ci.

— Dziatanie 12.5.3.1 Planowanie i koordynacja zarzadzania ryzykiem
powodziowym - osiggnieta warto§¢ miernika, okre$lonego jako stopien
zaawansowania prac nad opracowaniem aktualizacji planéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym (w %) wyniosta 71% wobec planowanego 80%. Na
obnizenie % wykonania miernika wptyw miata weryfikacja kosztow oraz
0sz€zednosci.

Gtéwnymi czynnikami, ktére wptynety na wykonanie wartosci miernika (70,5%) dla

funkcji Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic bylty stan pandemiczny

w zwigzku z Covid-19 oraz przekazanie dotacji na cele obronne dopiero we

wrzesniu 2020 r.

(akta kontroli str. 748-758)

Program realizacji zadan zwigzanych z utrzymywaniem wdd oraz pozostatego
mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarkg wodng na 2020 r. opracowano
w lutym 2020 r., a nastepnie przekazano do poszczegodinych RZGW®® oraz do
MGMiZS™. 26 czerwca 2020 r. podsekretarz stanu w MGMIZS, dziatajac
z upowaznienia ministra wtasciwego do spraw gospodarski wodnej, uzgodnita
ww. program i na podstawie art. 356 ust. 4 Pw zatwierdzita go.

(akta kontroli str. 5144-5145)

Zbiorczy formularz ewidencyjny za 2019 r.”!, o ktérym mowa w art. 194 ust. 5 Pw,
przygotowano w pazdzierniku 2020 r. i przekazano terminowo, tj. 23 pazdziernika
2020 r., do Ml oraz do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska2.

(akta kontroli str. 5145, 5151-5158)

89 Pismo z 3 marca 2020 r. znak: KPU.530.2.3.2020.RS.

70 Pismo z 3 marca 2020 r. znak: KPU.530.2.2.2020.RS.

™ Obejmujacy zeglugowe wykorzystanie $luz i pochylni przez statki oraz wydatki poniesione na rozwdj
i utrzymanie $rodladowych drég wodnych i ich infrastruktury.

72 Pismem znak: KP$.034.1.2020 L P.
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Roczny plan dziatania na 2020 rok zlozono w MGMiZS 31 lipca 2019 r., tj. zgodnie
z art. 240 ust. 13 Pw. Sprawozdanie z dziatalno$ci PGW WP za 2019 r. przekazano
do zatwierdzenia ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki wodnej 29 czerwca
2020 r., 1. przed uptywem terminu okreslonego w art. 240 ust. 14 Pw73.

Prezes PGW WP wyjasnit m.in., ze: W 2020 roku na polecenie ministra wiasciwego
do spraw gospodarki wodnej nie przeprowadzono w PGW Wody Polskie kontroli na
zasadach i w trybie okreSlonym w przepisach o kontroli w administracji rzadowej,
0 ktérych mowa w art. 356 ust. 3 ustawy [...] Prawo wodne...

(akta kontroli str. 5061-5062)

Zarzadzeniem nr 38/2019 Prezesa PGW WP z 14 sierpnia 2019r w sprawie
wprowadzenia  Procedury ,System  kontroli  zarzadczej w  Parstwowym
Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie” wprowadzono w Wodach Polskich
uregulowania dotyczace: identyfikaciji ryzyka, analizy ryzyka oraz reakcji na ryzyko,
0 ktérych mowa m.in. w komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009 r. wsprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych’.

Proces wdrozenia rejestru ryzyk rozpoczeto w listopadzie 2019 r. Proces
identyfikacji, analizy i oceny ryzyk rozpoczeto w marcu 2020 r. W lipcu 2020 r.
dyrektorom  poszczegolnych  departamentow  udostepniono  baze  ryzyk
zidentyfikowanych. We wrze$niu poszczegolni dyrektorzy PGW WP  zostali
zobligowani do monitoringu ryzyk zidentyfikowanych dla poszczegdlnych celéw
i zadan okre$lonych w Planie dziafalnosci na 2020 r. Rejestr ryzyk PGW WP na
2020 r. zawiera 2 364 pozycje, przy czym niektore z nich sie powtarzajg z uwagi na
zidentyfikowanie takich samych ryzyk w réznych jednostkach. Poczatkowo rejestr
ryzyk zmaterializowanych zawierat 196 pozyciji, ale po analizie przestanych list ryzyk
przez Departament Kontroli i Audytu Wewnetrznego liczba pozycji w tym rejestrze
zmniejszyta sie do 18 pozycji, odnoszacych sie do 6 celow czesci C planu
dziatalnosci. Najwiecej, bo az 7 pozycji dotyczyto Zapewnienia realizacji wymagan
prawnych i odpowiednio regulacji wewnetrznych w ramach obronno$ci, BHP oraz
ochrony informacji niejawnych.

(akta kontroli str. 111-260, 633-634, 654-658)

W Oswiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej za rok 2020 z 28 lutego 2020 r. Prezes
PGW WP zgtaszat zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej
w 2020 r. poprzez m.in. niedopasowanie zasobdw kadrowych i informatycznych do
zadan wykonywanych przez PGW WP, brak jednolitych zasad wynagradzania,
nieefektywny system naliczania optat za ustugi wodne, niejednolity system
zarzadzania projektami, brak skutecznego wewnetrznego sytemu obiegu informaci,
problemy z procesem dotyczacym zarzadzania ryzykiem (te zastrzezenia byly
rowniez zgtaszane za 2019 rok). Dodatkowo wskazywano na niejednoznaczne
interpretacje przepisow prawa oraz linie orzeczniczg powodujace trudnosci
w realizacji zadan oraz problemy z petnym  wykorzystywaniem przyznanych
$rodkow finansowych.

(akta kontroli str. 575-632)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

73 Tj. 30 czerwca 2020 r.
74 Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84.
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Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego PGW WP
w zakresie przychodow i kosztéw. Stwierdzone nieprawidtowosci polegajace na
niestosowaniu regulacji wewnetrznych dotyczacych zgdd na zawieranie uméw
z okreslonych zrodet finansowania nie miaty wptywu na wykonanie planu
finansowego PGW WP.

2. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe
2.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan za 2020 r. przez PGW WP:
— z wykonania planu finansowego paristwowej osoby prawnej,

— z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ2),

oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Wszystkie RZGW zostaty zobowigzane do przekazania rocznych sprawozdan
wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym za 2020 r. (RB-BZ 2) zgodnie
z zapisami ksigg rachunkowych wg stanu na 1 marca 2021 r. Na ich podstawie
sporzadzono roczne sprawozdanie RB-BZ 2 Wod Polskich, ktore 12 marca 2021 r.
przekazano do MI. 15 kwietnia 2021 r. zloZzono skorygowane sprawozdanie
RB-BZ 2. Roéznice w sprawozdawanych kosztach rocznych osiggnety wartos¢
26 819,5 tys. zt, z czego najwigksza zmiana dotyczyta kosztow przedstawianych
przez RZGW w Krakowie (wzrost 0 16 853,9 tys. z4).

Odnosnie do powstatych rozbieznoSci pomiedzy sprawozdaniem rocznym
przekazanym 12 marca 2021 r., a jego korekta, przekazang 15 kwietnia 2021 r.,
dyrektor Departamentu Ekonomicznego wyjasnit, ze wynikaty one m.in.
z konieczno$ci:

— dokonania drobnych korekt ksiegowan kwalifikujgcych koszty do roku 2020,

— zaksiegowania  nadwyzek  inwentaryzacyjnych,  bedacych  wynikiem
nierozliczonej inwestycji pn. Modernizacja Wroctawskiego Wezta Wodnego,

— dokonania korekty odpisu aktualizujacego naleznosci,
— Zawigzania rezerw na sprawy sadowe,

— dokonania ksiegowan odsetek za zwioke od zalegtosci podatkowych
wynikajacych z rozliczenia zaliczek wptacanych w 2020 r. w deklaracji podatku
dochodowego od 0s6b prawnych (CIT-8).

(akta kontroli str. 748-758)

Odnosnie do monitorowania w ramach budzetu zadaniowego postepéw w realizacji
dziatan dotyczacych $rodkow trwatych w budowie, dyrektor Departamentu
Ekonomicznego wyjasnit, ze sprawozdanie z realizacji planu finansowego
sporzadzane jest w uktadzie memoriatowym zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym?s: Dane w sprawozdaniach, o ktorych mowa w § 3 ust. 1
wykazuje sie w zakresie wykonania — w kwotach wydatkow/kosztéw narastajgco od

5 Dz.U.z2020r. poz. 704.
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poczatku roku budzetowego do korica okresu sprawozdawczego oraz faktyczne
wykonanie planowanej wartoSci miernikow.

(akta kontroli str. 759-768)
Sprawozdania Rb-N oraz Rb-Z za IV kwartat 2020 r. sporzadzono terminowo’®.

W Zintegrowanym Systemie Zarzadzania Eden’’” wykorzystywanym m.in. do
prowadzenia ksiag rachunkowych w PGW WP umieszczono odrebng
funkcjonalno$¢ w module Finanse wspomagajacq wykonanie sprawozdania wraz
z instrukcjg korzystania z funkcjonalno$ci. Sprawozdania sporzadzane byty recznie
z czeSciowym wspomaganiem przez system finansowo-ksiegowy ZSZ Eden.
Wstepne zestawienia danych o zobowigzaniach i naleznosciach na potrzeby
ww. sprawozdan sporzadzane byly w jednostkach organizacyjnych PGW WP
automatycznie na podstawie ustalonego mapowania kont ksiegowych. Kazde
wstepne zestawienie poddawane bylo weryfikacji’® przez pracownikéw komérek
finansowo-ksiegowych we wiasciwych jednostkach organizacyjnych PGW WP.
Zbiorcze sprawozdania Rb-N oraz Rb-Z za IV kwartat 2020 r. zostaty sporzadzone
w Departamencie Ksiegowym w KZGW na podstawie sprawozdan czastkowych
przygotowanych w poszczegoélnych RZGW i KZGW.

(akta kontroli str. 5329, 5380)

Gtéwny ksiegowy os$wiadczyt, Zze czesciowe zautomatyzowanie procesu
przygotowywania ww. sprawozdan ma na celu zminimalizowanie mozliwosci
popetnienia btedow przez pracownikéw. Jednocze$nie ostateczna weryfikacja
danych przez pracownikdw w drugim etapie jest niezbedna w celu analizy
poprawnosci danych zestawionych przez ZSZ Eden, w tym dotyczacych m.in. faktur
korygujacych.

(akta kontroli str. 5329)

Sprawozdania Rb-N oraz Rb-Z za IV kwartat 2020 r. zawieraly dane zgodne
z danymi prezentowanymi w zestawieniu obrotow i sald na 31 grudnia 2020 r.
sporzadzonym 4 lutego 2021 r. Niemniej jednak dane te zostaty przygotowane na
podstawie wszystkich zapisow w ksiegach rachunkowych, w tym zapisow
utrzymywanych w stanie edycji (szczegétowy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowos$ci). Tym samym nie mozna uzna¢, ze zawieraty one wiarygodne
dane o naleznos$ciach i zobowigzaniach.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

1. Nierzetelne sporzadzenie sprawozdan Rb-N oraz Rb-Z za IV kwartat 2020 r. na
podstawie zapisow ksiegowych utrzymywanych w stanie edycji, co bylo
niezgodne z art. 20 ust. 5 w zwigzku z art. 23 uor.

W toku kontroli, stwierdzono, ze w ZSZ Eden nie bylo funkcjonalnosci
filtrowania zapisdw wprowadzonych do ksiag rachunkowych wedtug kryterium
ich statusu: a) trwaty zapis ksiegowy, b) zapis w stanie edycji. Ustalono, ze
w ksiegach czesciowych prowadzonych w poszczegdinych jednostkach
organizacyjnych PGW WP utrzymywano dla niezamknietego miesiecznego
okresu sprawozdawczego grudzien 2020 r. zapisy w stanie edycji w okresie,

6 Kontrola wykazata, ze sprawozdania Rb-N oraz RB-Z za IV kwartat 2020 r., a takze roczne sprawozdanie
Rb-UZ zostaty przekazane do Ml w dniu 8 lutego 2021 r. pismem znak KGF.3122. 1 .2020.MU.

7 Dalej: ZSZ Eden.

8 Polegajacej na analizie kont rozrachunkowych (podziat na wiasciwe kategorie tj. przyporzadkowanie
w ukfadzie podmiotowym oraz stanu wymagalnosci) pod katem zasad okre$lonych w przepisach.
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w ktorym sporzadzane byty ww. sprawozdania, tj. m.in. od 28 stycznia 2021 r.
do 8 lutego 2021 r.

Stwierdzono, Ze numer pozycji w dzienniku dowoddéw byt nadawany
automatycznie w ZSZ Eden w momencie zatwierdzenia zapisu uprzednio
utrzymywanego w stanie edycji, ti. w momencie dokonania trwatego zapisu
w ksiegach rachunkowych.

(akta kontroli str. 5029-5030, 5035-5038, 5040, 5045, 5328, 5386)

Zastepca gtownego ksiegowego oswiadczyta m.in., ze w dniu sporzadzania
sprawozdania Rb-N oraz Rb-Z za IV kwartat 2020 r., [...] okres rozliczeniowy
grudzien 2020 r. nie byt zamkniety, dlatego tez w ww. sprawozdaniach mogty
by¢ ujete zapisy utrzymywane w stanie edycji. Planowane jest ztozenie korekty
sprawozdania Rb-N za IV kwartat 2020 r.

(akta kontroli str. 5329)

Do 19 kwietnia 2021 r. kontrolerzy NIK nie otrzymali kopii korekt ww. sprawozdan,
ani informaciji o ich sporzadzeniu.
(akta kontroli str. 5576)

2.2 Ksiegi rachunkowe

W PGW WP ksiegi rachunkowe prowadzone byly przy uzyciu, zatwierdzonego do
stosowania przez Prezesa Wod Polskich’ ZSZ Eden80, ktdrego wersja nie byta
okreslona w Polityce rachunkowosci PGW WP obowigzujacej w 2020 r., ani
prezentowana na wydrukach z systemu sporzadzanych dla okresow
sprawozdawczych 2020 r. do dnia aktualizacji systemu do wersji 4.44 (szczeg6towy
opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

W zataczniku nr 3 do Polityki rachunkowosci PGW WP okre$lono Zaktadowy Plan
Kont, stosowany w 2020 r. w PGW WP.

Zasady i tryb obiegu dokumentdw ksiegowych w Wodach Polskich, w tym akceptacji
dokumentow ksiegowych w RZGW przez inne osoby anizeli gtowny ksiegowy,
zostaty okreslone w zataczniku nr 1 do zarzadzenia Prezesa PGW WP nr 78/2019
w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu dokumentoéw ksiegowych Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie8!, ktére weszto w zycie w dniu jego
podpisania, 1. 30 grudnia 2019 r. Zarzadzenie to zostato zmienione w drodze
zarzadzen Prezesa PGW WP nr 23/2020 oraz nr 51/2020.

Zarzadzeniem Prezesa PGW WP nr 39/2020 powierzono z dniem 6 czerwca 2020 r.
kierownikom wydziatow finansowo-ksiegowych w RZGW PGW WP wykonywanie
czynno$ci okreSlonych w art. 54 ufp, a bedacych w kompetencji gtownego
ksiegowego (szczegGtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli str. 5019-5024, 5187)

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych PGW WP przeprowadzono na prébie
95 zapisdw ksiegowych (i odpowiadajacych im dowoddw ksiegowych) tgcznie na
212 546,3 tys. z, z tego 26 zapiséw ksiegowych tacznie na 53 533,2 tys. zi,

9 Zarzadzenie Prezesa PGW WP nr 93/2020 z 30 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia Polityki
rachunkowo$ci Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, ktére weszto w zycie z dniem
podpisania z mocg obowigzywania od 1 stycznia 2020 r. Zarzadzenie to uchylito zarzadzenie Prezesa PGW
WP nr 79/2019, zmienione zarzadzeniem Prezesa PGW WP nr 32/2020.

80 Wersja 4.43 na 6 lutego 2021 r.

81 Dalej: instrukcja obiegu dokumentow ksiegowych.
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wylosowanych metodg monetarng®2, oraz 69 zapiséw ksiegowych wybranych
metodq niestatystyczng (celowo)8® tgcznie na 159 013,1 tys. zt. W czasie kontroli
zidentyfikowano nieprawidtowo$ci, ktére opisano w sekcji  Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 5574-5575)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Badanie 95 zapisow ksiegowych (tj. 100% badanej préby) tacznie na
212 546,3 tys. zt wykazato nieprawidtowosci (wiecej niz jedna nieprawidtowos¢
w kilku dowodach)®. | tak w przypadku:

1) 95 zapisow, tacznie na 212 546,3 tys. zt, stwierdzono brak jednoznacznego
powigzania zapisu w dziennikach ksiegowych z dowodami ksiegowymi,
w zwigzku z nieuregulowaniem w dokumentacji wewnetrznej PGW WP
jednolitych zasad nadawania numeracji dowodom ksiegowym, bedacym
podstawa zapisow w systemie finansowo-ksiegowym.

(akta kontroli str. 5211-5215, 5321-5327, 5360-5374, 5574-5575)

W przyjetych w PGW WP zasadach rachunkowos$ci nie uregulowano
w 2020 r. zagadnienia numeracji dowodow ksiegowych. Stwierdzono
zréznicowanie pomiedzy jednostkami organizacyjnymi PGW WP w sposobie
oznaczania dokumentow ksiegowych.

(akta kontroli str. 5043-5044, 5522-5526)

W 2020 r., w ramach kontroli NIK P/20/001, w sprawie braku uregulowania
w 2019 r. w PGW WP sposobu numeracji dokumentéw ksiegowych celem
zapewnienia jednoznacznego powigzania zapisu w dziennikach ksiegowych
z dowodami ksiegowymi gtowny ksiegowy wyjasnit m.in., ze: ...W zwigzku
z tym, iz wykorzystywane do numeracji dokumentow sq mozliwosci ZSZ
Eden nie regulowano tych rozwigzan w dokumentach wewnetrznych.
Planowane jest ujecie tej kwestii requlaciami wewnetrznymiss.

(akta kontroli str. 5522)

W odniesieniu do braku uregulowania ww. kwestii w 2020 r. gtéwny
ksiegowy wyjasnit, ze: Stosowanie systemu ksiegowego w PGW WP
Zakfada przynajmniej podstawowq wiedze z zakresu ksiegowoSci,
pracownicy PGW WP nie majg probleméw z numerowaniem
I identyfikowaniem dokumentow Zrodtowych. Zasady numeracji dokumentow
ksiegowych wynikajgq wprost z techniki dokumentowania zapisu. W zwigzku
Z licznymi uwagami oraz niedociggnieciami zwigzanymi z Systemem ZSZ
Eden, funkcjonujgcym w PGW WP od momentu powstania jednostki, od
roku 2019 toczyty sie prace zwigzane z zakupem i wdrozeniem nowego
systemu ERP spetniajagcego m.in. wszystkie wymagania prawne. W chwili
obecnej PGW WP dokonafo wyboru oferty najkorzystniejszej. W zwigzku
Z wniesionymi odwotaniami oczekujemy na wyznaczenie terminu rozprawy
przez KIO.

82 Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji
udokumentowanej tym dowodem.

8 Wybranych w wyniku przeprowadzonego przegladu analitycznego ksiag rachunkowych.

8 W tym dwa rodzaje btedow o charakterze systemowym.

8 Tj. na potrzeby kontroli P/20/001 — wystapienie pokontrolne znak KSI.410. 001.03.2020, str. 47.
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Jednoczes$nie nie wyjasnit przyczyn zréznicowania w sposobie oznaczania
dokumentow ksiegowych pomiedzy jednostkami organizacyjnymi PGW WP.

(akta kontroli str. 5528-5529)

Najwyzsza Izba Kontroli podirzymuje swoje stanowisko wyrazone
w wystapieniu pokontrolnym z kontroli P/20/001, Zze nie kwestionuje faktu
nanoszenia w jednostkach organizacyjnych PGW WP numeracji na dowody
ksiegowe, lecz mozliwo$¢ jednoznacznego powigzania dowodu ksiegowego
z zapisem w dziennikach dowoddw. Kontrola wykazata réznice w sposobie
numerowania dowodow ksiegowych pomiedzy jednostkami organizacyjnymi
PGW WP wynikajace, w opinii NIK, z nieopisania zasad nadawania
numeracji dowodom ksiegowym.

Zdaniem NIK brak jednoznacznego sposobu numeracji dokumentow
ksiegowych w PGW WP skutkowat brakiem jednoznacznego powigzania
zapisow w dzienniku z dowodami ksiegowymi, co byto niezgodne z art. 14
ust. 2 uorss.

2) 82 zapisow, tacznie na 147 789,1 tys. zt, stwierdzono, ze gtéwny ksiegowy
PGW WP nie dokonat wstepnej kontroli dowoddw ksiegowych bedacych
podstawg tych zapisow w zwigzku z wprowadzeniem w PGW WP rozwigzan
organizacyjnych, a nastepnie regulacji wewnetrznych, niezgodnych z art. 54
ufp.

Ponadto w ramach badania 145 dokumentéw ksiegowych®7, facznie na
44 622,3 tys. zt, skontrolowanych w ramach badania 10 umow
o dofinansowanie z budzetu UE, stwierdzono, ze 55 dokumentow
ksiegowych tacznie na 159944 tys. zt nie zostato takze poddanych
wstepnej kontroli przez gtéwnego ksiegowego.

(akta kontroli str. 4814-4825, 4835-4888, 5211-5215, 5321-5327, 5360-
5374, 5574-5575)

Zgodnie z pkt. 2.3.3. zalacznika nr 1 do instrukcji obiegu dokumentoéw
ksiegowych dowody ksiegowe sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
oraz formalno-rachunkowym podlegaja akceptacji przez gtownego
ksiegowego w KZGW lub odpowiednio kierownika Wydziatu Finansowo-
Ksiegowego oraz zastepce dyrektora ds. Organizacyjno-Ekonomicznych
wRZGW. Osoby zatwierdzajagce majg prawo odmowi¢ akceptacii
przedstawionego dokumentu. W takim przypadku nalezy okre$lic na
dowodzie ksiegowych przyczyne odmowy wraz z czytelnym podpisem lub
parafkq z pieczatkg imienng i datg podpisu.

Na podstawie pkt. 2.3.1. instrukcji obiegu dokumentdw ksiegowych wykazy
stanowisk, innych niz wymienionych wprost w przedmiotowej regulacji
wewnetrznej, upowaznionych do przeprowadzania kontroli i akceptacji lub
zatwierdzania dowoddw ksiegowych w poszczegdinych jednostkach
organizacyjnych PGW WP, zostaly sporzadzone i zatwierdzone przez
zastepce Prezesa PGW WP lub dyrektorow RZGW po 31 grudnia 2019 r.

8 Sposob dokonywania zapiséw w dzienniku powinien umozliwia¢ ich jednoznaczne powigzanie ze
sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi.

87 tacznie zbadano 150 dokumentéw ksiegowych tacznie na 62 866,4 tys. z, co opisano na str. 20
wystapienia pokontrolnego, przy czym 5 dowoddéw ksiegowych tacznie na 18 244,1 tys. zt zostalo
uwzglednione w probie 82 zapisow.
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Kontrola NIK wykazata, ze w pkt 6 zarzadzenia nr 39/2020 Prezesa PGW
WP z 6 czerwca 2020 r. w sprawie zmiany regulaminu organizacyjnego
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie zarzadzono, ze:

W § 59 dodaje sie ust. 6 o nastepujgcej tresci:
,0. Kierownikom Wydziatow Finansowo-Ksiegowych powierza sie obowigzki
i odpowiedzialno§¢ w zakresie gospodarki finansowej regionalnych
zarzgdow gospodarki wodnej, 1.
a) prowadzenie rachunkowosci jednostki;
b) wykonywanie dyspozycji Srodkami pienieznymi;
¢) dokonywania wstepnej kontroli:
- zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym;
- kompletnosci | rzetelnoSci  dokumentow  dotyczacych — operacji
gospodarczych i finansowych”.
(akta kontroli str. 5004)

W mys$l art. 54 ust. 1 pkt 3 ufp gtdwnym ksiegowym jednostki sektora
finansdéw publicznych jest pracownik, ktéremu kierownik jednostki powierza
obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie dokonywania wstepnej kontroli
zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,
kompletnoSci i rzetelnoSci  dokumentow  dotyczacych  operacji
gospodarczych i finansowych.

Zgodnie z dyspozycjq art. 54 ust. 3 ufp dowodem dokonania przez
gtownego ksiegowego wstepnej kontroli jest jego podpis ztozony na
dokumentach dotyczacych danej operaciji.

W sprawie przyczyn powierzenia w PGW WP innym osobom anizeli gtowny
ksiegowy realizacji zadan lezacych w wytacznej kompetencji gtéwnego
ksiegowego Prezes PGW WP wyjasnit m.in., ze: Powierzenie kierownikom
wydziatow finansowo-ksiegowych w RZGW zadan z zakresu kompetencji
gfownego ksiegowego okreslonych w art. 54 ustawy o finansach
publicznych wynikato z realizacji zalecen pokontrolnych po kontroli NIK. [...]
Podstawg powierzenia |[...] zadan okre$lonych w art. 54 ufp jest ust. 1 art.
54 uofp w zwigzku z art. 241 ust. 6 Prawa wodnego.

Jednocze$nie wyjasnit, ze od 1 stycznia 2020 r. do 6 czerwca 2020 r.,
tj. dnia wdrozenia ww. zmiany w regulaminie organizacyjnym, kierownikom
wydziatow finansowo-ksiegowych oraz zastepcom dyrektorow RZGW
realizacje zadan w zakresie RZGW okreslonych w art. 54 ufp powierzono na
podstawie odrebnych petnomocnictw.

Z przedtozonych petnomocnictw® wynika, ze Prezes PGW WP powierzat
pracownikom RZGW i KZGW ww. zadania na podstawie art. 53 ust. 2 ufp.

(akta kontroli str. 5425-5428)

Najwyzsza |zba Kontroli nie podziela opinii Prezesa PGW WP, ze art. 54
ust. 1 ufp w zwigzku z art. 241 ust. 6 Pw stanowi podstawe do
multiplikowania funkcji gtéwnego ksiegowego w PGW WP. Izba podtrzymuje
swoje stanowisko wyrazone w wystgpieniu pokontrolnym z kontroli
P/20/0018°, Zze: Ustawa o finansach publicznych nie uprawnia kierownika
Jjednostki sektora finanséw publicznych, takiej jak paristwowa osoba prawna,

8 Znak KEF.30.31.2.2018MU =z 20 lutego 2018 r, KEF.30.30.1.2018MU =z 20 lutego
2018 r.KEF.30.26.11.2018.BM z 10 wrze$nia 2018 r., KEF.30.20.12.2018.BM z 10 wrze$nia 2018 .
8 Str. 49.
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do powierzenia zadan gtownego ksiegowego innym osobom, gdyz
prowadzitoby to do sytuacji multiplikowania funkcji gfownego ksiegowego
w tej jednostce. [...] Nie negujgc oczywistego prawa Prezesa PGW WP,
Jjako kierownika jednostki, do powierzania na mocy art. 53 ufp pracownikom
zadan z zakresu gospodarki finansowej, nalezy [...] podkredlic, ze do
zakresu gospodarki finansowej nie zalicza sie czynno$ci zwigzanych
Z prowadzeniem ksigg rachunkowych, bowiem zadania i odpowiedzialno$¢
w tym Zzakresie kierownik zobowigzany jest obligatoryjnie przekazac
gtownemu ksiegowemu.

Zdaniem NIK powyzsze postepowanie w zakresie niedokonywania przez
gtéwnego ksiegowego wstepnej kontroli dowodow ksiegowych, a takze
ww. regulacje wewnetrzne dopuszczajace takie postepowanie w odniesieniu
do RZGW, byly niezgodne z art. 54 ust. 1 pkt 3 ufp. Tym samym nie mozna
uzna¢, iz ww. rozwigzania wdrozone w PGW WP, w tym w drodze
zarzadzenia Prezesa PGW WP nr 39/2020 byly prawidtowg realizacjq
wnioskow sformutowanych przez NIK w wystapieniu pokontrolnym z kontroli
P/20/001.

3) 4 zapisow®, facznie na 3 083,0 tys. zt, stwierdzono bitgd w zakresie
nanoszenia poprawek w dokumentach wewnetrznych wytworzonych
w PGW WP w ramach prowadzonej kontroli merytorycznej lub formalno-
rachunkowe] dowodu ksiegowego, tj. dokonanie poprawek niezgodnie
z wymogami art. 22 ust. 3 w zwigzku z art. 22 ust. 1 uor.

(akta kontroli str. 5211-5215, 5321-5327, 5360-5374, 5574-5575)

Dyrektorzy RZGW, lub ich zastepcy wyjasnili, ze stwierdzony stan faktyczny
wynikat m.in. z pomytki lub btedu pracownika.

W przypadku dokumentu ksiegowego znak 4/2020 dyrektor RZGW
w Warszawie wyjasnita, ze: Nie dokonano poprawy na dekrecie dowodu.
Numer naniesiony na dekretacji dowodu ksiegowego wpisany byt czesciowo
flamastrem, a czesciowo dfugopisem. Nastepnie tre$¢ wpisang dtugopisem
pogrubiono flamastrem nie dokonujgc poprawy treSci zapisu.

(akta kontroli str. 5483-5486)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze zgodnie z art. 22 ust. 3 uor nie mozna
poprawiac pojedynczych liter lub cyfr na dokumencie ksieggowym.

4) 10 zapisdéw®!, tgcznie na 2 119,0 tys. zt, stwierdzono btedng date operacii

gospodarczej na dowodzie ksiegowym, tj. niezgodng z datg wystapienia tej
operacji.
Dyrektorzy RZGW lub ich zastepcy wyjasnili m.in., ze dokumenty ksiegowe
zostaty wystawione prawidtowo, bowiem zostaty wystawione z datg
podpisania protokotu odbioru, za$ jako date sprzedazy wskazano date
zakonczenia dostawy/ustugi, czyli m.in. ostatni dzien miesigca, za ktory
ustuga zostata wykonana.

(akta kontroli str. 5483-5486)

%  Dotyczacych dokumentow ksiegowych znak: 20FKK0817; 4/2020; F/0093/11/2020; FSI2020120010.
91 Dotyczacych dokumentéw ksiegowych znak: 03W/01/2020; 04/2020; 1/04/2020; FV/16/2020; FV/21/2020;
FV/49/2020; FV/7/2020; 1/03/2020; 70/2020; FVA/2020/03/000037.
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Zapisy wszystkich uméw zawartych przez PGW WP z wykonawcami
zawieraty postanowienia, zgodnie z ktorymi odbior przedmiotu umowy, czy
to czeSciowy, czy koncowy nastepowat na podstawie protokotu, a tylko
podpisany protokot stanowit podstawe do wystawienia faktury. Tym samym
data podpisania protokotu byta datg operacji gospodarcze;.

(akta kontroli str. 5321-5327)

Zdaniem NIK, dowody ksiegowe zawierajace btedne daty operacji
gospodarczej bylty niezgodne z art. 22 ust. 1 uor i jako nierzetelne nie
powinny by¢ podstawg ujecia operacji gospodarczych w ksiegach
rachunkowych.

5) 1 zapisu®2, na 335,0 tys. zI, stwierdzono brak daty zatwierdzenia dokumentu
ksiegowego bedacego podstawa tego zapisu.
(akta kontroli str. 5321-5327)

Zastepca dyrektora RZGW we Wroctawiu wyjasnit, ze stwierdzony stan
faktyczny wynikat z omytki.

(akta kontroli str. 5483-5486)

Zdaniem NIK, brak podania daty zatwierdzenia dowodu ksiegowego byto
postepowaniem nierzetelnym.

6) 13 zapiséw®, tacznie na 48 011,5 tys. zl, stwierdzono sporzadzenie lub
korekte dekretacji po wstepnej kontroli lub przed kontrolg formalno-
rachunkowa.

(akta kontroli str. 5211-5215, 5321-5327, 5360-5374)

Dyrektorzy RZGW lub ich zastepcy wyjasnili, ze przyczyng takiego stanu
rzeczy byto spietrzenie prac, problemy kadrowe w zwigzku z zagrozeniem
pandemicznym lub dokonywanie korekt dekretacji przed wprowadzeniem
trwatego zapisu do ksiag rachunkowych.

(akta kontroli str. 5483-5486)

Najwyzsza lIzba Kontroli zauwaza, ze btedna dekretacja nie powinna by¢
zaakceptowana w ramach wstepnej kontroli dokumentu ksiegowego.

Zdaniem NIK, powyzsze postepowanie bylo niezgodne z przepisami
wewnetrznymi, tj. instrukcjg obiegu dokumentdw ksiegowych.

7) 16 zapisow%, facznie na 40 659,3 tys. zt, wprowadzono trwaly zapis do
ksiag rachunkowych dot. operacji gospodarczej przed wstepng kontrolg,
dokumentu ksiegowego bedacego podstawg tego zapisu.

(akta kontroli str. 5211-5215, 5321-5327, 5360-5374)

Dyrektorzy RZGW lub ich zastepcy wyjasnili m.in., Ze przyczyng takiego
stanu rzeczy bylo spietrzenie prac, problemy kadrowe w zwigzku
z zagrozeniem pandemicznym. Ponadto wskazywano jako przyczyne m.in.
fakt, ze zgodnie z opisem schematu nr 8 instrukcji obiegu dokumentow,
akceptacja dokumentu nastepuje po zaksiegowaniu dokumentéw (pkt 7

92 Dotyczy dokumentu ksiegowego znak: 20FKK0817.

9 Dotyczy dokumentow ksiegowych znak: 054/NS/05/2020; 07/12/2020; 1/04/2020; 11/2020; 121/NS/10/2020;
3/2020; 4/2020; 59/2020; 900017698; FA/37/06/2020/RB; FA/5/10/2020; FVA/2020/03/000037; PR/1/10/2020.

% Dotyczy dowodow ksiegowych znak: 900017323; 085_2020; 10/2020; 2/09/2020; 2020/08/00457/0;
2020/918000120; 6292000051; 70/2020; 900017236; FA/37/06/2020/RB; FE200023; FS/20/8/1;
FVA/2020/03/000037; O/S1/0041258/20; P/P/13371761/00041/21; S0690784/20.
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schematu) osoba akceptujgca jednoczes$nie dokonuje kontroli tego
ksiegowania na podstawie zatgczonego wydruku dekretacji lub brak funkcji
bufora w systemie, co skutkowato zaewidencjonowaniem w dacie
ksiegowania.

(akta kontroli str. 5483-5486)

Zdaniem NIK dokonywanie trwatych zapisow w ksiegach rachunkowych
przed kontrolg dowodu ksiegowego, a takze postanowienia instrukcji obiegu
dokumentdéw dopuszczajgce takie dziatanie byty niezgodne z art. 54 ust. 1
pkt 3 ufp.

8) 16 zapisow®, tacznie na 6 753,9 tys. zt, stwierdzono wskazanie w dekretacii
dokumentu ksiegowego, a nastepnie ujecie w ksiegach operacii
gospodarczej w innym okresie anizeli okres, w ktorym wystapita ta operacja,
co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 uor.

(akta kontroli str. 5211-5215, 5321-5327, 5360-5374)

Dyrektorzy RZGW lub ich zastepcy wyjasnili, ze stwierdzony stan faktyczny
wynikat m.in. z btedu pracownika, duzej liczby spraw. W wyja$nieniach
wskazywano takze m.in., Zze ujecie dokumentu ksiegowego w nastepnym
miesigcu wynikato z dostosowania do kalendarza zamknigcia miesigca.
Argumentowano takze m.in., Zze zgodnie z art. 24 ust. 1 uor ksiegi
rachunkowe prowadzone sg na biezaco, jezeli pochodzace z nich
informacje umozliwiajg sporzadzenie w terminie obowigzujacych jednostke
sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji
podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych — termin, na biezgco
oznacza, ze dokumenty mogg by¢ zapisywane do ksigg np.: w nastepnym
miesigcu przed datq sporzadzenia wymaganych sprawozdan i deklaracii
podatkowych.

(akta kontroli str. 5483-5486)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszej argumentacji, bowiem
zgodnie z art. 20 ust. 1 uor do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Tym samym nieujecie
operacji gospodarczej w okresie sprawozdawczym w ktérym wystgpita ta
operacja uniemozliwia realizacje wymogu art. 24 ust. 1 uor.

2. Utrzymywano zapisy w stanie edycji, tj. stosowano funkcje bufora, natomiast
w zasadach (polityce) rachunkowos$ci nie wskazano mozliwosci tymczasowego
wykorzystywania takiej funkcji, co stanowito naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢
uor.

(akta kontroli str. 5043-5044, 5401-5408)

Prezes PGW WP wyjasnit, ze: Wykorzystanie funkcjonalnosci systeméw
finansowo-ksiegowych polegajgcych na utrzymaniu zapiséw w stanie edycji jest
powszechng praktyka.

Zapisy wprowadzane do ksigg rachunkowych byty utrzymywane w Stanie edycji
w zwigzku z realizacjg zalecen pokontrolnych z przeprowadzonych w PGW WP
kontroli. Ustawa o rachunkowos$ci nie nakazuje requlowania tej kwestii

% Dotyczy dowodéw znak: 03W/01/2020; 0464669248; 0464726032; 092/NS/07/2020; 11/07/2020; 12./2020;
2/2/2020/B; 311/02/2020; 38411517; 5/BU/2020; F/0093/11/2020; FA/11/2020; FS 5128/A/2020; FS 74/2020;
FS-45/MPP/2020; FV/001901/08/2020.
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5.

w przyjetych rozwigzaniach. Zasady korzystania z buforu wynikajg wprost
z funkcjonalnosci systemu.
(akta kontroli str. 5410)

Nie negujac faktu, iz funkcjonalnosci polegajgce na utrzymywaniu zapiséw
w stanie edycji, jak réwniez filtrowaniu zapisbw w ksiegach rachunkowych
wedtug kryterium ich statusu, tj. trwaty zapis lub w stanie edycji, sg stosowane
przez jednostki organizacyjne, NIK zauwaza, ze ustawodawca w art. 10 ust. 1 pkt
3 lit ¢ precyzyjnie okreslit, iz dokumentacja systemu rachunkowosci musi
zawiera¢ opis systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg
rachunkowych przy uzyciu komputera - opis systemu informatycznego,
zawierajacego wykaz programéw, procedur lub funkcji, w zalezno$ci od struktury
oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametréw oraz programowych
zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostepu
do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreSlenie wers;ji
oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji. Tym samym przetwarzanie
danych poprzez utrzymywanie ich w stanie edycji powinno by¢ uregulowane
w przyjetych zasadach rachunkowosci.

Niesporzadzenie zestawien obrotow i sald do 20 dnia nastepnego miesigca, dla
miesiecznych okresdéw sprawozdawczych: styczen, luty, marzec 2020 r.,
tj. niezgodnie z art. 24 ust. 4 uor oraz pkt. 1.6 polityki rachunkowosci.

(akta kontroli str. 5043-5044, 5413-5414)

Kontrola NIK wykazata, Ze zestawienia obrotow i sald dla okresow
sprawozdawczych: styczen, luty, marzec 2020, zostaty sporzadzone dopiero
10 maja 2020 r.

Gtowny ksiegowy wyjasnit, ze ww. zestawienia zostaty sporzadzone 10 maja
2020 r. ...ze wzgledu na trwajgcy stan pandemii, nawat prac zwigzanych
z trwajgcymi w PGW WP intensywnymi kontrolami oraz trwajgcym audytem.

(akta kontroli str. 5528)

Brak oznaczenia w 2020 r. wersji oprogramowania ZSZ Eden na zestawieniach
wy$wietlanych na ekranie monitora komputera oraz na wydrukach z ksiag
w 2020 r., co byto niezgodne z art. 13 ust. 4 pkt 1 w zwigzku z art. 10 ust. 1 pkt
3 lit. c uor.

(akta kontroli str. 5019-5024, 5328)

Gtowny ksiegowy wyjasnit, ze: Zapewnienie zamieszczenia oznaczenia wersji
systemu ZSZ Eden na zestawieniach obrotow i sald oraz wydrukach dziennika
dowodow, w tym na podgladzie ksigg rachunkowych na monitorze komputera
nastapito w roku 2021 po wprowadzeniu odpowiedniej poprawki w kolejnej wersji
oprogramowania. W zwigzku z licznymi uwagami oraz niedociggnieciami
zwigzanymi z systemem ZSZ Eden, funkcjonujgcym w PGW WP od momentu
powstania jednostki, od roku 2019 toczyly sie prace zwigzane z zakupem
i wdroZzeniem nowego systemu ERP spetniajgcego m.in. wszystkie wymagania
prawne. W chwili obecnej PGW WP dokonato wyboru oferty najkorzystniejszej.
W zwigzku z wniesionymi odwofaniami oczekujemy na wyznaczenie terminu
rozprawy przez KIO.

(akta kontroli str. 5529)

Zamykanie w roznych terminach miesigcznych okresow sprawozdawczych
w jednostkach organizacyjnych PGW WP, w tym konczenie w roznych
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terminach  ujmowania  operacji gospodarczych w danym  okresie
sprawozdawczym.

Kontrola NIK wykazata, ze w 2020 r. zamkniecie miesiecznych okreséw
sprawozdawczych nastgpito w poszczegdinych jednostkach organizacyjnych
PGW WP w réznych terminach w przypadku miesiecy: styczen, luty, marzec,
kwiecien, maj oraz listopad.

Od stycznia 2020 r. do marca 2020 r. (wlgcznie) wszystkie jednostki
organizacyjne PGW WP konczyly tego samego dnia wprowadzenie do danego
okresu rozliczeniowego zapiséw dot. operacji gospodarczych, tj. odpowiednio
15 lutego 2020 r., 14 marca 2020 r., 15 kwietnia 2020 r.

Kontrola dziennikow prowadzonych przez poszczegdlne RZGW i KZGW
wykazata, ze poczawszy od okresu rozliczeniowego kwiecien 2020 r. w réznych
terminach ujmowano w ksiggach operacje gospodarcze w danym miesiecznym
okresie sprawozdawczym, przy czym réznica wynosita od 2 do 5 dni
kalendarzowych w przypadku okresoéw rozliczeniowych: kwiecien 2020 r. -
listopad 2020 r.

(akta kontroli str. 5413-5414)

W sprawie réznic w datach zakorczenia ksiegowan operacji gospodarczych do
danego miesiecznego okresu sprawozdawczego Prezes PGW WP wyjasnit, ze
réznica wynikata z dostosowania sie PGW WP do zalecen pokontrolnych
nakazujgcych ujednolicenie dat zamykania ksigg dla danego miesigca
w zakresie odpowiedzialnosci poszczegdinych jednostek organizacyjnych PGW
WP.

Natomiast w sprawie réznic zamykania w roznych terminach miesigcznych
okreséw sprawozdawczych wyjasnit on, ze: ...Po uwagach wynikajgcych
Z kontroli przeprowadzonych w roku 2020, realizujgc zalecenie pokontrolne,
poczynajgc od miesigca czerwca 2020 roku ujednolicono date zamykania ksigg
dla danego miesigca w zakresie odpowiedzialnosci poszczegolnych jednostek
organizacyjnych PGW WP. Pojedynczy przypadek (RZGW Rzeszéw, listopad
2020) zamkniecia okresu dzien pdzniej niz dla pozostatych jednostek (ale
w terminie wskazanym w Polityce rachunkowo$ci) wynikat z trudnej sytuacji
kadrowej wynikajgcej ze stanu pandemii oraz wigzanego m.in. z tym faktem
nattoku prac w tym okresie.

(akta kontroli str. 5409)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza podejmowanie dziatan w PGW WP w celu
ujednolicenia dat zamykania miesiecznych okresow sprawozdawczych
w ksiegach  rachunkowych. Niemniej jednak stwierdzone przypadki
wystepowania ww. roznic $wiadczg o naruszeniu art. 20 ust. 1 uor.

Zamykanie miesigcznych okresdéw sprawozdawczych po dacie wygenerowania
zestawienia obrotow i sald, tj. niezgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 2 uor.

Kontrola wykazata zamkniecie miesigcznych okreséw sprawozdawczych
w2020 r. po dacie wygenerowania zestawienia obrotow i sald. | tak
w przypadku okresu sprawozdawczego:

a) styczen — w jednostkach organizacyjnych PGW WP takich jak: RZGW
Bydgoszczy, KZGW, RZGW we Wroctawiu, RZGW w Krakowie, RZGW
w Lublinie;
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b) luty — w jednostkach organizacyjnych PGW WP takich jak: RZGW
w Szczecinie, RZGW w Bydgoszczy, KZGW, RZGW w Krakowie, RZGW
w Lublinie;

c) marzec — w jednostkach organizacyjnych PGW WP takich jak: RZGW
w Szczecinie, RZGW w Bydgoszczy, RZGW w Gliwicach, RZGW
w Krakowie, KZGW, RZGW w Lublinie;

d) kwiecien — w jednostkach organizacyjnych PGW WP takich jak: KZGW,
RZGW w Krakowie, RZGW w Lublinie;

e) maj — w jednostkach organizacyjnych PGW WP takich jak: RZGW
w Krakowie; RZGW w Lublinie.

(akta kontroli str. 5413-5414)
Gtowny ksiegowy wyjasnit, ze przepisy uor nie regulujg kolejnosci ww. dziatan.
(akta kontroli str. 5569 )

Najwyzsza |zba Kontroli nie podziela opinii gtéwnego ksiegowego, bowiem
ustawodawca precyzyjnie okreslit w art. 24 ust. 5 pkt 2 uor, Ze zestawienia
obrotdbw i sald kont ksiegi gtownej sg sporzadzane przynajmniej za
poszczegolne okresy sprawozdawcze, nie rzadziej niz na koniec miesigca,
w terminie, o ktbrym mowa w pkt. 1, a za rok obrotowy — nie pdzniej niz do 85
dnia po dniu bilansowym. Tym samym ww. zestawienie za dany okres
sprawozdawczy co do zasady nie powinno by¢ sporzadzane przed
zamknigciem danego miesiecznego okresu sprawozdawczego w ksiegach
rachunkowych.

7. Wprowadzenie do ksigg rachunkowych danych z dowoddw ksiegowych, ktére
jeszcze nie byly wystawione.

Kontrola wykazata wprowadzenie do ksigg rachunkowych 537 zapiséw
dotyczacych dokumentéw ksiegowych przed ich wystawieniem®s.

Gtowny ksiegowy wyjasnit m.in., ze: Dla wskazanych [...] dokumentow
w kolumnie ,data ksiegowania” wskazano date wprowadzenia i przygotowania
cyklicznych dokumentow sprzedazy do wprowadzenia do obrotu w terminie
wymaganym odrebnymi regulacjami. Stan taki wynika z usprawnienia prac
zwigzanych  z  wystawianiem  dokumentow.  Wskazane  dokumenty
zaewidencjonowane sq we wiasciwych okresach sprawozdawczych.

(akta kontroli str. 5013-5018)

Zdaniem NIK wprowadzanie do ksigg rachunkowych, nawet w stanie edycji,

zapisow dotyczacych dokumentéw ksiegowych nieistniejgcych w  dniu
dokonywania zapisu byto niezgodne z art. 20 ust. 2 uor.

8. Brak kontrasygnaty gtownego ksiegowego na umowach realizowanych

w 2020 r., a zawieranych w RZGW PGW WP w latach 2018-2020 i dotyczacych
zaciggniecia zobowigzan.

Kontrola wykazata, ze 70 dokumentow ksiegowych o tacznej wartosci
70127,0 tys. zt zostato zatwierdzonych do ptatnoSci w zwigzku z realizacjq
umow, ktdre nie byty poddane wstepnej kontroli przez gtownego ksiegowego.

(akta kontroli str. 5506-5511)

Prezes PGW WP wyjaénit, ze: Gtowny Ksiegowy jednostki sektora finanséw
publicznych zgodnie z art. 54 ust. 1 ufp ma powierzone obowigzki

% RZGW w Biatymstoku — 111; RZGW w Bydgoszczy - 21; RZGW w Warszawie- 160; RZGW we Wroctawiu
— 245,
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OCENA CZASTKOWA

i odpowiedzialno$¢ w zakresie prowadzenia rachunkowos$ci jednostki,
wykonywania dyspozycji Srodkami pienigznymi, dokonywania wstepnej kontroli
zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowymi oraz
kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych
i finansowych. Zawarcie umowy nie jest operacjq gospodarcza, a zdarzeniem
gospodarczym. Co do zasady umoéw zawieranych przez PGW WP nie mozna
zakwalifikowac rowniez do operacji finansowych.

(akta kontroli str. 5512)

Kontrola NIK wykazata, ze gtowny ksiegowy sktadat podpis na innych umowach
i aneksach do umow zawieranych w KZGW PGW WP, w 2020 r., w tym —
w formie podpisu na karcie uzgodniert wewnetrznych umowy®’.

(akta kontroli str.5211-5215, 5321-5327, 5360-5374, 5536-5537)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska Prezesa PGW WP, iz
kontrasygnata gtobwnego ksiegowego na umowie dotyczacej operacji
gospodarczej i finansowej nie jest wymagana. Co prawda zawarcie umowy na
wykonanie ustugi lub dostawe towaru zwykle nie pocigga za sobg konieczno$ci
natychmiastowej zaptaty za wykonanie przedmiotu umowy, niemniej jednak
Ztozenie podpisu na umowie przez osobe upowazniong do jej zawarcia
wywotuje dla jednostki skutki finansowe, w zwigzku z zaciggnieciem
zobowigzania.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ufp jednostki sektora finanséw publicznych
zobowigzane sg prowadzi¢ rachunkowo$¢ zgodnie z przepisami uor,
z uwzglednieniem zasad okre$lonych w niniejszej ustawie.

W mys| art. 54 ust. 3 ufp dowodem dokonania przez gtéwnego ksiegowego
wstepnej kontroli, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 3, jest jego podpis ztozony na
dokumentach dotyczacych danej operacji. Ztozenie podpisu przez gtdwnego
ksiegowego na dokumencie, obok podpisu pracownika wtasciwego rzeczowo,
oznacza, ze:

1) nie zgltasza zastrzezen do przedstawionej przez wiasciwych rzeczowo
pracownikdw oceny prawidtowo$ci tej operaciji i jej zgodnosci z prawem;

2) nie zgtasza zastrzezen do kompletnoSci oraz formalno-rachunkowej
rzetelno$ci i prawidtowos$ci dokumentow dotyczacych tej operacii;

3) zobowigzania wynikajace z operacji mieszczg sie w planie finansowym
jednostki.

Zdaniem NIK brak podpisu gtéwnego ksiegowego na ww. umowach Swiadczy
0 dziataniu niezgodnym z art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a w zwigzku z art. 54 ust. 3 ufp.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdanie z wykonania w 2020 r.
planu finansowego PGW WP oraz sprawozdanie Rb-BZ2 z wykonania planu
finansowego w uktadzie zadaniowym.

Sprawozdania Rb-N oraz Rb-Z za IV kwartat 2020 r. zostaty sporzadzone terminowo
a w trakcie ich przygotowywania prowadzono w PGW WP dziatania majace na celu
weryfikacje poprawno$ci danych w nich prezentowanych. Kontrola NIK wykazata
jednak, ze wykorzystanie w PGW WP funkcjonalno$ci utrzymywania w ksiegach
rachunkowych zapisow w stanie edycji, bez mozliwosci wyselekcjonowania tych
zapisdw, skutkowato sporzadzeniem ww. sprawozdan m.in. na podstawie
nietrwatych zapisow. Byto to dziatanie nierzetelne i niezgodne z art. 20 ust. 5w zw.
z art. 23 uor. Biorgc pod uwage powyzsze, NIK odstgpita od wydania opinii 0 ww.

9 M.in. na umowie nr KZGW/KR/2020/140.
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

sprawozdaniach Ustalono, ze w zasadach rachunkowosci nie okre$lono mozliwosci
wykorzystania funkcjonalnosci utrzymywania w ksiegach rachunkowych nietrwatych
zapisow. Nie okreslono tez jednolitego sposobu numeracji dokumentow ksiegowych
celem zapewnienia jednoznacznego powigzania w PGW WP dokumentow
ksiegowych z zapisami w dzienniku dowodoéw, dokonanymi na ich podstawie.
Stwierdzono przypadki  ksiegowania dokumentéw ksiegowych przed ich
wystawieniem, jak rowniez zamykania miesiecznych okresow sprawozdawczych,
czy sporzadzania dla nich zestawien obrotow i sald po terminie okre$lonym w uor
i przyjetych zasadach rachunkowo$ci. Gtowny ksiegowy nie wykonywat wstepnej
kontroli w odniesieniu do uméw zawieranych przez upowaznione osoby w RZGW
PGW WP, a takze dokumentéw ksiegowych zatwierdzanych do ptatnosci,
a wystawianych przez wykonawcéw.

V. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Uregulowanie sposobu numeracji dowodéw ksiegowych w PGW WP celem
zapewnienia jednoznacznego powigzania tych dowoddw z zapisami w dzienniku
dowodow.

2. Zapewnienie realizacj w PGW WP zadan w zakresie wstepnej kontroli
dokonywanej przez gtéwnego ksiegowego stosownie do art. 54 ufp.

3. Zapewnienie sporzadzania zestawien obrotow i sald oraz zamykania
miesiecznych okreséw sprawozdawczych zgodnie z przepisami uor oraz
przyjetymi w PGW WP zasadami rachunkowosci.

4. Wskazanie w polityce rachunkowosci, ze w systemie finansowo-ksiegowym
istnieje funkcja bufora, ktéra moze by¢ wykorzystywana tymczasowo nie diuzej
jednak niz do terminu sporzadzania sprawozdan.

5. Wyeliminowanie przypadkéw sporzadzania sprawozdan Rb-N oraz Rb-Z na
podstawie nietrwatych zapisow.

6. Wprowadzenie dat granicznych ksiegowania dowoddw ksiegowych do okresu
zgodnego z datg wystgpienia operacji gospodarczej, w przypadku gdy dowéd
wptywa do jednostki w nastepnym okresie sprawozdawczym.

7. Wyeliminowanie przypadkow wprowadzania do ksigg rachunkowych zapisow
z dokumentow ksiegowych nieistniejgcych w dniu tworzenia zapisu.

8. Podjecie dziatan zapewniajacych by zawieranie uméw o dofinansowanie ze
zrodet zewnetrznych poprzedzone byto uzyskaniem opinii i zgody od o0s6b
okreslonych w przepisach wewnetrznych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie®® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

9% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwo$ci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Departamentu Srodowiska. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia oftrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 26 kwietnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska
p.0. Dyrektor
Tomasz Gawet

Kontrolerzy

Agnieszka Kotakowska
Doradca ekonomiczny

Monika Chryplewicz-Katwa
Gtéwny specjalista kp.

Waldemar Brodziuk
Gtéwny specjalista kp.

Krzysztof Dabrowski
Specjalista kp.

nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezeh na ww.
adres mailowy.
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