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|. Dane identyfikacyjne

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej'
ul. Konstruktorska 3a, 02-673 Warszawa

Maciej Chorowski, Prezes Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej — od 20 sierpnia 2020 r.

Poprzednio, w okresie objetym kontrolg, funkcje kierownika jednostki petnili:

Dominik Bak, p.o. Prezes Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej — od 1 czerwca 2020 r. do 19 sierpnia 2020 r.,

Piotr Wozny, Prezes Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej od 30 sierpnia 2019 r. do 31 maja 2020 r.,

(akta kontroli str. 7-11)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

Bartosz Bernacki, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KSI1/19/2021
z 12 stycznia 2021 .

Izabella Krawczyk, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KSI/17/2021
z 12 stycznia 2021 .

Dorota Winostawska-Mrowka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KSI/18/2021 z 12 stycznia 2021 .

(akta kontroli str. 1-6)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byta ocena wykonania w 2020 r. planu finansowego NFOSIGW pod
wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarnosci podejmowanych
dziatan.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

— planowanie i wykonanie przychoddw, w tym dziatania zwigzane z pobieraniem
i egzekucjg naleznosci z prowadzonej dziatalnosci;

— planowanie i wykonanie kosztow oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien
ich realizacj;

- wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa, w tym przekazanych na realizacje
programéw/projektdw wspotfinansowanych z udziatem $rodkoéw z budzetu Unii
Europejskiej (UE);

— gospodarowanie wolnymi srodkami;

1 Dalej: NFOSIGW lub Narodowy Fundusz.
2 Dz.U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

— prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ sporzadzenia sprawozdan za IV kwartat 2020 r.
w zakresie operacji finansowych;

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania
sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly
w szczegdlnosci dziatania kontrolne w zakresie:

— analizy wykonania planu przychoddw funduszu;
— analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty;

- szczegblowej kontroli wybranych naleznosci z tytutu przychoddw funduszu oraz
windykacji zalegtosci;

— analizy realizacji kosztéw, w tym wspdtfinansowanych z budzetu UE;

— analizy realizacji zadan oraz efektdw uzyskanych w wyniku wydatkowania
srodkow,

- szczegodtowej analizy wybranej proby wydatkow;

— analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego;
— analizy stanu zobowigzan,

— analizy prawidtowo$ci sporzadzenia sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogoélna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
NFOSIGW na 2020 r. Wystepujace odchylenia w poszczegolnych pozycjach planu
przychodéw (111,2% planu), niezalezne od decyzji Zarzadu NFOSIGW, byly
skutkiem zmian przepisow prawa jak rowniez decyzji Rady Polityki Pieniezne;
w2020 r.

Koszty zrealizowano na poziomie 0 10,9% nizszym ({j. 0 458 575,8 tys. z}) od kwoty
ujetej w ustawie budzetowej na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r.# Przypisanie
Narodowemu Funduszowi nowych zadan i obowigzkéw finansowych spowodowato
zwiekszenie kosztow o 25,6% w pordwnaniu z 2019 r. Na podstawie badania
dowoddw ksiegowych® stwierdzono, ze poniesione koszty byly celowe i gospodarne,
zostaty poniesione zgodnie z przepisami prawa i byty udokumentowane.

Strata netto w 2020 r. wyniosta — 707 095,8 tys. z}, tj. 48,1% straty planowane;
w ustawie budzetowej (-1471030,0 tys. zt). Gtownym czynnikiem straty byt
ustawowy obowiazek dokonywania przez NFOSIGW wptat na Rzadowy Fundusz
Rozwoju Drog (dawniej Fundusz Drég Samorzadowych)® — w 2020 r. wptacono
kwote 1400 000,0 tys. zt).

3 W kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

4 Dz. U.poz. 571, ze zm., dalej: ustawa budzetowa.

5 Przeprowadzonego na probie 46 dowodow ksiegowych tacznie na 2 013 366,1 tys. z4.

6  Fundusz zostat utworzony ustawg z dnia 23 pazdziermnika 2018 r. o Funduszu Drég Samorzadowych
(Dz. U.z 2020 r. poz. 1430, ze zm.) i przemianowany ustawg z dnia 19 listopada 2020 r. 0 zmianie ustawy
o0 Funduszu Drég Samorzadowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2338) na Rzadowy Fundusz
Rozwoju Drég, dalej: ustawa o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drég.

3



W toku kontroli NIK stwierdzono nieprawidtowosci, ktore byty gtéwnie wynikiem
niewystarczajacej skutecznosci systemu kontroli zarzadczej, w tym ustalenia
nieefektywnych mechanizméw kontroli. Stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajace
przede wszystkim na:

— przewlektym rozpatrywaniu spraw, wbrew zasadom okreSlonym w art. 35
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego’;

— niezapewnieniu mozliwo$ci podejmowania dziatan windykacyjnych w ramach
trojstronnych uméw® zawieranych ramach programu Gekon - Generator
Koncepcji Ekologicznych, w sytuacji gdy beneficienci nie zwrocili czesci
dofinansowania. Mozliwo$¢ dochodzenia zwrotu dofinansowania oraz
naktadania kar zapewnito sobie jedynie NCBR.

W NFOSIiGW nie podjeto dziatan zmierzajacych do zwiekszenia efektywnosci
wykorzystania srodkéw z programu Gekon — Generator Koncepcji Ekologicznych,
natomiast w 2020 r. podjeto decyzje o wygaszaniu naboru wnioskow do
ww. programu w zwigzku z tym, ze od dwdch lat finansowanie programu byto coraz
nizsze, a wykorzystane w tym programie $rodki nie przyniosty oczekiwanych
efektbw  ekonomicznych. Beneficjenci nie  skfadali bowiem  wnioskow
o dofinansowanie fazy wdrozeniowe;.

Nie zrealizowano takze wnioskdow sformutowanych po kontrolach wykonania

budzetu panstwa w latach ubiegtych, pomimo przekazania do NIK informacji o ich

wdrazaniu, {j.:

— nie wdrozono koncepcji Elektroniczna obstuga uméw finansowanych ze
$rodkéw krajowych, jak rowniez raportowania w NFOSIGW;

— nieterminowo rozpatrywano wnioski o dofinansowanie, a w systemie
informatycznym wykazywano status wnioskéw niezgodnie ze stanem
faktycznym;

— nie zapewniono rozliczania umow pod wzgledem rzeczowym i ekologicznym
w terminach okre$lonych w umowach o dofinansowanie przedsiewzie¢
i procedurach wewnetrznych;

— nie ustalono, w ramach procedur kontroli zarzadczej, mechanizméw
zapewniajacych spdjnos¢ harmonograméw rzeczowo-finansowych umoéw
z opisami dziatan zaplanowanych do realizacji.

Sprawozdanie z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej,
sprawozdania w zakresie operacji finansowych (Rb-N i Rb-Z) oraz w zakresie
wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2) sporzadzone
zostaty terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formaino-
rachunkowym, na podstawie danych wynikajacych z ewidenciji ksieggowe;.

7 Dz.U.z 2020 r. poz. 256, ze zm., dalej: k.p.a. Uwzgledniono przy tym art. 35 8 5 k.p.a., w tym zawieszenie
terminow, wprowadzony ustawg z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842, ze zm.), dalej: ustawa o COVID.

8 Umowy trojstronne zawierane pomiedzy NFOSIGW, Narodowym Centrum Badarn i Rozwoju (NCBR),
a Beneficjentem.
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Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie planu finansowego Narodowego Funduszu

1.1 Wykonanie planu przychodéw NFOSiGW

Projekt planu finansowego NFOSIGW na 2020 rok zostat uchwalony przez Rade
Nadzorczg 18 lipca 2019 r. W tych wielkoSciach jako plan finansowy zostat ujety
w tabeli 38 zatgcznika nr 14 do ustawy budzetowej. Po stronie przychodow plan nie
byt zmieniany w ciggu roku.

(akta kontroli str. 584-635)

W 2020 r. przychody NFOSIGW wyniosty 3 039 328,4 tys. z, tj. 0 305 3584 tys. zt
wiecej niz planowano (111,2% planu). W poréwnaniu z 2019 r. byly one nizsze
017355033 tys. zt, 1. o 36,3%. Spadek wielkosci przychodéw ogotem byt
wynikiem uzyskania nizszych przychoddéw z prowadzonej dziatalno$ci w 2020 r.
w poréwnaniu do 2019 r. Przychody uzyskane w 2020 r.,, cho¢ nizsze od
osiggnietych w 2019 r., byly jednak znacznie wyzsze od przychoddw uzyskanych
wlatach  2017-2018, ktére wyniosty odpowiednio 18626775 tys. zt
i 1606 770,5 tys. zt.

W strukturze zrealizowanych przychodéw najwiekszy udziat, tj. 91,9%

(2792 020,5 tys. zt), miaty przychody z prowadzonej dziatalnosci. Stanowity one

115,9% kwoty planowanej i 62,4% przychodow z dziatalno$ci osiagnigtych w 2019 r.

Gtownymi zrodtami tych przychodow byty wptywy z tytutu:

— Opfaty emisyjnej, o ktorej mowa w art. 321a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska'0, w wys. 1 594 951,4 tys. zt, ktora stanowita 94,7%
planu i 98,1% przychoddw uzyskanych z tego tytutu w 2019 .

— Opfat eksploatacyjnych i koncesyjnych w wys. 271 157,2 tys. zt — stanowigcej
93,5% planu i 95,7% tych przychodéw z 2019r.

— Optat i kar za korzystanie ze $rodowiska i optat wynikajacych z ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. Prawo wodne', ktére wyniosty 194 368,4 tys. zt, tj. 56,0% planu
i 43,0% przychoddw z 2019 r. Wptywy z opfat za korzystanie ze $rodowiska na
podstawie Pos pozostaty na niezmienionym poziomie 182 579,4 tys. zt
(182 937,8 tys. zt w 2019 r.); wptywy z optat z ustawy — Prawo wodne wyniosty
6 715,9 tys. zt i pochodzity z optat naleznych w 2019 r., ktére zostaty przekazane
przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (PGW WP) w 2020 r.
Stanowity tylko 2,5% wptywéw z 2019 r. (266 835,3 tys. zt), gdyz zgodnie
zart. 23 ust. 1 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 202012, wptywy z tytutu optat za
wprowadzanie $ciekow oraz optat podwyzszonych za 2020 r. w catosci stanowity
przychody PGW WP; optat zastepczych i kar wynikajacych z ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrédtach energii'3, ktére uzyskano na poziomie
22 780,0 tys. zt, tj. 57,0% planu i 11,7% przychodow z 2019 r. Prognoza
przychoddéw w tej pozycji jest obarczona duzym ryzykiem, gdyz w przypadku

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Dz.U.z2020r. poz. 1219, ze zm., dalej: Pos.

" Dz.U.z2020r. poz. 310, ze zm., dalej ustawa — Prawo wodne.

2 Dz.U.z2020 . poz. 278.

18 Dz. U.z2021r. poz. 610, dalej: ustawa OZE.



Swiadectw biogazowych (btekitnych) o mozliwosci realizacji tzw. obowigzku
btekitnego za pomoca optaty zastepczej za rok 2019 od 1 stycznia 2020 r. do
30 czerwca 2020 r. — oraz za rok 2020 od 1 lipca do 31 grudnia 2020 r. -
decydowata kazdorazowo miesieczna cena Sredniowazona praw majatkowych
(wynikajacych ze $wiadectw bfekitnych), o ktérej mowa w art. 47 ust. 3 pkt 1
ustawy OZE, obowigzujaca w dacie faktycznej realizacji tego obowigzku —
tj. wniesienia optaty zastepczej do NFOSIGW. Znaczacy spadek wplywow
dotyczyt przede wszystkim podmiotdw uiszczajacych w 2019 r. najwyzsze optaty,
. PGE Obrét SA wniosta optate w kwocie nizszej o 6590,0 tys. z
(16 206,0 tys. zt w 2020 r. wobec 22 796 tys. zt w 2019 r.), a Tauron Sprzedaz
SA w kwocie mniejszej o 12661 tys. zt (1740 tys. zt w 2020 r. wobec
14 401 tys. zt w 2019r.).

Pozostatych opfat i sktadek w wys. 708 742,0 tys. zl, wobec planowanych
48 500,0 tys. zt i osiggnietych w 2019 r. 1213 163,6 tys. zt. Do tej grupy
zaliczono wptywy m.in. z optat produktowych wraz z wptywami z nimi zwigzanymi
(25 282,5 tys. zt), opfat i kar wynikajacych z ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r.
o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych'* wraz ze
srodkami z art. 402 ust. 4a Po$ (15 711,6 tys. zt) i wptywami pochodzacymi ze
sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych (8 000,0 tys. z1),
a takze nieplanowane wptywy z likwidacji panstwowego funduszu celowego
Fundusz Niskoemisyjny Transportu (FNT) w wys. 653 588,4 tys. zt.

Zrealizowane przychody pochodzity rowniez z:

Dotacji z budzetu panstwa w wysoko$ci 46 648,8 tys. z, tj. 78,7% planu i 104,9%
dotacji otrzymanych w 2019 r. Nizsze niz planowano wykonanie dotacji
spowodowane byto nizszg kwotg kosztéw kwalifikowanych dotyczacych
programéw na finansowanie pomocy technicznej i dotacji przeznaczonych dla
beneficientdbw lub  posrednikéw Il edycji Mechanizmu Finansowego
Europejskiego  Obszaru  Gospodarczego i Norweskiego  Mechanizmu
Finansowego z uwagi na ograniczenia wynikajace z pandemii COVID-19.

Srodkéw od innych jednostek sektora finanséw publicznych w wys. 209,9 tys. zt,
stanowigcej 6,5% planu i 35,0% przychodéw uzyskanych w 2019 r. Niskie
wykonanie tej pozycji jest wynikiem wdrozonych w 2020 r. systemowych zmian
w zakresie przeksztatcenia FNT w zobowigzanie wieloletnie FNT.

Pozostatych przychodéw, na ktére sktadaty sie przychody finansowe i pozostate
przychody operacyjne, w wys. 200 128,6 tys. zt, tj. 76,5% kwoty planowanej
i 77,6% przychoddw osiggnietych w 2019 r. Na wykonanie w tej pozyciji sktadaty
sie gtownie odsetki z tytutu udzielonych pozyczek i kredytow — 123 117,6 tys. zt
oraz od depozytdbw u Ministra Finanséw i z tytutu skarbowych papierow
warto$ciowych — 63 283,4 tys. zt. Nizsze wptywy w stosunku do planu i kwoty
uzyskanej w 2019 r. jest wynikiem gtownie trzykrotnego obnizenia stopy
referencyjnej w ciggu 2020 .

Nieplanowane przychody osiggnieto rowniez z tytutu:

Srodkéw otrzymanych z UE w wysokosci 320,6 tys. zt (w 2019 r. — 878,9 tys. z),
ktére wynikaly z zakoriczenia w 2019 r. projektu LIFE Capacity Building oraz
z zrefundowania w 2020 r. kosztow tej dziatalnoSci poniesionych w 2019 .

Opfat zastepczych i kar wynikajacych z ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne' w wysokos$ci 3 235,0 tys. zt, ktdre stanowity 0,5% przychodéw

14
15

Dz. U. 22021 r. poz. 332, dalej: ustawa o systemie handlu uprawnieniami.
Dz. U.z2020 . poz. 833, ze zm.



uzyskanych z tego tytutu w 2019 r. Brak planowania przychoddw w tej pozycji byt
wynikiem wygaszenia mechanizmu wsparcia wysokosprawnej kogeneracii
opartego na $wiadectwach pochodzenia.

Na wysokos¢ zrealizowanych w 2020 r. przychodow wptyw miato rowniez ujemne
wykonanie optat zastepczych i kar wynikajacych z ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r,
o efektywnos$ci energetycznej'® w wysokosci (-)3 213,5 tys. zt, ktdre zaplanowano
wwys. 500,0 tys. zt. W 2019 r. wykonanie wyniosto (-)4 846,6 tys. zt. Ujemne
wykonanie wynikato z dokonywanych przez NFOSIGW zwrotéw wptaconych optat
zastepczych za poprzednie lata na skutek otrzymywanych rozliczen z Urzedu
Regulacji Energetyki.

(akta kontroli str. 4051-4057, 4389-4393)

Nalezno$ci ogétem na koniec 2020 r. wyniosty 5 332 728,5 tys. zt i w poréwnaniu
22019 r. byly wyzsze o 334 504,7 tys. zt, 1j. 0 6,7%. Wzrost naleznosci byt gtownie
rezultatem podpisania w 2020 r. wiekszej liczby uméw z tytutu dofinansowania
zwrotnego. Wiekszos$¢, tj. 99,7%, stanowilty naleznosci z tytutu udzielonych
pozyczek (5 314 673,4 tys. zt). Na pozostate nalezno$ci sktadaty sie m.in. pozostate
nalezno$ci z tytutu uméw o dofinansowanie (6 344,0 tys. zt), nalezno$ci z tytutu
optat z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gdrnicze'?
(9 586,5 tys. zt), nalezno$ci z tytutu innych optat, nawigzek sadowych, kosztow
sadowych i procesowych (877,2 tys. zt) oraz nalezno$ci z tytutu rozrachunkéw
z pracownikami (1 088,2 tys. zt).

W ramach wykazanych naleznosci ogdtem — zalegtosci wedtug stanu na 31 grudnia
2020 r. wyniosty 23 085,7 tys. zt i byly wyzsze od zalegtosci na koniec 2019 r.
01704,0 tys. 2, t. o 8,0%. Zastepca dyrektora Departamentu Ksiegowosci
i Rozliczen (DKIiR) wyjasnit, ze w zakresie spraw dotyczacych wierzytelnosci
bedacych w gestii DKIR (zalegte opfaty z Pgg i z ustawy o systemie handlu
uprawnieniami) byly podejmowane dziatania w celu dochodzenia wierzytelnosci,
monitorowania stanu zalegto$ci, a takze poszukiwania majatku badz Zrodet
dochodéw dtuznikow.

SzczegGtowym badaniem objeto 20 spraw'® wybranych metodg celowg wedtug
kryterium wartosci zalegtych naleznosci powyzej 500 tys. zt z tytutu optat z Pgg
tacznie na 33 338,6 tys. zt. Termin ptatnosci naleznosci objetych badaniem uptynat
w latach 2006-2020. W 3 sprawach NFOSiGW dokonat zgtoszenia wierzytelnosci na
skutek ogtoszenia upadto$ci podmiotow. W 12 sprawach wystawit tytut wykonawczy
i zostaly wszczete postepowania przez wilasciwe organy egzekucyjne.
W 5 sprawach wystawiono upomnienia, z tego: w 2'® — dotyczacych naleznosci,
ktorych termin pfatnosci mingt w czerwcu i pazdzierniku 2020 r. oraz w 3 — gdzie
kolejne dziatania NFOSIGW uzaleznione byly od zakoriczenia spraw toczacych sie
przed sadami administracyjnymi ze skarg na decyzje Prezesa Wyzszego Urzedu
Goérniczego.

(akta kontroli str. 4909-5016)

6 Dz.U.z2015r. poz. 2167, ze zm.

7 Dz.U.z2020r. poz. 1064, ze zm., dalej: Pgg.

18 Zestawienie zalegtych naleznosci z tytutu optat z Pgg (stan na 31.12.2020 r., dane w zt) — Lp.: 588, 777,
806, 857, 858, 1385, 1509, 1520, 1523, 1527, 1533, 1860, 1917, 1945, 2111, 2253, 2335, 2344, 2355,
2416.

9 9marca 2021 .



W 2020 r. wydano 39 decyzji Prezesa Zarzadu NFOSIGW o udzieleniu ulg w sptacie
opfat i odsetek za zwtoke ustalanych na podstawie Pgg, tacznie na 11 073,6 tys. z,
z tego:

— 6 decyzji z 31 grudnia 2020 r. o umorzeniu z urzedu zalegtych optat

eksploatacyjnych, podwyzszonych lub dodatkowej, w kwotach od 1,62 zt do
15,57 zt, razem 50,35 zt. Decyzje podjeto na podstawie art. 67d § 1 pkt 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa?, zgodnie z ktérym organ
podatkowy moze z urzedu umorzy¢ w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowe,
jezeli kwota zalegtoSci podatkowej nie przekracza pieciokrotnej wartosci kosztow
upomnienia w postepowaniu egzekucyjnym?!, tj. nie przekracza 58,00 zt.
Kontrolg objeto wszystkie decyzje. Nie stwierdzono nieprawidtowosci. Wydane
decyzje byty zasadne.

(akta kontroli str. 4394-4406)

9 decyzji z 30 i 31 grudnia 2020 r. o umorzeniu z urzedu zalegtych optat
eksploatacyjnych za wydobywanie kopaliny ze zloza w tacznej wys.
9561,5 tys. zt, z tego naleznos¢ gtéwna 6 448,8 tys. zt i odsetki za zwtoke —
3 112,7 tys. zt. Decyzje podjeto na podstawie art. 67d § 1 pkt 1 O.p., zgodnie
z ktérym organ podatkowy moze z urzedu umorzy¢ w catosci lub w czesci
zalegtosSci podatkowe oraz odsetki za zwioke, jezeli zachodzi uzasadnione
przypuszczenie, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty
przewyzszajacej wydatki egzekucyjne, oraz art. 67a § 2 O.p., ktory stanowi, ze
umorzenie zalegtosci podatkowej powoduje rdéwniez umorzenie odsetek za
zwioke w catosci lub w takiej czesci, w jakiej zostata umorzona zalegtos¢
podatkowa. Kontrola wszystkich decyzji wykazata, Zze skierowano do dtuznikow
upomnienia, a nastepnie, z powodu nieuregulowania naleznosci okreslonej
w upomnieniach, wystawiono tytuty wykonawcze, ktére skierowano do realizacji
organow egzekucyjnych. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 4407-4485, 4830-4831, 4836-4837)

24 decyzje o udzieleniu ulgi na wniosek stron postepowania w sptacie optat
ustalanych na podstawie Pgg tacznie na 1512,1 tys. zt, z tego o umorzeniu
zaleglych optat eksploatacyjnych lub podwyzszonych wraz z odsetkami za
zwioke w wys. 138,0 tys. zl, o roztozeniu na raty zalegtych optat wraz
z odsetkami za zwioke w wys. 1 035,8 tys. zt oraz 0 odroczeniu kwot pozostatych
do zaptaty, w sumie 338,3 tys. zt. Szczeg6towym badaniem objeto 19
postepowan administracyjnych, zakonczonych wydaniem decyzji22. We
wszystkich sprawach w NFOSIGW analizowano o$wiadczenia o stanie
rodzinnym, majatkowym, dochodach i zrddtach utrzymania wnioskodawcow

20
21

22

Dz. U. 22020 r. poz. 1325, ze zm., dalej: O.p.

Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 wrze$nia 2015 r. w sprawie wysokosci kosztow
upomnienia  skierowanego przez wierzyciela do zobowigzanego przed wszczeciem egzekucji
administracyjnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1526) koszty upomnienia (od 17 pazdziernika 2015 r.) wynosza
11,60 zt.

NFOSIGW-DK0.4111.174.2019 (NFOSiIGW-20-10044), NFOSiGW-DK0.4111.267.2019 (NFOSiGW-20-
14566), NFOSIGW-DK0.4111.240.2019 (NFOSiIGW-20-19618), NFOSIGW-DK0.4111.20.2019 (NFOSIGW-
20-26841), NFOSiGW-DK0.4111.236.2019  (NFOSIGW-20-32646), NFOSIiGW-DK0.4111.185.2019
(NFOSIGW-20-40580), NFOSiGW-DK0.4110.10355.2019 (NFOSiIGW-20-88584), NFOSiGW-
DK0.4111.272.2019  (NFOSIGW-20-84061), NFOSIGW-DKO0.4111.57.2020 (NFOSiGW-20-186905),
NFOSIGW-DK0.4111.4.2020 (NFOSiGW-20-207053), NFOSIiGW-DK0.4111.73.2020 (NFOSiGW-20-
214375),  NFOSIGW-DKO0.4111.81.2020  (NFOSiIGW-20-221646),  NFOSiGW-DK0.4111.42.2020
(NFOSIGW-20-220525), NFOSIGW-DK0.4111.66.2020 (NFOSIGW-20-228208), NFOSIGW-
DK0.4111.67.2020  (NFOSiGW-20-244873), NFOSIGW-DKO0.4111.76.2020 (NFOSIiGW-20-255046),
NFOSIGW-DK0.4111.88.2020 (NFOSiGW-20-255051), NFOSIGW-DK0.4111.125.2020 (NFOSiIGW-20-
342706), NFOSIGW-DK0.4111.128.2020 (NFOSIGW-20-349646).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

i opierano sie¢ na przestankach waznego interesu podatnika i interesu
publicznego, o ktérych mowa w art. 67a O.p. Liczba dni postepowania od daty
wptywu wniosku do dnia wydania decyzji (z uwzglednieniem dyspozycji art. 35
i art. 36 k.p.a.) wynosita od 5 do 174 dni. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 4486-4828, 4837, 4846-4847)

W 2020 r. Zarzad NFOSIGW podjat 6 uchwat w sprawie umorzenia czesci kwoty
pozyczek tacznie na 7 993,4 tys. zt. Podstawg umorzenia byto spetnienie warunkow
czesciowego umorzenia pozyczki przez pozyczkobiorcow.

(akta kontroli str. 4852-4908)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W sytuacji uchylania si¢ zobowigzanego od wykonania obowigzku uiszczenia
optat eksploatacyjnych za wydobywanie kopalin ze zt6z, za Il potrocze 2014 r.,
w NFOSIGW nie podjeto niezwlocznie dziatai zmierzajacych do wszczecia
egzekuciji i zastosowania $rodkdéw egzekucyjnych. Dziatania te podjeto dopiero
w listopadzie 2020 r., tj. prawie 6 lat po uptywie terminu zaptaty naleznych opfat.

Z uwagi na nieuregulowanie catosci zalegtosci do dtuznika wystano najpierw
upomnienie z 23 czerwca 2015 r., a nastepnie w grudniu 2015 r. raport
o zalegtoSciach w formie zestawienia stanu rozliczen z tytutu optat z Pgg.
26 maja 2017 r. skierowano do dtuznika dwa kolejne upomnienia, a w lipcu
2020 r. — ponownie raport o zalegtosciach w formie wykazu zalegto$ci.

Dopiero 26 listopada 2020 r. w Narodowym Funduszu wystawiono trzy tytuty
wykonawcze i przekazano je do organu egzekucyjnego w celu ich realizacji.
Zawiadomieniem z 17 grudnia 2020 r. naczelnik Trzeciego Urzedu Skarbowego
w Bydgoszczy poinformowat NFOSiIGW o nieprzystapieniu do egzekucji na
podstawie tytutbw wykonawczych z powodu zakonczenia przez podmiot
dziatalnosci 25 sierpnia 2017 r. i wyrejestrowania go w tym Urzedzie 11 lutego
2020 r. Pismo wptyneto do Narodowego Funduszu 31 grudnia 2020 r. i tego dnia
Prezes Zarzadu NFOSIGW wydat decyzje nr NFOSiGW-DKO.4111.138.2020.1
(NFOSiGW-20-350318) o umorzeniu z urzedu zalegtych optat eksploatacyjnych
w tacznej wys. 3 801,60 zt wraz z przypadajgcymi na 31 grudnia 2020 r.
odsetkami za zwloke w tacznej wys. 1 799,00 zt. Naleznosé NFOSIGW wynikata
z dwoch decyzji z 11 czerwca 2015 r. Starosty Grudzigdzkiego dot. opfat za
wydobywanie kopalin ze zt6z: Ruda | i Ruda Il (facznie 2,0 tys. zt) oraz z decyzji
z 22 lipca 2015 r. Starosty Chetminskiego dot. optaty za wydobywanie kopaliny
ze ztoza Brzozowo | (1,8 tys. zt). Decyzje dotyczyly opfat naleznych za
Il pétrocze 2014 r., w ktorych termin ptatno$ci uptywat 31 stycznia 2015r.

Stosownie do tresci art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji2> w razie uchylania si¢ zobowigzanego od
wykonania obowigzku wierzyciel powinien podjg¢ czynnosci zmierzajace do
zastosowania srodkow egzekucyjnych.

Zastepca dyrektora DKIiR wyjaénit m.in., ze: Jedno upomnienie zostafo
wystawione w dniu 23.06.2015 r., ponadto do przedsigbiorcy zostat skierowany
raport o zalegto$ciach z dnia 28.12.2015 r. (w ramach dziatari informacyjnych dla
wykonania obowigzku), za$ w dniu 26.05.2017 r. zostaty wystawione kolejne dwa
upomnienia. Nastepnie byty podejmowane czynnoSci Sprawdzajgce, a dalsze
czynnosci mogly by¢ prowadzone na podstawie podjetych ustalen. Dziatania
Zmierzajgce do wystawienia tytutow wykonawczych byty utrudnione, z uwagi na

2 Dz.U.z2020r., poz. 1427, ze zm., dalej: u.p.e.a.



to, ze koncesje Ruda | oraz Ruda Il zostaty wygaszone przez Staroste
Grudzigdzkiego z dniem 15.09.2014 r., a koncesja Brzozowo | zostata
wygaszona przez Staroste Chetminiskiego z dniem 22 grudnia 2014 r., a tym
samym przed wydaniem przez organy koncesyjne decyzji ustalajgcych opfaty.
Ponadto zastepca dyrektora DKIiR wyjasnit m.in., ze: Z uwagi na zawieszenie
wykonywania dziatalnoSci gospodarczej w spotce z dniem 01.06.2016 r.,
a nastepnie wykreSlenie z dniem 25.08.2017 r. indywidualnej dziatalnoSci
gospodarczej przez oboje wspolnikow spotki cywilnej istniato uzasadnione
przypuszczenia, ze w postepowaniu egzekucyjnym prowadzonym na podstawie
ustawy [...] o postepowaniu egzekucyjnym w administracji [...] nie uzyska sie
kwoty przewyZzszajgcej wydatki egzekucyjne. Ponadto istniafo wysokie
prawdopodobienstwo, ze NFOSIGW jako wierzyciel, zostanie obcigzony
kosztami egzekucyjnymi, gdyz wiekszoS¢ organdw egzekucyjnych nie stosowata
wskazowek interpretacyjnych zawartych w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
zdnia 8 czerwca 2016 r. sygn. SK 31/14 w zakresie stosowania przepisow
art. 64 § 1 pkt 4 i art. 64 § 6 u.p.e.a., jak rowniez wyktadni postepowania
w sprawie ustalania kosztow egzekucyjnych okreslonej w wyrokach Naczelnego
Sadu Administracyjnego m.in.: z dnia 8 sierpnia 2016 r. sygn. akt Il FSK 1021/16,
z dnia 27 wrze$nia 2016 r. sygn. akt Il FSK 2066/14, z dnia 6 lutego 2019 .
Sygn. akt | GSK 2863/18 oraz z dnia 12 lutego 2019 r., sygn. akt Il FSK 3379/18.
Wystawienie tytutu wykonawczego w 2020 r., tj. w roku, w ktorym przypadato
przedawnienie  wiekszosci zalegtej opfaty byto spowodowane rowniez
okolicznosciami i przestankami opisanymi w wyjasnieniach ogdinych... Zastepca
dyrektora DKIR wskazat takze, ze: Decyzje w przedmiocie umorzenia zalegtosci
Z urzedu na podstawie art. 67d § 1 pkt 1 O.p. dotyczg wyjatkowych sytuacji,
jezeli ze zgromadzonego materiatu dowodowego wynika uzasadnione
przypuszczenie, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty
przewyzszajgcej wydatki egzekucyjne. W przypadku zalegtoSci, dla ktérych ma
zastosowanie niniejszy przepis, dokonywana jest szczegOtowa analiza
wszystkich okoliczno$ci przemawiajgcych za przyznaniem ulgi okreslonej
wart. 67d § 1 pkt 1 O.p. w postaci zwolnienia z dfugu publicznoprawnego.
Badane sg okolicznosci danej sprawy, . czy istniejq jakiekolwiek przestanki
przemawiajgce za moZliwosciq prowadzenia przez organy egzekucyjne
postepowania egzekucyjnego wobec dfuznika, jak rowniez, jaka moze byc
SkutecznoS¢ takich postepowan, a takze jaka jest wysokoS$¢ szacowanych
kosztow takiego postepowania. Wydanie decyzji na podstawie art. 67d § 1
pkt 1 O.p. poprzedza szczegotowa analiza dowoddw otrzymanych od organoéw
egzekucyjnych, przede wszystkim zawiadomienn o odmowie wszczecia
postepowania egzekucyjnego oraz postanowiefi o umorzeniu postepowania
egzekucyjnego, a takze udzielanych odpowiedzi na kierowane przez NFOSIGW
zapytania dotyczace majgtku i dochodéw danego dfuznika. Ponadto
wykorzystywane sq kalkulacje sporzadzone przez organy egzekucyjne, dajgce
jednoznaczng podstawe do stwierdzenia, Zze w postepowaniu egzekucyjnym nie
uzyska sie kwoty przewyzszajacej wydatki egzekucyjne, a bezskuteczne
postepowanie egzekucyjne wygeneruje koszty egzekucyjne obcigzajgce
wierzyciela. W powyzszych sprawach sq wykorzystywane réwniez informacje
przedtozone przez inne organy, w Szczegolnosci przez organy koncesyjne, gdyz
zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 czerwca
2005 r. umorzenie zalegfoSci moze nastgpi¢ przed wszczeciem postepowania
egzekucyjnego, pod warunkiem ze z przeprowadzonego oszacowania wynika, ze
w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty przewyzszajacej wydatki
egzekucyjne. Skutkiem umorzenia z urzedu zalegtych optat w trybie art. 67d § 1
pkt 1 O.p. jest odciazenie od wykazywania przez NFOSIGW zalegloci, ktére
10



Staty sie nieSciggalne. Podkreslic nalezy, ze wydanie decyzji umarzajgcej zalegta
optate z urzedu w trybie art. 67d § 1 pkt 1 O.p. wymaga rzetelnej analizy
wszystkich okolicznosci sprawy, tj. zarowno stwierdzenia, ze zostaty spefnione
przestanki okre$lone we wskazanych przepisach, jak réwniez, czy nie mozna
wykluczyc, iz sytuacja finansowa i prawna dfuznika moze ulec zmianie. Dlatego,
chociaz mozliwe jest przeprowadzenie takiego postepowania, bezpoSrednio po
ofrzymaniu dowodow od organéw egzekucyjnych o odmowie wszczecia
postepowania egzekucyjnego albo o umorzeniu postepowania egzekucyjnego,
jednak stosowang od wielu lat praktykg z uwagi na dbatoS¢ o finanse publiczne
Jjest wydawanie takich decyzji w roku, w ktorym przypada przedawnienie zalegtej
opfaty, aby unikngC zarzutu przedwczesnego umarzania naleznoSci
publicznoprawnych  bez  wyczerpania wszystkich  Srodkow  faktycznych
i prawnych, procedowanych w kierunku odzyskania naleznosci. Nalezy
podkreslic, ze wskazana praktyka byta rowniez weryfikowana szczeg6towo przez
organy kontroli panstwowej, w trakcie przeprowadzanych corocznie kontroli.

Zdaniem NIK tak pézne podjecie dziatan w celu wszczecia egzekucji jest
postepowaniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 4438-4485, 4829-4830, 4840-4842)

Niektore postepowania administracyjne prowadzone byty w sposob przewlekty.

W wyniku szczegotowego badania 19 sposrdd 24 postepowan administracyjnych
zakonczonych wydaniem decyzji w sprawie udzielenia ulgi na wniosek strony
postepowania w spfacie optat ustalanych na podstawie Pgg stwierdzono, ze:

— w wyniku 10 prowadzonych postepowan wydano decyzje (z uwzglednieniem
dyspozycji art. 35 § 5 k.p.a.) w terminie od 68 do 174 dni?4;

— w przypadku 4 postepowan decyzje?> podjeto w terminie od 35 do 52 dni,
pomimo, ze wnioski zlozone przez strony byly kompletne, nie wymagaty
uzupetnien, a wszystkie pozostate informacje niezbedne do podjecia decyzji
byly dostepne w NFOSIGW.

Zdaniem NIK w prowadzonych postepowaniach nie zatatwiono spraw
w terminach i na zasadach okreslonych przepisami k.p.a.

Zgodnie z art. 12 k.p.a. organy administracji publicznej powinny dziata¢
w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac sie mozliwie najprostszymi Srodkami
prowadzacymi do jej zatatwienia. Sprawy, ktére nie wymagajq zbierania
dowodoéw, informacji lub wyjasnien, powinny by¢ zatatwione niezwiocznie.
Stosownie do art. 35 § 1 k.p.a. organy administracji publicznej sg obowigzane
zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwioki. W art. 35 § 2 k.p.a. okre$lono, ze
niezwiocznie powinny by¢ zatatwiane sprawy, ktére mogg by¢ rozpatrzone
w oparciu o dowody przedstawione przez strone tacznie z zgdaniem wszczecia
postepowania lub w oparciu o fakty i dowody powszechnie znane albo znane
z urzedu organowi, przed ktorym toczy sie postepowanie, badz mozliwe do
ustalenia na podstawie danych, ktorymi rozporzadza ten organ. Jak stanowi
zkolei art. 35 § 3 kp.a. zalatwienie sprawy wymagajacej postepowania

24

25

NFOSIGW-DK0O.4111.174.2019 (NFOSiGW-20-10044), NFOSiGW-DKO.4111.240.2019 (NFOSiGW-20-
19618),  NFOSIGW-DK0.4111.236.2019  (NFOSiGW-20-32646), = NFOSiGW-DK0.4111.185.2019
(NFOSIGW-20-40580). NFOSIGW-DK0.4110.10355.2019 (NFOSiIGW-20-88584), NFOSIGW-
DKO.4111.272.2019  (NFOSiIGW-20-84061), NFOSIGW-DK0.4111.57.2020  (NFOSIGW-20-186905),
NFOSIGW-DK0O.4111.4.2020 (NFOSiGW-20-207053), NFOSIGW-DKO.4111.42.2020 (NFOSiGW-20-
220525), NFOSiGW-DK0.4111.66.2020 (NFOSiGW-20-228208).

NFOSIGW-DK0.4111.267.2019 (NFOSiGW-20-14566), NFOSiGW-DK0.4111.20.2019 (NFOSiGW-20-
26841), NFOSiGW-DKO.4111.81.2020  (NFOSiGW-20-221646) i  NFOSiGW-DKO0.4111.88.2020
(NFOSIGW-20-255051).



wyjasniajacego powinno nastapi¢ nie pdzniej niz w ciggu miesiaca, a sprawy

szczegblnie skomplikowanej — nie pozniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia
wszczecia postepowania.

(akta kontroli str. 4486-4678, 4699-4744, 4776-4785,

4811-4828, 4837, 4846-4847)

. W wyniku 13 postepowar wydano decyzje? po uptywie terminéw na zatatwienie

spraw wskazanych wnioskodawcom w przekazanych im zawiadomieniach
0 zakonczeniu postepowan. Terminy te zostaty przekroczone od 9 dni do 190
dni.

Niezawiadomienie stron o niedotrzymaniu termindéw zatatwienia sprawy byto
niezgodne z art. 36 k.p.a. W art. 36 k.p.a. przyjeto, ze o kazdym przypadku
niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany
zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwioki, wskazujgc nowy termin
zatatwienia sprawy oraz pouczajgc o prawie do wniesienia ponaglenia. Ten sam
obowigzek cigzy na organie w przypadku, gdy zwioka w zatatwieniu sprawy
nastapita z przyczyn niezaleznych od organu.

Tak wiec w sytuaciji, kiedy organ nie jest w stanie wyda¢ decyzji w terminie
wskazanym w zawiadomieniu (skierowanym do stron na podstawie art. 36 k.p.a.)
powinien ponownie powiadomic strony o kolejnym terminie zatatwienia sprawy.

Odnoszac sie do nieprawidtowosci wskazanych wyzej (w pkt 2 i w pkt 3)
zastepca dyrektora DKIR wyjasnit: Przyczyny wydtuzonego czasu wydawania
decyzji administracyjnych w przedmiocie ulg zostaly szczegdfowo opisane
w wyjasnieniach z dnia 29.03.2019 r. oraz 05.04.2019 r. ztozonych w trakcie
kontroli Najwyzszej Izby Kontroli P/19/001 ,Wykonanie budzetu parstwa
w 2018r.”, a takze w wyjasnieniach z dnia 30.03.2020 r. ztozonych w trakcie
kontroli Najwyzszej Izby Kontroli P/20/001 ,Wykonanie budzetu panstwa
w 2019 r.”. Wskazane w tych wyjasnieniach powody i problemy oddziatywaty
rowniez na prowadzone w 2020 r. postepowania administracyjne. Wydfuzony
czas rozpatrywania spraw w dalszym ciggu pozostawat w bezposrednim zwigzku
Z duzg iloscig trudnych merytorycznie oraz wielowatkowych postepowan
administracyjnych prowadzonych w Wydziale Opfat i Pozostatych Przychoddw.
W postepowaniach w przedmiocie ulg w spfatach opfat podwyzszonych z tytutu
nielegalnej dziafalnosci wydobywczej istniaty w dalszym ciqgu powazne
problemy w gromadzeniu materiatu dowodowego, przyczyniajace sie do
wydtuzenia czasu oceny zgromadzonej dokumentacji pod katem przestanek
okreslonych w przepisach Ordynacji podatkowej. Problemy zostaty spotegowane
z chwilg wprowadzenia z dniem 14.03.2020 r. stanu zagrozenia epidemicznego,
a pozniej z dniem 20.03.2020 r. stanu epidemii, ktory oddziatywat rowniez na
pracownikow i realizowane przez nich zadania. Z uwagi na pandemig COVID-19,
a wiec z przyczyn niezaleznych od NFOSIGW, nie byto mozliwe zabezpieczenie
dostatecznej obsady kadrowej Wydziatu Opfat i Pozostatych Przychodéw, a tym
samym niemozliwe byto zrealizowanie dziatani wskazanych w poprzednich
odpowiedziach, jak i w pozniejszych zaleceniach Najwyzszej Izby Kontroli, ktore

26

NFOSIGW-DK0O.4111.174.2019 (NFOSiGW-20-10044), NFOSiGW-DKO0.4111.267.2019 (NFOSiGW-20-
14566), NFOSIGW-DK0.4111.240.2019 (NFOSiGW-20-19618), NFOSIGW-DK0.4111.20.2019 (NFOSIGW-
20-26841), NFOSiGW-DK0.4111.236.2019  (NFOSiIGW-20-32646), NFOSIiGW-DK0.4111.185.2019
(NFOSIGW-20-40580). NFOSIGW-DK0.4110.10355.2019 (NFOSiIGW-20-88584), NFOSIGW-
DKO.4111.272.2019  (NFOSiIGW-20-84061), NFOSIGW-DK0.4111.57.2020 (NFOSIGW-20-186905),
NFOSIGW-DK0O.4111.4.2020 (NFOSiIGW-20-207053), NFOSIGW-DKO.4111.42.2020 (NFOSiGW-20-
220525),  NFOSIGW-DKO.4111.76.2020  (NFOSiIGW-20-255046), = NFOSiGW-DK0.4111.88.2020
(NFOSIGW-20-255051).



miaty doprowadzi¢ do skrocenia postepowan administracyjnych. Nie udafo sie
zatrudnic osoby z naboru rozstrzygnietego w dniu 08.01.2020 r., a kolejny nabér
mogt zostac przeprowadzony w IV kwartale 2020 r. Nowy pracownik zostat
zatrudniony z dniem 01.01.2021 r., dlatego niemozliwe byto skrocenie w 2020 r.
czasu wszystkich postepowan, prowadzonych na wniosek stron.

Zdaniem NIK wskazane przyczyny nie zmieniajg faktu, Zze postepowania
administracyjne prowadzone sg zbyt dtugo. Na zjawisko to NIK zwracata uwage
w kontroli wykonania budzetu w 2019r.

(akta kontroli str. 4486-4678, 4712-4730, 4762-4785, 4837, 4846-4847)

. W 2 postepowaniach zakoficzonych wydaniem decyzji2” nowy termin zatatwienia

sprawy, wskazany w zawiadomieniach o zakonczeniu postepowania, zostat
okreslony juz po uptywie termindw na zatatwienie sprawy, wskazanych wczesnie
w wezwaniach do uzupetnienia wnioskdw o ulge.

Zastepca dyrektora DKIiR wyjasnit, ze we wskazanych dwdch postepowaniach
zakonczonych decyzjami uptyw czasu pomiedzy terminami wskazanymi
w wezwaniach do uzupetnienia, a datami zawiadomien o zakorczeniu
postepowania byt nieznaczny, gdyz dotyczyt odpowiednio 11 dni oraz 2 dni.
Ponadto wyjasnit: Prowadzgc postepowanie administracyjne na wniosek strony
wymagajgce zebrania obszernego materiatu dowodowego nie sposob okreslic
precyzyjnie terminu zatatwienia sprawy, bowiem na etapie wezwania do
uzupetnienia brakdw nie ma pewno$ci, czy uzupetnienie bedzie kompletne.

Zdaniem NIK strona postepowania powinna by¢ informowana o nowym terminie
zakonczenia postepowania przed uptywem terminu, ktéry wymaga wydtuzenia.
Powyzsze dziatanie byto niezgodne z art. 36 § 1 k.p.a.

(akta kontroli str. 4679-4698, 4745-4761, 4837, 4846-4847)

. W aktach sprawy, stosownie do tresci art. 66a k.p.a., prowadzi sie metryke

sprawy w postepowaniu administracyjnym. W kazdej teczce, w ramach
prowadzonej metryki sprawy, NFOSIGW prowadzi rzeczowy wykaz akt
znumeracjg dokumentdw, do ktérych odsyta (art. 66a § 2 kp.a.).
W 11 rzeczowych wykazach akt?8 stwierdzono btedy polegajace w szczegoinosci
na wpisywaniu dat uzupetnienia wniosku zamiast dat ich wptywu do NFOSIGW,
niewtasciwych dat wydanych decyzji lub innych dokumentéw NFOSIGW, a takze
braku aktualizacji biezacego wpisu, np. dat podjetych decyz;ji.

Zastepca dyrektora DKIR wyjasnit, ze prowadzony w ramach akt sprawy
rzeczowy wykaz akt ma forme spisu poszczegdlnych dokumentéw. Ponadto
wyjasnit: W trakcie wydawania decyzji nastepuje szczegétowa weryfikacja catej
dokumentacji i kazdy prowadzony spis jest sprawdzany, uzupetniany i nastepnie
drukowany. Przywotane omytki w rzeczowych wykazach akt jedenastu spraw
mogty mie¢ zwigzek ze zmiang organizacji pracy, tj. poprzez przejscie na tryb
pracy zdalnej. Nalezy jednak zauwazyc, ze takie omytki majg charakter omytek
pisarskich — bez wptywu na tres¢ metryki i akt catej sprawy. Wykazane bfedy
zostang poprawione po zwroceniu akt. Ponadto w ramach standardowej kontroli
akt danej sprawy, ponowna weryfikacja odbywa sie podczas przekazywania akt
do archiwum zaktadowego.

27

28

NFOSIGW-DKO0.4111.73.2020 (NFOSIGW-20-214375) i NFOSIGW-DKO.4111.67.2020 (NFOSIGW-20-
244873).

NFOSIGW-DKO.4111.174.2019,  NFOSIGW-DKO.4111.267.2019,  NFOSIGW-DKO.4111.240.2019,
NFOSIGW-DK0.4111.20.2019,  NFOSIGW-DK0.4111.236.2019,  NFOSIGW-DKO.4111.185.2019,
NFOSIGW-DKO.4111.4.2020, NFOSIGW-DKO.4111.42.2020, NFOSIGW-DKO.4111.66.2020, NFOSIGW-
DKO.4111.67.2020, NFOSIGW-DKO.4111.76.2020.
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Zdaniem NIK opisane wyzej dziatania byly nierzetelne. Dokumenty zostaty
poprawione dopiero w trakcie kontroli NIK i przekazane ponownie do wgladu
kontrolerom 9 kwietnia 2021 r.

(akta kontroli str. 4486-4560, 4653-4678, 4712-4729, 4731-
4775, 4838, 4847, 5017-5038)

6. Pomimo wniosku podmiotu o umorzenie odsetek i roziozenie na raty
zobowigzania z tytutu opfaty eksploatacyjnej NFOSIGW nie wydat decyzji
i wprowadzit w btagd wnioskodawce o anulowaniu upomnienia. Decyzje wydano
dopiero po 5 latach, po wszczeciu postepowania egzekucyjnego i ztozeniu
kolejnego wniosku przez wnioskodawce.

17 lipca 2020 r. Prezes Zarzadu NFOSIGW20 umorzyt 100% odsetek za zwloke
w wys. 43,5 tys. zt i roztozyt optate eksploatacyjng w wys. 89,9 tys. zt na 12 rat,
ptatnych od 15 grudnia 2020 r. do 15 listopada 2021 r. Decyzje wydano na
wniosek przedsiebiorcy z 13 grudnia 2019 r. o roztozenie zalegtosci na raty
i umorzenie przypadajacych odsetek za zwioke oraz zawieszenie egzekucji do
czasu rozpoznania wniosku o ulge. Naleznoé¢ NFOSIGW stanowita opfate
eksploatacyjng z tytutu wydobycia piasku w Il potroczu 2013 r. i zostata ustalona
w decyzji Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego z 20 lutego 2014 r.
W zwigzku z brakiem wpfaty Narodowy Fundusz wystawit upomnienie 6 listopada
2014 r. pomimo, ze we wrzeniu 2014 r. do NFOSIGW wptynat wniosek
przedsigbiorcy o roztozenie na raty zalegtoSci i umorzenie przypadajacych
odsetek za zwloke. Gtéwny specjalista w Wydziale Opfat i Pozostatych
Przychodow w DKIR poinformowata przedsiebiorce mailem z 17 listopada 2014 .
0 anulowaniu upomnienia oraz 0 rozpatrywaniu wniosku o ulge. W ramach
prowadzonego postepowania, pismem z 15 grudnia 2014 r., wezwano
przedsiebiorce do uzupetnienia wniosku, a zawiadomieniem z 15 stycznia 2015 .
poinformowano go o zakoriczeniu postepowania. Prezes Zarzadu NFOSIGW nie
wydat decyzji w tej sprawie, a 2 grudnia 2019 r. wystawit tytut wykonawczy, ktdry
skierowat do naczelnika urzedu skarbowego w celu wszczecia postepowania
egzekucyjnego. Zastosowano $rodki egzekucyjne w postaci zajecia 3 rachunkow
bankowych. Przedsigbiorca ponownie ztozyt — 13 grudnia 2019 r. — wniosek
0 umorzenie odsetek i roztozenie zalegtosci na raty. W trakcie prowadzonego
postepowania ztozyt dodatkowe wyjasnienia do wniosku. Z wyjasnien
i zataczonych dokumentéw wynika, ze wystawione upomnienie z 2014 r. zostato
anulowane przez NFOSIGW; przedsiebiorca nie otrzymat odpowiedzi na wniosek
z wrzesnia 2014 r. o roztoZenie na raty zalegto$ci za Il pdirocze 2013 .

W sprawie przyczyny wystawienia tytutu wykonawczego, pomimo tego, ze
upomnienie z 2014 r. zostato anulowane, zastepca dyrektora DKIiR wyjasnit, ze:
Tytut wykonawczy zostat wystawiony zgodnie 2z przepisami ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji, {j. na podstawie art. 15 § 1 tej
ustawy. Nalezy zauwazyc, ze upomnienie zostato doreczone dtuznikowi w dniu
12 listopada 2014 r. i nie istnieje zaden przepis prawny, ktory umoZliwiatby
wierzycielowi ,anulowanie” dorgczonego upomnienia. Trudno wiec uznac w tej
sytuacji, iz upomnienie z 2014 r. zostato anulowane, gdyz wierzyciel nie posiada
Zadnych uprawnien, aby moc skutecznie wycofac¢ upomnienie z obrotu prawnego
— Jezeli zostato ono doreczone i w dniu jego doreczenia istniata zalegtosc. Celem
instytucji  upomnienia jest skfonienie zobowigzanego do dobrowolnego
wykonania okreslonego obowigzku, z zagrozeniem jego realizacji w drodze
egzekucji administracyjnej. Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sgdu

2 NFOSIGW-DK0.4111.272.2019 (NFOSiGW-20-84061).
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Opis stanu
faktycznego

Administracyjnego w todzi z dnia 20 maja 2020 r. sygn. Akt Il SA/td 203/20,
upomnienie stanowi czynnos¢ dokonywang przed wszczeciem postepowania
egzekucyjnego i jest przesytane zobowigzanemu tylko raz.

W sprawie przyczyny niewydania decyzji w wyniku zakorczonego postepowania,
prowadzonego na wniosek przedsiebiorcy z wrzesnia 2014 r. o roztozenie na raty
zalegtosci za |l pdirocze 2013 r., zastepca dyrektora DKIR wyjasnit, ze brak
decyzji w poprzedniej sprawie byt spowodowany przeoczeniem, zas do sprawy
wrocono podczas rozpatrywania kolejnego wniosku dotyczgcego zalegtej optaty.
Po wydaniu decyzji jej rozstrzygniecie stato sie bezprzedmiotowe, za$ decyzja
Jjest realizowana i przedsiebiorca dokonuje spfat naleznoSci.

Nie dochodzono tej naleznosci niezwtocznie po powzieciu informacji o powstaniu
zalegtosci w 2014 r. i postepowanie egzekucyjne wszczeto dopiero w grudniu
2019 ., 1. 5 lat i 11 miesiecy po uptywie terminu zaptaty naleznosci, gdyz - jak
wyjasnit zastepca dyrektora DKIR — upomnienie zostato doreczone dtuznikowi
12 listopada 2014 r., a ponadto do przedsiebiorcy zostat skierowany raport
o zalegtosciach z 29 grudnia 2015 r. (w ramach dziatan informacyjnych dla
wykonania obowigzku). Nastepnie podejmowane byty czynnosci sprawdzajgce
i wystawienie tytutu wykonawczego nastgpito na podstawie podjetych ustalen
w zakresie braku wptat i istnienia zalegtosci. Zajecia rachunkéw bankowych
dtuznika zostaty dokonane zgodnie z przepisami u.p.e.a., j. na podstawie tytutu
wykonawczego, ktory zostat wystawiony w zwigzku z doreczeniem upomnienia.
Wymienione wyzej postepowanie egzekucyjne zostato zawieszone na wniosek
NFOSIGW.

Zdaniem NIK opisane powyzej postepowanie NFOSIGW nalezy uznaé za
niezgodne z art. 104 § 1 k.p.a., ktory naktada na organ administracji publicznej
obowigzek zatatwienia sprawy przez wydanie decyzji, a takze za nierzetelne.
Przedsigbiorca poprzez informacie o anulowaniu upomnienia  zostat
wprowadzony w biad, a nastepnie w wyniku wszczecia postepowania
egzekucyjnego narazony na ryzyko utraty srodkow do prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej.

(akta kontroli str. 4579-4634, 4838, 4848)

1.2 Wykonanie planu kosztéw NFOSiGW

W 2020r. poniesiono koszty ogotem w wys. 37464242 tys. Z,
tj. 0458 575,8 tys. zt nizszej (0 10,9%) od planowanej w ustawie budzetowej
(4 205 000,0 tys. zt). W poréwnaniu z 2019 r. koszty ogdtem w 2020 r. byty wyzsze
0764 703,4 tys. zt (0 25,6%).

Dominujacg pozycje w Kosztach ogdtem (92,5%) stanowity Koszty realizacji zadan
w wys. 3464 8704 tys. zt (88,8% kosztow planowanych w ustawie budzetowe;),
tj. Srodki przekazane innym podmiotom w formie bezzwrotnej. W sktad Kosztow
ogotem wchodzity réwniez Pozostate koszty (4,5%) i Koszty funkcjonowania (3%).

(akta kontroli str. 697-698, 864-875, 2948-2949, 3197-3198)



1.2.1 Koszty funkcjonowania

Koszty funkcjonowania w 2020 r. w wys. 112 335,0 tys. zt stanowity 90,6% planu po
zmianie i w porownaniu do 2019 r. byly wyzsze 0 4 740,9 tys. 4, tj. 0 4,4%.

Dominujacg pozycie w tej grupie kosztow (67,4%) stanowity wynagrodzenia
osobowe w wysokosci 75719,7 tys. zt (100,0% planu) i sktadki na ubezpieczenie
spoteczne i Fundusz Pracy (12,0%) w wysokosci 13 480,9 tys. zt (94,9% planu).

W 2020 r. przecietne zatrudnienie (. $rednioroczne) w Biurze NFOSIGW wyniosto
669 0s6b%0 i w poréwnaniu do 2019 r. (648 0sdb3') wzrosto 0 21 0sob (tj. 0 3,2%).
Ujete w planie finansowym NFOSIGW na 2020 r. maksymalne zatrudnienie na
poziomie 672 etatow nie zostato przekroczone.

(akta kontroli str. 418-427, 565-566, 697, 2948-2949)

P.o. kierownik Wydziatu Kadr i Ptac (WKiP) wyjasnita m.in., ze: Rok 2020 byt bardzo
trudnym rokiem, nie osiegnieto maksymalnego poziomu zatrudnienia, miedzy innymi
w zwigzku z pandemig COVID-19, ktéra w znacznym stopniu ograniczyta dziatania
instytucji, réwniez w zakresie zatrudnienia. [...] W roku 2020 zadania NFOSIGW
zZwigzane byly, przede wszystkim, z wdrazaniem Programu Operacyjnego
,Srodowisko, Energia i Zmiany Klimatu” w ramach MF EOG3%, w szczegdlnosci
W zakresie przygotowania i obstugi naborow wnioskow, przygotowania i zawarcia
umow w sprawie projektu z beneficjentami, rozliczania pfatnoSci na rzecz
beneficjentéw, monitorowania, a takze biezgcej i okresowej kontroli realizacji
postanowien zawartych umoéw w sprawie projektu, oraz sprawozdawczosci |...]
NFOSIGW podjat takze wspotprace ws. przeniesienia Zintegrowanego systemu
wsparcia polityki programdw ograniczenia niskiej emisji (system ZONE) do chmury
obliczeniowej oraz migracji Bazy Danych w celu przeprowadzenia testu
funkcjonalnosci  systemu ZONE | Bazy Danych |[...] Ponadto nastgpito
przeksztatcenie FNT w zobowigzanie wieloletnie, a takze realizowany byt program
priorytetowy ,Moj Prad’, ktory w 2020 r. stanowit istotne obcigzenie biezgcymi
zadaniami z uwagi na bardzo duzg liczbe zfozonych wnioskow. Wszystkie
powierzone NFOSIGW zadania wymagaly zwigkszonej obstugi kadrowej, niezbednej
do oceny wnioskéw, podpisywania uméw o dofinansowanie jak rowniez
w weryfikowaniu wnioskow o pfatno$¢. Wzmocnienie kadrowe konieczne byto
réwniez z uwagi na podjete przygotowanie do petnienia przez NFOSIGW funkcji
Krajowego Operatora Funduszu Modernizacyjnego [...] a takze przygotowanie do
wdrozenia Ekologicznego Funduszu Poreczen i Gwarancji oraz udziat w pracach
nad rzgdowym Programem Poreczeniowym (wspotoraca z BGK).

Wzrost $redniorocznego zatrudnienia w 2020 r. wynikat rowniez z koniecznosci
zatrudnienia pracownikow w celu zastepstwa nieobecnych z powodu wypetniania
funkciji rodzicielskich3s,

(akta kontroli str. 567-575)

Zaplanowana w ustawie budzetowej na 2020 r. kwota wynagrodzen osobowych
i bezosobowych w wysokosci 77 200,0 tys. zt byta wyzsza od planowanej na 2019 .
(72 834,0 tys. zt) o 4 366,0 tys. zt, tj. 0 6,0%. Kwota wydatkowana w 2020 r. na
wynagrodzenia byta wyzsza 0 6,4% (tj. o0 4 606,0 tys. zt) w poréwnaniu do 2019 r.

30 W przeliczeniu na etety — 662,22 etaty.

31 W przeliczeniu na etety — 640,57 etaty.

32 Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego — przypis kontrolera NIK.
38 W 2020 r. zatrudnienie w Biurze NFOSIGW w celu zastepstwa wyniosto 43 etaty.
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Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego3
w 2020 r. wyniosto 8 657 zt i byto wyzsze 0 344 zt (tj. 0 3,9%) nizw 2019 .

(akta kontroli str. 425-427, 565-566, 864-875, 2948-2949)

P.o. kierownik WKIP wyjasnita m.in., ze: ,zaplanowane na 2020 r. $rednioroczne
zatrudnienie oraz koszty wynagrodzen osobowych nie zostaty przekroczone. Koszty
funkcjonowania Narodowego Funduszu, w tym rowniez koszty wynagrodzen
osobowych pokrywane sq ze S$rodkdw wiasnych oraz z pomocy technicznej
programOw zagranicznych obstugiwanych przez Narodowy Fundusz. Nie stanowig
one zadnego obcigzenia dla budzetu paristwas3®.

W zwigzku z coraz mniejszgq dostepnoscig wyspecjalizowanych pracownikow, ktorzy
dysponujg  pozadanymi  kompetencjami, wysokie = oczekiwania finansowe
kandydatow, duzg presjg ptacowg na rynku pracy, podwyzkg ptacy minimalnej oraz
koniecznosc¢ niedopuszczenia do odptywu pracownikdw o wysokich kwalifikacjach,
NFOSIGW musiat podjaé dziatania umozliwiajgce sprostanie oczekiwaniom
pracownikow i potencjalnych pracownikow oraz zabezpieczy¢ im stabilne
i motywujace warunki zatrudnienia. Na wzrost kosztow wynagrodzen osobowych
oraz przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia [...] wpfyw miafa rowniez
obligatoryjna waloryzacja minimalnych i maksymalnych poziomow wynagrodzen
zasadniczych i dodatkéw funkcyjnych w danych kategoriach zaszeregowania
pracownikéw NFOSIGW (zgodnie z § 3 ,Zasad Wynagradzania Cztonkéw Zarzadu
i Pracownikéw Biura NFOSIGW” ww. minimalne poziomy wynagrodzen podlegaja
waloryzacji o dodatki srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych
ogotem w roku poprzednim ogtaszanym w Monitorze Polskim przez Prezesa
GUS)%s.

(akta kontroli str. 567-569)

W NFOSIGW w latach 2016-2020 zawarto tacznie 178 umow zlecen i o dzieto¥,
w tym: w 2016 r. — 31 uméw; w 2017 r. — 42 umowy; w 2018 r. — 36 umow; w 2019 r.
— 28 umow oraz w 2020 r. — 41 umdéw. W 2020 r. liczba zawartych uméw zlecen
i 0 dzieto w porownaniu do 2019 r. byta wyzsza 0 46,4%.

(akta kontroli str. 429-435, 476, 565-566)

SzczegGtowym badaniem objeto tacznie siedem umdw cywilnoprawnych i umow
o dzieto38, tj. 17,1% tego rodzaju uméw zawartych w 2020 r., tacznie na
2240 tys. zt. Z tytutu ich realizacji w 2020 r. wydatkowano fgcznie 111,3 tys. zt.
W badanych umowach nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie: zastepowania
umow o prace umowami cywilnoprawnymi, rozliczania uméw oraz wykorzystania
efektow zrealizowanych prac.

(akta kontroli str. 436-476, 880-904)

3 W przeliczeniu na jeden etat lub na jednego petnozatrudnionego.

3% Koszty Biura NFOSIGW, w tym wynagrodzenia pracownikow podlegaty refundacji w ramach: Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna (w zakresie podpisanych umoéw dotacji celowych); Programu
Operacyjnego finansowanego w ramach MF EOG; Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
(w ramach projektu: Ogdlnopolski system wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego
oraz przedsigbiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej oraz OZE); petnienia przez NFOSIGW funkgji
Krajowego Operatora Systemu Zielonych Inwestycji (w ramach zobowigzan odno$nie redukcji emisji gazéw
cieplarnianych w tzw. Jednostkach Przyznanej Emisji /AAU/).

% W komunikacie Prezesa GUS z 15 stycznia 2020 r. ww. wskaznik w 2019 r. wynidst 2,3%. W konsekwencji
od 1 lutego 2020 r. o wskaznik ten wzrosty wynagrodzenia pracownikdw, ktdrzy wg stanu na 31 stycznia
2020 r. mieli wynagrodzenie na poziomie minimalnym w swoich kategoriach zaszeregowania. Zmiana miata
wplyw na biezace wynagrodzenie 72 pracownikéw NFOSIGW.

37 tacznie zawarto 162 umowy zlecenia oraz 16 umowy o dzieto.

3 Pig¢ umow cywilno-prawnych i dwie umowy o dzieto.
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W ramach kosztéw funkcjonowania Biura NFOSIGW szczegétowym badaniem
objeto podréze stuzbowe (10 losowo wybranych polecen wyjazdu stuzbowego®®)
tacznie na 9,3 tys. zt.

Rozliczenia podrézy stuzbowych dokonywane bylty zgodnie zrozporzadzeniem
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowe;
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej*0.

(akta kontroli str. 477-496)
Koszty zarzadzania FNT

Zgodnie z art. 28z ust. 34! ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach
i biopaliwach ciektych*2 Narodowemu Funduszowi powierzone zostato zarzadzanie
panstwowym funduszem celowym — FNT. Dysponentem tego funduszu byt minister
wiasciwy do spraw energii (art. 28z ust. 2 ustawy o biokomponentach i biopaliwach
ciektych). Stosownie do art. 28zb ust. 2 wskazanej wyzej ustawy szczegotowe
zasady wspotpracy NFOSIGW z dysponentem funduszu w zakresie zarzadzania
funduszem zostaty okreslone w umowie nr 94/II/FNT/18/DIT z 26 pazdziernika
2018 r. (aneksowanej 28 sierpnia 2019 r.). Koszty zarzadzania FNT byty pokrywane
ze Srodkow FNT po ich zatwierdzeniu przez dysponenta funduszu (§ 19 umowy).
Stosownie do art. 28zb ust. 3 wskazanej wyzej ustawy, NFOSIGW zawart
12 grudnia 2018 r. umowe z Bankiem Gospodarstwa Krajowego (BGK) okreslajacq
zasady wspdipracy w zakresie obstugi finansowej FNT (umowa zostata aneksowana
29 sierpnia 2019 r.).

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy*3 o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach
ciektych oraz niektérych innych ustaw panstwowy fundusz celowy FNT zostat
zZlikwidowany 30 wrzesnia 2020 r. Stosownie do art. 11 ust. 1 ww. ustawy
30 wrzesnia 2020 r. wygaszona zostata rowniez umowa dotyczaca zarzadzania FNT
zawarta pomiedzy NFOSIGW a Ministrem Energii#4. W miejsce parstwowego
funduszu celowego FNT w NFOSiGW z dniem 1 pazdziernika 2020 r. zostalo
utworzone nowe zobowigzanie wieloletnie FNT, okre$lone w art. 401c ust. 9c PoS.

(akta kontroli str. 497, 504-537, 576-583, 656-684)

W 2020r. zostaly zrefundowane na rachunek NFOSIGW koszty zwigzane
z zarzadzaniem FNT w tgcznej wys. 693,1 tys. zt, z tego:

— 396,3 tys. zt — z tytutu poniesionych przez NFOSIGW kosztéw zarzadzania FNT
w 2020 r., przy czym 209,9 tys. zt zostato zrefundowane przez dysponenta FNT
(Ministra Klimatu), za$ 186,4 tys. zt zostato zrefundowane na podstawie art. 13
ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz
niektdrych innych ustaw poprzez zmniejszenie wysokoSci utworzonego
zobowigzania wieloletniego FNT w NFOSIGW:

39 Siedem wyjazdéw krajowych i trzy wyjazdy zagraniczne sposrdd 341 polecent wyjazdu stuzbowego
zarejestrowanych 2020 r. w elektronicznym wykazie delegacii.

40 Dz. U.2013 poz. 167.

4“1 Art. 28z zostat uchylony przez art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. o zmianie ustawy
0 biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1565), ktory zmienia
ustawe z dniem 1 pazdziernika 2020 r.

42 Dz.Uz2020r. poz.1233, ze zm.

43 Projekt ustawy byt inicjatywg poselskg (druk nr 437 - poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
0 biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektorych innych ustaw z 15 czerwca 2020 r.).

44 Umowa nr 94/IIFNT/18/DIT z 26 pazdziernika 2018 r.
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— 266,9tys. zt - zrefundowane na podstawie art. 13 ust. 2 ww. ustawy, z tytutu
niepokrytych kosztébw NFOSIGW zwigzanych z zarzadzaniem FNT za 2019 r.
(czeS¢ kosztow z wrzesnia i koszty za miesigce pazdziernik — grudzien 2019 r.);

— 29,9 tys. zt — zrefundowane na podstawie art. 13 ust. 2 ww. ustawy, z tytutu
poniesionych kosztow amortyzacji wartosci niematerialnych i prawnych
dotyczacych portalu internetowego (sktadnika majatku trwatego NFOSIGW)
w facznej wys. 29,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 497-503, 537-564, 685-686)
Udzielanie zaméwien publicznych

W 2020 r. Wydziat Zamdwien Publicznych prowadzit 52 postepowania o udzielenie
zambwien publicznych4s oraz 235 postepowan6, ktorych warto$¢ nie przekraczata
wyrazonej w ziotych réwnowartosci 30,0 tys. euro. Przeprowadzono rowniez
4 postepowania antycovidowe4’ wytgczone z obowigzku stosowania ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych?8,

(akta kontroli str. 85-95, 246, 274-283)

SzczegOtowa analiza objeto pie¢ postepowan, w tym: dwa postepowania
przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego*?, jedno postepowanie
w ramach procedury, o ktorej mowa art. 67 ust. 1 pkt 1 upzp3° i dwa postepowania,
dla ktérych nie zastosowano upzp (zamowienie o wartosci nieprzekraczajacej
rownowartosci 30,0 tys. eurod! oraz zaméwienie antycovidowes2).

Warto§¢ umow zawartych po zakorczeniu pieciu ww. postepowan wyniosta
11 790,0 tys. zt brutto. Wydatki na ich realizacje w 2020 r. wyniosty 609,6 tys. zt
brutto. Niskie wykonanie w 2020 r. wydatkow wynikato gtownie z faktu, ze
najwieksza kwotowo umowa (nr 2020/0292/NFK)53 zostata zawarta 18 listopada
2020 r. i ptatnosci z tytutu jej realizacji bedg realizowane w latach kolejnych.

Postepowania o udzielenie zamoéwienn publicznych przeprowadzono zgodnie
z przepisami upzp oraz obowigzujgcym regulaminem udzielania zamowien
publicznych przez NFOSIGW.

(akta kontroli str. 96-273, 284-298, 378-417)

45 W tym 8 postepowan zostato wszczetych w 2019 1.

46 W tym 13 postepowan zostato wszczetych w 2019 r.

47 Pod pojeciem zamowien antycovidowych nalezy rozumie¢ zaméwienia publiczne niezbedne do
przeciwdziatania COVID-19/zamowienia publiczne udzielane w zwigzku z zapobieganiem lub zwalczaniem
epidemii wywotywanej zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 oraz inne zaméwienia, do udzielenia ktdrych, na
mocy przepisow tarcz antykryzysowych, nie byto obowigzku stosowania upzp (np. zamdwienia, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 2, art. 15zza ustawy o COVID).

4 Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm., dalej: upzp.

49 Umowy: nr 2020/0081/NFK z 25 marca 2020 r. — Zakup samochodu elektrycznego i nr 2020/0292/NFK
z 18 listopada 2020 r. — Obstuga medialna, promocyjna i informacyjna NFOSIGW.

50 Umowa nr 2020/0292/NFK z 27 kwietnia 2020 r. — Ustugi zintegrowania systemoéw informatycznych wfosigw
z systemem informatycznym NFOSIGW, dla potrzeb realizaji programu priorytetowego.

5 Umowa nr 2020/0022/NFK z 1 lutego 2020 r. — Wykonanie konserwacji i napraw biezacej klimatyzacii
i wentylacji mechanicznej.

5 Umowa nr 2020/0147/NFK z 4 czerwca 2020r. — Zakup zestawdw umozliwiajacych prowadzenie
wideokonferencji pomiedzy NFOSIGW a wfoéigw, z mozliwoscigq wykorzystania rowniez w komunikagji
zinnymi podmiotami, w szczegdlnoSci w zakresie obstugi nastepujacych programéw priorytetowych:
1) Programu Czyste Powietrze; 2) Projektow prowadzonych przez Wydziat Wspotpracy Regionalne;.

5 Warto$¢ udzielonego zaméwienia — 10 824,0 tys. zt.
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Wykonanie planu inwestycyjnego Biura NFOSiGW

Zarzad NFOSiGW uchwatg z 21 grudnia 2020 .54 zmienit plan inwestycyjny Biura
NFOSIGW na rok 2020, ktéry wyniost 48 631 tys.zt. W planie inwestycyjnym
zaplanowano srodki m.in. na: zakup nieruchomosci (30 000,0 tys. zt), zakup sprzetu
komputerowego (1 900,0 tys. z%%), wdrozenie nowych i rozbudowe istniejgcych
systemow informatycznych  (600,0 tys. zI*6);  zakup urzadzeh  biurowych
i technicznych (240,0 tys. zI57) oraz zakup samochodéw (210,0 tys. zt58).

Przesuniecia w pozycjach dotyczacych zakupdw informatycznych spowodowane
byly przedtuzajagcym sie¢ przetargiem na zakup komputeréw przeno$nych (oraz
przeznaczonego do nich oprogramowania) dla pracownikéw wykonujgcych prace
zdalnie. Sprzet zostat zakupiony w styczniu 2021 r. Procedury przetargowe i testowe
ulegty wydtuzeniu ze wzgledu na konieczno$¢ pracy w warunkach obostrzen i braku
mozliwosci petnej obsady pracownikéw. W zwigzku z planami zmiany siedziby
NFOSIGW przesunieto na rok 2021 zakup sprzetu serwerowego.

(akta kontroli str. 636-655, 1517-1520)

W 2020 r. zrealizowano wydatki zaplanowane w planie inwestycyjnym Biura
NFOSIGW w wys. 1890,6 tys. zt, co stanowito 3,9% kwoty zaplanowanej. Niskie
wykonanie planu spowodowane bylo przede wszystkim niewydatkowaniem
30 000,0 tys. zt planowanych na zakup nieruchomosci.

(akta kontroli str. 655, 1514-1516)

Dyrektor Departamentu Planowania i Sprawozdawczosci (DPiS) wyjasnit m.in., ze:
pozycje zakupu nieruchomosci zaplanowano w zwigzku z podjetg przez Zarzad
NFOSIGW decyzja kierunkowg o negocjacjach w sprawie zakupu dziatki |...]
Z kwietnia 2020 r. W sierpniu 2020 r. Zarzad wyrazit zgode na zawarcie umowy na
wytacznosc prowadzenia negocjacji [...] Kwota 30 min stanowifa zabezpieczenie
transakcji nabycia nieruchomo$ci i wynikata z negocjacji z oferentem. Dyrektor
wyjasnit rowniez, ze w 2020 r. podjeto szereg dziatan w celu zapewnienia nowej
siedziby dla NFOSIGW, w tym: na polecenie Prezesa [...] uchwatg nr A/61/3/2020%9
powofano Petnomocnika Zarzadu ds. Siedziby; powofano nowy zespot roboczy;
podpisano umowe na wytgcznos¢ z nowym oferentemb0; wystgpiono do CBA
Z pismem o objecie ostong antykorupcyjng transakcji zakupowej nieruchomosci. ..

(akta kontroli str. 1517-1520)

% Uchwata Nr A/91/1/2020 z 21 grudnia 2020 r. ws. zmiany Planu kosztéw utrzymania organéw i Biura
NFOSIGW oraz zmiany Planu inwestycyjnego Biura NFOSIGW na rok 2020r. przyjetych uchwatg
Nr A/32/2/2020 z 21 kwietnia 2020 r.

% Pierwotnie planowano 4 475,0 tys. zt.

%  Pierwotnie planowano 6 700,0 tys. zt.

57 Pierwotnie planowano 160,0 tys. zt.

% Pierwotnie planowano 180,0 tys. zt.

% Uchwata z 1 kwietnia 2020 r.

60 Zarzad wyrazit zgode na podpisanie umowy na wytaczno$¢ uchwatg nr A/81/6/2020 z 3 listopada 2020 r.
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Szczegdtowym badaniem objeto umowe zakupu samochodu elektrycznego$! na
1419 tys. zt i umowe dotyczacy zakupu zestawow umozliwiajacych prowadzenie
wideokonferencji®2 na 205,6 tys. zt%3. Zakupiony samochdd oraz sprzet zostat
wprowadzony do ewidencji Srodkow trwatych i byt wykorzystywany.

(akta kontroli str. 116-123, 172, 219-222, 252-273, 378-417)

Do dnia zakonczenia kontroli nie wdrozono koncepcji zadania objetego Projektem
ZPI — Elektroniczna obstuga uméw finansowanych ze $rodkéw krajowych, jak
réwniez raportowania w NFOSIGW, o co NIK wnioskowata m.in. w trakcie
zesztorocznej kontroli budZzetowej. Podjeto dziatania w celu wdrozenia ww. wniosku
jednak nie przyniosty one jeszcze oczekiwanych rezultatow poniewaz Departament
Informatyki (DI) z powodu sytuacji pandemicznej musiat skupi¢ sie na innych
zadaniach.

(akta kontroli str. 1963-1964)

W zakresie podejmowanych w NFOSIGW dziatar w celu wdrozenia wniosku NIK
p.o. dyrektor DI wyjasnit m.in.. 1)W lutym 2020r. przygotowana zostafa
i przedstawiona Prezesowi Zarzadu [...] koncepcja realizacji zadania. Koncepcja
Zakfada zastgpienie w cafosci starych systemow informatycznych (Lotus, wnioski
iumowy) przez nowe dedykowane rozwigzanie, w aktualnej technologii, ktére
zostanie wykonane w trybie hybrydowym, zaréwno sitami wiasnymi DI, jak i przy
wykorzystaniu wykonawcow zewnetrznych. 2) W Planie finansowym [...] zostafy
zapewnione $rodki na realizacje zadania [...] 3) Przeprowadzono projekt
reorganizacji dziatania DI [...] 5) Przygotowana zostata dokumentacja analityczna
bazy danych obiegu wnioskow i uchwat w systemie Lotus. 6) Trwajq testy integracji
systemow generatorow wnioskow |[...] i umoZliwienie skfadania i obstugi wnioskow
0 pfatno$¢ w postaci catkowicie elektronicznej. 7) Uruchomiono elektroniczng
weryfikacje wnioskow o pfatno$¢ w wybranych naborach (wdroZenie pilotazowe
w pojedynczych programach). 8) Trwajq prace wdrozenia informatycznego wsparcia
[...] w ramach obstugi umow finansowanych ze Srodkow krajowych. 9)[...]
prowadzone sgq obecnie prace nad powofaniem Komitetu ds. Informatyzacii.
[...] obecna sytuacja zwigzana z epidemig COVID-19 [...] w sposdb znaczacy
przedefiniowata priorytety dziatan DI, na ktory natoZone zostaty dziatania
o0 charakterze krytycznym, w zakresie zapewnienia narzedzi technologicznych, dla
zapewnienia zachowania ciaglosci dziatania NFOSIGW w rezimie pracy zdalnej
i pracy hybrydowej. Systemy informatyczne NFOSIGW w znacznej czesci nie byly
przystosowane do takiego sposobu pracy, w zwigzku z czym w ostatnim roku
przeprowadzono szereg projektow dostosowawczych. Prace te mialy znaczacy
wptyw na opoznienie prac nad nowym systemem obstugi umow.

(akta kontroli str. 1965-1966)

61 Umowa nr 2020/0081/NFK z 25 marca 2020 r.

62 Umowa nr 2020/0147/NFK z 4 czerwca 2020 r. dotyczaca zakupu zestawdw umozliwiajacych prowadzenie
wideokonferencji pomigdzy NFOSIGW, a wfosigw, z mozliwoécig wykorzystania réwniez w komunikagji
zinnymi podmiotami, w szczegdlnoSci w zakresie obstugi nastepujacych programéw priorytetowych:
1) Programu Czyste Powietrze; 2) Projektow prowadzonych przez Wydziat Wspétpracy Regionalnej

63 Kwota wydatku w 2020 r. — 202,8 tys. zt (naliczono kare umowng 2,8 tys. zt za op6znienie).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Prezes Rady Ministrow nie wydat w 2020 r. Prezesowi NFOSIGW wigzacego
polecenia wptaty Srodkéws* na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

(akta kontroli str. 3262-3263).

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1.2.2 Koszty realizacji zadan

Koszty realizacji zadan stanowity w catosci Srodki przekazane innym podmiotom
iw 2020 r. wyniosty 3 464 870,4 tys. zt. Byly one 0 11,2% nizsze od planowanych
w ustawie budzetowej i 0 11,2% nizsze od planu po zmianach. W poréwnaniu
z 2019 r. ten rodzaj kosztow byt w 2020 r. 0 692 017,6 tys. zt (0 25,0%) wyzszy.

Ze $rodkéw NFOSIGW na dotacyjne finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej najwyzszg kwote przekazano w dziedzinie Ochrona klimatu i atmosfery —
2 8694229 tys. zt (95,4% planu po zmianach). W 2020 r. finansowanie dotacyjne
w tej dziedzinie stanowito 132,4% finansowania w 2019 r.

(akta kontroli str. 2748)

Dyrektor DPiS wyjasnit, ze wzrost finansowania dotacyjnego w dziedzinie Ochrona
klimatu i atmosfery wynika z wdrozenia w wyzszym stopniu nowego programu
priorytetowego Mdj prad (489,6 min zt wobec 68,8 min zt rok wczesniej).

(akta kontroli str. 2740-2741, 2748, 2914-2917, 2918-2921)

Najnizsze wykonanie planu finansowania dotacyjnego wystapito w dziedzinach:
Gekon — Generator Koncepcji Ekologicznych (14,8%), Ekspertyzy i prace naukowo
badawcze (18,5%), Ochrona powierzchni ziemi (26,3%) oraz Umorzenia pozyczek
i kredytow (35,8%). W stosunku do poziomu finansowania w 2019 r. wykorzystanie
dotacyjne $rodkéw na Gekon — Generator Koncepcji Ekologicznych wyniosto 84,3%.

Dyrektor DPIS jako przyczyny odchylenia finansowania wskazat:

— Gekon - Generator Koncepcji Ekologicznych — odstapienie od popisania umowy
o dofinansowanie przez Beneficjenta (wniosek 641/2018), wydtuzenie terminu
zawarcia umowy o rok (wniosek 137/2020) oraz wycofaniem wniosku przez
Whioskodawce (wniosek 162/2020);

— QOchrona powierzchni  ziemi — wystapienie opo6znien wynikajacych m.in.
z koniecznoSci  pozyskiwania indywidualnych opinii  Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska dla projektéw oraz zlozenie przez beneficjentow wnioskow
0 przesuniecie i wydtuzenie okresu realizacji przedsiewzie¢ w ramach programu
Usuwanie porzuconych odpadéw. W programie Usuwanie folii rolniczych i innych
odpaddéw pochodzacych z dziatalno$ci rolniczej niepetne wykonanie wynika
rowniez z opoOznien w realizacji przedsiewziec w ramach zawartych umow.
W zwigzku z identyfikowanym przez gminy ryzykiem niezakonczenia realizacji
przedsiewzie¢, wydtuzono realizacje programu do konca | kwartatu 2021 r.
Powyzsza zmiana miata na celu umozZliwienie gminom zakonczenia realizacji
przedsiewzie¢ rozpoczetych w 2020 r., poprzez wydtuzenie terminu
kwalifikowalnosci wydatkéw oraz dokonywania ptatno$ci na rzecz gmin do
31 marca 2021 r. W konsekwencji gminy, ktére nie sporzadzity sprawozdania

6 Na podstawie art. 65 ust. 16 i 17 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegoinych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2020 poz. 568,
ze zm.).
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pomocy de minimis udzielanej rolnikom w systemie SRPP, zgodnie z pkt 7.3.2
programu, mogg tego dokona¢ w 2021 r. — w ramach krajowego limitu pomocy
de minimis w rolnictwie na lata 2019-2021. Wyptaty w ramach programu
Ogdlnopolski program regeneracji Srodowiskowej gleb poprzez ich wapnowanie
zostalty wstrzymane przez wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej®5 (partner posredniczacy) w lipcu ubiegtego roku ze wzgledu
na wyczerpanie limitu krajowego pomocy de minimis w rolnictwie;

— Ekspertyzy i prace naukowo badawcze - przesuniecie terminow realizacji
przedsiewzieC z powodu stanu epidemicznego w kraju, co skutkowato
przetozeniem wyptat na kolejny rok. Ponadto zmniejszone zostaty kwoty umdw
na skutek korzystnych rozstrzygnie¢ przetargowych. W 2020 r. nastapit zwrot
w wys. 8 035 tys. zt z organizacji konferencji COP24, co pomniejszyto realizacje
planu o ponad 8 min zt.

(akta kontroli str. 2918-2921)

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. NIK wnioskowata o przyjecie
rozwigzan zapewniajacych zwiekszenie efektywnosci wydatkowania Srodkow
w ramach programu Gekon — Generator Koncepcji Ekologicznych. W 2020 r.
wykonanie byto nizsze w pordéwnaniu od wykonania w 2019 r. pomimo podjetych
dziatan naprawczych w 2019 r.

Kierownik Wydziatu Innowacji (WI1) wyjasnit, ze: plan finansowy na rok 2020 zaktadat
zawarcie umow, a nastepnie ich realizacje dla przedsiewziec, ktore zostaty
zgfoszone do dofinansowania fazy wdrozeniowej w ramach Programu Gekon
w latach 2018-2019, a takze czeSciowo w 2020 r. Wzigto pod uwage ztozony
wniosek — 641/2018, oraz te, ktorych spodziewalismy sie w zwigzku z informacjami
pozyskanymi od potencjalnych wnioskodawcow — 137/2020 i 162/2020. Whiosek
641/2018: oceniono pozytywnie, uchwata o dofinansowaniu z 01.04.2020 r.; umowa
nie zostata zawarta. Whioskodawca poinformowat o odstgpieniu od podpisania
umowy o dofinansowanie — prognozowano do wypfaty w 2020 r.: 3,0 min zt
Whiosek 137/2020: oceniono pozytywnie, uchwata RN o dofinansowaniu
z23.10.2020 r, umowa nie zostata zawarta, Whnioskodawca zwrdcit sig
0 wydtuzenie terminu zawarcia umowy o rok; prognozowano do wypfaty w 2020 r. —
1,0 min zt Whiosek 162/2020: oceniono pozytywnie, w trakcie negocjacji
Whioskodawca wycofat wniosek — prognozowano do wypfaty w 2020 r.: 0,5 min zt.
Wydziat Innowacji nie miat wplywu na decyzje biznesowe Whioskodawcow.

(akta kontroli str. 2896-2904)

Ponadto kierownik WI w odniesieniu do przyczyny podjecia decyzji 0 wygaszaniu
naboru do programu Gekon — Generator Koncepcji Ekologicznych do konca 2020 r.
wyjasnit m.in., ze: ...w ramach przeprowadzenia fazy B+R przedsiebiorcy efektywnie
wspotpracowali z  jednostkami naukowymi. W$rdd 66 zawartych umow w 56
przypadkach zawigzano konsorcja naukowe, jednakze brak jest ekonomicznych
efektow wdrozenia/komercjalizacji  technologii  (faza W) oraz ...W trakcie
rozméw/spotkar z Beneficjentami fazy BR, jak i na podstawie ztozonych raportéw
Z wykorzystania wynikow projektu w praktyce, jako bariery w aplikowaniu wskazano
m.in.. zbyt wysokie koszty wdrozenia; brak moZliwoSci znalezienia inwestorow
Z uwagi na podwyzszone ryzyko wdrazania przedsiewzie¢ innowacyjnych; niepewny
popyt na efekty wdroZenia; wydfuzona procedura rozliczania fazy B+R; rezultaty
prac wdrozeniowych nie sq zgodne z planowanymi...

8 Dalej: wfosigw.
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Wedtug zestawienia umoéw nierozliczonych rzeczowo umowy 0 numerach:
278/2015/D; 33/2015/D; 35/2015/D; 616/2014/D; 629/2014/D realizowane w ramach
programu Gekon — Generator Koncepcji Ekologicznych nie zostaty zakohczone
rzeczowo poniewaz beneficjenci nie zwrocili czesci dofinansowania, a NCBR bedzie
podejmowato proby odzyskania nalezno$ci badz rozpocznie proces windykacii.

(akta kontroli str. 2896-2904, 3065-3173)

Wykonanie planu finansowania dotacyjnego ponizej 90,0% wystapito w dziedzinach:
Program Life (55,8%); Ochrona przyrody | krajobrazu (64,9%); Edukacja
Ekologiczna (67,5%); Doradztwo energetyczne (61,7%); Wsparcie dziatar ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej realizowanych przez wfoSigw ze Srodkow
NFOSIGW (65,4%).

Dyrektor DPiS w sprawie nizszego poziomu wykorzystania planowanych limitow
wyjasnit m.in.:

— Ochrona przyrody i klimatu — brakiem zatwierdzenia programu Ochrona
i przywracanie  réznorodnosci  biologicznej i krajobrazowej Cze$¢ 3)
Ograniczenie szkodliwych emisji i zanieczyszczefi w parkach narodowych.
Zkolei w programie Ochrona i przywracanie roznorodnoSci biologicznej
i krajobrazowej w czesci 1 i 2 w przetargach na wykonanie zadan wystapity
znaczne zwigkszenia kwot w stosunku do zaktadanych, co prowadzito do
przesuniecia ich realizacji, a w konsekwencji do aneksowania umow i przyjecia
nowych harmonograméw rzeczowo finansowych. Dotyczyto to panstwowych
jednostek badawczych, parkéw narodowych.

—  Doradztwo energetyczne — niezrealizowaniem planowanego wzrostu wydatkow
na wynagrodzenia w projekcie wynikajacego z przyznania dodatkowego etatu
kwalifikowanego kazdemu z partneréw. Refundacja tych wydatkéw mogta
nastgpi¢ dopiero po podpisaniu aneksu do umowy o dofinansowanie, co
planowano na Il kwartat 2020 r. Ze wzgledu na to Ze pozostate zmiany
wprowadzane tym aneksem (wskazniki projektu) wymagaty zmiany
dokumentéw programowych POIiS, procedura zawarcia aneksu wydiuzyta sie
do stycznia 2021 r., stad uzyskanie refundacji w 2020 r. z tytutu dodatkowych
17 etatdw w Projekcie nie byto mozliwe.

—  Program Life - pomimo przyjecia w planie dziatalnosci na 2020 r. mnigjszej
kwoty wyptat niz wynikato to z podjetych zobowigzan, plan wypfat nie zostat
zrealizowany. Przyczyng tego stanu sg opdznienia w realizacji projektdw
wynikajgce ze stanu pandemii panujgcego w 2020r., skutkujgce
przesunieciami wyptat Srodkéw na kolejne lata.

(akta kontroli str. 2896-2904)

Kierownik Wydziatu Ekspertyz i Prac Badawczych jako przyczyne niskiego
wykonania planu finansowania wskazat, ze planowane 22 000,0 tys. zt przyjeto
w planie finansowania ochrony srodowiska, a kwota ta dotyczyta jedynie programu
priorytetowego 5.1. Wsparcie Ministra Klimatu w zakresie realizacji polityki
klimatycznej Cze$¢ 1) Ekspertyzy, opracowania, realizacja zobowigzan
miedzynarodowych.

Ponadto podat: Zgodnie z otrzymanym z Departamentu Planowania
i Sprawozdawczo$ci zestawieniem potwierdzajgcym wszystkie wyptaty w ramach
tego wyptacono 21 077,2 tys. zt, czyli 95,8% zaplanowanej kwoty. Jednak ze
wzgledu na znaczng skale zwrotow Srodkow dokonanych w grudniu 2020 r., pomimo
wyptaconej z dwoéch uméw kwoty 188,1tys.zt (umowa nr 1946/2020/D
i 1947/2020/D), w ujeciu kasowym saldo wypfat wyniosto minus 8 795,2 tys. zt.
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Najwigksze znaczenie miaty zwroty Srodkow z dwoch umow, tj.: 261/2017/D (kwota
zwrotu 2 400,4 tys. zt) oraz umowa nr 272/2018/D (kwota zwrotu 5 653,2 tys. zf).
Oznacza to taczng sume wyptat w 2020 r. w wysokosci 12 093,9 tys. zt, czyli 54,9%
planu. W roku 2020 nie planowano natomiast wyptat z tytutu realizacji umowy
nr51/2018/D pn. ,Przygotowanie i obstuga 24. Sesji Konferencji Stron Ramowej
Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC COP24),
14. Sesji Konferencji Stron stuzgcej jako spotkanie Stron Protokotu z Kioto (CMP14)
i wznowionej 1. Sesji Konferencji Stron stuzacej jako spotkanie Stron Porozumienia
Paryskiego (CMA1.3) oraz Prezydencji Konferencji Stron”, jednak na konto
Narodowego Funduszu wptynety Srodki z tytutu zwrotu/ rozliczenia z UNFCCC
czesci wpfaconej wezesniej sktadki, co dato saldo wyptat w ujeciu kasowym minus
8 034,8 tys. zt. Ponadto finansowanie tej umowy odbywato sie w ramach odrebnego
pp, t. 6.2 ,Zadania wskazane przez ustawodawce Cze$¢ 4) Organizacja Konferencji
COP24” | nie powinno by¢ brane pod uwage w bilansowaniu dziatari w ramach
ekspertyz.

(akta kontroli str. 3029)

Najwiekszy wzrost dotacyjnego finansowania ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej ze S$rodkéw krajowych w 2020r. w poréwnaniu z 2019r. nastgpit
w dziedzinach: Ochrona klimatu i atmosfery — wydatkowano 2 869 422,9 tys. zi, tj.
07014420 tys. zt wiecej; Adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczenie skutkow
zagrozen srodowiska — wydatkowano 28 615,6 tys. zt, j. 0 9 756,6 tys. zt wiece;.

Przyczynami wzrostu finansowania dotacyjnego w ww. dziedzinach byto m.in.:
wdrozenie w wyzszym stopniu nowych programow: Moj prad; Usuwanie folii
rolniczych i innych odpaddw pochodzgcych z dziatalnosci rolniczej oraz Usuwanie
porzuconych odpadow.

(akta kontroli str. 2748, 2919)

Udzielanie dofinansowania na realizacje zadan

W 2020 r. rozpatrywano 5253 wnioskow na dofinansowanie przedsiewzie¢ ze
srodkow NFOSIGW tacznie na 21 066 4245 tys. z1%6. Wedtug stanu na 11 marca
2021r. - 1665 wnioskdw tgcznie na 38996924 tys.zt mialo status
zatwierdzonych; 2 834 wnioskdéw facznie na 12 780 220,3 tys. zt byto w trakcie
rozpatrywania; 505 wnioskow tgcznie na 2 799 379,3 tys. zt oceniono negatywnie;
w przypadku 232 wnioskdw tacznie na 1421 904,7 tys. zt beneficjenci zrezygnowali
z dalszego ubiegania sie o dofinansowanie; za$ 17 wnioskdw fgcznie na
165 227,7 tys. zt zostato przekazanych do innego zatatwienia.

(akta kontroli str. 2745)

W 2020 r. ze $rodkéw NFOSIGW realizowano 2 850 uméw, w ktérych okreslono
dofinansowanie w wys. ogdtem 15 495 305,8 tys. zt, z czego w 2020 r. zrealizowano
wyptaty na 2 770 584,1 tys. zt. W 2020 r. zawarto i zakoriczono 109 umow facznie
na 105 390,0 tys. z}, z ktorych wykorzystano w 2020 r. 74 465,1 tys. zt67. W 2020 r.
zawarto i nie zakonczono 1430 uméw facznie na 3931 118,2 tys. zt, z czego
wyptacono 756 439,4 tys. zt. W 2020 r. zakohnczono 614 umoéw zawartych przed
2020 r. tacznie na 2 551 777,6 tys. zt, z ktorej w 2020 r. wyptacono 333 385,5 tys. zt.
Ponadto z 697 umdw, zawartych przed 2020 r. i niezakoriczonych do korica 2020 r.,
tacznie na 8907 020,1 tys. zt, wyptacono w 2020 r. $Srodki w tacznej wysokosci
1606 294,1 tys. 168,

8  Wnioski rozpatrywane w 2020 r., ztozone w 2020 r. i latach wcze$niejszych.
67 Umowy, ktére na 31 grudnia 2020 r. zostaty zamkniete rzeczowo.
8 Dane dotyczace liczby uméw i kwot wg danych przedtozonych 25 marca 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 3227)

W systemie informatycznym, z ktérego na potrzeby kontroli NIK wygenerowane
zostatys9: Zestawienie wnioskow rozpatrywanych w 2020 r. do sfinansowania ze
$rodkow krajowych NFOSIGW oraz Zestawienie uméw finansowanych w 2020 r. ze
$rodkéw NFOSIGW znajdowaly sie informacje niezgodne ze stanem faktycznym.

(akta kontroli str. 3467-3531)

W 2020 r. NFOSIGW finansowat przedsiewziecia z zakresu ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej w ramach Listy priorytetowych programéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na 2020 rok, zatwierdzonej
uchwatg Rady Nadzorczej nr1/20 z 10 stycznia 2020 r.79, w nastepujacych
dziedzinach: Ochrona i zrownowazone gospodarowanie zasobami wodnymi (trzy
programy); Racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi
(dziesie¢c  programéw); Ochrona atmosfery (dziewie¢ programéw); Ochrona
roznorodnosci biologicznej i funkcji ekosysteméw (jeden program); przedsiewziecia
miedzydziedzinowe (27 programéw).

SzczegGtowym badaniem objeto realizacje 6 umdéw tacznie na 16 536,5 tys. zt,
w ramach ktérych w 2020 r. wyptacono 1 368,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 3293-3466)
Rozliczanie efektéw rzeczowych i ekologicznych

Wedtug stanu na 3 marca 2021 r. — 185 uméw byto nierozliczonych pod wzgledem
ekologicznym, a opdznienie w ich rozliczeniu siegato od jednego do 1 346 dni. Pod
wzgledem rzeczowym nie rozliczono 232 uméw, a opOznienie w ich rozliczeniu
wynosito od jednego do 1260 dni. NajczeSciej wskazywanymi przyczynami
nierozliczenia tych uméw bytlo nieprzekazanie przez beneficientdw petnej
dokumentacji, a takze skomplikowany charakter rozliczen. Liczba uméw
nierozliczonych rzeczowo i ekologicznie w 2020 r. zwiekszyta sie w poréwnaniu
z2019r., tj. przybyto 130 umdw nierozliczonych pod wzgledem rzeczowym od
jednego dnia do 1260 dni oraz 100 umdw nierozliczonych pod wzgledem
ekologicznym od jednego dnia do 799 dni.

Z przekazanych zestawient dotyczacych nierozliczonych rzeczowo uméw wynikato,
ze umowy o numerach 278/2015/D; 33/2015/D; 35/2015/D; 616/2014/D; 629/2014/D
realizowane w ramach programu Gekon — Generator Koncepcji Ekologicznych nie
zostaly rozliczone rzeczowo poniewaz beneficienci nie  zwrdcili  czeSci
dofinansowania, tj. nie zwrécili naleznosci NCBR i NFOSiGW przez co brak jest
mozliwo$ci rozliczenia projektu. Omawiane umowy byly umowami tréjstronnymi
zawieranymi pomiedzy NCBR, NFOSIGW a beneficjentami.

(akta kontroli str. 2813-2852)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie podjeto dziatan majacych na celu wypracowanie rozwigzan zmierzajacych do
zwiekszenia efektywno$ci wykorzystania Srodkow w ramach programu Gekon —
Generator Koncepcji Ekologicznych. W 2020 r. podjeto natomiast decyzje
0 wygaszaniu naboru wnioskow. Ponadto na podstawie trojstronnych uméw
onumerach: 278/2015/D; 33/2015/D; 35/2015/D; 616/2014/D; 629/2014/D

69 Wydruk przekazany kontrolujgcym 11 marca 2021 r.
0 Zmienionej uchwatami: nr 19/20 z 7 lutego 2020 r.; nr 41/20 z 3 kwietnia 2020 r.; nr 85/20 z 8 maja 2020 r.;
nr 87/20 z 22 maja 2020 r.; nr 116/20 z 3 lipca 2020 . i 146/20 z 28 sierpnia 2020 r.
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realizowanych w ramach programu Gekon — Generator Koncepcji Ekologicznych
ustalono, ze w NFOSIGW nie zapewniono mozliwoéci podejmowania dziatan
windykacyjnych w sytuacji, gdy beneficjenci nie zwrocili czesci dofinansowania.
Mozliwos¢ dochodzenia zwrotu dofinansowania oraz naktadania kar zapewnito
sobie jedynie NCBR.

(akta kontroli str. 3064-3173)

Program Gekon — Generator Koncepcji Ekologicznych miat by¢ wdrazany
wlatach 2013-2025 - alokacja S$rodkow do 31 grudnia 2022r. oraz
wydatkowanie $rodkoéw do 31 grudnia 2025 r. Catkowity budzet programu miat
wynosi¢ 400000 tys. zh, z czego 200 000,0 tys. zt ze srodkéw NCBR i
200 000,0 tys. zt ze $rodkow NFOSIGW, a formami dofinansowania byta dotacja.
Z zaplanowanego na 2020r. limitu wyptat dotacji w wys. 7193,0tys. zt
wykorzystano 1 062.6 tys. zt, tj. 14,8% planu.

Z ustalen kontroli NIK dotyczacych wykonania budzetu paristwa w 2018 r. oraz
w 2019 r. wynikato, Zze nie wykorzystywano ustalonego w planach finansowych
NFOSIGW limitu $rodkéw na dotacje na ww. program, tj. w 2018 r. osiagnieto
poziom 4,8% planu, a w 2019 r. osiggnieto poziom 25,6% planu.

Z protokotu nr 29 z XXIX posiedzenia Komitetu Sterujgcego Wspdinego
Przedsiewziecia  dotyczacego badan  naukowych, prac  rozwojowych
i wdrozeniowych w obszarze innowacyjnych technologii proekologicznych
wynikato, ze podjeto decyzje o wygaszeniu naboru do programu Gekon —
Generator Koncepcji Ekologicznych z koncem 2020 .

(akta kontroli str. 2748, 2906-2909)

Kierownik WI odnosnie do przyczyn wygaszania naboru do programu Gekon —
Generator  Koncepcji  Ekologicznych  wskazat m.in.,, ze: w ramach
przeprowadzenia fazy B+R przedsigbiorcy efektywnie — wspdfpracowali
Z jednostkami naukowymi. Ws$rdd 66 zawartych umow w 56 przypadkach
zawigzano konsorcja naukowe, jednakze brak jest ekonomicznych efektow
wdrozenia/komercjalizacji technologii (faza W) oraz ...W trakcie rozméw/spotkan
z Beneficientami fazy B+R, jak i na podstawie ztozonych raportow
z wykorzystania wynikow projektu w praktyce, jako bariery w aplikowaniu
wskazano m.in.: zbyt wysokie koszty wdrozenia; brak mozliwosci znalezienia
inwestorow z uwagi na podwyzszone ryzyko wdraZzania przedsiewzie¢
innowacyjnych; niepewny popyt na efekty wdrozenia; wydfuzona procedura
rozliczania fazy B+R; rezultaty prac wdrozeniowych nie sq zgodne
z planowanymi...

(akta kontroli str. 2928)

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnit: Z uwagi na to, ze z fazy B+R w programie
Gekon skorzystato 65 wnioskodawcow (zawarto 66 umoéw na realizacje prac
B+R, 1 umowe rozwigzano), prawo do skorzystania z mozliwosci aplikowania do
fazy W potencjalnie mogto uzyskac 65 Whioskodawcow. Whioskodawcy, ktérych
raporty koricowe zostaty zaakceptowane w latach 2016-2018 mieli prawo do
ztozenia wniosku na faze w dowolnym terminie, jednak z zachowaniem rygoru
zrealizowania  przedsiewziecia w  okresie  obowigzywania  programu.
Jednoczesnie NFOSIGW, pragnac zacheci¢ Whioskodawcéw do skorzystania
z finansowania, informowat ~ Whioskodawcéw o mozliwosci skorzystania
z dofinansowania faczonego na faze W — w ramach 2 programow realizowanych
w NFOSiGW: Gekon (dotacja) i PP Sokét — wdrozenie innowacyjnych technologii
Srodowiskowych (pozyczka). Powyzsze skutkowato ztoZzeniem 4 wnioskow
w takiej formule. Z uwagi na niskg efektywno$¢ $rodka zaradczego oraz
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w zwigzku z tym, Ze efekty wdroZenia prac B+R nastapity u czesci Beneficjentow
w wyniku samodzielnego zrealizowania prac wdroZeniowych bez korzystania ze
Srodkéw publicznych (na podstawie przekazanych do NCBR raportéw
Z wykorzystania wynikow projektu z 51 przedfozonych raportow 14 Beneficjentow
zadeklarowato wdrozenie wynikdw do praktyki z wlasnych $rodkdw) oraz majac
na uwadze rekomendacje Komitetu Sterujgcego, Zarzad NFOSIGW przyjat
informacje o wygaszeniu programu Gekon z jednoczesnym przeznaczeniem
niewykorzystanych w programie Srodkow na przedsiewziecia innowacyjne.

(akta kontroli str. 3048)

W przekazanej opinii prawnej z 14 marca 2021r. dotyczacej uprawnien
NFOSIGW do samodzielnego dochodzenia roszczen od beneficjentéw w ramach
umow trojstronnych zawartych w ramach programu Gekon - Generator
Koncepcji  Ekologicznych, odno$nie do Srodkow dyscyplinujgcych NCBIR,
stwierdzono m.in., ze: ...Analizujgc poszczegdlne dokumenty ktore wigzaty
strony Porozumienia, nie sposob znalez¢ tam jakichs szczegolnych uregulowan,
ktore moglyby na takie uprawnienia Narodowego Funduszu wskazywac. Zatem
odpowiedzi na to pytanie nie znajdziemy w dokumentach. W takim wypadku,
zdaniem opiniujgcego, sugestie czy tez roszczenia NFOSIGW nalezy formutowaé
w oparciu o doswiadczenie zyciowe, ktore podpowiada aby wezwac pisemnie
drugg strone do zlozenia wyjasniei wtym zakresie. Aktywno$é NFOSIGW,
w dgzeniu do ustalenia stanu faktycznego i stopnia zaawansowania Centrum
w dochodzeniu wspolnych wierzytelno$ci; stwierdzona wszelkimi dokumentami;
moze stanowi¢ dowod w ewentualnym procesie odszkodowawczym przeciwko
Centrum. Podkreslic nalezy, ze NCBIR zobowigzato sie w aneksie nr 2 do
Umowy wykonawczej, do wdroZzenia procedur zmierzajgcych do zaspokojenia
wierzytelno$ci, a zatem rodzi to juz pewien rodzaj przyznanej odpowiedzialnoci.

(akta kontroli str. 2930-2937)

Prezes Zarzadu NFOSiGW, odnosnie do niezabezpieczenia mozliwosci
dochodzen roszczen od beneficjentow w ramach trojstronnych  umow
z beneficjentami  wramach programu Gekon - Generator Koncepcji
Ekologicznych wyjasnit, ze: Zgodnie z zatozeniami Programu, kazda z Instytucji
(NFOSIGW, NCBR) okreslita swoj budzet w wysokosci 200 min zt, przy czym
w fazie B+R wiodaca rola przypadata NCBR. Dlatego tez Budzet NFOSIGW tylko
w 1/5 czesci byt skierowany na dofinansowanie fazy B+R (40 min zt). Z uwagi na
wiodacg role NCBR w fazie B+R dokumentacja programowa w duzej mierze
opierata sie na zasadach, obowigzujgcych w NCBR. Zgodnie z Zasadami
udzielania dofinansowania ze $rodkéw NFOSIGW podstawe do przyjmowania,
rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie, a nastepnie finansowania projektéw
Stanowig programy priorytetowe. Z uwagi na to, ze w fazie B+R w programie
Gekon NFOSIGW wspétfinansuje wytacznie przedsiebiorcow z sektora MSP, to
finansowanie duzych przedsiebiorcow oraz jednostek naukowych w cafosci
pochodzi ze $rodkéw NCBR. Tym samym NFOSIGW nie jest strong we
wszystkich umowach na faze B+R w programie Gekon. Cze$¢ umow jest
zawarta wyfgcznie pomiedzy NCBR a Beneficjentem. Z tych powodow, zapisy
umow trojstronnych i dwustronnych nie mogty sie rozni¢. Chcac zachowac réwne
traktowanie wszystkich beneficjentéw NFOSIGW musiatby ,wymusi¢” na NCBR
wprowadzenie do umowy dwustronnej, do ktérej nie mamy zadnych praw,
zapisow o obowigzku dodatkowych zabezpieczen.

Ponadto Prezes Zarzadu NFOSiGW wskazat, ze: wszystkie umowy trojstronne
Zaktadajg udziat procentowy NFOSIGW w dofinansowaniu ogotem. W przypadku

umow, w ktdrych NCBR prowadzi windykacje $rodkéw, po odzyskaniu Srodkéw
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przez NCBR, czes¢ $rodkéw winna byé zwrécona do NFOSIGW, aby zachowana
zostata proporcja dofinansowania umowy tak, jak to odbywafto sie dotychczas
przy rozliczaniu projektéw (na podstawie przedktadanych przez Beneficjentow
raportow koricowych, NFOSIGW zwracat $rodki do NCBR zgodnie z udziafem
procentowym w dofinansowaniu ogdlnym umowy na podstawie wystawionej noty
ksiegowej). Ponadto, NCBR ponosi wobec NFOSIGW odpowiedzialnoé
odszkodowawczg za niewfasciwe wykonanie zobowigzania, na zasadzie art. 471
i nast. Kodeksu cywilnego. W niniejszej sprawie bedzie to ewentualna
odpowiedzialno$¢ za niewfasciwe dochodzenie zwrotu naleznosci.

(akta kontroli str. 3048-3049)

Na realizacje programu Gekon — Generator Koncepcji Ekologicznych miaty
wptyw trudnosci we wspotpracy NFOSIGW z NCBR przy ocenie raportow
koncowych, tj. z uwagi na brak ciggtosci w koordynowaniu programu przez
NCBR (w 2020 r. dwukrotnie zmieniono koordynatora tego programu po stronie
NCBR) oraz w zwigzku z ograniczonym dostepem do mini bazy (od sierpnia
2020 r. tego dostepu nie byto, pomimo wielokrotnych prosb) oraz opieszato$¢
pracownikéw NCBR w informowaniu NFOSIGW.

(akta kontroli 3049)

Najwyzsza Izba Kontroli juz w trakcie kontroli wykonania budzetu paristwa
w 2018 r. zwracata uwage na niskie wykorzystanie limitu wypfat dotacji na
ww. program oraz na brak w umowach dofinansowania zobowigzania do
przystapienia do fazy wdrozeniowej po uzyskaniu pozytywnej oceny mozliwosci
wdrozenia projektu, tym samym nie zostaly zabezpieczone interesy NFOSIGW
jako dotujacego.

Zdaniem NIK niezabezpieczenie interesow NFOSIGW poprzez mozliwosé
podejmowania dziatan windykacyjnych w przypadkach cze$ciowego wykonania
zadan badz braku zwrotu dofinansowania przez beneficjentdbw w ramach
trgjstronnych umow byto postepowaniem nierzetelnym.

. Nieterminowo rozpatrywano wnioski o dofinansowanie, a w systemie

informatycznym wykazywany byt status wnioskéw niezgodny ze stanem
faktycznym, co oznacza ze nie zrealizowano wniosku sformutowanego w latach
ubiegtych po kontrolach wykonania budzetu panstwa. Zgodnie z Podrecznikiem
procedur dofinansowania przedsiewziecia ze $rodkéw NFOSIGW™ w przypadku
wnioskéw w procedurze naboru ciggtego termin rozpatrzenia wniosku wynosi 63
dni od dnia jego zlozenia w NFOSiIGW do dnia podjecia uchwaly przez Zarzad
o udzieleniu badz odmowie udzielenia dofinansowania, z zastrzezeniem
wnioskow, do ktorych rozpatrzenia konieczne jest uzyskanie opinii zewnetrznych.

Termin ten w NFOSIGW nie byt dotrzymywany. | tak m.in. w systemie
informatycznym, z ktérego wygenerowano na potrzeby kontroli NIK zestawienia
wnioskéw rozpatrywanych w 2020 r. do sfinansowania ze Srodkéw krajowych
NFOSIGW oraz dotyczace rozliczenia uméw pod wzgledem rzeczowym
i ekologicznym, znajdowaty sie nastepujace informacie:

— 127 wnioskdw ztozonych w latach 2014-2018, dla ktorych komdrkg wiodacq
byt Departament Budownictwa (do pazdziernika 2020 r. Wydziat
Budownictwa), posiadato status rozpatrywany. Taki sam status posiadato

4l
72

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny — Dz. U. z 2020 r. poz. 1740, ze zm. (przyp. kontrolera).
Zatwierdzonym uchwata nr B/16/29/2013 Zarzadu NFOSIGW - ostatnia aktualizacja uchwatg nr B/15/1/2019
Zarzadu NFOSIGW, dalej: Podrecznik procedur.
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1567 wnioskdéw ztozonych w 2019 r., dla ktorych komorkg wiodaca byt
Departament Budownictwa (1 149 wnioskow). Z wyjasnien uzyskanych
w Departamencie Budownictwa wynika, ze od 1 pazdziernika 2020 r. przejat
on obowigzki Departamentu Efektywno$ci Energetycznej i rozpoczat oceng
ekologiczno-techniczng pierwszych wnioskéw ztozonych w naborze 1/2019
w programie priorytetowym Budownictwo energooszczedne. Czes¢ 1)
Zmniejszenie zuzycia energii w budownictwie, oraz ze w przedmiotowym
naborze wptyneta bardzo duza liczba wnioskow, ktorych ocena oraz proces
podpisywania umow angazuje znaczne zasoby ludzkie oraz zajmuje duzo
czasu.

— 257 wnioskéw zilozonych w latach 2015-2018, w tym 117 wnioskdw
ztozonych w 2017 r., posiadajgcych status zafatwiony, nie zostato
zatatwione w terminie wskazanym w Podreczniku procedur.

— wniosek o nr 1394/2017 w omawianym zestawieniu posiada status
rozpatrywany pomimo, ze zostat odrzucony.

(akta kontroli str. 3023-3025)

Dyrektor Departamentu Budownictwa odnosnie do 15 wnioskow z 2016 r.
bedacych w trakcie rozpatrywania w 2020 r. wyjasnita, ze w ramach naboru
w 2016 r. wpltyneta bardzo duza liczba wnioskow i na 31 marca 2021 r.
9 wnioskdw’3 jest rekomendowanych do dofinansowania (po prawomocnych
decyzjach zarzadu i rady nadzorczej), oraz ze obecnie umowy dla tych wnioskéw
sgq podpisywane przez strony i rejestrowane. Ponadto wyjasnita: Pozostafe
wnioski sq na etapie negocjacji bqdz jej oceny.

(akta kontroli str. 3023-3025)

Odnosnie do przypisania 6 uméw w systemie informatycznym NFOSIGW do
Departamentu Efektywnosci Energetycznej pomimo, Ze realizacja tych uméw
byta nadzorowana przez Departament Budownictwa dyrektor DI wyjasnit, ze do
DI zostata przekazana prosba (13 stycznia 2021 r) o uporzadkowanie
przypisania wnioskow w systemach informatycznych. Pro$ba ta zostafa
przekazana do pracownikow zajmujgcych sie zmianami w bazie danych. Dla
wskazanych uméw nie odnaleziono zlecenia zmiany przypisania departamentu.
Ponadto dyrektor DI wskazat, ze dane dotyczace wnioskéw oraz uméw sg
obstugiwane w réznych bazach danych, w réznych systemach informatycznych,
przez réznych pracownikbw DI, zatem prosba dotyczaca zmiany w bazie
wnioskow nie zostata zrozumiana jako jednoczes$nie konieczno$¢ zmiany danych
w bazie umow.

(akta kontroli str. 3289-3290)

W kwestii dziatan zmierzajgcych do usprawnienia systemu umozliwiajgcego
monitorowanie terminowosci zatatwiania wnioskéw i zawierania oraz rozliczania
uméw Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnit m.in., ze: Po pierwsze, niewatpliwy
wplyw na terminowos$¢ realizacji zadan ma otworzenie przez NFOSIGW naboréw
w programach priorytetowych z bardzo duzq liczbg skfadanych wnioskow
o dofinansowanie (np. ,Méj Prad”, ,Usuwanie folii rolniczych i innych odpadéw
pochodzacych z dziatalnosci  rolniczej, Budownictwo energooszczedne,
Agroenergia’). W ostatnich latach NFOSIGW do swojej oferty programowej dodaf
liczne programy skierowane do 0s6b fizycznych, ktére w naturalny sposéb

8 671/2016, 796/2016, 670/2016, 778/2016, 779/2016, 789/2016, 790/2016, 791/2016 oraz 871/2016.
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zwigkszyty liczbe wnioskow o dofinansowanie, a tym samym zwiekszyty
obcigzenia poszczegdlnych komorek organizacyjnych. Liczba wnioskow, ich
skomplikowanie, a takze koniecznoSc sprawnego dziatania sprawity, ze niektore
Z programow priorytetowych sq wdrazane przy wydatnym udziale wojewddzkich
funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej (np. ,Czyste Powietrze”, ,Moja
Woda”). Po drugie, czynnikiem wptywajacym na terminowo$c realizacji zadan
w przypadku finansowania projektéw ze $rodkéw NFOSIGW jest priorytetyzacja
zadan i naboréw. Whioski sktadane w naborach dofinansowanych ze Srodkow
zagranicznych, a w szczegdlnoéci POIS, m.in. z uwagi na tre$¢ art. 400q ust. 2
ustawy — Prawo ochrony S$rodowiska, majq priorytet, sq oceniane przed
wnioskami  dofinansowanymi  ze $rodkéw krajowych. Po trzecie, nalezy
uwzglednic fakt, Ze wystepujg okresy, w ktorych zwigksza sie liczba wnioskow do
oceny przypadajgca na jednego pracownika, np.: w przypadku zakonczenia kilku
naborow w podobnym terminie oraz pod koniec roku w okresie $wigteczno-
noworocznym ze wzgledu na finalizowanie wykonania planu finansowego
NFOSIGW, czy wykonania rocznego planu certyfikacji w POIiS. Przechodzac do
kwestii zwigzanej z terminami, nalezy zwroci¢c uwage, Ze terminy okreslone
w Podreczniku procedur dofinansowania ze $rodkéw NFOSIGW maja charakter
instrukcyjny (nie zawity), co znajduje petne potwierdzenie w zapisach
Regulaminéw naboréw NFOSIGW. Powyzsze oznacza, ze ich przekroczenie nie
Stanowi naruszenia procedur. Podkreslenia wymaga bowiem, Ze instrukcyjno$¢
terminu charakteryzuje sie tym, iz jego przekroczenie nie ma wpfywu na
mozliwos¢ skutecznego podejmowania dziatan i nie pogarsza sytuacji podmiotu,
ktory uchybia temu terminowi. Wprowadzenie termindw instrukcyjnych przez
Zarzad NFOSIGW do procedur regulujacych ocene wnioskéw podyktowane jest
natomiast checig podjecia proby standaryzacji procesu oceny (na tyle, na ile
mozliwe jest ustandaryzowanie zroznicowanych objetoSciowo i merytorycznie
wnioskow), jak rowniez probg wprowadzenia miernika, ktéry z jednej strony
pozwoli na ocene konieczno$ci modyfikacji procesu lub wzmocnienia osobowego
obszaru oceny, a z drugiej stanowit bedzie miernik wydajnoSci pracy
pracownikéw NFOSIGW. Okres rozpatrywania wnioskéw wskazany w pi$mie
Najwyzszej Izby Kontroli to czas od wptywu do NFOSIGW do rozpatrzenia
wniosku o dofinansowanie, ktéry nie uwzglednia opoznierr wynikajgcych
z oczekiwania przez NFOSIGW na uzupetnienie/poprawienie wniosku przez
Whioskodawce. Aby unikng¢ proceduralnych opdznien zapisano w Regulaminie
naboru ,bieg terminu oceny zostaje zawieszony na czas niezbedny dla uzyskania
dokumentéw uzupetniajgcych od wnioskodawcy”. Zatem kazdy przypadek
opOznienia nalezatoby rozpatrywac indywidualnie. Wskazac przy tym nalezy, iz
zardwno przepisy ustawy [...] Prawo ochrony $rodowiska [...] jak i postanowienia
,Zasad udzielania dofinansowania ze $rodkow Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej”, ktérych tekst jednolity stanowi zatacznik do
uchwaty Rady Nadzorczej NFOSIGW nr 180/20, z dnia 23 pazdziernika 2020 r.
Zpbzn. zm., nie przewidujg ani termindw oceny wnioskow, ani tez obliga ich
wprowadzenia. NFOSIGW dokonujac oceny wnioskéw musi natomiast przede
wszystkim realizowac cele i zadania ustawowe, w ramach ktorych wyodrebnic
nalezy:

— dgzenie do dofinansowania przedsiewzie¢ proekologicznych, a wiec tych,
ktore gwarantujg pozytywne oddziatywanie w zakresie ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej,

— dazenie do wydatkowania Srodkow publicznych [...] w Sposob celowy
ioszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow
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z danych nakfadow oraz optymalnego doboru metod i Srodkow stuzgcych
osiggnieciu zatozonych celow.

Realizacja ww. celow ustawowych w zadnej mierze nie moze zostac zaktocona
w ramach procesu oceny wnioskow o dofinansowanie, w tym poprzez dazenie do
préby zachowania terminu oceny wniosku o dofinansowanie wskazanego
w procedurach przyjetych przez Zarzad NFOSIGW kosztem zagwarantowania
przestrzegania celow i zasad ustawowych. Rowniez wnioskodawcy nie moga
uzyskac z tytutu niedochowania ww. termindw jakichkolwiek profitow, gdyz
prowadzi¢ by to mogfo do braku realizacji celow proekologicznych, jak
i naruszenia zasad wydatkowania Srodkéw publicznych. Stad tez wprowadzenie
w procedurach termindw wyfgcznie o charakterze instrukcyjnym, ktorych
naruszenie nie powinno byc rozpatrywane w kategoriach naruszenia przez
NFOSIGW zaréwno przepiséw prawa, jak i zasad gospodarnosci, celowosci czy
rzetelnoSci.

W odniesieniu do zmiany procedur lub wprowadzenia mechanizmow
prowadzacych do przestrzegania termindw wskazanych w tych procedurach
Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjaénit, ze: NFOSIGW planuje wdrozyé
mechanizmy monitorujgce terminy rozpatrywania wnioskow.

(akta kontroli str. 3040-3043, 3044-3060)

Zdaniem NIK Podrecznik procedur jest elementem procedur kontroli zarzadczej,
w zwigzku z tym terminy w nim okreslone powinny by¢ przestrzegane, a w celu
zminimalizowania ryzyka wystapienia nieprawidtowosci powinny zosta¢ ustalone
stosowne mechanizmy kontroli.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze nie zrealizowano tym samym wniosku
z poprzedniej kontroli NIK o wdrozenie mechanizméw kontroli zarzgdczej
zapewniajacych terminowe rozpatrywanie wnioskébw o dofinansowanie
przedsiewzieC oraz zapewnienie wykazywania w systemie informatycznym
statusu wnioskow zgodnego ze stanem faktycznym.

. Umowy rozliczane byly pod wzgledem rzeczowym i ekologicznym
z przekroczeniem termindw okreslonych w umowach o dofinansowanie
przedsiewzie¢. Oznacza to, ze nie zostat zrealizowany wniosek pokontrolny
sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. dotyczacy
ustalenia w ramach procedur kontroli zarzadczej mechanizméw zapewniajgcych
terminowe rozliczanie umoéw pod wzgledem rzeczowym i ekologicznym.

Zgodnie z Informacjg dla Zarzadu NFOSIGW w sprawie realizacji wnioskéw
pokontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli w IV kwartale 2019 r. status ww. wniosku
zostat okre$lony jako wdroZony przez kierownikow komérek ekologicznych m.in.
Departamentu Ochrony Ziemi, Departamentu Energii, Wydziatu Budownictwa.
Natomiast wedtug stanu na 3 marca 2021 r. — 232 umowy byty nierozliczone pod
wzgledem rzeczowym, a opoznienie w ich rozliczeniu wynosito od 1 do 1 260 dni;
pod wzgledem ekologicznym nie rozliczono 185 umoéw, a opdznienie w ich
rozliczeniu wynosito od 1 do 1 346 dni.

W pordwnaniu z 2019 r. nierozliczonych uméw byto o 100 wiecej pod wzgledem
ekologicznym oraz 130 umdw wiecej pod wzgledem rzeczowym. Sposrdd 185
umow nierozliczonych ekologicznie m.in. w ramach Departamentu Ochrony
Ziemi byto 75 umoéw; w ramach Departamentu Budownictwa — 50 umow,
a w ramach Departamentu Energii — 21 uméw.

W zestawieniu umow niezakonczonych ekologicznie w ramach Departamentu
Energii ujetych byto 21 uméw, w tym 5 uméw (159/2013/D; 693/2013/P;
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231/2011/P; 924/2014/D; 581/2013/D), w odniesieniu do ktorych opdznienia
w potwierdzeniu osiggniecia efektu ekologicznego wynosity od 1 007 do 1 346
dni.

(akta kontroli str. 2813-2852)

Odnosénie do nierozliczenia rzeczowo i ekologicznie 65 umdw dyrektor
Departamentu Ochrony Ziemi wyjasnit, ze: w umowach zawartych w ramach
programu ,Usuwanie folii rolniczych i innych odpaddw pochodzacych
Z dziafalno$ci rolniczej” nie ma okre$lonego wprost efektu rzeczowego. Efektem
rzeczowym jest zrealizowanie umowy, co nastepuje w dacie potwierdzenia
osiggniecia efektu ekologicznego. Terminy osiggnigcia i potwierdzenia efektow,
rzeczowego i ekologicznego, sq tozsame, czyli w wiekszosci przypadkow terminy
te nie sq dotrzymywane. Ponadto wskazat, ze powstafa rozbieznoS¢ w terminach
wynikafa z niezgodnego z pierwotnymi zatoZzeniami wprowadzenia danych przez
DI na etapie uruchamiania aneksow do zawartych umow. Zgfoszenie
koniecznosci  ujednolicenia ww. terminow zostato przekazane do DI.
W przypadku umowy nr 85/2016/P opdznienie wynikato z przedtuzajgcego sie
procesu otrzymania od Beneficjenta kompletu zabezpieczen od umowy. Obecnie
wniosek koricowy jest w trakcie weryfikacji. Wymaga on ponownego sprawdzenia
kompletnoSci zabezpieczen do umowy pozyczki oraz dokumentow okreSlonych
w umowie, potwierdzajgcych wykazanie efektu rzeczowego. Przy braku uwag do
ztozonych dokumentow wniosek bedzie mogt by¢ w najblizszym czasie
Zatwierdzony.

(akta kontroli str. 2807-2812)

Dyrektor Departamentu Budownictwa odno$nie do 55 umoéw nierozliczonych
rzeczowo wskazata, ze przyczyng byta duza liczba wnioskéw, ktorych ocena
iobstuga, z uwagi na ograniczong liczbe pracownikdw, a takze panujgce;
pandemii COVID-19, ulegta wydtuzeniu.

(akta kontroli str. 2776)

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasénit, ze: Komérki ekologiczne podjety dziafania
naprawcze w celu realizacji wniosku pokontrolnego NIK (wniosek: ustalenie,
w ramach procedur kontroli zarzadczej, mechanizméw zapewniajgcych
rozliczanie uméw pod wzgledem rzeczowym | ekologicznym w terminach
okreslonych w umowach o dofinansowanie przedsiewziec) poprzez (m.in.)
zwigkszenie kontroli zarzgdczej nad procesem rozliczania uméw, monitorowanie
terminéw rozliczania uméw i informowania beneficjentow o zblizajacych sie
terminach osiggania efektow umownych, w czasie umozliwiajgcym beneficientom
dosfanie wymaganych umowami dokumentow, wypracowanie spéjnych zasad
zamknie¢ rzeczowych i ekologicznych dla uméw ze skomplikowanym procesem
rozliczenia (umowy dotyczace budynkéw o podwyzszonym standardzie
energooszczednosci), jednocze$nie ustalajgc czas na zamkniecie procesu
rozliczenia uméw dotychczas nierozliczonych do konca 2020 r., prowadzenie
kwartalnego monitoringu w odniesieniu do terminowego rozliczania umow pod
wzgledem rzeczowym i ekologicznym na podstawie raportow i danych
dostepnych w systemach informatycznych NFOSIGW, wyznaczenie osdb, ktore
specjalizujg sie w koordynacji umow i nie byty w duzym stopniu obcigzone
dziataniami Krajowego Punktu Kontaktowego LIFE, dzieki czemu mogty
skoncentrowac sie na wspéffinansowaniu projektow LIFE oraz rozliczaniu uméw
i przekazaniu do archiwum rozliczonych uméw, weryfikacje stanu rozpatrywania
wszystkich wnioskow krajowych oraz ich statusu w systemach informatycznych,
dziatajacych w NFOSIGW. Pomimo ww. dziatari w 2020 r. miat miejsce wzrost
umow nierozliczonych rzeczowo i ekologicznie w poréwnaniu do 2019 r.
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w liczbach bezwzglednych, ktory nie wynikat z braku spojnej metodyki zamkniec
umow pod wzgledem rzeczowym i ekologicznym. Na zaistniatg sytuacje wpfynefo
wiele czynnikdw, w tym niezalezne od NFOSIGW:

1) przyczyny procesowe zewnetrzne — nieterminowe przekazanie dokumentow
przez beneficjentow; nieterminowe rzeczowe rozliczenie umowy/opdznienie
w realizacji inwestycji; btedy w dokumentach przekazanych przez
beneficjentéw,  potwierdzajgcych  zakonczenie  rzeczowe/ekologiczne
wymagajgce uzupetnienia/poprawy; objecie umowy kontrola/weryfikacjq
zewnetrzng,

2) w grupie umow z nierozliczonymi efektami ekologicznymi wystapity tzw.
,umowy zalegte”, ktére z uwagi na specyfike umowy (dwuetapowo$c) lub
trudng sytuacje finansowq beneficjenta, prowadzone postepowania
sanacyjne i upadfoSciowe, wymagaty dodatkowych dziatai i uzgodnien.
W 2020 r. podjete zostaty dziatania zmierzajgce do rozliczenia tych uméw,
Jjednakze proces ten nie zostat jeszcze zakonczony,

3) opbznienia w zamykaniu dotyczyly uméw na wspotfinansowanie projektow
POIiS 2014-2020. Opéznienia wynikaly z procedur POIiS w przypadku
ktorych, weryfikacja wniosku o ptatno$¢ koncowg bywa wydtuzona z uwagi
na oczekiwanie na przeprowadzenie wymaganych kontroli zamowien lub
kontroli na miejscu. Umowy na finansowanie tego samego projektu
z roznych $rodkow co do zasady powinny by¢ zamykane wspdlnie. Wobec
odnotowywanych op0znien planuje Sie rozwazy¢ mozliwoS¢ zamykania
umowy ze Srodkow krajowych przed zamknieciem umowy ze Srodkow
europejskich.

Ze szczegdlng intensywnoscig w 2020 r. z powodu pandemii wystapity problemy
beneficjentéw z zakoriczeniem realizacji przedsiewzie¢ i zebraniem niezbednej
dokumentacji, trudnoSci z zapewnieniem pracownikow niezbednych do
wykonania potrzebnych robot, problemy organizacyjne we wiasnych instytucjach,
co zmniejszato ich sprawno$¢ dziafania. Rowniez na Sprawnos$c¢ dziatania
wplyneta zmieniona organizacja pracy w NFOSIGW w 2020 r. (praca zdalna,
kontakt wytacznie mailowy pracownikdow z beneficientami i wnioskodawcami,
okresy kwarantanny). Pomimo tego, w 2020 r. miat miejsce znaczacy wzrost
liczby umow rozliczonych rzeczowo i ekologicznie:

— w2019 r. rozliczono pod wzgledem rzeczowym 124 umowy i pod wzgledem
ekologicznym 50 umdéw,

— w2020 r. rozliczono pod wzgledem rzeczowym 416 umow i pod wzgledem
ekologicznym 140 umow.

Powyzsze oznacza ok. trzykrotny wzrost uméw rozliczonych rzeczowo lub
ekologicznie w 2020 r. W 2020 r. nastapit wzrost ponad dwukrotny liczby umow
realizowanych przez komorki ekologiczne: w 2019 r. — 1 362 umowy, w 2020 r. -
2 91674 uméw, co oznacza znaczaco wieksze obcigzenie pracq koordynatorow
uméw oraz zblizony % uméw nierozliczonych w 2019 r. i 2020 r. rzeczowo
i ekologicznie (dane na podstawie pisma z dnia 30.03.2021 r., znak: NFOSIGW-
DUW.0910.5.2021.6 ~ NFOSiGW-21-30716).  Podsumowujgc,  pracownicy
NFOSIGW dofozg starari, aby zapewni¢ terminowe rozliczanie uméw rzeczowe
i ekologiczne. Ww. dziatania naprawcze bedgq kontynuowane.

(akta kontroli str. 3040-3043, 3044-3060)

74

Dane wygenerowane z systemow informatycznych NF — zestawienie — umowy realizowane ze stanem na
25.01.2021r.
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Zdaniem NIK, przywotane wyjasnienia w kwestii opoznien w rozliczaniu umow
jednoznacznie wskazujg na potrzebe zaktualizowania ustalonych w NFOSiGW
procedur kontroli zarzadczej, a w ich ramach mechanizméw kontroli. Niezbedne
jest bowiem dostosowanie ich do zmieniajgcych sie przepisow prawa oraz
uwarunkowan rynkowych i technologicznych. Nie do przyjecia jest bowiem
sytuacja nierozliczenia uméw, dla ktérych termin osiggniecia efektu
ekologicznego w skrajnych przypadkach uptynat 5 lat temu.

4. Nieokreslenie w sposdb jednoznaczny, kto odpowiada za wprowadzenie danych
do systeméw informatycznych NFOSIGW zgodnie z charakterem realizowanych
zadan.

W § 10 pkt 7 regulaminu organizacyjnego NFOSIGW75 okreslono, ze
koordynatorzy projektow odpowiadajg za wprowadzenie danych do systemow
informatycznych zgodnie z charakterem realizowanych zadan. Natomiast w § 34
ust. 2 regulaminu organizacyjnego, w szczegétowym zakresie dziatania DI nie
wskazano obowigzku weryfikacji i zatwierdzania danych wprowadzanych do
systemow informatycznych NFOSIGW.

(akta kontroli str. 1784-1821)

Odnosnie do nieaktualizowania danych dotyczacych dat zakorczenia zadan
w systemach informatycznych NFOSIGW kierownik WI wyjasnit, ze WI prowadzi
okresowq weryfikacje poprawnosci danych w Systemach informatycznych
NFOSIGW. Jednak z uwagi na duze obcigzenie pracownikéw brak jest
mozliwo$ci podjecia systematycznych dziatan. W 2020 r. WI liczyt w réznych
okresach od 3 do 4 koordynatorow. Tymczasem w wydziale jest prowadzona nie
tylko koordynacja, ale rowniez ocena merytoryczna wszystkich wnioskow
realizowanych w ramach programéw, realizowanych przez wydziat oraz
opracowanie nowej oferty programowej. Ponadto, odnosnie do umowy
nr 73/2019, wskazat, ze zgodnie z Aneksem nr 2 powinna zosta¢ zakoriczona
30 wrze$nia 2019 r. Zgodnie z umowg termin na ztoZenie dokumentow
rozliczeniowych mija po 60 dniach, czyli 30 listopada 2020 r. w zestawieniach
dotyczacych uméw finansowanych ze Srodkéw krajowych w 2020 r. wskazano
jako date dostarczenia dokumentow rozliczeniowych 30 maja 2020 r., data
obowigzywata przed aneksowaniem umowy. Rejestracja aneksow dokonywana
byta przez pracownikow DI.

(akta kontroli str. 2926)

Odnosnie do wniosku o numerze 1394/2017, ktéry w systemach informatycznych
NFOSIGW posiada status rozpatrywany pomimo, ze zostat odrzucony, dyrektor
DI wyjasnit, ze: decyzja odmowna, zamykajgca wniosek zostata wprowadzona
przez koordynatora do systemu LS| w dniu 22 marca 2021 r. co oznacza, zZe
w dniu przygotowania zestawienia z danymi o0 wnioskach jego status byt
Lrozpatrywany”. Ponadto wskazat, ze rejestracjia umowy w systemie Lotus oraz
przekazanie jej do rejestracji w pozostafych systemach nalezy do obowigzkow
koordynatora. Dane dla umow sq wprowadzane przez pracownikow DI na
podstawie rejestru uméw Lotus wypetnionych przez koordynatoréw, Dane
dotyczgce zmian do umoéw - aneksow, zmian na podstawie pisma, decyzji,
zakonczenie umow sq wprowadzane przez pracownikow DI na podstawie
dokumentow przekazanych przez koordynatorow. W normalnym trybie do DI
trafia papierowa dokumentacja umowy, na podstawie ktorej rejestrowane sg

75 Uchwata Zarzadu NFOSIGW nr A/88/1/2020 z 30 listopada 2020 .
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zmiany do umow. W obecnej sytuacji pandemii, do pracownikow dokumentacja
przekazywana jest w postaci skanow przesytanych na dedykowang skrzynke
email, Weryfikacja, monitoring danych zarejestrowanych w systemach przez
koordynatora jest moZliwa do wykonania przy wykorzystaniu funkcjonalno$ci
systemu WiU, Dane dotyczace przyznania dofinansowania dla wnioskow, ktorych
obieg jest realizowany przy wykorzystaniu mechanizmu obiegu wnioskow
w Lotusie sq zatwierdzane przez DI. Dla skutecznego zatwierdzenia tej operacji
konieczne jest wcze$niejsze poprawne przygotowanie wniosku przez
koordynatora. Decyzje mogq byc¢ przypisane tylko dla wnioskow posiadajgcych
kompletng rejestracje. Pozostate dane dotyczace obstugi wnioskow, w tym
przypisane informacji o podjetej decyzji sq wprowadzane do systemu
bezposrednio przez koordynatorow.

(akta kontroli str. 3289-3290)

Whniosek nr 1394/2017 z 27 grudnia 2017 r. zostat wprowadzony przez
koordynatora do systemu LS| 22 marca 2021 r., tj. w dniu przekazania wyjasnien
odno$nie do przyczyn nierozpatrzenia wniosku w terminie wskazanym
w procedurach wewnetrznych NFOSIGW.

(akta kontroli str. 2885-2887)

Zdaniem NIK stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci wskazujg na
niewtasciwe funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej, zwtaszcza w zakresie
standardow okreslonych w zatgczniku do komunikatu nr 23 Ministra Finansow
z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standarddw kontroli zarzadczej dla sektora
finansow publicznych?, w tym m.in. standardéw okreSlonych w czesci |I.
Standardy kontroli zarzadczej: w pkt 3 Struktura organizacyjna i pkt
4 Delegowanie uprawnieri (w czesci Il. A. Srodowisko wewnetrzne). Zgodnie
z tymi standardami struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana
do aktualnych celéw i zadan. Zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci
jednostek, poszczegdlnych komodrek organizacyjnych jednostki, oraz zakres
podlegtosci pracownikéw, powinny by¢ okreslone m.in. w sposéb przejrzysty
i spdjny. Aktualny zakres obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialno$ci powinien
by¢ okreslony dla kazdego pracownika, a przyjecie delegowanych uprawnien
powinno by¢ potwierdzone podpisem. Stosownie do Standardéw kontroli
zarzadczej w czesci Il. C. Mechanizmy kontroli nalezy m.in.: stworzy¢ procedury
wewnetrzne, instrukcje, wytyczne, dokumenty okreslajace zakres obowigzkéw,
uprawnien i odpowiedzialno$ci pracownikow; prowadzi¢ nadzér nad wykonaniem
zadan w celu ich oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacji.

5. Z dokumentu pn. Informacja dla Zarzadu NFOSIGW w sprawie realizagji
wnioskéw pokontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli (NIK) w 2020 r. — odnosnie do
realizacji wniosku: Ustalenie, w ramach procedur kontroli zarzgdczej,
mechanizméw  zapewniajgcych  spojnos¢  harmonograméw  rzeczowo-
finansowych uméw z opisami dziatari zaplanowanych do realizacji — wynikato, ze
koordynator zawartej z Gtéwnym Inspektoratem Ochrony Srodowiska (GIOS)
umowy nr 50/2019/Wn-50/MN-PO/D z 18 lutego 2019r. pn. Realizacja
ogélnopolskiego Programu  Paristwowego Monitoringu  Srodowiska ~ zostat
zobowigzany do przystgpienia do rozméw z beneficientem w celu
uszczegOtowienia Harmonogramu Rzeczowo Finansowego’’ stanowigcego
zatacznik do umowy. Ponadto wskazano, ze GIOS w czerwcu 2020 r. zostat

6 Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84.
7 Dalej: HRF.
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pisemnie poinformowany o konieczno$ci zmiany HRF przedmiotowego zadania.
W tym samym miesigcu pracownicy GIOS i NFOSiIGW zaangazowani
w realizacje umowy spotkali sie w celu ustalenia szczegotow zmiany
harmonogramu. GIOS wyrazit wole wprowadzenia zmian niezwlocznie. Ze
wzgledu na duzg liczbe dziatan realizowanych w ramach umowy, rozproszenie
podmiotéw podlegtych GIOS realizujacych zadania parstwowego monitoringu
srodowiska (16 oddziatow terenowych i Centralne Laboratorium Badawcze), oraz
z powodu koniecznosci podzielenia i rozpisania na kolejne lata duzej kwoty,
tj. 217 744 000,00 zt, GIOS wciaz jest w trakcie zmiany HRF. Pracownicy
NFOSIGW pozostaja w kontaktach roboczych z beneficjentem. Obecnie
pomiedzy NFOSIGW a GIOS trwa ustalanie treci zatacznikéw do umowy
nr 50/2019/Wn-50/MN-PO/D, ktore zapewnig spdjnos¢ HRF ww. umowy
z opisem dziatan zaplanowanych do realizacji oraz pozwolg na dochowanie
nalezytej starannosci w weryfikacji harmonograméw rzeczowo-finansowych
przygotowanych przez beneficjentow.

Z dokumentacji ww. umowy wynikato, ze zostat zawarty aneks nr 6/408
(17 marca 2021 r.) do umowy nr 50/2019/Wn-50/MN-PO/D z 18 lutego 2019 .,
w ktorym okreslono m.in. harmonogram wyptat zaliczkowych, jednakze nie
wprowadzono zmian dotyczacych spojnosci HRF umowy z opisami dziatan
zaplanowanych do realizacji.

Dyrektor Departamentu Adaptacji Zmian do Klimatu wyjasnit, ze przyczyng
dotychczasowego niezrealizowania wniosku jest zmiana sytuacji GIOS, ktéry
wedtug zapisow ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy i Inspekcji
Ochrony Srodowiska oraz niektérych innych ustaw’8, zostat zmieniony pod
wzgledem  struktury —organizacyjnej (utworzono 16 oddziatéw ~GIOS
w wojewddztwach) i przejecia od WIOS-6w catkowitej odpowiedzialnosci za
realizacje Programu Paristwowego Monitoringu Srodowiska. NFOSIGW i GIOS
wspofpracuje w celu ustalenia ostatecznej tresci harmonogramu rzeczowo-
finansowego oraz pozostatych dokumentéw do zmiany przedmiotowej umowy.
Obecnie finalizowane sq w NFOSIGW prace majace na celu przedstawienie
Zarzadowi Narodowego Funduszu zmian warunkéw dofinansowania umowy
nr 50/2019/D, w tym réwniez harmonogramu rzeczowo-finansowego oraz opisu
przedsiewziecia uwzgledniajgcych zalecenia pokontrolne NIK.

(akta kontroli str. 3584-3748)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze ww. zmiany struktury organizacyjne;
Inspekcji Ochrony Srodowiska obowiazuja od 1 stycznia 2019 r. i przez 2 lata nie
wprowadzono zmian do umowy nr 50/2019/D. Nie zrealizowano tym samym
wniosku z poprzedniej kontroli NIK o spojnos¢ harmonograméw rzeczowo-
finansowych umdw z opisami dziatan zaplanowanych do realizacji.

1.2.3 Zobhowiazania

Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania na koniec 2020 r. wyniosty 42 789,8 tys. zt
i w poréwnaniu do 2019 r. byty wyzsze 0 12,6%. Na wymieniong wielko$¢ sktadaty
sie rezerwy na zobowigzania wynoszace 17 554,8 tys.zt (wyzsze o 0,5% niz
w 2019 r.), zobowigzania krotkoterminowe — 14 771,2 tys. zt (wyzsze 42,0% niz
w 2019 r.) oraz rozliczenia miedzyokresowe — 10 463,7 tys. zt (wyzsze o 10,4% niz
w 2019 r.). Na koniec 2020 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

8 Dz. U. poz. 1479.
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Wediug sprawozdania finansowego w NFOSiGW na koniec 2020 r. wystapity
zobowigzania warunkowe’™ (pozabilansowe), tj.: z tytulu zawartych umoéw
(7 941 508,7 tys. zt), z tytulu poreczenia na okres do 17 wrzesnia 2022r.
(47 190,2 tys. zt — zobowigzanie to wynika z porozumienia z 21 kwietnia 1994 r.
zawartego pomiedzy Ministerstwem Srodowiska, NFOSIGW i Miastem Swinoujécie
w sprawie realizacji projektu Oczyszczalnia sciekdw) oraz z tytutu dofinansowania
przedsiewzieé ekologicznych po decyzji zarzadu i rady nadzorczej NFOSIGW, przed
zawarciem umow (389 804,1 tys. zt). Gtowny ksiegowy w NFOSIGW wyjasnit, ze w
grupie zobowigzan krotkoterminowych w 2020 r., w pordéwnaniu do 2019 r.,
nastapito:

— zwigkszenie zobowigzan z tytutu udzielonego dofinansowania w formie pomocy
zwrotnej w ramach projektow POIiS 2014-2020 o 3 044,3 tys. zt (stan na
31 grudnia 2019 r. — 168,5 tys. zt, stan na 31 grudnia 2020 r. — 3 212,8 tys. Z);

— zwiekszenie zobowigzan z tytutu realizacji projektu doradztwa energetycznego
(PDE) o 1 371,6 tys. zt (stan na 31 grudnia 2019 r. — 174,3 tys. z}, stan na
31 grudnia 2020 r. — 1 545,9 tys. zt);

— zwigkszenie zobowigzan z tytutu wydatkdw inwestycyjnych o 914,2 tys. zt (stan
na 31 grudnia 2019 r. — 5715 tys. z, stan na 31 grudnia 2020 r. -
14857 tys. zt);

— zwigkszenie zobowigzan z tytutu odsetek wplaconych przez beneficjentow
w ramach projektéw POIiS 2014-2020 o 831,4 tys. zt (stan na 31 grudnia 2019 r.
- 679,9 tys. zt, stan na 31 grudnia 2020 r. — 1 511,3 tys. z});

— zwiekszenie zobowigzan z tytutu wynagrodzen o 160,6 tys. zt (stan na
31 grudnia 2019 r. — 906,6 tys. zt, stan na 31 grudnia 2020 r. — 1067,2 tys. z});

— zwigkszenie zobowigzan z tytutu kaucji gwarancyjnych o 143,3 tys. zt (stan na
31 grudnia 2019 r. — 651,4 tys. zt, stan na 31 grudnia 2020 r. — 794,7 tys. z}).

Zwiekszenie zobowigzan warunkowych w 2020 r. w poréwnaniu do roku 2019
wynika z wiekszej liczby zawartych umdw oraz podjetych decyzji przez zarzad i rade
nadzorcza NFOSIGW o udzieleniu dofinansowania.

(akta kontroli str. 3176, 3185-3224)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2.4 Majatek NFOSiGW

Stan majatku NFOSIGW (aktywéw) na 31 grudnia 2020r. wynidst
14 667 263,1 tys. zt ibyt nizszy o 702291,81tys.zt (. 04,6%)od stanu na
31 grudnia 2019r. (15369 554,9 tys. zt). Stan funduszu witasnego na 31 grudnia
2020 r. wyniost 14 624 473,3 tys. zt i byt nizszy 0707 095,8 tys. zt (tj. 04,6%) od
stanu na 31 grudnia 2019 r.

Naleznosci na 31 grudnia 2020 r. wyniosty 5 332 728,4 tys. zt i stanowity 36,4%
aktywéw, w tym z tytutu udzielonych pozyczek 5314 673,3 tys. z. NaleznoSci
ztytutu udzielonych pozyczek byly wyzsze o 338 249,9tys.zt (tj. 06,8%)
w stosunku do stanu na 31 grudnia 2019r. Stan $rodkéw pienieznych® na

9 Zobowigzanie warunkowe — obowigzek wykonania $wiadczen, ktérych powstanie jest uzaleznione od
zaistnienia okreslonych zdarzen.
80 Qraz papieréw warto$ciowych Skarbu Parstwa.
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31 grudnia 2020 r. wyniést 82728124 tys. zt ibyt nizszy o903 983,3 tys. zt
(tj. 0 9,9%) niz stan na 31 grudnia 2019 . (9 176 795,7 tys. z4).

(akta kontroli str. 1747-1749, 3194-3204)

Gtowny ksiegowy, dyrektor DKIiR wyjasnit m.in., ze: Gtowng przyczyng spadku
aktywow jest zmniejszenie stanu Srodkow pienieznych o 903 9833 tys. zt [...]
Przyczyng spadku stanu srodkow pienieznych w 2020 r. [...] jest spadek przychodow
operacyjnych o 1677 702,5 tys. zt (wptywy w 2019 r. — 4 518 112,4 tys. zt, wptywy
w 2020 r. — 2 840 409,9 tys. zf), oraz ustawowy obowigzek dokonywania wpfat na
Fundusz Drog Samorzadowych, ktory zostat utworzony ustawq [...] o Funduszu
Drég Samorzadowych — w 2020 r. NFOSIGW przekazat z tego tytutu kwote
1400 000 tys. zt., a takze wzrost stanu naleznosci o 334 504,6 tys. zt[...] Przyczyng
spadku stanu funduszu witasnego jest poniesiona strata w kwocie 707 095,8 tys. zt
w roku 2020. Gtownym czynnikiem straty byt ustawowy obowigzek dokonywania
wptat na Fundusz Droég Samorzadowych [..] Przyczynq wzrostu naleznosci
w2020 r. byt wzrost naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek spowodowany
wiekszg o 73 ilosciq zawartych uméw w stosunku do roku 2019 (113 zawartych
umow w 2019 r., 186 zawartych umow w 2020 r.).

(akta kontroli str. 1750-1751, 3800)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3 Gospodarowanie wolnymi srodkami

Na 31 grudnia 2020 r. stan $rodkéw pienieznych oddanych przez NGOSIGW,
zgodnie zart. 48 ust. 2ufp, w depozyt do Ministra Finanséw  wyni6st
8 251 773,3 tys. zt. Wolne $rodki byly lokowane zgodnie art. 196 ust. 5 ufp oraz
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych
Srodkéw niektorych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez
Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie8! w BGK. Srodki lokowane byly
w BGK na okres od 1 do 366 dni. Sredni okres (z 12 miesiecy) lokowania $rodkéws?
wyniost 12 dni, a srednia kwota lokowanych $rodkdw wyniosta 127 519,7 tys. zt. Nie
wystapity przypadki zlozenia przez NFOSIGW dyspozycji weze$niejszego zwrotu
Srodkow przekazanych w zarzgdzanie terminowe.

Przychody z oprocentowania lokat zakorczonych w 2020 r.83  wyniosty
826727 tys. z1# i byly nizsze o 31191,0tys.zt (tj.027,4%) od przychodow
osiggnietych z tego tytutu w 2019 . (113 863,7 tys. zt).

(akta kontroli str. 699, 729-863, 876-879,1511-1513)

Zastepca dyrektora DKIiR wyjasnit, m.in. ze: w2020 r. nie wystapity nadwyzki
wolnych Srodkéw uzyskanych z budzetu panstwa i nie mogq one wystgpic, gdyz
wydatkowanie $rodkéw NFOSIGW odbywa sie w ramach wieloletnich programéw
priorytetowych, gtéwnie poprzez mechanizm zobowigzan wieloletnich®. |...]
Mechanizm ten eliminuje powstanie nadwyzek wolnych Ssrodkéw, z uwagi na

8 Dz. U. poz. 1864.

82 Z uwzglednieniem lokat overnight.

8 taczna liczba zakonczonych w 2020 r. lokat — 7 541, z tego: 88 lokat utworzonych w 2019 r. oraz 7 453
lokaty utworzone w 2020 r.

8 Ztego: 28 500,3 tys. zt z lokat utworzonych w 2019 r. oraz 54 172,4 tys. zt z lokat utworzonych w 2020 r.

8  Zobowigzania wieloletnie w NFOSIGW zostaly wprowadzone ustawa z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 215, poz. 1664) w celu
zapewnienia wydatkowania przez NFOSIGW érodkéw uzyskanych z optat i kar na okreslone
przedsiewziecia z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej — w wieloletnim horyzoncie czasowym.
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mozliwos¢ dokonywania czasowego ftransferu na cele innych zobowigzan
wieloletnich lub funduszu podstawowego, a takze mozliwo$¢ zmniejszenia stanu
zobowigzan wieloletnich za zgodg ministra wfaSciwego ds. klimatu i Srodowiska
przeznaczanie ,uwolnionych Srodkow” na cele innych zobowigzan wieloletnich lub
funduszu podstawowego. [...] Okres na jaki lokowano w 2020 r. wolne $rodki byt
uzalezniony od udzielanego przez NFOSIGW finansowania zwrotnego oraz
bezzwrotnego, a takze pozostatych form dofinansowania. [...] Lokowanie wolnych
$rodkéw odbywato sie w ramach wdrozonego w NFOSIGW systemu zarzadzania
ptynno$cig finansowq. Na system [...] skfada sie otoczenie prawne, otoczenie
organizacyjne oraz mechanizmy kontrolne dla zachowania zdolnosci NFOSIGW do
wywigzywania sie z zobowigzanh finansowych. [..] Departament Planowania
i Sprawozdawczodci  przekazuje cyklicznie Zarzadowi NFOSIGW miesieczng
informacje z wykonania planu finansowego i stanu $rodkdw pienieznych, opierajgc
sie na danych z zawartych w systemach informatycznych NFOSIGW,
departamentow ekologicznych i danych z DKIR. W [...] comiesiecznej informacji
zawarte sq dane dotyczgce wzrostu lub spadku planowanych zobowigzan
Skutkujgcy wyptatami w roku sprawozdawczym oraz w kolejnych latach. Ponadto
w przypadku [...] konieczno$ci zrealizowania zwiekszonych wydatkow, wynikajacych
np. ze zmian ustawowych, mogacych mie¢ wptyw na dfugoterminowq ptynnosciq
finansowg danego zobowigzania wieloletniego albo funduszu podstawowego
Departament Planowania i Sprawozdawczosci inicjuje dziatania okre$lone m.in.
w art. 401c ust. 11 12 Prawo ochrony Srodowiska. [...] DKIR codziennie monitoruje
stan Srodkow pienieznych i kwot przeznaczanych do wypfat, a ponadto na potrzeby
lokat dokonuje szczegotowych analiz, w tym indeksow WIBID. [...] Kazde utworzenie
depozytu jest poprzedzone szczegbtowq analizg indeksow WIBID, a takze wynikami
monitorowania stanu $rodkdw pienieznych i kwot przeznaczanych do wypfat. Dla
zachowania ptynnoSci krotkoterminowej kwota lokowana moze byc dzielona na
mniejsze kwoty, a zakfadane lokaty mialy rozne terminy zapadalnosci. Tworzenie
lokat odbywa sie zgodnie z ustawg o finansach publicznych. [..] Srodki
przyjmowane przez Ministerstwo Finansow w depozyt sq oprocentowane w oparciu
o stawki rynkowe WIBID...

(akta kontroli str. 1507-1509)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4 Realizacja zadan Narodowego Funduszu

Plan finansowy NFOSIGW w ukladzie zadaniowym w 2020r. realizowany byt
wfunkcji 12 — Srodowisko. W ramach tej funkcji wykonywano pie¢ zadan
podzielonych na 13 podzadan i 21 dziatan. Plan kosztow realizacji zadar okre$lony
zostat w ustawie budzetowej w wys. 4 205 000,0 tys. zt. Na realizacje zadan
poniesiono koszty w wys. 3 746 424,2 tys. zt, co stanowito 89,1% planu wedtug
ustawy budzetowej i planu po zmianach®. W poréwnaniu do 2019r.
(2981 720,8 tys. zt) poniesione koszty byty wyzsze o 764 703,4 tys. zi, j. 0 25,6%.
Na realizacje poszczegdlnych zadan poniesiono nastepujace koszty:

— Zadanie 12.1.W System ochrony Srodowiska i informacji o $rodowisku -
493 199,3 tys. zt (79,33% planu wedtug ustawy budzetowej i planu po zmianach).
Osiggnieta warto$¢ miernika, okreslonego jako zasieg zrealizowanych

8 Dane wedlug sprawozdania Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego paristwowej osoby prawnej w uktadzie
zadaniowym za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2019 r. (korekta), ktére zostato przestane do
Ministerstwa Klimatu.
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przedsiewzie¢ edukacyjno-promocyjnych oraz informacyjnych (min 0sob),
wyniosta 126 min 0séb wobec planowanych 92 min 0séb (136,6% planu).

Koszty realizacji zadania dotyczytly m.in.. tworzenia i koordynacji regulacii
w zakresie ochrony $rodowiska - 186 713,8 tys. zl, promocji zachowan
proekologicznych i edukacji $rodowiskowej — 41572,1tys. zt, monitoringu
Srodowiska i kontroli — 77 855,6 tys. zt, ochrony przed skutkami zagrozen -
1115 999,2 tys. zt, gospodarka odpadami — 71 058,6 tys. zt. Warto$¢ miernika
zostata przekroczona z uwagi na rozliczenie umowy planowanej na rok 2019
w 2020 r. Przekroczenie warto$ci wskaznika, w poréwnaniu do planowanej na
etapie zawierania umowy, dotyczy realizacji zadania objetego umowa zawartg
z Ministrem Srodowiska pn. Wsparcie zadan Ministra Srodowiska w obszarze
dziatann  edukacyjnych, informacyjnych i  promocyjnych ~w  zakresie
zrownowazonego wykorzystania zasobow, poprawy Stanu Srodowiska i zmian
klimatu (umowa nr 252/2018). Przyczynami nizszego wydatkowania Srodkow
wramach zadania byto m.in.: nizsze niz planowano wykonanie wydatkow
w ramach podzadania 12.1.1 Tworzenie i koordynacja requlacji w zakresie
ochrony Srodowiska oraz informacja o Srodowisku — 0 163 min zt i podzadania
12.1.6.W Gospodarka odpadami — o 10 min z. Dla podzadania 12.1.1
poniesiono mniejsze niz planowano wydatki na wspéffinansowanie programu
LIFE, wdraZanie programow Gekon — Generator Koncepcji Ekologicznych i Sokot
oraz nie poniesiono zaplanowanych wydatkéw na wsparcie Ministra Srodowiska
w zakresie realizacji polityki ochrony Srodowiska w wys. 70 min zt (planowano ich
poniesienie jednakze ostatecznie ustawa okotobudZzetowa nie zobligowata
NFOSIGW do zaptacenia tych sktadek). W podzadaniu 12.1.6.W zrealizowany
poziom kosztdbw w stosunku do planu wynika gtéwnie z nizszego o ponad
5 min zt wykonania wydatkéw na realizacje programu Racjonalna gospodarka
odpadami oraz programu SYSTEM - Wsparcie dziatari ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej realizowanych przez partnerow zewnetrznych. Cze$¢ 1)
Usuwanie wyrobow zawierajgcych azbest (0 5 min zt mniej niz planowano).
Natomiast dla podzadania 12.1.4.W poziom kosztow w stosunku do planu jest
przekroczony z uwagi na wigksze wydatki w zakresie ogélnopolskiego programu
finansowania stuzb ratowniczych, na ktéry wydatkowano ponad 92,5 min zt (plan
50 min Z), oraz zwiekszonego zapotrzebowania na zakupy sprzetu
ratowniczego. Ponadto w roku 2020, w NFOSiGW wprowadzono do realizaciji
nowy program priorytetowy pn. Moja woda, z ktérego wydatkowano prawie
8 min zt.

Zadanie 12.2.W Ksztattowanie biordznorodnosci — 93 179,7 tys. zt (95,3% planu
wedtug ustawy budzetowej i planu po zmianach). Osiggnieta warto$¢ miernika,
okreslonego jako powierzchnia siedlisk wspartych w zakresie uzyskania
lepszego statusu ochrony (ha), wyniosta 90636 ha wobec planowanych
70 769 ha (128,1% planu). Koszty zadania dotyczyty m.in.: ochrony przyrody
i krajobrazu - 25202,3 tys. zt oraz ochrony gleb i rekultywacji terendw
zdegradowanych — 67 327,7 tys. zt. Przyczynami niezrealizowania planowanych
kosztow byto m.in.: mniejsze niz zaktadano wykonanie wydatkow w zakresie
programu Ochrona i przywracanie roznorodno$ci biologicznej i krajobrazowej
z powodu op6znien w realizacji przedsiewzie¢ i podpisywania uméw w drugiej
potowie roku.

Wyzsze wykonanie miernika wynikato z uwzglednienia w rozliczeniu umowy
z Kampinoskim  Parkiem Narodowym, dla ktérej wskaznikiem programu

priorytetowego — Ochrona przyrody i krajobrazu z 2013 r. (z poprzedniej
perspektywy finansowej) byt miernik o nazwie Powierzchnia, na ktorej uzyskano
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poprawe stanu ochrony $rodowiska przyrodniczego [ha] — wykonany na
podstawie ww. umowy. W obecnym programie priorytetowym wskaznik ten jest
zastgpiony wskaznikiem o nazwie Powierzchnia siedlisk wspartych w zakresie
uzyskania lepszego statusu ochrony [ha], o analogicznym znaczeniu, ktory
podlega obecnie monitorowaniu. W zwigzku z tym wielko$¢ planowana z tej
umowy nie bytaby nigdzie uwzgledniona, a zaprezentowanie jej w 2020 r daje
rzeczywisty obraz wykonania miernika.

Zadanie 12.3.W Ochrona powietrza i przeciwdziatanie zmianom Klimatu -
2933629,6 tys. zt (90,8% planu wedtug ustawy budzetowej i planu po
zmianach). Osiggnieta wartos¢ miernika okreslonego jako /lo$¢ ograniczonej lub
uniknietej emisji dwutlenku wegla (Mg/rok) wyniosta 793 457 Mg/rok wobec
planowanych 274 324 Mg/rok (289,2% planu). Koszty zadania dotyczyty m.in.:
realizacji inwestycji ukierunkowanych na ograniczenie zapotrzebowania na
energie, doradztwo energetyczne, realizacje programéw: Czyste powietrze i Moj
prad oraz finansowanie Funduszu Drég Samorzadowych. Wplyw na
przekroczenie wartosci miernika miaty 2 programy priorytetowe:

e (Czyste powietrze — w ramach programu uzyskano warto$¢ uniknietej emisji
dwutlenku wegla w wysokosci 303 472 Mg/rok. Ze wzgledu na uproszczenia
zawarte w programie majace na celu zacheci¢ osoby fizyczne do realizacji
przedsiewzie¢ oraz obnizy¢ koszty realizacji zadan wartosci efektu sq
liczone w sposdb uproszczony (szacowane). Zaktadany w planie poziom
miernika do uzyskania na koniec 2020 r. byt zbyt niski, ze wzgledu na to, ze
wartos¢ efektu zostata odniesiona do planowanych wyptat Srodkéw na
realizacje programu. Natomiast warto$¢ wyptat mogta zosta¢ zanizona
z uwagi na to, ze beneficient ma 30 miesiecy na realizacje przedsiewziecia
od dnia zilozenia wniosku o dofinansowanie, a wyptata nastepuje po
zakonczeniu czesci lub catosci prac. Z uzyskanej wartosci wynika, ze
beneficjenci realizowali przedsiewziecia w krétszym czasie niz zaktadano.

o Moj prad — 417 865 Mglrok. Na etapie tworzenia planu na 2020 rok nie byt
on uwzgledniony, jednakze uzyskane efekty w tym zakresie zostaty
zaprezentowane w wykonaniu miernika.

Zadanie 124.W Gospodarka zasobami i strukturami geologicznymi —
180 441,2 tys. zt (89,2% planu wedtug ustawy budzetowej i planu po zmianach).
Osiagnieta wartos¢ miernika, okre$lonego jako Liczba wykonanych opracowan
geologicznych (szt.), wyniosta 331 wobec planowanych 1 369 szt. (24,2% planu).
Koszty realizacji zadania dotyczyly wsparcia adaptacji przedsiewzie¢ stuzacych
rozpoznaniu budowy geologicznej kraju oraz gospodarce zasobami zt6z kopalin
iwod podziemnych. Gtéwng przyczyng nieosiggniecia wartosci miernika byto
wydtuzenie realizacji uméw przez beneficjentéw, co uniemozliwito osiggniecie
efektu rzeczowego w 2020 r. — efekt bedzie wykazywany w 2021 r. Niskie
wykonanie miernika wynikato z wydiuzenia przez beneficjentow termindw
realizacji przedsiewzie¢, co wigze sie z przesunigciem terminu osiggniecia efektu
rzeczowego oraz terminu  dostarczenia do NFOSIGW  dokumentow
potwierdzajacych osiagniecie tego efektu. Dotyczy to m.in. umowy 267/2016
pn. Zadania panstwa wykonywane przez panstwowg sfuzbe geologiczng
w zakresie kartografii geologicznej realizowane od 2016 r., dla ktérej wskaznik
zaplanowano na poziomie 1231 szt. Zalegty efekt najprawdopodobniej bedzie
wykazany w 2021 roku.

Zadanie 12.5.W Ochrona wod i gospodarowanie zasobami wodnymi -
45974 3 tys. zt (87,5% planu wedtug ustawy budzetowej i planu po zmianach).
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Miernik zadania nie byt planowany przez NFOSIGW - wtascicielem zadania byto
Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej oraz Ministerstwo
Infrastruktury®”.  Zrealizowany poziom kosztéw wynika z probleméw
beneficjentow PGW WP z realizacjg poszczegdinych zadan, spowodowanych
nieodpowiednio  przygotowang dokumentacjq techniczng, opdznieniami
w rozstrzyganiu przetargow na wykonawstwo robdt, krétkim okresem, w jakim
mogq byC realizowane roboty budowlane. Niewykonanie ma takze zwigzek
Z mniejszym zaangazowaniem pracownikow w realizacje tego dziatania.

(akta kontroli str. 2950 -2983, 2984-3019, 3177-3179, 3536-3539)

Analiza poniesionych kosztow na poszczegdlne zadania i osiggnietych wartoSci
miernikbw wykazata, podobnie jak w latach poprzednich, brak korelacji pomiedzy
tymi dwoma wartoSciami w danym roku budzetowym.

W formularzu opisowym, prezentujacym wykonanie planu finansowego NFOSIGW
w uktadzie zadaniowym (Rb-RB2) za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2020 r.
wyjasniono/uzasadniono m.in., ze: ..w przypadku NFOSIGW efektywnosé
wydatkowania $rodkow badana jest juz na etapie oceny wnioskow i jest jednym
z gtownych kryteriow procedowania decydujgcym o udzieleniu dofinansowania.
W przypadku, gdy na ktorymkolwiek z etapdw poprzedzajgcych zawarcie umowy
zZ beneficjentami, kryterium to nie jest spetnione to nie dochodzi do udzielenia
dofinansowania. Wymiar efektywnoSci, zawarty w procedurach i rzeczywistym
dziataniu NFOSIGW, to nie tylko ujecie pieniezne, ale réwniez ujecie zasadnosci
podjecia realizacji okreSlonych typdw przedsiewzie¢ z uwagi na ich charakter,
gféwnie w oparciu o korzySci jakie zostang osiggniete w wymiarze ochrony
Srodowiska. [...] Konkludujgc, nie sposdb oceni¢ efektywnosc dziatania za pomocq
miernikow budzetu zadaniowego, gdyz ocenia on dziatania w perspektywie rocznej,
a inwestycje Srodowiskowe realizowane sq czesto wiele lat (ocena na etapie
podpisywania uméw nie ma takiego ograniczenia). Nie mozna wiec oceni¢ kosztu
budowy np. oczyszczalni Sciekow porownujgc jej parametry z kwotami
wydatkowanymi na jej budowe w 1 roku realizacji. Ponadto mierniki budzetu
zadaniowego, przedstawiajgce rzeczywiste osiggniete efekty dziatalnosci, okre$lane
Sq jako potwierdzone uzyskanie efektu w danym okresie sprawozdawczym,
finansowane w formie bezzwrotnej jak i zwrotnej. Natomiast koszty realizacji
poszczegolnych pozycji zawierajg koszty udzielonych w danym okresie dotacji,
koszty finansowe, pozostate koszty operacyjne oraz alokowane na pozycje
zadaniowe koszty utrzymaniu organow i biura.

(akta kontroli str.2951-2952)

Zdaniem NIK problemem jest niedostosowanie sposobu prezentowania wykonania
planu finansowego w uktadzie zadaniowym do charakteru dziatania jednostek
udzielajacych pozyczek i finansujacych zadania wieloletnie. Dotyczy to NFOSIGW,
w ktérym wartosci miernikow prezentujq efekty uzyskane zarébwno w wyniku
finansowania zwrotnego jak i bezzwrotnego obejmujacego okresy kilkuletnie.

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
NFOSIGW. W zakresie przychoddéw stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace

87 Od 6 listopada 2020 r.
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przewlektego® prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawie udzielenia
ulg w spfacie optat wynikajacych z decyzji wydanych na podstawie pgg.

W zakresie realizacji zadan stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na
nieterminowym rozpatrywaniu wnioskow oraz op6znieniach w rozliczaniu uméw pod
wzgledem ekologicznym i rzeczowym, nieokresleniu w sposdéb jednoznaczny
odpowiedzialnosci za wprowadzenie danych do systeméw informatycznych
NFOSIGW zgodnie z charakterem realizowanych zadan. Nieprawidlowosci te
wynikaty z braku skuteczno$ci systemu kontroli zarzadczej, w tym z nieefektywnych
mechanizmow kontroli.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci nie miaty jednak wptywu na realizacje planu
finansowego NFOSIGW.

2. Sprawozdawczosé

2.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowosé sporzadzenia przez NFOSiGW sprawozdan za
2020 r.:

— z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej;

— z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ2);

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie
naleznoSci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) oraz o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowo$¢ i rzetelnoS¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne
dane o przychodach i kosztach, a takze o zwigzanych z nimi nalezno$ciach
i zobowigzaniach.

(akta kontroli str. 3185-3224, 3285-3287, 3535, 3540-3542)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Badanie dowodo6w ksiegowych

Badanie dowoddw ksiegowych przeprowadzono na prébie 46 dowodéw ksiegowych
tacznie na 2 013 366,1 tys. zt.

Gtowny ksiegowy NFOSIGW wyjaénit, ze instrukcja pn. Obieg, kontrola
i zatwierdzanie dowodow ksiegowych potwierdzajgcych zakupy towardw i ustug
(ostatnia aktualizacja 31.12.2018 r.) dotyczy dowodow ksiegowych potwierdzajacych
zakupy towardw i ustug. Opisany w ww. instrukcji obieg dokumentdw, ich kontrola
i zatwierdzanie zapewnia wprowadzanie trwatych zapiséw do ksigg rachunkowych
po wstepnej kontroli gtdwnego ksiegowego i/lub zatwierdzeniem operacii
gospodarczej przez upowaznione osoby (pkt V1.2 Zatwierdzenie faktury/rachunku
oznacza skierowanie ich do realizacii, tj. ksiegowania i zaptaty). W mailu z 16 lipca
2019 r p.o. gtéwny ksiegowy wskazat, iz proces obiegu i ksiegowania faktur i innych
dowodow ksiegowych potwierdzajacych zakupy towardéw i ustug powinien by¢

8  Z uwzglednieniem art. 35 § 5 k.p.a., w tym zawieszenia terminéw wprowadzonego ustawa o COVID.
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zgodny z zataczong w mailu ww. instrukcja. Nie byto potrzeby jej aktualizowania
w zakresie obiegu, kontroli i zatwierdzania dowoddw ksiegowych. Poza tym
31marca 2020r., decyzjq dyrektora Biura NFOSiGW, zostata wprowadzona
instrukcja pn. Instrukcja obiegu faktur, rachunkow i analogicznych dokumentow
ksiegowych - praca zdalna, ktéra umozliwia realizacie procesu obiegu
| zatwierdzania dowodow ksiegowych potwierdzajacych zakupy towarow i ustug po
wprowadzeniu systemu pracy zdalnej. Zgodnie z pkt. 14 ww. instrukcji ksiegowanie
nastepuje po wszelkich akceptacjach, zatwierdzeniu i kontroli dowodu ksiegowego
przez gtownego ksiegowego.

(akta kontroli str. 2736)

Sposrod  badanych 46 dowoddw ksiegowych 24 dotyczyly rozliczenia badz
przekazania zaliczek przez NFOSIGW w ramach uméw udostepniania $rodkow
z przeznaczeniem na udzielanie dotacji i wspolnej realizacji Programu
Priorytetowego ,Czyste Powietrze”.

(akta kontroli str. 3879-3880)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe, oraz w zakresie operacji finansowych, a takze
sprawozdanie z wykonania planu finansowego.

3. Inne ustalenia kontroli
3.1.Finansowanie zwrotne

W planie dziatalnosci NFOSIGW na 2020 r. na zwrotne finansowanie ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej zaplanowano 2 115 000,0 tys. z1, tj. 32,5% $rodkow
wiasnych Narodowego Funduszu ogdtem. W 2020 r. finansowanie w formie zwrotnej
wykonano na poziomie 1268 780,0 tys. zt (60,0% planu), z tego finansowanie
pozyczkowe — 1241273,0tys. zt, tj. 89,0% planu, i finansowanie kapitatowe —
27 507,0 tys. zh, 1. 3,8% planu. W poréwnaniu z 2019 r. na finansowanie w formie
pozyczek przeznaczono o 523 557,5 tys.zt (0 72,9%) wiecej. Najwyzsza Izba
Kontroli zauwaza trend wzrostowy wyptat srodkéw przeznaczanych na pozyczki
wlatach  2017-2020  (odpowiednio  455729,0tys. zl, 646 4425 tys. z},
717 715,5 tys. zti 1241 273,0 tys. z}).

Srodki na finansowanie pozyczkowe zaplanowano w 8 dziedzinach.
W 5 dziedzinach plan finansowania pozyczkowego zostat zrealizowany na poziomie
od 54% do 131,5%. W dziedzinie Gdrnictwo plan zrealizowano na poziomie 2,6%,
a w 2 dziedzinach Wspéffinansowanie LIFE i Ochrona przyrody i krajobrazu w ogole
nie finansowano pozyczek, mimo planowanych, odpowiednio, 1000,0 tys. z
i 282,0 tys. zt.

Dyrektor DPiS wyjasnit, ze niskie wykonanie planu pozyczkowego w ramach
dziedziny Goérnictwo wynika z rezygnacji przez spotke z dofinansowania
przedsiewziecia Opracowanie technologii przedeksploatacyjnego ujecia metanu
Z poktaddw wegla — eksperyment badawczy w systemie otwordw Bielszowice-1K
i Bielszowice-2H, ktérego koszt wynosit 79,6 min zt, w tym potencjalne finansowanie
zwrotne 51 min zt.

Nie wykonano budzetu wyptat zwrotnych w ramach dziedziny Wspéffinansowanie
LIFE ze wzgledu na - jak wyjasnit dyrektor DPIS — niewielkie zainteresowanie tg
formg dofinansowania. Do Narodowego Funduszu wptynety 3 wnioski o pozyczke,
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z ktorych pierwszy zostat odrzucony z przyczyn formalnych, drugi wedtug informacii
wnioskodawcy bedzie wycofany, natomiast trzeci zostat w lutym 2021 r. pozytywnie
rozpatrzony przez Zarzad NFOSIGW, co pozwoli na zawarcie umowy w 2021 r.
Nadptynno$¢ w sektorze bankowym i niskie oprocentowanie konkurencyjnych
pozyczek powodujg mniejsze zainteresowanie oferta NFOSIGW w tym zakresie.
Zkolei w przypadku dziedziny Ochrona przyrody i krajobrazu nie byta mozliwa
realizacja planu, gdyz nie zostat zatwierdzony program priorytetowy Ochrona
i przywracanie roznorodnosci biologicznej i krajobrazowej Cze$c¢ 3) Ograniczenie
Szkodliwych emisji | zanieczyszczen w parkach narodowych, w  ktorym
przewidywane bylo mozliwe zainteresowanie beneficientow takg formg
dofinansowania.

W 2020 r. dyrektor DPiS przekazat 4 informacje dla Zarzadu NFOSIGW w sprawie
prognozy ptynnosci Narodowego Funduszu zwigzanej z finansowaniem zadan
ochrony $rodowiska w latach 2020-2024.

Dyrektor DPiS wyjasnit, ze w 2020 r. nie zmaterializowato sig ryzyko utraty ptynnosci
w NFOSIGW, co pozwala na realizacje podjetych zobowigzan i planowych wypfat.

Cyklicznie (raz w miesigcu) przedktadane byto Zarzadowi NFOSIGW przez DPiS
sprawozdanie z realizacji planu dziatalno$ci, w ktérym ujete byly wielkoSci
przedstawiajgce stan Srodkéow pienieznych na poszczegolnych zobowigzaniach
wieloletnich oraz na funduszu podstawowym. W zwigzku z natozonymi na
NFOSiIGW obciazeniami finansowymi na podstawie ustawy o Rzadowym Funduszu
Rozwoju Drég, w czerwcu 2020 r. Zarzad NFOSiGW zwrdcit sie do Ministra Klimatu
w trybie art. 401c ust. 11 Po$§ o wyrazanie zgody na przesuniecie $rodkéw
zgromadzonych na zobowigzaniach wieloletnich na fundusz podstawowy. W 2020 r.
Zarzad NFOSIGW podjat dziatania majace na celu ograniczenie deficytu na
funduszu podstawowym. Zostaty przeprowadzone dwukrotnie (czerwiec i listopad)
przeglady realizowanych programéw priorytetowych, zidentyfikowano programy,
ktérych kontynuacja zostata ograniczona (Gekon - Generator Koncepcji
Ekologicznych, Sokof), podjeto dziatania majace na celu pozyskanie nowych Zrodet
finansowania (Krajowy Plan Odbudowy, Fundusz Modernizacyjny) obecnych
programow jak rowniez nowo tworzonych. Pomimo tych dziatan wystepuje nadal
deficyt na funduszu podstawowym. Obowigzkowa wpfata na rzecz Rzadowego
Funduszu Rozwoju Drog jest wyzsza (o co najmniej 300 min zt) niz wptywy roczne
zasilajace fundusz podstawowy, co decyduje o trwatym wystepowaniu deficytu na
tym funduszu. Ponadto w potowie 2020 r. odbyly sie spotkania Zarzadu NFOSiGW
i wybranych  dyrektorow departamentéw NFOSIGW z  Ministrem  Klimatu
i przedstawicielami departamentéw Ministerstwa Klimatu na temat ograniczania
obcigzen ustawowych Narodowego Funduszu oraz ograniczenia oferty programowe;j
w 2020 r. i kolejnych latach. Do korica 2020 r. nie nastgpita zadna zmiana ustawowa
w zakresie obowigzku wnoszenia wptat na rzecz Rzadowego Funduszu Rozwoju
Drég. W celu elastycznego zarzadzania Srodkami finansowymi Narodowego
Funduszu w przypadku probleméw w zakresie zapewnienia $rodkéw na funduszu
podstawowym w kolejnych latach istnieje jeszcze mozliwos¢, kiéra rdwniez brana
jest pod uwage, aby pozyczki dotychczas finansowane (w latach 2020-2021) ze
$rodkéw funduszu podstawowego byly wyptacane ze $rodkéw zobowigzan
wieloletnich, a przepisy art. 401c ust. 12 Po§ umoZliwiajg takie dziatanie, bez
koniecznosci zgody Ministra Klimatu i Srodowiska. W celu zachowania ptynnosci
podjeto dziatania w zakresie uwzglednienia w planie dziatalnosci na 2021 r. wyptat
ograniczonych do poziomu wynikajacego z podjetych zobowigzan (podpisanych
uméw i podjetych decyzji) oraz wynikajacych z ogtoszonych i rozstrzygnietych
naboréw konkursowych. Ponadto dla zachowania dyscypliny finansowej przy
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kolejnych zmianach aktualnie wdrazanych programéw priorytetowych przyjeto
zasade umozliwiajacg zwigkszenia budzetu programu, ponad kwoty uwzgledniane
w Planie finansowym na 2021 r., po wskazaniu nowego zrodta finansowania badz
wskazaniu zmniejszenia koniecznych wyptat w innych wdrazanych programach
priorytetowych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania podejmowane w NFOSiGW na
rzecz zapobiegania zagrozeniu utraty ptynnosci w 2020 .

(akta kontroli str. 4001-4085)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Umowy trudne®

Liczba umdw trudnych wedtug stanu na koniec 2020 r. wyniosta 41 (o jedng wiecej
nizw 2019 r.). Kwota wierzytelnosci gtdwnej z tytutu 36 sposréd ww. umow wyniosta
224 339,2 tys. zt (tj. wzrost 0 182,4% w poréwnaniu do stanu na koniec 2018 r.).

Dla 5 umodw, ujetych w Wykazie ,umow trudnych” wedfug stanu na dzien
31.12.2020 r. (poz. 2, 3, 5, 34 i 36), nie zostaly wykazane kwoty wierzytelnoSci
gtowne;j.

(akta kontroli str. 3248-3255)

Dyrektor Departamentu Monitoringu, Restrukturyzacji i Windykacji (DMRIW)
wyjasnit, ze w wykazie umoéw trudnych na dzien 31.12.2020 r. zamieszczone sg
umowy z gtéwng wierzytelno$cig, jak réwniez znajdujgce sie na etapie
postepowania sadowego, egzekucyjnego, restrukturyzacyjnego, upadto$ci oraz
ugody. Ponadto wyjasnit, ze: W pozycjach 2, 3, 5, 34 i 36 brak kwoty wierzytelnosci
oznacza, ze kapitat zostat catkowicie sptacony, ale istniaty inne przestanki, dla
ktorych beneficjenci pozostali w wykazie umow trudnych, i tak:

1) [...19, umowa nr 98/1993/P (poz. 2 w wykazie), wykazano ,0”, poniewaz kapitat
zostat spfacony w cafosci. Aktualnie sptacane sgq wierzytelno$ci uboczne (np.
odsetki karne, odsetki umowne);

2) [ ... 19, umowa nr 431/1993/P (poz. 3 w wykazie), wykazano ,0”, poniewaz
kapitat zostat sptacony w catosci. Warunki ugody zostaty spetnione, natomiast
Sprawa zostafa zakonczona na dzien 31 grudnia 2020 r. DMRIW powzigt o tym
zdarzeniu informacje juz w 2021 r., dlatego w wykazie umowe ujeto jako trudng;

3) [..1 umowa nr 805/2003/P (poz. 5 w wykazie), wykazano ,0”, poniewaz
kapitat zostat sptacony w cafosci. Umowa zostata wykazana, poniewaz od
strony formalnoprawnej toczy sie jeszcze postepowanie upadfosciowe, ktdrego
NFOSIGW jest uczestnikiem;

4) [...1" umowa nr 156/1998/P (poz. 34 w wykazie), Zostata w cato$ci spfacona.
Umowa znalazta sie w wykazie omytkowo;

8  Wedlug ,Instrukcji postepowania z umowami trudnymi w NFOSIGW” umowa trudna to zawarta przez
NFOSIGW z beneficjentem umowa dotacji, pozyczki lub umorzeniowa, spetniajaca co najmniej jeden
z nastepujacych warunkdw: 1) zalegto$¢ w sptacie kapitatu przekracza okres 90 dni od terminu okre$lonego
w harmonogramie sptat; 2) zalegto$¢ w sptacie odsetek umownych przekracza okres 120 dni od terminu
okre$lonego w harmonogramie sptat; 3) zostata wypowiedziana na podstawie uchwaty Zarzadu NFOSIGW;
4) w okresie jej obowigzywania beneficjent objety zostat postepowaniem upadto$ciowym, uktadowym lub
likwidacyjnym.
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5 [...1" umowy nr: 211/2013/D, 374/2014/P (poz. 36 w wykazie), wykazano ,0”,
poniewaz kapitat zostat spfacony w catosci. W wykazie trudnych uméw za rok
2020 znajduje sie ze wzgledu na trwajgcq na dzien sporzadzania wykazu
(31.12.2020 r.) restrukturyzacje. Sprawa zakonczona w styczniu 2021 r.

(akta kontroli str. 3061-3063)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.3. Wydatkowanie w 2020 r. Srodkéw zohbowiagzan wieloletnich
i Rachunku klimatycznego

Stan $rodkéw zobowigzan wieloletnich na 31 grudnia 2020 r. wyni6st
6 865 001,5tys. zt i w pordwnaniu do stanu na 1 stycznia 2020 r. byt nizszy
0196 690,7 tys. #, tj. 0 2,8%. Wptywy Srodkdw zobowigzan wieloletnich w 2020 .
wyniosty 2957 278,4 tys.zt. Ze $rodkow zgromadzonych na rachunkach
zobowigzan wieloletnich wyptacono 3 153 969,1 tys. zt, z tego na:

— dotacje — 1208 351,5tys.zt, z ktérych ponad 90% wyptacono z trzech
zobowigzan wieloletnich: Przeciwdziatanie emisjom (674 742,9 tys. zt), OZE
i efektywno$¢ energetyczna (247 016,5 tys. zt) i Geologia (177 344,9 tys. zb);

— pozyczki — 306 418,4 tys. zt, ktdre byly finansowane z zobowigzan wieloletnich:
OZE i efektywnos¢ energetyczna (237 8294 tys. zt), Gospodarowanie
odpadami (62 589,0 tys. zt) i Przeciwdziafanie emisjom (6 000,0 tys. z4);

— koszty obstugi — 30 835,9 tys. zt;

— odsetki bankowe, ktére wptynety w 2019 r. i zostaly przekazane na fundusz
podstawowy w 2020 r. — 7 410,5 tys. zt;

— niepokryte na dzien likwidacji Funduszu niskoemisyjnego transportu Kkoszty
NFOSIGW zwigzane z zarzadzaniem FNT - 480,3 tys. zt;

— Srodki zgromadzone na dzien zamkniecia zobowigzania wieloletniego
Biokomponenty i biopaliwa — 472,5 tys. zt.

Zobowigzanie wieloletnie  Biokomponenty i biopaliwa zostato zamknigte
1 pazdziernika 2020r. i $rodki tego zobowigzania zostaly przekazane na
zobowigzanie wieloletnie FNT, ktdre w tym dniu zostato utworzone.

Ponadto w lipcu 2020 r. Minister Klimatu, na wniosek Zarzadu NFOSIGW, dziatajac
na podstawie art. 401c ust. 11 Po$ wyrazit zgode na zmniejszenie wysokosci
2 zobowigzan wieloletnich — Gornictwo o 400 000,0 tys. zt i OZE i efektywnosc
energetyczna o 1200000,0 tys. zt, z przeznaczeniem na wplaty na rzecz
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég i inne zadania, finansowane z funduszu
podstawowego. Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o Rzadowym Funduszu
Rozwoju Drég na NFOSIGW cigzy obowiazek przekazywania z funduszu
podstawowego na rzecz FDS corocznie w formie réwnych rat kwartalnych Srodkéw
w wysoko$ci nie mniejszej niz 1,4 mid zt rocznie.

Ze S$rodkdéw zobowigzania wieloletniego Handel uprawnieniami do emisji
finansowane byty zadania Krajowego O$rodka Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami
(KOBIZE). W celu finansowania tych zadan w latach 2018-2022 Minister Srodowiska
zawart 29 grudnia 2017 r. porozumienie z Narodowym Funduszem (finansujgcym)
oraz Instytutem Ochrony Srodowiska — Panstwowym Instytutem Badawczym
(I0S-PIB). W 2020 r. wyptacono 20 155,5 tys. zi, z tego 19 843,1 tys. zt na wydatki
biezace i 312,4 tys. zt na wydatki inwestycyjne. Sprawozdanie z realizacji zadan za
rok 2020 zostato przekazane do NFOSIGW 31 grudnia 2021 r., a NFOSIGW nie
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zgtosit uwag do sprawozdania. Réwniez w ramach zobowigzania wieloletniego
Handel uprawnieniami do emisji realizowana bytla umowa z 27 lipca 2017r.
o dofinansowanie w formie dotacji przedsiewziecia realizowanego przez KOBIZE
w ramach programu priorytetowego Wspéffinansowanie w ramach programu LIFE.
Z tego tytutu w 2020 r. wyptacono 167,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 4077-4092)

Rok 2020 byt ostatnim rokiem wydatkowania Srodkéw w ramach umowy sprzedazy
jednostek przyznanej emisji zawartej 4 pazdziernika 2012 r. pomiedzy Skarbem
Panstwa, reprezentowanym przez Ministra Srodowiska, oraz Ministrem Rolnictwa,
Zywnosci i Srodowiska reprezentujgcym Rzad Hiszpanii (kupujacym). Narodowy
Fundusz, jako Krajowy Operator Systemu Zielonych Inwestycji (KOSZI) zostat
zobowigzany do wydatkowania wptywéw z umowy na przedsiewziecia z zakresu
zazieleniania. Po przewalutowaniu wptywy te wyniosty 168 852,4 tys. zt. W celu
realizacji umowy NFOSIGW uruchomit 4 programy priorytetowe System zielonych
inwestycji (GIS - Green Investment Scheme): (1) Czes¢ 6) Sowa -
Energooszczedne o$wietlenie uliczne, (2) Czes¢ 7) Gazela — Niskoemisyjny
transport migjski, (3) CzeS¢ 2) Gepard — Bezemisyjny transport publiczny i (4)
Kangur — Bezpieczna i ekologiczna droga do szkofy.

Stan s$rodkéw na Rachunku klimatycznym na 1 stycznia 2020 r. wynosit
36 134,6 tys. zt. W ciggu roku zostat zwigkszony o 190,5 tys. zt z tytutu odsetek
bankowych. Z rachunku wyptacono 2 916,6 tys. zt na realizacje projektu w ramach
programu Gepard — Bezemisyjny transport publiczny.

Z uwagi na ryzyko niezakoriczenia w terminie, tj. do 31 grudnia 2020r.,
przedsiewzie¢ realizowanych w ramach programéw priorytetowych Gepard -
Bezemisyjny transport publiczny (5 przedsiewzie€) i Kangur — Bezpieczna
i ekologiczna droga do szkoty (4 przedsigwzigcia) oraz brak ugody z beneficjentem,
ktéremu wypowiedziano umowe dotacji w ramach programu priorytetowego Gazela,
uzgodniono  z kupujagcym plan naprawczy w celu zapewnienia petnego
wydatkowania $rodkéw znajdujgcych sie na Rachunku klimatycznym. Plan polegat
na wdrozeniu mechanizmu refinansowania w odniesieniu do cze$ci wplywdw
przeznaczonych na realizacie ww. 3 programéw priorytetowych oraz na
wydatkowanie czesci kwoty 5% wptywdw przeznaczonej na koszty KOSZI. Zgodnie
z ustaleniami z kupujgcym niewykorzystane i zwrocone na Rachunek klimatyczny
wptywy zostaty przeznaczone na programy priorytetowe System zielonych inwestycji
(GIS - Green Investment Scheme) Czes$¢ 5) Zarzgdzanie energiq w budynkach
wybranych podmiotéw sektora finansow publicznych oraz Gepard Il - transport
niskoemisyjny Cze$¢ 2) Strategia rozwoju elektromobilnoSci.

Na podstawie uchwaty Zarzadu nr B/29/16/2020 z 14 lipca 2020 r., po uzyskaniu
pozytywnych opinii Rady Konsultacyjnej®0, Minister Klimatu, a nastepnie Minister
Klimatu i Srodowiska®' zatwierdzili listy projektow, ktére zostaty wykluczone
z finansowania ze $rodkéw zgromadzonych na Rachunku klimatycznym oraz te,
ktore zostaty zakwalifikowane do refinansowania ze Srodkow na tym rachunku:

— 9 projektow z programdéw: Gazela (1 projekt), Gepard (4 projekty) i Kangur
(4 projekty), tacznie na 93 1254 tys. zt, zostato wykluczonych z finansowania ze
srodkéw Rachunku klimatycznego - w to miejsce sfinansowano 46
zakonczonych projektow, ktore pierwotnie otrzymaty dofinansowanie ze $rodkéw
Narodowego Funduszu w ramach programu System zielonych inwestycji (GIS -

9 Uchwaty nr 1/2020 z 20 lipca 2020 r. i nr 2/2020 z 2 grudnia 2020 r.
9 Pismaz 23 lipca 2020 r. i 18 grudnia 2020 r.

49



Green Investment Scheme) Cze$¢ 5) Zarzadzanie energia w budynkach
wybranych podmiotow sektora finansow publicznych,

— zrefundowano koszty 55 zakonczonych przedsiewziec zrealizowanych w ramach
programu priorytetowego Gepard Il — transport niskoemisyjny Cze$c 2) Strategia
rozwoju elektromobilnosci tacznie na 2 239,9 tys. zt, ktdre pierwotnie zostaty
poniesione ze $rodkéw Narodowego Funduszu;

— zrefundowano koszty 2 zakoriczonych przedsiewzie¢ zrealizowanych w ramach
programu priorytetowego GIS — Cze$c¢ 5) Zarzadzanie energiq w budynkach
wybranych podmiotéw sektora finanséw publicznych tacznie na 3 093,3 tys. zt,
ktore pierwotnie sfinansowano ze $rodkéw NFOSIGW.

W 2020 r. zgodnie z warunkami umowy sprzedazy wydatkowano wszystkie srodki
znajdujace sie na Rachunku klimatycznym, tj. 36 325,1 tys. zt, z tego 35 525,1 tys. zt
- na dotacje dla beneficjentéw, i 800,0 tys. zt — na pokrycie planowanych kosztow
obstugi, z ktorych zrefundowano 304,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 4093-4233)

Na podstawie ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektérych innych ustaw®2 oraz ustawy z dnia 21 lutego 2019 r.
zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych
ustaw, ustawe - Prawo ochrony $rodowiska, ustawe o systemie zarzgdzania
emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji, ustawe o zmianie ustawy
o0 biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektérych innych ustaw oraz ustawe
o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji®3, w NFOSiGW
utworzono subkonto Rachunku klimatycznego. Stan $rodkdéw na subkoncie na
1 stycznia 2020 r. wynosit 1092784,4tys.zt, a na 31 grudnia 2020r. -
604 341,3 tys. z. W 2020 r. przychody subkonta dotyczyty wytacznie uzyskanych
odsetek bankowych w wys. 8 056,1 tys. zt. Wydatki w wys. 496 499,2 tys. z} zostaty
poniesione na dotacje z programu priorytetowego Moj Prad (489 645,8 tys. i)
i koszty obstugi tego programu zrefundowane w danym roku (6 853,5 tys. zt).

Dotacje wyptacone na 489 645,8 tys. zt dotyczyly 98 122 instalacji. Wyptat
dokonano na podstawie list rankingowych nr 44-119 z pierwszego naboru i nr 1-127
z drugiego naboru. W 2020 r. minister wlasciwy ds. energii zatwierdzit 40 list
rankingowych w ramach pierwszego naboru (listy 80-119) i 128 list rankingowych
w ramach drugiego naboru (listy 1-128), listy nr 44-79 z pierwszego naboru zostaty
zatwierdzone w 2019 r. W wyniku badania wyptat dokonanych w lutym, marcu
igrudniu 2020 r. na podstawie list rankingowych nr 1 i nr 127 tacznie na
6 775,0 tys. zt ustalono, ze kwoty dofinansowania jednej instalacji nie przekraczaty
5,0 tys. zt.

Na podstawie instrukcji Ustalanie i refundacja kosztow obstugi programéw
i projektow finansowanych ze Srodkow subkonta Rachunku klimatycznego
pochodzacych ze sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych
w2020 r. do zrefundowanych kosztéw obstugi zaliczono koszty wynagrodzen
osobowych wraz z pochodnymi od wynagrodzen (2 730,4 tys. zt), koszty promocji
(3887,9 tys. zt) i pozostate koszty rodzajowe, w tym m.in. szkolenia, zuzycie
materiatdw biurowych, podroze stuzbowe pracownikéw (208,9 tys. zt), a takze
amortyzacje $rodkéw trwatych i warto$ci niematerialnych i prawnych (26,3 tys. z4).
Refundacjg objeto koszty poniesione od listopada 2019 r. do wrzesnia 2020 r.,

92 Dz. U. poz. 2538, ze zm.
9% Dz. U. poz. 412.
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z wyjatkiem kosztéw amortyzaciji, ktdre dotyczyty okresu od stycznia 2020 r. do
wrzes$nia 2020 r.
(akta kontroli str. 4234-4386)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.4. Finansowanie kapitatowe

Podstawe dziatalnosci NFOSIGW jako inwestora na rynku spotek kapitatowych
stanowig art. 411 ust. 6a oraz art. 411a ust. 1 Po$, zgodnie z ktdérymi Narodowy
Fundusz moze obejmowac lub nabywac¢ udziaty lub akcje w spdtkach oraz nabywac
obligacie emitowane przez inne podmioty niz Skarb Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego, za zgodg ministra wtasciwego do spraw klimatu i ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych, jezeli jest to zwigzane z rozwojem
przemystu i ustug w zakresie ochrony Srodowiska oraz jezeli statutowym lub
ustawowym przedmiotem dziatalnosci tych spdtek jest ochrona Srodowiska
| gospodarka wodna.

Dyrektor Departamentu Analiz Finansowych (DAF) wyjasnit, Ze: finansowanie
projektéw realizowane w formie nabywania lub obejmowania akcji lub udziatow
uzupetnia oferte finansowania Funduszu i wspiera wypetnianie misji NFOSIGW.
Strategia Kapitatowa NFOSIGW okresla strategie NFOSIGW wobec podmiotéw,
w ktérych NFOSIGW posiada udzialy lub akcje oraz strategie dalszego rozwoju
finansowania przedsiewzie¢ srodowiskowych w postaci wejS¢ kapitatowych.

Inwestycje kapitatowe NFOSiGW realizowane byty w sposéb okreslony i wynikajacy
ze Strategii Kapitatowej NFOSIGW na lata 2018-2020%. W ww. Strategii nie ujeto
szczegodtowych zapisow odnoszacych sie do firmy [ ... 19.

(akta kontroli str. 1218-1253, 1822-1824, 1828-1829)

Zastepca Prezesa NFOSIGW wyjasnit m.in., ze: Z uwagi na koAczacq sie
perspektywe Strategii Kapitatowej na lata 2018-2020, nie dodawano szczegotowych
zapiséw dotyczacych [ ... Y. Z uwagi na trwajgce prace nad nowg Strategig
Kapitatowq z perspektywq na lata 2021-2024, zaktualizowane zapisy dotyczgce
spotki [ ... 19 znajdg sie w nowej strategii. [...] Zakonczenie prac nad Strategig
Kapitafowa i przedstawienie jej Zarzadowi NFOSIGW do akceptacji planowane jest
na 2 kwartat 2021 r.

(akta kontroli str. 1825-1827)

Narodowy Fundusz, wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r., posiadat akcje i udziaty
w 18 spotkach®, z tego: w 8 spdtkach portfela podstawowego i w 10 spdtkach
tzw. portfela resztowek, o tacznej wartosci ewidencyjnej 1 407 758,2 tys. zt.

Sposrod ww. spdtek w 2020 r.: 10 prowadzito dziatalnosé® a 8 znajdowato sie
w likwidacji lub w upadtosci¥’. taczna wartos¢ ewidencyjna akcji/udziatéw
w 8 spotkach portfela podstawowego® wynosita 1 404 830,3 tys. zt.

% Strategia zostata przyjeta uchwatg Zarzadu NFOSIGW nr A/28/2/2018 z 15 maja 2018 r., a nastepnie
zostata uszczeg6lowiona w zakresie inwestycji kapitalowych NFOSIGW w przedsiebiorstwa z branzy
energetyki cieplnej — aktualizacja przyjeta uchwata Zarzadu NFOSIGW nr A/76/2/2019 z 3 grudnia 2019 r.

% W przypadku [ ... J* rejestracja podwyzszenia kapitatu w wyniku objecia udziatéw przez NFOSIGW w KRS
nastapita w styczniu 2021 r.

% [..]Y

7 I

8 [..]9
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O dzialalnosci  ekonomiczno-finansowej ~ spotek  portfela  strategicznego
i podstawowego Zarzad NFOSIGW byt informowany w 2020 r. poprzez swoich
przedstawicieli w radach nadzorczych po kazdym kwartale oraz na zakonczenie
roku.

(akta kontroli str. 905-921, 976-989, 1822-1827, 3209-3210)

Dyrektor DAF wyjasnit m.in., ze: W portfelu resztéwek znajduje sie 8 spétek
w likwidagji lub upadiosci. Wszystkie te spétki NFOSIGW otrzymat w ramach ugod
bankowych, w zamian za zwolnienie z dtugu pod koniec lat 90-tych ubiegtego wieku.
W przewazajgcej wigkszosci spotki zostaly postawione w stan upadfoSci lub
likwidacji na poczatku lat dwutysiecznych.

Akcje/udziaty spotek w stanie likwidacji lub upadfosci sq niemoZliwe do zbycia,
natomiast roszczenia wynikajace z akcji/udziatow zaspokajane sq w dalszej
kolejnoéci. Spétki bedace w stanie upadioéci [...] przekazaly do NFOSIGW
informacje, Zze proces upadfosci jest nadal prowadzony, jednakze jedynie
w przypadku [ ... 9 syndyk poinformowat, ze przewidywany termin zakonczenia
postepowania upadfosciowego to pierwsze potrocze 2021 r.

[ ... IY wupadiosci nie przekazata odpowiedzi, mimo iz pismo NFOSIGW zostato
odebrane. W przypadku 3 spotek ([ ... ]Y) wystane przez NFOSIGW pisma nie
zostaty odebrane”.

(akta kontroli str.978-989)

W 2020 r. NFOSIGW nie otrzymat dywidend z tytutu posiadanych akgji i udziatéw.
Zysk wypracowany w spotkach portfela podstawowego, w ktérych NFOSIGW
posiadat akcje badz udzialy, zostat przeznaczony na kapitat zapasowy badZz na
pokrycie strat z lat ubiegtych.

Dyrektor DAF wyjasnit m.in., Ze: decyzja o podziale zysku za rok obrotowy 2019
podejmowana byfa indywidualnie, w zalezno$ci od sytuacji danej spotki z portfela
podstawowego: 1.[ ... ] od 2016 r. jest objety zaakceptowanym przez Komisje
Nadzoru Finansowego planem postepowania naprawczego [...] zyski Banku zostajg
przeznaczane na kapitat zapasowy; 2. [ ... ]¥) — wg stanu na 31.12.2019 r. Spétka
miata 25 576 tys. zt strat z lat ubiegtych [...] zysk netto zostat przeznaczony na
pokrycie straty z lat ubiegtych; 3. [ ... ]¥) — wg stanu na 31.12.2019 r. Spétka miata 4
813 tys. zt strat z lat ubiegtych [...] zysk netto zostat przeznaczony na pokrycie Straty
Z lat ubiegtych; 4. [ ... 1¥ = 2019 r. byt pierwszym rokiem dziatalno$ci Spétki. Spotka
w roku obrotowym 2019 wygenerowafa strate netto w wysoko$ci 2 127 tys. zt;
5.[... 1" - Spétka zgodnie ze Strategig, planuje realizacje inwestycji w instalacje do
termicznego przeksztatcania odpadow w latach 2020-2024, wobec czego wypfata
dywidendy w okresie realizacji inwestycji nie jest zasadna i celowa; 6. ... ]9 -
Spotka w roku obrotowym 2019 wygenerowata strate netto w wysokoSci 4 996
tys.zt: 7. [ ... IV = [...] zysk netto za 2019 r. w kwocie 1 053 tys. zt zostat w catosci
przeznaczony na kapitat zapasowy...

) (akta kontroli str. 989)
BOS

Bankiem specjalizujgcym sig¢ w finansowaniu przedsigwzig¢ stuzacych ochronie
$rodowiska jest BOS. Narodowy Fundusz jest gtéwnym akcjonariuszem®® BOS -
z udziatem 58,1% w kapitale zaktadowym i ogdlnej liczbie gtosébw w organie

% Akcje BOS posiadali réwniez: Fundusz Inwestycji Polskich Przedsiebiorstw FIZ Aktywow Niepublicznych
(8,61%);  Dyrekcja Generalna Lasow Panstwowych (5,54%) oraz pozostali akcjonariusze (27,80%).
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stanowigcym. Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. NFOSIGW posiadat 53 951 960
akcji BOS100,

Bank realizowat konsekwentnie Program Postepowania Naprawczego'®!, redukujac
koszty odsetkowe oraz koszty administracyjne, co w konsekwencji prowadzito do
poprawy wyniku netto. BOS w latach 2018-2019 osiagnat zyski netto, odpowiednio:
65 min zt w 2018 r. i 80,7 min zt w 2019 r. Po 3 kwartatach 2020 r. osiggnat
natomiast zysk w wys. 49,4 min z}102,

W latach 2018-2020 kurs akcji BOS znajdowat sie w trendzie spadkowym. Na kurs
akcji wptyw miaty czynniki zewnetrzne, ktore wptywaty na caty sektor bankowy (m.in.
wyrok TSUE dotyczacy kredytéw frankowych). Akcje BOS stracity: 11% w 2018 r.,
3% w 2019 . i 16% w 2020 r. W tym samym czasie warto$¢ indeksu WIG-Banki'03
spadta 0: 12% w 2018 r., 0 9% w 2019 r.i 0 30% w 2020 .

(akta kontroli str. 905-908, 911, 978-989, 1220-1236, 3210)

Dyrektor DAF wyjasnit, ze BOS: W latach 2018-2019 zredukowat koszty odsetkowe
oraz koszty administracyjne, co w konsekwencji pozwolito na poprawe wyniku netto.
Aktywa razem Banku wzrosty w 2020 r. w stosunku do lat poprzednich. W 2020 r.
Szereg zewnetrznych  czynnikdw (pandemia COVID-19, obnizenie stop
procentowych przez RPP'%4, czy wyrok TSUE dotyczacy hipotecznych kredytow
walutowych) oddziatywat w negatywny sposéb na sektor bankowy, w tym na
dziafalnosé BOS. Przefozyto sie to na osiagniecie przez Bank nizszego o 25%
wyniku netto po trzech kwartatach 2020 r. w porownaniu do analogicznego okresu
w 2019 r. Pomimo niekorzystnych uwarunkowan zewnetrznych, ktore miaty miejsce
w 2020 r., 4 listopada 2020 r. Agencja ratingowa Fitch Ratings Ltd. potwierdzita
oceny ratingowe oraz utrzymata perspektywe Banku.

(akta kontroli str. 981-984)
PDD SA

Powotanie spotki PDD SA nastapito w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony $Srodowiska'5, na podstawie
ktérej 11 wrzesnia 2018 r. wprowadzono do Po$ przepisy art. 421a—421k
okreslajace prowadzenie dziatalnosci przez PDD SA oraz nalozono na NFOSiGW
i BOS obowigzek utworzenia nowego podmiotu — PDD SA, ktéry petni¢ bedzie role
inwestora rozwijajacego energooszczedne budownictwo drewniane.

Zarzad NFOSIGW podjat 23 stycznia 2019 r. uchwate nr A/6/6/2019 w sprawie
wyrazenia zgody na zawigzanie spotki PDD SA o kapitale zaktadowym
50 000 tys. zt. Spotka zostata zawigzana 5 marca 2019 r. aktem notarialnym?06,
w ktorym okreslono, ze NFOSIGW obejmie 49 500 akcji (99% w kapitale spotki) oraz
BOS - 500 akcji (1% w kapitale spétki). Rejestracia PDD SA w KRS nastapita
4 wrzesnia 2019 r.

18 marca 2020 r. odbyto si¢ Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Wspdlnikéw na
ktorym podijeto uchwate dotyczaca zmian statutu PDD SA, obejmujacej m.in. zmiane
oznaczenia pierwszego roku obrotowego. W zaopiniowanym przez biegtego

100 O warto$ci ewidencyjnej 1 134 009,1 tys. z4.

101 Zaakceptowany przez Komisje Nadzoru Finansowego 14 grudnia 2016 r. (Raport Biezacy RB 57/2016).

102 \Wobec 68 173 tys. zt po trzech kwartatach 2019 1. (tj. spadek 0 25,1%).

103 Indeks sektorowy, w ktorego sklad wchodza spotki uczestniczace w indeksie WIG i jednoczesnie
zakwalifikowane do sektora banki.

104 Z dnia: 17 marca, 8 kwietnia i 28 maja 2020 r — przypis kontrolera NIK.

105 Dz, U.z2018r. poz. 1648.

106 Repertorium A Nr 3089/2019.
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rewidenta sprawozdaniu finansowym'07 wskazano: W zwigzku z wprowadzeniem
przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej od 14 marca 2020 r. do odwotania, na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego oraz od dnia
20 marca 2020 r. stanu epidemii w zwigzku z koronawirusem SARS-CoV-2
i wzrostem zachorowari na wywotywang nim chorobe COVID-19, Spétka informuje,
Ze zaistniata sytuacja nie ma wptywu na wyniki Spétki w roku 2019. Natomiast
w przypadku przedfuzania sie Stanu epidemii, czynnik ten bedzie miat istotny wptyw
na sytuacje Spotki w roku 2020 z uwagi na mozliwe przesuniecia realizacji
zaktadanych planéw zwigzanych z dziatalnoscig deweloperska.

W 2020 r. Zarzad PDD SA podejmowat dziatania zmierzajace do wytypowania
| pozyskania  dostepnych  nieruchomosci w celu realizacji dziatalnosci
deweloperskiej. 20 stycznia 2020r. Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie
Wspolnikéw wyrazito zgodq na zakup nieruchomosci potozonej w gminie Jabtonna
(PDD SA oczekuje na spetnienie warunkow przez sprzedajgcego w zwigzku
z planowanym nabyciem nieruchomosci). 27 i 28 lutego 2020 r. PDD SA podpisata
akty notarialne dotyczace zakupu nieruchomos$ci potozonych w todzi i Choroszczy.
13 marca 2020 r. odbyto sie posiedzenie Rady Nadzorczej PDD SA, na ktorym
zostaty pozytywnie zaopiniowane wnioski Zarzadu spotki dotyczace zakupu
kolejnych nieruchomo$ci'% w celu realizaciji dziatalno$ci deweloperskiej.

Na 31 grudnia 2020 r. aktywa razem PDD SA wyniosty 44 044 tys. zt i byly nizsze
0 9% w poréwnaniu do stanu na 31 grudnia 2019 r. Aktywa obrotowe stanowity 99%
aktywéw PDD SA w 2020r., tj. 43 605 tys. zt w poréwnaniu do 47 970 tys. zt
w 2019 r. (spadek 0 9%). Kapitat wtasny na 31 grudnia 2020 r. wynosit 43 319 tys. zt
i byt nizszy 0 10% w stosunku do stanu na 31 grudnia 2019 r. Warto$¢ kapitatu
podstawowego na 31 grudnia 2020 r. wynosita 50 000 tys. zt.

W 2020 r. PDD SA wygenerowata 4 505 tys. zt straty ze sprzedazy i w konsekwenc;i
4 5535 tys. zt straty netto’0%. W 2019 r. PDD SA wygenerowata rowniez strate netto
w wysoko$ci 2 127 tys. zt.

(akta kontroli str. 905-908, 913, 953-975, 978-1030, 1822-1824, 3210)

Dyrektor DAF wyjasnit'0, ze: ,Spotka PDD SA dziata w branzy deweloperskiej, ktora
charakteryzuje sie ok. 24 miesiecznym cyklem produkcyjnym, skfadajgcym sie
Z zakupu nieruchomo$ci, uzyskaniem wymaganych decyzji administracyjnych
zwigzanych z planowang inwestycjq deweloperska, przygotowaniem inwestycji,
realizacjg  projektu budowy budynku mieszkalnego, uzyskaniem decyzji
administracyjnej — dopuszczajgcej budynek do uzytkowania a nastepnie
sprzedazg/wynajmem  wybudowanych  konkretnych  lokali  mieszkalnych
w dopuszczonym do uzytkowania budynku mieszkalnym.

Ujemny wynik Spétki w poczatkowej fazie jej dziatalnosci w branzy deweloperskiej
jest czym$ typowym. Wykazanie pierwszych przychodoéw dla podmiotow w tej
branzy mozliwe jest po uzyskaniu pozwolenia na uzytkowanie wybudowanego
budynku mieszkalnego, a wiec po zakonczeniu catego cyklu produkcyjnego. Strata
netto na koniec 2020 r. wyniosta 4 553 tys. zf".

(akta kontroli str. 984-986)

107 Sprawozdanie niezaleznego biegtego rewidenta z badania rocznego sprawozdania finansowego za rok
obrotowy od dnia 5 marca 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r. podpisane zostato 31 marca 2020 r.

108 Podjeto uchwaty: nr 6/2020/RN/I dotyczaca zakupu nieruchomosci potozonej we Wroctawiu i nr 7/2020/RN/I
dotyczaca zakupu nieruchomosci potozonej miejscowosci Czemica.

109 Dane nieostateczne, przekazane przez Dyrektora DAF pismem znak: NFOSIGW-ZK .45.11.2019.193.

10 Pismem z 24 lutego 2021 r., znak: NFOSIGW-ZK.45.11.2019.193.
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Zastepca Prezesa NFOSIGW wyjasnit m.in: Poczawszy od momentu rejestracji
Spotki w KRS, PDD SA realizuje zapisane w ustawie zadania, m.in. poprzez budowe
dwoch pierwszych osiedli mieszkaniowych oraz zakup gruntow umoZliwiajgcych
realizacje kolejnych inwestygji. [...] Zarzad NFOSIGW na posiedzeniu w dniu
14 grudnia 2020 r. jednomysinie przyjat do wiadomosci informacje przedstawiong
przez Dyrektora Departamentu Analiz Finansowych w sprawie wszystkich spofek,
w ktérych NFOSIGW posiada akcje lub udzialy wraz z rekomendacjami dalszego
dziatania w stosunku do kazdej spotki. [...] W informacji okre$lono inwestycje
kapitatowqa NFOSIGW w spéfce PDD SA jako inwestyce o charakterze
dtugoterminowym. Jednocze$nie zarekomendowano pozostanie w Spotce oraz
przeprowadzenie kolejnych dokapitalizowa¢ zgodnie z przyjetym i zatwierdzonym
Strategicznym planem rozwoju spotki w celu dalszego jej rozwoju.

(akta kontroli str. 1825-1827)
Krajowa Agencja Poszanowania Energii Spotka Akcyjna (KAPE)

Narodowy Fundusz jest gtownym akcjonariuszem KAPE - z udziatem 67,7%
w kapitale zaktadowymi w ogolnej liczbie glosow w organie stanowigcym!. Wediug
stanu na 31 grudnia 2020 r. NFOSIGW posiadat 2 100 akcji'2.

Przedmiotem dziatalnosci KAPE byto prowadzenie dziatan zmierzajacych do
racjonalizacji gospodarki energetycznej przy zachowaniu zasad zrownowazonego
rozwoju, w szczegélnosci zwigzanych ze wzrostem efektywnoSci energetycznej,
rozwojem odnawialnych zrodet energii i ochrong $rodowiska przed skutkami
procesOw energetycznych, w tym czynno$ci realizowanych z wykorzystaniem
srodkow publicznych, okreslonych umowami zawartymi z organami administracji
rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego.

Przychody netto ze sprzedazy produktow, towaréw i materiatow w 2020 r. wyniosty
8 764 tys. zt i byly 0 23% nizsze niz w 2019 r. W 2020 r. KAPE wygenerowata
1250 tys. zt straty ze sprzedazy i w konsekwencji 1030 tys. zt straty netto!'s.
W 2019 r. KAPE wygenerowata zysk netto w wys. 1 053 tys. zt.

(akta kontroli str. 905-908, 919, 978-989, 1031-1103, 1220-1236)

Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej ,,Geotermia Podhalanska” SA'4

Narodowy Fundusz jest gtownym akcjonariuszem PEC Geotermia Podhalariska —
z udziatlem 90,6% w kapitale zaktadowym i w ogdlnej liczbie glosow w organie
stanowigcym15. Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. NFOSiGW posiadat 1 318 712
akg;jite.

Przedmiotem dziatalnosci PEC Geotermia Podhalanska jest wytwarzanie
i dystrybucja energii ciepinej na terenie Zakopanego i sasiednich gmin. PEC
Geotermia Podhalanska jest najwiekszym w Polsce producentem ciepta
wykorzystujacym ekologiczng energie wdd geotermalnych.

Przychody ze sprzedazy w 2020 r. wyniosty 27 720 tys. zt i byty 0 3% nizsze niz
w2019 r. (28503 tys. zt). Koszty dziatalnosci operacyjnej w 2020 r. wyniosty
26 387 tys. zt wobec 26 084 tys. zt w 2019 r. (wzrost 0 1%). W latach 2018-2020

1 Pozostate 32,3% akcji posiadali akcjonariusze indywidualni.

12O warto$ci ewidencyjnej 1 940,0 tys. z1.

113 Dane nieostateczne, przekazane przez Dyrektora DAF pismem znak: NFOSIGW-ZK .45.11.2019.193.

"4 Dalej: PEC Geotermia Podhalariska.

"5 Akcje PEC Geotermia Podhalanska posiadali rowniez: Miasto Zakopane (7,26%) oraz pozostali
akcjonariusze (2,14%).

116 O warto$ci ewidencyjnej 131 871,2 tys. z1.
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PEC Geotermia Podhalariska generowata zyski ze sprzedazy. Zysk netto w 2020 r.
wynidst 3 559 tys. zt"'7 i byt nizszy o 42% od zysku uzyskanego w 2019 r.
(6 144 tys. zt).

(akta kontroli str. 905-908, 912, 978-989, 1104-1217, 1220-1253)

Dyrektor DAF wyjaénit, ze: Wptyw na wyniki finansowe Spotki w 2020 r. miaty
restrykcje wprowadzone w zwigzku z epidemig koronawirusa SARS CoV-2,
a w szczegolnosci czasowe ograniczenia w prowadzeniu dziafalnosci gospodarczej,
a w przypadku niektorych rodzajow dziatalno$ci gospodarczej (m.in. hotelarskiej)
wrecz czasowy zakaz ich prowadzenia.

Okoto 60% odbiorcow Spofki to obiekty turystyczne — hotele i pensjonaty, a takze
baseny i obiekty handlowo-ustugowe, ktére z dnia na dzienr znacznie ograniczyty
sSwojg dziatalnos¢. Spowodowafo to mniejsze zapotrzebowanie na ciepfto,
a w efekcie spadek sprzedazy ciepfta.

(akta kontroli str. 987-989)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.5. Zadania finansowane dotacjami z budzetu panstwa

Dotacje z budzetu panistwa w 2020 r. wykorzystane zostaty w wys. 46 648,8 tys. zt,
co stanowito 94,2% planu po zmianach, a w poréwnaniu do 2019 r. bylo wyzsze
04,9% (0 2 185,3 tys. zt). Dotacje przeznaczono na:

— dofinansowanie (wydatki biezace i inwestycyjne) kosztow pomocy techniczne;
POIiS 2014-2020 i PO PT!'8, kosztéw zarzadzania w ramach MF EOG 2014-
2021, kosztow Projektu Doradztwa Energetycznego dla NFOSIGW
w wys. ogotem 36 045,2 tys. zt,

— Projekt Doradztwa Energetycznego - $rodki dla partnerdw w  wysoko$ci
10229,5tys. zt (w pozycji tej zawarte sg S$rodki otrzymane w 2019r.,
a wykorzystane w 2020 r. w wys. 174,3 tys. zt),

— dofinansowanie - wydatkow inwestycyjnych NFOSIGW w ramach: pomocy
technicznej POIiS, w zwigzku z realizacjg Projektu Doradztwa Energetycznego
oraz kosztdw zarzadzania - MF EOG 2014-2021 w wys. 374,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 3020)

Dyrektor DPiS wyjasnit, ze wyzsze wykonanie dotacji z budzetu panstwa w 2020 r.
w pordwnaniu z 2019 r. wynika z zatwierdzenia przez Instytucje Posredniczacq
wniosku o ptatnos¢ w ramach Projektu Doradztwa Energetycznego ztozonego
w sierpniu 2019 r. na 2 484 tys. zt w czasie dtuzszym niz przewidziane zasadami 90
dni. Wniosek zostat zatwierdzony w styczniu 2020 r.

(akta kontroli str. 3177-3179, 3536-3539)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.6. Realizacja programéw wspoffinansowanych sSrodkami
zagranicznymi przez NFOSiGW

117 Dane nieostateczne, przekazane przez dyrektora DAF pismem znak: NFOSIGW-ZK 45.11.2019.193.
118 Program Operacyjny Pomoc Techniczna.
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Narodowy Fundusz petnit role Instytucji Wdrazajgcej dla osi priorytetowych:
| Zmniejszenie emisyjno$ci gospodarki oraz Il Ochrona $rodowiska, w tym adaptacja
do zmian klimatu wspéffinansowanych ze $rodkéw UE'® w ramach POIiS 2014-
2020.

W 2020r. w ramach ww. osi priorytetowych podpisano facznie 97 umow
o dofinansowanie dla projektéw o catkowitej wartosci ogétem 2 307 310,7tys. zt
i facznym wnioskowanym dofinansowaniu UE — 950 705,6 tys. zt. W ramach | osi
podpisano 65 uméw'20 dla projektéw o catkowitej wartosci 1690 711,7 tys. zt
i facznym dofinansowaniu UE — 586 223,0 tys. zt. W ramach Il osi podpisano 32
umowy dla projektdbw o catkowitej wartosci 616 599,0 tys. zt i fgcznym
dofinansowaniu UE — 364 482,6 tys. zt.

W 2019 r. podpisano 257 umow o wartosci catkowite] projektow 3 462 030,6 tys. zt.
A od poczatku realizacji POIiS 2014-2020 podpisano tacznie 1 350 uméw o wartosci
catkowitej projektow 38 629 605,7tys. zt i fgcznym dofinansowaniu UE -
19 685 605,4 tys. zt.

Platnoéci zrealizowane w ramach POIS w 2020r. wyniosly ogdtem
3405 130,7 tys. zt (§j. 119,7% kwoty okre$lonej w planie na 2020 r.) oraz 112,8%
kwoty wykonanej w 2019 r. Od poczatku realizacji POIiS wyptacono beneficjentom
10 454 250,7 tys. zt (w tym czasie zwrdcono 886 968,0 tys. zt).

(akta kontroli str. 1521-1543, 1552-1553, 2751-2752, 3805)

W 2020 r. NFOSIGW kontynuowat prace zwigzane z obstuga naboréw i oceng
wnioskéw o dofinansowane, zawieraniem umoéw o dofinansowanie oraz oceng
i realizacjg ztozonych przez beneficjentow wnioskow o ptatnos¢. W zwigzku ze
stanem pandemii spowodowanym wirusem SARS CoV-2 zmianie ulegta organizacja
pracy NFOSIGW - nastapito w duzej czeéci przejécie na prace zdalna, co wymusito
zmiany w sposobie oceny iakceptacji dokumentow na réznych szczeblach
decyzyjnych w komérkach organizacyjnych zaangazowanych w zadania POIiS.

W 2020r. w ramach osi priorytetowej | Zmnigjszenie emisyjnosci gospodarki,
NFOSIGW wdrazat nastepujace dziatania i poddziatania®*:

- 1.1.1. Wspieranie inwestycji dotyczacych wytwarzania energii z odnawialnych
Zrodet wraz z poadtaczeniem tych Zrédet do sieci dystrybucyjnej/przesytowej —
taczna kwota wyptaconych w 2020 r $rodkéw'22 — 79 183,5 tys. zt123 (wobec
337212tys.zt w 2019r.). W 2020 r. zakoniczona zostata pod wzgledem
finansowym'24  realizacja jednego projektu  (dofinansowanie UE -
2 1499 tys. zt). Trwata ocena wnioskow ztozonych w czwartym i pigtym naborze
konkursowym.

- 1.2. Promowanie efektywnosci energetycznej i korzystania z odnawialnych
Zrodet energii w przedsiebiorstwach — faczna kwota wyptaconych Srodkdw!25 —
777029 tys. zZ'%6 (wobec 43 318,5 tys.z. w 2019r.). Zakorczona zostata
realizacja 2 projektow (taczne dofinansowanie UE — 1 796,0 tys. z1).

119 Obie osie priorytetowe wspotfinansowane byly ze srodkéw Funduszu Spéjnosci.

120 Nie obejmuje umowy rozwigzanej 31 pazdziermnika 2020 r. — nr POIiS.01.01.01-00-0005/18 (umowa byta
zawarta w marcu 2020 r.), o wartosci dofinansowania UE 121 549,0 tys. zt.

121 Projekty byly wybierane do dofinansowania zaréwno w trybie konkursowym jak i pozakonkursowym.

122 W ramach 26 umoéw o dofinansowanie, z tego w 2020 r. zawarto 14 uméw o dofinansowanie (i rozwigzano
jedng umowe).

123 Ze zwrotami — 74 787 4 tys. zt

124 Jako zakonczenie finansowe rozumiane jest zatwierdzenie wniosku o ptatnos$¢ kofcowa.

125 \W ramach 14 uméw o dofinansowanie. W 2020 r. nie zawarto zadnej nowej umowy.

126 Ze zwrotami — 44 876,1 tys. z4.
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1.3.1. Wspieranie efektywno$ci energetycznej w budynkach uzytecznosci
publicznej — taczna kwota wyptaconych Srodkow12” — 123 410,3 tys. zt128 (wobec
94 335,8 tys. zt w 2019 r.). Zakonczona zostata realizacja 21 projektdéw (faczne
dofinansowanie UE — 83 099,9 tys. z1).

1.3.2. Wspieranie efektywnoSci energetycznej w sektorze mieszkaniowym -
taczna kwota wyptaconych Srodkdw'29 — 54 738,1 tys. zt'30 (wobec 35 968,5 tys.
zt w 2019 r.). Zakonczona zostata realizacja 2 projektow (taczne dofinansowanie
UE -7 7379 tys. z}).

1.5. Efektywna dystrybucja ciepfa i chtodu - taczna kwota wyptaconych
srodkow™! — 206 379,5 tys. z'32 (wobec 1257532 tys. zt w 2019 r.).
Zakonczona zostata realizacja 4 projektéw (faczne dofinansowania UE -
12 031,6 tys. z4).

1.6.1. Zrédfa wysokosprawnej kogeneracji — faczna kwota wyptaconych
Srodkdw33 — 96 284,6 tys. zt'34 (wobec 71 087,8 tys. zt w 2019 r.). Zakonczona
zostata realizacja 6 projektow (tgczne dofinansowanie UE - 27 056,2 tys. z1).

1.6.2. Sieci cieptownicze i chfodnicze dla Zrédet wysokosprawnej kogeneracji —
taczna kwota wyptaconych Srodkdw!35 — 44 787 4 tys. zt1%6 (wobec 12 509,1 tys.
zt w 2019 r.). Zakonczona zostata realizacja jednego projektu (dofinansowanie
UE - 1057 4 tys. Z}).

W 2020 r. w ramach osi priorytetowej Il Ochrona Srodowiska, w tym adaptacja do
Zmian klimatu przeprowadzono jeden nabor konkursowy oraz prowadzono oceng
wnioskow ztozonych w trybie pozakonkursowym.

Narodowy Fundusz realizowat zadania zzakresu wdrazania nastepujacych
dziatan13”:

2.1. Adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem i zwigkszeniem
odpornosci na kleski zywiofowe w szczegolnosci katastrofy naturalne
i monitoring $rodowiska — taczna kwota wyptaconych w 2020 r. $rodkéw!38 —
799 274,2 tys. z1'% (wobec 558 718,2 tys. zt w 2019 r.). W 2020 r. zakonczona
zostata realizacja 6 projektow (tgczne dofinansowanie UE — 44 069,0 tys. z1).

2.2. Gospodarka odpadami komunalnymi - faczna kwota wyptaconych
Srodkow'40 — 159 949,9 tys. zt141 (wobec 69 006,5 tys. zt w 2019 r.). Zakoriczona
zostata realizacja 3 projektow (tgczne dofinansowanie UE - 35 659,9 tys. z1).

2.3. Gospodarka wodno-Scieckowa w aglomeracjach - taczna kwota
wyptaconych Srodkow™2 — 1 862 166,2 tys. 143 (wobec 1756 412,8 tys. zt
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W ramach 270 uméw o dofinansowanie, z tego w 2020 r. zawarto 4 umowy o dofinansowanie.
Ze zwrotami — 110 602,6 tys. zt.

W ramach 33 umdw o dofinansowanie, z tego w 2020 r. zawarto 1 umowe o dofinansowanie.
Ze zwrotami — 54 037,2 tys. z4.

W ramach 115 uméw o dofinansowanie, z tego w 2020 r. zawarto 24 umowy o dofinansowanie.
Ze zwrotami — 200 147,3 tys. zt.

W ramach 107 uméw o dofinansowanie, z tego w 2020 r. zawarto 23 umowy o dofinansowanie.
Ze zwrotami — 86 753,1 tys. z!.

W ramach 26 uméw o dofinansowanie. W 2020 r. nie zawarto zadnej nowej umowy.

Ze zwrotami — 40 664,8 tys. zt.

Projekty byty wybierane do dofinansowania zaréwno w trybie konkursowym jak i pozakonkursowym.
W ramach 83 umoéw o dofinansowanie, z tego w 2020 r. zawarto sze$¢ umoéw o dofinansowanie.
Ze zwrotami — 725 856,3 tys. zt.

W ramach 73 uméw o dofinansowanie, z tego w 2020 r. zawarto 18 umoéw o dofinansowanie.
Ze zwrotami — 155 763 4 tys. zt.

W ramach 357 uméw o dofinansowanie W 2020 r. nie zawarto zadnej nowej umowy.

Ze zwrotami — 1 738 496,6 tys. zt.
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w 2019 r.). Zakonczona zostata realizacja 60 projektéw (taczne dofinansowanie
UE - 484 873,5 tys. z4).

2.4. Ochrona przyrody i edukacja ekologiczna — taczna kwota wyptaconych
srodkow'44 — 43 4721 tys. zt1%5 (wobec 36 270,4 tys. zt w 2019 r.). Zakoriczona
zostata realizacja 10 projektow (tgczne dofinansowanie UE - 9 153,0 tys. z).

2.5. Poprawa jakosci Srodowiska migjskiego — faczna kwota wyptaconych
srodkéw™6 — 157 607,7 tys. z'47 (wobec 181367,6tys.zt w 2019r.).
Zakonczona zostata realizacja 24 projektow (taczne dofinansowanie UE -
100 949,7 tys. zt).

(akta kontroli str. 1521-1532, 1544-1550, 1835-1857, 3805-3821)

Analizie poddano dokumentacje 10 projektow, w tym szesS¢ projektéw w ramach osi
priorytetowej | Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki oraz cztery projekty w ramach
osi Il Ochrona srodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu, planowany catkowity
taczny koszt realizacji projektow — 1 375 135,0 tys. zt, w tym taczny maksymalny
poziom dofinansowania ze $rodkéw UE - 419 911,1 tys. zt, faczna kwota wyptacona
beneficjentom w 2020 r. — 93 667,5 tys. zt). Szczegdtowej analizie poddano projekty:

Budowa cieptowni geotermalnej w Toruniu, wykorzystujgcej istniejgce otwory
TG-1 | TG-2 - projekt wybrany wtrybie konkursowym, umowa nr
POIS.01.01.01-00-0008/17-03 zawarta'#8 z firma [ ... ]*)149, planowany catkowity
koszt realizacji projektu 66 208,7 tys.zt, w tym maksymalny poziom
dofinansowania ze $rodkéw UE — 34 309,6 tys. zt, kwota wyptacona w 2020 r. —
14 870,3 tys. zt.

Poprawa efektywno$ci energetycznej w[...]Y - projekt wybrany w trybie
konkursowym, umowa nr POIS.01.02.00-00-0009/18-01 zawarta'? ze spotkq
[... 19, planowany catkowity koszt realizacji projektu 355 472,5tys. zt, w tym
maksymalny poziom dofinansowania ze $rodkéw UE - 134 000,0 tys. zt, kwota
wyptacona w 2020 r. — 52 669,3 tys. zt.

Termomodernizacja budynkow Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Wodzistawiu Slgskim — projekt wybrany w trybie konkursowym,
umowa nr POIS.01.03.01-00-0097/17-04 zawarta'®' z Komendg Powiatowg
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W ramach 71 uméw o dofinansowanie, z tego w 2020 r. zawarto trzy umowy o dofinansowanie.

Ze zwrotami — 37 657,7 tys. zt.

W ramach 175 uméw o dofinansowanie, z tego w 2020 r. zawarto pie¢ uméw o dofinansowanie.

Ze zwrotami — 135 523,6 tys. zt.

Umowa zawarta 7 listopada 2017 r. — planowany pierwotnie koszt realizacji projektu 40 344,5 tys. zt, w tym
maksymalny poziom dofinansowania ze $rodkéw UE - 19 468,0 tys. zt. Umowa aneksowana trzykrotnie:
27 lutego 2018 r.; 8 pazdziernika 2019 r. oraz 8 grudnia 2020 r. Aneksem z 2019 r. wprowadzono aktualne
dane finansowe w zakresie maksymalnego poziomu dofinansowania ze $rodkéw UE. Natomiast aneksem
22020 r. wprowadzono aktualne dane finansowe w zakresie planowanego catkowitego kosztu realizacji
projektu.

[ ... ]¥ zawarta rowniez z NFOSIGW umowe pozyczki na wspétfinansowanie wkiadu wiasnego dla projektu
Zlozonego w ramach Poddziatania 1.1.1 POIiS 2014-2020. Umowa zostata sfinansowana w ramach
programu priorytetowego 5.8. Wsparcie przedsiewzie¢ w zakresie niskoemisyjnej i zasobooszczednej
gospodarki. Czeé¢ 2) Wspétfinansowanie projektéw POIiS w ramach | osi priorytetowej). Umowa zostata
zawarta 27 lutego 2018 r. na 8 417,8 tys. zt, okres sptaty 52 miesigce. Aneksem z 10 pazdziernika 2019 r.
wydtuzono okres sptaty ww. pozyczki do 72 miesiecy.

Umowa zawarta 19 grudnia 2018 r. — planowany pierwotnie koszt realizacji projektu 219 980,6 tys. z}, w tym
maksymalny poziom dofinansowania ze $rodkéw UE — 134 000,0 tys. zt. Umowa aneksowana 23 grudnia
2020 r. — wprowadzono aktualne dane finansowe.

Umowa zawarta 27 maja 2019 r. — planowany pierwotnie koszt realizacji projektu 1228,5 tys. zt, w tym
maksymalny poziom dofinansowania ze $rodkéw UE - 1044,2 tys. zt. Umowa aneksowana trzykrotnie:
24 pazdziernika 2019 r.; 11 maja 2020 r. oraz 12 listopada 2020 r. Ostatnim aneksem z 2020r.
wprowadzono aktualne dane finansowe.
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PSP w Wodzistawiu Slaskim, planowany catkowity koszt realizacji projektu
1404,7 tys. zt, w tym maksymalny poziom dofinansowania ze $rodkéow UE —
1194,0 tys. zt, kwota wyptacona w 2020 r. — 911,8 tys. zt.

Gfeboka termomodernizacja budynkéw mieszkalnych na terenie [ ... J¥) — projekt
wybrany w trybie konkursowym, umowa nr POIS.01.03.02-00-0024/16-00
zawarta® ze [ ... ]%, planowany catkowity koszt realizaciji projektu 12 707,0 tys.
zt, w tym maksymalny poziom dofinansowania ze $rodkéw UE — 8 011,0 tys. zt,
kwota wyptacona w 2020 r. — 4 785,3 tys. zt.

Modernizacja systemu cieptowniczego Dziatdowa — poprawa efektywnoSci
przesytu i dystrybucji ciepta — projekt wybrany w trybie konkursowym, umowa
nr POIS.01.05.00-00-0002/18-02 zawarta'3 ze spotkg [ ... ]9, planowany
catkowity koszt realizacji projektu 11 700,3 tys. zt, w tym maksymalny poziom
dofinansowania ze $rodkéw UE — 7 878,7 tys. zt, kwota wyptacona w 2020 r. — 2
4225 tys. zt.

Rozbudowa efektywnego systemu cieptowniczego na terenie miasta Lublin —
projekt wybrany w trybie konkursowym, umowa nr POIS.01.06.02-00-0028/16-
01 zawarta'® ze spotkg [ ... ]*, planowany catkowity koszt realizacji projektu
48 895,3 tys. zt, w tym maksymalny poziom dofinansowania ze $rodkéw UE —
24 405,2 tys. zt, kwota wyptacona w 2020 r. — 5 876,8 tys. zt.

Baza wiedzy o zmianach klimatu i adaptacji do ich skutkow oraz kanatow jej
upowszechniania w kontekscie zwiekszenia odpornosci gospodarki, Srodowiska
i spofeczenstwa na zmiany klimatu oraz przeciwdziatania i minimalizowania
Skutkow  nadzwyczajnych  zagrozen — projekt wybrany w trybie
pozakonkursowym, umowa nr POIS.02.01.00-00-0007/17-04 zawarta'ss z 10S-
PIB, planowany catkowity koszt realizacji projektu 20 000,0 tys. zt, w tym
maksymalny poziom dofinansowania ze srodkéw UE — 17 000,0 tys. zt, kwota
wyptacona w 2020 r. — 1 622,7 tys. zt.

Budowa instalacji termicznego przeksztatcania frakcji energetycznej z odpadow
pochodzacych z odpaddw komunalnych, z odzyskiem energii elektrycznej
i cieplnej wraz z infrastrukturq towarzyszacq - projekt wybrany w trybie
konkursowym, umowa nr POIS.02.02.00-00-0028/16-02 zawarta' ze spotkq
[... ]9, planowany catkowity koszt realizacji projektu 833 402,3 tys. zt, w tym
maksymalny poziom dofinansowania ze $rodkéw UE — 172 405,0 tys. zt, kwota
wyptacona w 2020 r. — 9 209,9 tys. zt.

Opracowanie zasad kontroli i zwalczania inwazyjnych gatunkéw obcych wraz
Z przeprowadzeniem pilotazowych dziatani i edukacjg spofeczng - projekt
wybrany w trybie poza konkursowym, umowa nr POIS.02.04.00-00-0100/16-03
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Umowa zawarta 28 stycznia 2018 r.

Umowa zawarta 9 pazdziernika 2018 r. — planowany pierwotnie koszt realizacji projektu 11 725,8 tys. zt,
w tym maksymalny poziom dofinansowania ze $rodkéw UE — 8031,8tys.zt. Umowa aneksowana
dwukrotnie: 21 stycznia 2019 r. i 15 listopada 2019 r. Aneksem z 2019 r. wprowadzono aktualne dane
finansowe.

Umowa zawarta 7 listopada 2017 r. — planowany pierwotnie koszt realizacji projektu 48 895,3 tys. zt, w tym
maksymalny poziom dofinansowania ze $rodkéw UE - 24 405,2 tys. z. Umowa aneksowana 11 marca
2019 r. — wprowadzono aktualne dane finansowe.

Umowa zawarta 18 sierpnia 2017 r. — planowany pierwotnie koszt realizacji projektu 20 000,0 tys. zt, w tym
maksymalny poziom dofinansowania ze $rodkéw UE — 17 000,0 tys. zt. Umowa aneksowana czterokrotnie:
21 czerwca 2018 r.; 4 stycznia 2019 r.; 14 pazdziernika 2019 r. oraz 21 grudnia 2020 r.

Umowa zawarta 7 czerwca 2019 r. — planowany pierwotnie koszt realizacji projektu 505 517,6 tys. zt, w tym
maksymalny poziom dofinansowania ze $rodkéw UE — 172 405,0 tys. zt. Umowa aneksowana dwukrotnie:
23 marca 2020 r. oraz 26 pazdziernika 2020 r. Ostatnim aneksem wprowadzono aktualne dane finansowe.
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zawarta'¥” z Generalng Dyrekcjg Ochrony Srodowiska (GDOS), planowany
catkowity koszt realizacji projektu 20 000,0 tys. zt, w tym maksymalny poziom
dofinansowania ze $rodkéw UE — 17 000,0 tys. zt, kwota wyptacona w 2020 r. —
540,0 tys. zt.

- Modernizacja sieci wodno-kanalizacyjnej wraz z modernizacjq oczyszczalni
Sciekow w gminie Morawica — projekt wybrany w trybie konkursowym, umowa
nr POIS.02.03.00-00-0203/16-03 zawarta's® z gming Morawica, planowany
catkowity koszt realizacji projektu 5 344,3 tys. zt, w tym maksymalny poziom
dofinansowania ze srodkéw UE — 3 707,6 tys. zt, kwota wyptacona w 2020 r. -
759,0 tys. zt.

Projekty realizowane byty zgodnie z zawartymi umowami. Harmonogramy realizacji
ww. projektow, stanowigce zatgczniki do umow, byly kilkakrotnie zmieniane
najczesciej w zakresie przesuniecia termindw realizacji poszczegolnych etapow
projektow. Przyczyng takiego stanu byty m.in. problemy z wytonieniem wykonawcow
w zwigzku z tym, ze oferty sktadane w postepowaniach przetargowych byty wyzsze
niz pierwotnie zaktadano. Spowodowato to konieczno$¢ zwigkszania kwoty
dofinansowania i kosztow kwalifikowanych oraz wydtuzania okresu realizacji
w projektach.

Stan pandemii spowodowany wirusem SARS CoV-2 zahamowat rdwniez postep we
wdrazaniu projektow z duzym udziatem dziatar migkkich, w ktérych bazuje sie na
dotarciu do odbiorcy m.in. poprzez imprezy masowe, szkolenia, konferencje,
edukacje bezposrednig. W 2020 r. praktycznie cata tego typu dziatalno$¢ zostata
zawieszona w zwigzku z wprowadzonymi obostrzeniami. W przypadku projektow
inwestycyjnych pojawity sie problemy z dostepem do materiatdbw budowlanych
| czasowym wstrzymaniem prac spowodowanym brakami kadrowymi.

W celu rozwigzania probleméw Instytucja Wdrazajgca prowadzita biezacy
monitoring realizacji projektéw, w tym analizowano informacje przekazywane przez
beneficjentdw zaréwno we wnioskach o ptatno$¢ jak i w kontaktach roboczych.
Organizowano spotkania w celu szczegdtowego omdwienia probleméw i podjecia
decyzji co do dalszych dziatan. Organizowane byty réwniez cykliczne spotkania
miedzyresortowe z Instytucjg Po$redniczacq oraz Instytucjq Zarzadzajacq
dotyczace biezacych spraw zwigzanych z wdrazaniem POIiS.

(akta kontroli str. 1554-1744, 1858-1962, 2372-2373)

Ponadto w zwigzku ze stwierdzonymi przez NIK w trakcie zesztorocznej kontroli
wykonania budzetu panstwa’s® nieprawidtowosciami w realizacji projektu GDOS
pn. Inwentaryzacja cennych siedlisk przyrodniczych kraju, gatunkow wystepujgcych
wich obrebie oraz stworzenie Banku Danych o Zasobach Przyrodniczych?60
poddano ponownej weryfikacji stan realizacji projektu. Stwierdzono, ze:

— nastapito zwigkszenie wykorzystania wydatkéw kwalifikowalnych w ramach ww.
projektu — zgodnie z ostatnim wnioskiem o ptatno$¢ beneficjent rozliczyt 21,65%
wydatkéw kwalifikowanych — wobec 2,8% wg stanu na 31 grudnia 2019 r.;

187 Umowa zawarta 29 grudnia 2017 r. — planowany pierwotnie koszt realizacji projektu 20 000,0 tys. zt, w tym
maksymalny poziom dofinansowania ze $rodkéw UE — 17 000,0 tys. zt. Umowa aneksowana trzykrotnie:
22 wrze$nia 2017 r.; 25 marca 2019 r. oraz 24 wrze$nia 2020 r.

158 Umowa zawarta 29 maja 2017 r. — planowany pierwotnie koszt realizacji projektu 4 048,5 tys. zt, w tym
maksymalny poziom dofinansowania ze $rodkéw UE 32915 tys. zt. Umowa aneksowana trzykrotnie:
6 grudnia 2018 r., 14 czerwca 2019 r. i 4 maja 2020 r. Aneksem z 2020 r. wprowadzono aktualne dane
finansowe.

159 Kontrola P/20/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.

160 Umowa nr POIS.02.04.00-00-0191/16-04 zostata zawarta 10 kwietnia 2017 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

— NFOSIGW od poczatku realizacji projektu do 26 marca 2021 r. zatwierdzit 14
wnioskéw o ptatno$¢ (z 16 zlozonych) - na faczng kwote wydatkdw
kwalifikowalnych — 73959 tys. zt, w tym w 2020 r. 6 wnioskow tacznie na
6 056,7 tys. zt;

— na 31 grudnia 2020 r. niezatwierdzony byt wniosek nr 014 (wniosek za okres od
16 kwietnia 2020 r. do 15 lipca 2020 r.) — zostat odestany przez NFOSIGW do
poprawy 16 grudnia 2020 r.;

— na 31 grudnia 2019 r. 9 wnioskéw zostato zatwierdzonych (z 12 ztozonych), 2
wnioski pozostawaty w trakcie oceny (m.in. wniosek za okres od 1 stycznia
2018 r. do 31 marca 2018 r., ktdry do dnia zakoriczenia kontroli nie zostat
zatwierdzony), a 1 wniosek zostat odestany do poprawy.

(akta kontroli str. 1858-1860, 2004-2100, 2376-2371, 3257-3258)

Zastepca kierownika Wydziatu Ochrony Przyrody wyjasnita m.in., ze: ...terminowa
weryfikacja przedfozonych przez GDOS wop'6’ nie byta mozliwa ze wzgledu na
obszerno$c, zakres i jako$c zataczonej dokumentaciji, a w opinii IW dotrzymanie ww.
terminu weryfikacji wop nie moze by¢ istotniejsze niz rzetelna weryfikacja
dokumentéw  Zrodtowych w celu potwierdzenia prawidtowo$ci  wydatkow
finansowanych ze $rodkéw UE. Dotrzymanie termindw weryfikacji wop przez IW nie
moze by¢ nadrzedne wobec ryzyka przedstawienia do certyfikacji wydatkow
poniesionych nieprawidtowo. [...] Nalezy zauwazyc, ze w przypadku znacznej ilosci
uwag do wniosku o ptatnoSc i kilkukrotnego obiegu wniosku, wydfuza sie termin jego
weryfikacji, co wplywa na terminowosS¢ zatwierdzenia wk. Proces weryfikacji
wniosk6éw znaczaco utrudnia réwniez sama specyfika projektow GDOS. [...] projekt
Banku Danych jest projektem nieinwestycyjnym, o bardzo rozbudowanym zakresie
zadan, iloS¢ dokumentow przedktadanych do weryfikacji jest jedng z najwiekszych
w ramach wszystkich projektéw z Il osi priorytetowej POIiS. Podmiotami
upowaznionymi do ponoszenia wydatkdw w projekcie jest 14 Regionalnych Dyrekcji
Ochrony Srodowiska. Z uwagi na rozbudowang strukture zarzadzania projektem,
w Bazie Personelu w SL dotychczas zostato zarejestrowanych facznie 126 0s6b,
ktore zaangazowane byly w realizacje projektu na rdznych jego etapach.
Zrdznicowane formy zaangazowania personelu, warunkujg odrebny sposob
rozliczania i weryfikacji wydatkow osobowych, co wptywa na stopien trudno$ci
i skomplikowania oceny wnioskow rozliczajacych wynagrodzenia osobowe.

(akta kontroli str. 1970-2003)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje  programow
wspotfinansowanych z budzetu UE.

V. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza |zba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

161 Whnioskow o ptatno$¢ — przyp. kontrolera.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

1. Podjecie dziatan zapobiegajacych przewlektoSci prowadzonych postepowan
administracyjnych w przysztodci, w szczegdlnosci poprzez staty nadzor
i monitoring prowadzonych postepowan.

2. Zapewnienie kazdorazowego zawiadamiania stron na podstawie art. 36 k.p.a.
0 nowym terminie zatatwienia sprawy w przypadkach niemoznosci dotrzymania
terminu wyznaczonego na zatatwienie sprawy.

3. Wyeliminowanie przypadkéw wszczynania postepowan egzekucyjnych ze
zwioka.

4. Najwyzsza Izba Kontroli ponownie wnosi o ustalenie, w ramach procedur
kontroli zarzadczej, mechanizméw zapewniajacych:

a. terminowe rozliczanie uméw pod wzgledem rzeczowym i ekologicznym;

b. terminowe rozpatrywanie wnioskow o dofinansowanie przedsiewzie¢ oraz
zapewnienie wykazywania w systemie informatycznym statusu wnioskow
zgodnego ze stanem faktycznym;

C. spojnos¢ harmonograméw rzeczowo-finansowych uméw z opisami dziatan
zaplanowanych do realizacji.

5. Zobowigzanie koordynatorow projektéw do wprowadzenia danych do systeméw
informatycznych zgodnie z charakterem realizowanych zadan.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego'62, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza
sie do Dyrektora Departamentu Srodowiska. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 23 kwietnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska
p.o. Dyrektor

162 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na
ww. adres mailowy.
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Kontrolerzy:

Bartosz Bernacki
Gtowny specjalista kp.

Izabella Krawczyk
Gtowny specjalista kp.

Dorota Winostawska-Mrowka
Doradca ekonomiczny

*) Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacii
publicznej (Dz. U z 2020 r. poz. 2176.) i art. 11
ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z
2020 r. poz. 1913) Najwyzsza Izba Kontroli
wylaczyta jawnos¢ informacji  posiadajacych
warto§¢  gospodarczg.  Wylaczenia  tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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Adnotacje dotyczacg sprostowania oczywistej omytki.

Na podstawie art. 35c ust. 1 ustawy o NIK w powyzszym tekscie dokonano
sprostowania oczywistej omytki pisarskiej poprzez wykreSlenie na str. 25
w wierszach 22-24 od dotu sformutowania ,Usuwanie folii rolniczych i innych
odpadow pochodzacych z dziatalnosci rolniczej oraz Usuwanie porzuconych
odpadow”.

19 maja 2021 . Izabella Krawczyk

Gtowny specjalista kp.
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