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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Infrastruktury

Andrzej Adamczyk, Minister Infrastruktury od 15 listopada 2019 r.!
W okresie objetym kontrolg dysponentami czesci 22 — Gospodarka wodna byli:
Andrzej Adamczyk, Minister Infrastruktury, od 13 listopada 2020 r.2

Michat Kurtyka, Minister Klimatu i Srodowiska, od 6 pazdziernika 2020 r. do
12 listopada 2020 .

Marek Grébarczyk, Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej od
1 stycznia 2020 r. do 5 pazdziernika 2020 r.

(akta kontroli str. 302-305)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

Wiadystawa ~ Siekierska-Szarejko - gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr KS1/26/2021 z 13 stycznia 2021 .

Joanna Rogulska - specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KSI/27/2021 z 13 stycznia 2021 .

(akta kontroli str.1-4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2020, pod

wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarno$ci  dziatan

podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 22 — Gospodarka wodna.

Ocenie podlegaty w szczegdinosci:

- realizacja wydatkébw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych;

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2020 r. w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzagdzania sprawozdan;

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych4, w tym:

' Dalej: Minister” lub ,Minister MI”.

2 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 listopada 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury — Dz. U. poz. 2006.

3 Dz.U.z2020r. poz. 1200, dalej: ,ustawa o NIK”.

4 Dz.U.z2021r. poz. 305, dalej: ,ufp”.



a) nadzor nad wykonaniem plandw finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzdr nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 22 — Gospodarka wodna.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy porownawczej wykonania dochodow;

- analizy wydatkow budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych w wyniku
wydatkowania $rodkéw;

— analizy zmian w limicie wydatkéw dokonywanych w trakcie roku budzetowego,
w tym wynikajacych z podziatu rezerw budzetowych;

— analizy prawidtowosci dokonanych blokad,;

— analizy przestrzegania ustalonych limitow wydatkéw, w tym — limitdw Srodkow na
wynagrodzenia;

— szczegotowej analizy wybranej proby wydatkow dysponenta Ill stopnia;
— analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego;
- analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji;

- analizy stanu zobowigzan;

- analizy prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. ,Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnoSci”.



OCENA OGOLNA

lIl. Ocena ogoina’ kontrolowanej dziatalnosci

Ustalony limit wydatkow w czesci 22 — Gospodarka wodna, zostat wykorzystany
przez ministra wiadciwego ds. gospodarki wodnej w wys. 968 013,0 tys. zi,
ti. w95,3% planu po zmianachb. Nie uwzgledniajgc wydatkéw niewygasajacych
w wys. 277 032,1 tys. zt, wykonanie wydatkow wyniosto 690 980,8 tys. z, tj. 68,1%
planu po zmianach.

Dotacje dla Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (PGW WP),
Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowego Instytutu Badawczego
(IMGW-PIB) oraz Panstwowego Instytutu Geologicznego — Panstwowego Instytutu
Badawczego (PIG-PIB), zostaty rozliczone w wys. 627 340,8 tys. z}, co stanowi
97,5% kwoty przekazanych beneficientom $rodkéw. Dotacje udzielone byty
w sposob legalny, celowy i gospodarny. Jednak w rozliczeniu jednej dotacji
zanizona zostata o 8,3 tys. zt kwota wydatkow majatkowych. Zgodnie bowiem z § 4
ust. 1 umowy nr BBF.WR.II.3113.1.2020 osiggniete w zwigzku z realizacjq te
umowy przychody stanowig dochdd budzetu panstwa i powinny by¢ zwrécone na
rachunek dochodéw Ministerstwa Infrastruktury, a nie pomniejsza¢ warto$¢
wydatkow majatkowych. Stanowiska tego nie zmienia tres¢ wytycznych Ministerstwa
Finanséw, na ktore powotuje sie Ministerstwo Infrastruktury, gdyz pochodzg one
sprzed 12 lat i dotyczg rozliczen zwigzanych z realizacjg projektow finansowanych
zbudzetu $rodkéw europejskich w perspektywie 2007-2013. W efekcie
w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw w czesci 22 — Gospodarka
wodna w 2020 r. zanizono warto$¢ wydatkdw inwestycyjnych w § 6220 o 8,3 tys. zt,
a w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw w 2020 r. nie wykazano
8,31tys. zt z tytutu otrzymanych kar umownych, bowiem nie uwzgledniono
prawidtowo ztozonej przez PGW WP korekty rozliczenia ww. umowy dotacji.

Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej wystapit do Ministra Finansow
o0 dodatkowe $rodki na dotacje w wys. 282 000,0 tys. zt dla PGW WP o dwa dni
wczesniej niz PGW WP zwrécito sie do niego o to ze stosownym wnioskiem. Nie
zweryfikowat przy tym mozliwosci wykorzystania przez PGW WP tych $rodkéw oraz
nie ustalit zakresu zadan inwestycyjnych. Zwiekszony limit wydatkéw nie zostat
wykorzystany i srodki ujeto w wykazie wydatkow niewygasajacych z uptywem
2020 r. Umowa dotacji z PGW WP nie zostata do konca marca 2021 r. zawarta ze
wzgledu na problemy z ustaleniem zakresu rzeczowego tej umowy. Dziatanie to NIK
ocenia jako nierzetelne.

Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie operacji
finansowych byly zgodne z kwotami wynikajacymi z ksigg rachunkowych oraz
zostaly sporzadzone w terminach okre$lonych stosownymi rozporzadzeniami
Ministra Finanséw’. W sprawozdaniu z wykonania wydatkdw budzetu panstwa oraz
budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) wykazano, ze
w roku 2020 nie wykonano czterech z o$miu zaplanowanych zadan, tj.:

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

6 Wtym 277 032,1 tys. zt stanowity wydatki niewygasajace.

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 stycznia 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. poz. 138) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 stycznia
2019 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym
(Dz. U. poz. 137).
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1) Programu inwestycyjnego w zakresie poprawy jako$ci i ograniczenia strat
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

2) Szbstej aktualizacj Krajowego Program  Oczyszczania  Sciekéw
Komunalnych.

3) Przegladu istotnych probleméw gospodarki wodne;.
4) Planu przeciwdziatania skutkom suszy.

Jedng z gitdwnych przyczyn niezrealizowania tych zadan byta dwukrotna zmiana
dysponenta czesci 22 — Gospodarka wodna.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe
1.1.Dochody budzetowe - dysponent czesci

W ustawie budzetowej na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r.° w cze$ci 22 -
Gospodarka wodna, zaplanowano dochody budzetowe w wysokosci 7 164,0 tys. zt
(cato$¢ w dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska).

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r.,
kontrola dochoddéw budzetowych w czesci 22 zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami z roku ubiegtego.

Zrealizowane dochody wyniosty 9 574,6 tys. zt — byly 0 33,6% wyzsze od kwoty
planowanej i 0 77,3% nizsze od dochodéw wykonanych w 2019 r. (42 233,0 tys. zt).

Gtowng pozycje dochodow w 2020 r. stanowity wptywy w rozdziale 90025
Dziatalno$¢ Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w wysokosci
37457 tys. zt, (. 10,1% dochodéw uzyskanych w 2019 r., ktére wyniosty
36 999,4 tys. zt), w tym m.in.: w § 0690 Wplywy z réznych optat — 2 904,2 tys. zt
(w tej podziatce klasyfikacji budzetowej w 2019 r. uzyskano 2 204,0 tys. zt) oraz
w§2950 Wplywy ze zwrotdw niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci —
12821tys.zt (w 2019 r. nie uzyskano dochodow w tym paragrafie).
W ww. rozdziale w § 8510 Wplywy z réznych rozliczerr wystapita ujemna kwota
dochodow w wysoko$ci — (-)708,0 tys. zt. Dyrektor Departamentu Budzetu MI
wyjasnit m.in., ze: ,...Na kwote ogdtem zrealizowanych przez PGW Wody Polskie
dochoddéw wptywa takze uzyskany zwrot nadptaty wynikajacej z zasilenia w roku
2019 rezerwy celowej poz. 59 przeznaczonej na sfinansowanie zadan
realizowanych przez GIOS (§ 851) w wysokosci 708,0 tys. zt....".

Drugq pozycje pod wzgledem wysokosSci uzyskanych dochodéw stanowity wptywy
w rozdziale 90078 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych, w ktorym uzyskano
dochdd w wys. 2 993,0 tys. zt (tj. 114,8% dochodéw uzyskanych w 2019 r., ktore
wyniosty 2607,3 tys. zt), w tym m.n.. 19288 tys. zt w § 0943 Wplywy
z rozliczer/zwrotow z lat ubiegtych, w ktérym w 2019 r. uzyskano 3,0 tys. zt oraz
977,6 tys. zt w § 0973 Wplywy z réznych dochodéw, w ktorym w 2019 r. uzyskano
dochdd w wysoko$ci 2 544,7 tys. zt.

Dochody w rozdziale 90095 Pozostafa dziatalno$¢ wyniosty 27498 tys. zi,
(tj. 104,9% dochodéw uzyskanych w 2019 r., ktdre wyniosty 2 620,7 tys. zt), w tym

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
9 Dz U.poz. 571, ze zm.
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m.in.: 2028,8 tys. zt stanowity dochody w § 0970 Wpfywy z réznych dochodow,
w ktorym w 2019 r. uzyskano dochody w wysokosci 971,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 1286-1289, 1341-1346, 1383-1384, 1595-1600,1656,1662)

Na koniec 2020 r. wedtug sprawozdania Rb-27 naleznosci pozostate do zaptaty nie
wystapity. Naleznosci, ktore wystapity na koniec 2019 r. zostaly wyksiegowane,
poniewaz 17 wrzesnia 2020 r. Wojewodzki Sad Administracyjny wydat wyrok!
stwierdzajacy niewazno$¢ decyzji Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej z 5 sierpnia 2019 r. oraz decyzji'! z 31 maja 2019 r. okreslajacej zwrot
419,6 tys. zt z tytutu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci oraz kwoty dotacii
wydatkowanej niezgodnie z przeznaczeniem.

Dyrektor Departamentu Budzetu MI wyjasnit m.in., ze: ,...Po otrzymaniu wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 17 wrzesnia 2020 .
stwierdzajacego niewaznos¢ zaskarzonych decyzji oraz w zwigzku z informacjg
z Departamentu Prawnego, ze MI nie bedzie sktadato skargi kasacyjnej od wyroku
do NSA, nalezno$¢ zostata wyksiegowana (pod datg 31 grudnia 2020 r.) z ksiag
rachunkowych prowadzonych dla czesci 22 — Gospodarka wodna...”.

(akta kontroli str. 1262-1263, 1383-1384, 1500-1539, 1669-1685)
1.2. Dochody budzetowe - dysponent lll stopnia

W cze$ci 22 — Gospodarka wodna w 2020 r. nie planowano dochodow na poziomie
dysponenta Ill stopnia (tj. w urzedzie obstugujagcym ministra wtasciwego do spraw
gospodarki wodnej). Zrealizowane dochody wyniosty 86,1 tys. zt i byly wyzsze
01537,5% od dochodéw uzyskanych w 2019 r. (5,6 tys. zt). Gtéwng pozycje
dochodow w 2020 r. stanowity wplywy uzyskane w § 1510 Réznice kursowe,
w wys. 75,2 tys. zt12 (w 2019 r. nie uzyskano dochodow w tym paragrafie).

(akta kontroli str. 1286-1289, 1543-1544, 1595-1600, 1662)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Pierwotnie w ustawie budzetowej na rok 2020 w czesci 22 — Gospodarka wodna
limit wydatkdéw wynosit 718 194,0 tys. zt. Nowelizacjg ustawy budZetowej na rok
2020™3 limit wydatkow w tej czesci budzetu panstwa zostat okreslony na
986 694,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 1656, 1636-1644)

W ciggu roku limit wydatkéw zostat zwiekszony per saldo o kolejne 28 622,0 tys. zt
(tj. 2,9%) do 1 015 316,0 tys. zt.
Zmiany wynikaty m.in.

ze zwiekszenia limitu wydatkow Srodkami z trzech pozycji rezerw celowych
0 taczng kwote (per saldo) 29 405,0 tys. zt, z tego:

10 Sygn. akt V SA/Wa 1831/19

! DGMiZS.WNM.80.3.4.2019

2 Ponadto dochody uzyskano w: § 0630 Wptywy z tytutu optat i kosztéw sadowych oraz innych optat
uiszczanych na rzecz Skarbu Parstwa z tytutu postepowania sadowego i prokuratorskiego (2,9 tys. zt);
§ 0940 Wptywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych (2,5 tys. zt) oraz § 0970 Wptywy z réznych dochodow
(5,5 tys. zt).

8 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz. U. poz. 1919).

6



o poz. 4 Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiofowych -
28 986,5 tys. zt, z przeznaczeniem na dotacje dla IMGW-PIB na realizacje
zadan w ramach ,Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry
i Wisty” oraz dla PGW WP na realizacje zadan w ramach ,Projektu ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry” i ,Projektu ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty”;

o poz. 20 Srodki na sfinansowanie dodatku stuzby cywilnej (wraz
z pochodnymi) dla jednego nowo mianowanego - tj. z dniem 1 grudnia
2019r. — urzednika stuzby cywilnej zatrudnionego w Ministerstwie
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej (MGMIZS) - 13,8 tys. zH14;

o poz. 59 Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej — 404,7 tys. zi'5 z przeznaczeniem na ,Opracowanie projektu
sprawozdania z realizacji dyrektywy 91/676/EWG (azotanowej) w latach
2016-2020” przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKiS).

o z przeniesienia $rodkow z cze$ci: 21 — Gospodarka morska oraz cze$ci 61 —
Zegluga Srodladowa do czesci 22 kwoty 425,0 tys. zi16, na realizacje przez
PIG-PIB w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko!?
2014 - 2020, projektow: ,Rozbudowa systemu automatycznej aparatury
pomiarowej itransmisji danych MWP-wyposazenie nie mniej niz 300
punktow sieci obserwacyjno-badawczej wod podziemnych w automatyczne
urzadzenia pomiarowe” oraz ,Program badan nowych zanieczyszczen wod
podziemnych na potrzeby monitoringu substancii z listy obserwacyjnej”;

ze zmniejszenia limitu wydatkow na skutek:

o przeniesienia Srodkéw z czesci 22 do czesci 21 — Gospodarka morska
wwys. 1330 tys. zl'® z przeznaczeniem dla Urzedu Morskiego
w Szczecinie, na przygotowanie infrastruktury portdw morskich na potrzeby
Sit Zbrojnych RP iwojsk sojuszniczych oraz na planowe dokonczenie
rozpoczetych prac remontowo-konserwacyjnych znaku Police Gdérne na
torze wodnym Swinoujécie-Szczecin;

o przeniesienia zablokowanych $Srodkow'® w wys. 308,0 tys. zi?0 do nowej
pozycji rezerw celowych (poz. 74) — Przeciwdziatanie COVID-19,

o utworzenia ze $rodkéw zablokowanych?! nowej pozycji rezerw celowych
(poz. 75) — Rezerwa na wpftate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 —
7671 tys. zt22,

20

Decyzja Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2020
(MF/FG2.4143.3.74.2020.MF 1864 z 22 maja 2020 r.)

Decyzja Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok
2020 (MF/FG2.4143.3.211.2020.MF 5157 z 2 listopada 2020 r.)

Decyzja Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok
2020 (MF/IP9.4143.3.82.2020.MF.ART.194.6215 z 10 grudnia 2020 r.)

Dalej: POIS

Decyzja Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej w sprawie przeniesienia wydatkow
budzetowych miedzy czeSciami budzetu panstwa tego samego dysponenta na rok 2020
(21.313.2.3.2020.ZC z 21 sierpnia 2020 r.)

Decyzja Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej MF/BP2.4143.19.55.2020.BLOK z dnia
26 listopada 2020 r. w sprawie blokowania planowanych na rok 2020 wydatkéw na podst. art. 31 ust. 2 3
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. poz. 1842, ze zm.).

Decyzja Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej MF/BP4.4143.16.3.2020.RC z 25 grudnia
2020 r. w sprawie utworzenia rezerwy celowej poz. 74 pn. Przeciwdziatanie COVID-19, na podstawie art. 31
ust. 4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych



(akta kontroli str. 705-721,1606 -1611, 1621-1622, 1625-1628, 1634-1635, 1657,
249-250)

Zrealizowane wydatki ogotem, w czeSci 22 — Gospodarka wodna wyniosty
968 013,0 tys. zt, co stanowito 95,3% planu po zmianach. W kwocie wydatkow
ogotem 277 032,1 tys. zt stanowity wydatki niewygasajace z uptywem 2020 r.
(28,6% wykonanych wydatkéw ogotem).

Poniesione  wydatki zostaly przeznaczone na: dotacje i subwencje
wwys. 524 947 1 tys. zt (99% planu po zmianach); Swiadczenia na rzecz osob
fizycznych w wys. 13,9 tys. zt (28% planu po zmianach); wydatki biezace jednostek
budzetowych w wys. 63 589,2 tys. zt (97% planu po zmianach); wydatki majatkowe
w wys. 308 195,5 tys. zt, w tym 277 032,1 tys. zt wydatki niewygasajace (98,5%
planu po zmianach), oraz wspoéffinansowanie projektéw z udziatem $rodkoéw Unii
Europejskiej w wys. 71 267,2 tys. zt (66% planu po zmianach).

(akta kontroli str. 1385-1387, 1660, 1634-1635a, 1694-1696)

Pozyskane srodki z rezerw celowych zostaty wykorzystane w wys. 25 125,8 tys. zt,
tj. w 85,4% kwoty uruchomionych Srodkdw (29 405,0 tys. z4).

Szczegotowym badaniem objeto 12 wnioskéw ministra wtasciwego ds. gospodarki
wodnej o uruchomienie $rodkéw z rezerw celowych, w wyniku ktdrych minister
wiasciwy do spraw finanséw publicznych, wydat:

— 102 decyzji o uruchomieniu Srodkdw z poz. 4 rezerw celowych na
34 513,2 tys. zt (pierwotnie uruchomione srodki z poz. 4 rezerw celowych
zostaly zmniejszone?* do 289865 tys. z, t. o 16% $rodkéw
uruchomionych);

— 1% decyzje o uruchomienie Srodkow z poz. 59 rezerw celowych na
dofinansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej,
ti. na ,Opracowanie projektu sprawozdania z realizacji dyrektywy
91/676/EWG (azotanowej) w latach 2016-2020" przez MKiS, na
404,7 tys. zt;

21 Zgodnie z decyzjg Ministra Infrastruktury 22.4143.12.2.2020.BD z 21 grudnia 2020 r., $rodki w wys.
553,7 tys. zt w zakresie czesci ,22 — BAF dysp. 3 stopnia”, zostaly zablokowane na podstawie art. 177 ust. 1
pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp. Blokada dotyczyta $rodkdw, kidre nie zostaty wykorzystane w zwigzku z powstatymi
oszczedno$ciami w ramach sktadki migdzynarodowej do Europejskiej Organizacji Eksploatacji Satelitow
Meteorologicznych EUMETSAT, z tytutu m.in. roznic kursowych. Zgodnie z decyzjg Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej 22.4143.12.1.2020.BD z 8 maja 2020 r., srodki w wys. 2134 tys. zt
w zakresie czesci “22 - Biuro Koordynacji Projektu OPDOIW zostaty zablokowane na podstawie art. 177
ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp oraz w zwiazku z zarzadzeniem nr 35 Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodigdowej z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie likwidacji parstwowej jednostki budzetowej Biuro
Koordynacji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry i Wisty oraz wnioskiem Biura
Koordynaciji Projektu OPDOIW w likwidacji z dnia 13 lutego 2020 r.

22 Decyzja Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie zmian w budzecie pafstwa na rok
2020 MF/BP4.4143.16.4.2020.RC z 30 grudnia 2020 r.

23 Decyzja Ministra Finanséw MF/WM4.4143.3.1.2020.MF.659 z 26 marca 2020 r.; Decyzja Ministra Finansow
MF/WM4.4143.3.3.2020MF.864 z 1 kwietnia 2020 r.; Decyzja Ministra  Finansow
MF/WM4.4143.3.5.2020.MF.1198 z 17 kwietnia 2020 r; Decyzia Ministra  Finanséw
MF/WM4.4143.3.6.2020.MF.1256 z 17 kwietnia 2020 r; Decyzja Ministra  Finansow
MF/WM4.4143.3.4.2020.MF.1106 z 17 kwietnia 2020 r.; Decyzja Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej MF/WM4.4143.3.8.2020.MF.4593 z 23 pazdziernika 2020 r.; Decyzja Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej MF/\WWM4.4143.3.11.2020.MF.6318 z 16 grudnia 2020 r.; Decyzja Ministra
Finansow MF/WM4.4143.3.2.2020.MF.661 z 26 marca 2020 r.; Decyzja Ministra Finansow
MF/WM4.4143.3.7.2020.MF.1923 z 22 czerwca 2020 r.; Decyzja Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej MF/WM4.4143.3.10.2020.MF 4626 z 14 pazdziernika 2020 r.

2 Decyzja Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki MF/\WWM4.4143.3.2.2020.MF.661.K02 z 28 grudnia 2020 r.;
Decyzja Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki MF/WM4.4143.3.7.2020.MF.1923.K01 z 30 grudnia 2020 r.;
Decyzja Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej MF/WM4.4143.3.10.2020.MF.4626.K01
z 30 grudnia 2020 r.

% Decyzja Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki MF/FG2.4143.3.211.2020.MF 5157 z 2 listopada 2020 r.
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— 1% decyzje o uruchomienie $rodkéow z poz. 20 rezerw celowych na
sfinansowanie dodatku stuzby cywilnej (wraz z pochodnymi) dla jednego
nowo mianowanego urzednika stuzby cywilnej zatrudnionego w MGMiZS na
13,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 1547a, 1466-1484, 1499, 705-721)

Ustalono, Ze dysponent czes$ci 22 — Gospodarka wodna, wystapit z wnioskami
0 dokonanie zmian w limicie wydatkow czesci 22 na rok 2020 dotyczacych
zmniejszenia $rodkdéw uruchomionych z poz. 4 rezerw celowych przeznaczonych
na:

a) dotacje dla PGW WP na realizacje zadan w ramach ,Projektu ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty” — na 134,3 tys. zt w dniu
16 grudnia 2020 r.2;

b) na dotacje dla IMGW-PIB na realizacje zadan w ramach ,Projektu ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty” na 15,9 tys. zt w dniu
29 grudnia 2020 r.28;

c) na dotacje dla IMGW-PIB na realizacje zadan w ramach ,Projektu ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty” na 5376,4 tys. zt w dniu

29 grudnia 2020 r.29,
(akta kontroli str. 1468-1473)

W kwestii wystgpienia z wnioskami o korekty decyzji w ostatnich dniach grudnia
2020 r. zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srodladowej
(DGWiZS) wyjasnita m.in, ze: ,...w zwigzku z rekonstrukcja rzadu, w wyniku ktore;
dziat gospodarka wodna dwukrotnie byt przenoszony pomiedzy Ministerstwami,
czas zatatwiania spraw znacznie sie wydtuzyt. Do dnia 5 pazdziernika 2020 r. dziat
znajdowat sie w kompetencji Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej.
W okresie 6 pazdziernika 2020 r. — 12 listopada 2020 r. dziat ten znajdowat sie
w kompetencji Ministra Klimatu i Srodowiska. Od dnia 13 listopada 2020 r. na
podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 listopada 2020 r. w sprawie
przeksztatcenia Ministerstwa Infrastruktury, dziat ten znajduje sie w kompetencji
Ministra  Infrastruktury. Powyzsze zmiany spowodowaty, Ze wymagane
upowaznienia/petnomocnictwa  utracity =~ wazno$¢.  Nadanie  stosownych
petnomocnictw i analiza stanu spraw przejetych wydtuzyty czas podejmowania
decyzji i dziatan...”.

(akta kontroli str. 1548-1558, 1686-1690)

Srodki uruchomione z rezerw celowych: poz. 59 w wys. 404,7 tys. zt oraz poz. 20
w wys. 13,8 tys. zt zostaty wykorzystane w 100%.

Srodki z poz. 4 rezerw celowych zostaly wykorzystane w wys. 24 707,3 tys. zt,
tj. 85,2% kwoty srodkdw uruchomionych, niewykorzystane zostato 4 279,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 705-721, 1468-1484, 1548-1558)

Zastepca dyrektora DGWIZS wyjasnita, m.in., ze 4 213,6 tys. zt dotyczyta umowy
dotacji nr BBF.WR.I1.3113.1.7.2020 z 27 kwietnia 2020 r. (zmienionej aneksami nr 1
i 2), uruchomionej dla PGW WP, ktdre nie wystapito z wnioskiem o wyptate ww.
kwoty, oraz ze z wyjasnien PGW WP wynika, iz zaplanowane $rodki finansowe na
pokrycie kosztow zakupu sprzetu w ramach kontraktu A1-4 okazaty sie nizsze od
planowanych i zakup sprzetu byt takze wspétfinansowany srodkami z kredytu Banku

% Decyzja Ministra Finanséw MF/FG2.4143.3.74.2020.MF.1864 z 22 maja 2020 .
21 22.4143.2.4.2020.WKMF-A
28 22.4143.2.7.2020.WKMF-A
2 22.4143.2.8.2020.WKMF-A



Rozwoju Rady Europy (BRRE). Ponadto zastepca dyrektora DGWiZS wyjasnita, ze
65,7 tys. zt dotyczyto umowy dotacji nr BBF.WR.11.3113.1.8.2020 z 27 kwietnia
2020 r. (zmienionej aneksem nr 1), w przypadku ktorej PGW WP takze nie wystapito
z wnioskiem o wyptate ww. Srodkéw z dotacii.

Zastepca dyrektora DGWiZ$ wyjasnita rowniez, ze PGW WP od zawarcia umowy,
tj. w okresie 8 miesiecy, nie wystapito 0 wyptate srodkéw na zadanie: ,Ptatnosci dla
podwykonawcdw za roboty budowlane wykonane na zadaniu 1C.17, ,Budowa watow
przeciwpowodziowych oraz przebudowa Czarny Kanat i Racza Struga”®, ktérego
zakres nie podlegat zmianie, a umowa umozliwia wydatkowanie Srodkéw z dotacji
na pokrycie wydatkow poniesionych przez dotowanego na realizacje zadan od
1 stycznia do 31 grudnia 2020 r.

(akta kontroli str. 1554-1558, 1686-1689)

Badaniem szczegdtowym objeto takze siedem wnioskdw o uruchomienie $rodkow
z rezerw celowych, ktore zostaty odrzucone:

e dwa o uruchomienie srodkdw z poz. 4 rezerw celowych, z przeznaczeniem dla
PGW WP: na 94 485,0 tys. zt na usuwanie szkdd powodziowych powstatych
w okresie 19-28 czerwca 2020 r., ktory nie uzyskat akceptacji Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWIA) oraz na 584,0 tys. zt na realizacje
zadan w ramach ,Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry”,
ktory zostat odrzucony przez Ministerstwo Finansow m.in. z powodu zmian
kompetencyjnych w zakresie czesci budzetowych, tj. przeniesieniem czesci 22
do innego dysponenta;

e pie¢ wnioskébw o uruchomienie $rodkéw z poz. 8 rezerw celowych
z przeznaczeniem dla:

- PGW WP na 432317 tys. zt na realizacie projektu pn. ,Zbiornik
przeciwpowodziowy Raciborz Dolny na rzece Odrze w wojewddztwie
$laskim (polder)’, ktory nie uzyskat akceptacji Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalnej (MFiPR) z uwagi na niewykorzystanie Srodkow
w czeéciach budzetowych dawnego MGMIZS zaplanowanych na realizacje
projektéw UE ponad poziom 70% wydatkow;

- PIG-PIB na 20,8 tys. zt i 211,0 tys. zt na realizacje projektu pn. ,Program
badan nowych zanieczyszczen wod podziemnych na potrzeby monitoringu
substancji z listy obserwacyjnej” oraz na 248,7 tys. zt i 5,1 tys. zt na
realizacie przedsiewziecia pn. ,Rozbudowa systemu automatycznej
aparatury pomiarowej i transmisji danych MWP — wyposazenie nie mniej niz
300 punktébw sieci obserwacyjno-badawczej wod  podziemnych
w automatyczne urzadzenia pomiarowe” w ramach POIiS 2014-2020, ktére
zostaly odrzucone przez MFIPR w zwigzku z pismem3® Ministra
Infrastruktury, ktéry poinformowat MFiPR, Ze wydatki planowane pierwotnie
do uruchomienia z rezerw celowych zostang sfinansowane z powstatych
oszczedno$ci w czesciach budzetowych 21 — Gospodarka morska oraz 69 —
Zegluga $rodiadowa.

(akta kontroli str. 1485-1498, 1499)

Na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii

% GM-BBF-1.3112.22.2020 z 25 listopada 2020 r.



kryzysowych oraz niektérych innych ustaw3! Prezes Rady Ministrow mdgt wydaé
wigzace polecenie, m.in. dysponentowi cze$ci budzetu panistwa, wptaty $rodkéw na
Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.
Prezes Rady Ministréw nie przekazat bezposrednio dysponentowi czesci 22 —
Gospodarka wodna pisemnego polecenia wpfaty $rodkéw na Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19.

(akta kontroli str. 260-264)

Dysponent cze$ci 22 w 2020 r. nie wystepowat z wnioskiem o uruchomienie
srodkow z rezerwy ogolnej budzetu panstwa.
(akta kontroli str. 260-264)

W 2020 r. dysponent czesci 22 — Gospodarka wodna, zawart 11 uméw dotacji
tacznie na 672 746,5 tys. zt (z uwzglednieniem anekséw), w tym: 632 uméw z PGW
WP na 536 807,5 tys. zt 33 umowy z IMGW-PIB na 113 341,9 tys. zt i 234 umowy
z PIG-PIB na 22 597,0 tys. zt. Beneficjentom wyptacono na podstawie tych uméw
tacznie 643 721,0 tys. zt. Z tej kwoty wykorzystano i rozliczono 627 340,8 tys. zt.
Srodki niewykorzystane w wysokosci 16 380,1 tys. zt zostaty zwrdcone na rachunek
bankowy Ministerstwa Infrastruktury, w tym 72,2 tys. z1% zostato zwrécone przez
PGW WP po terminie wskazanym w umowie. Z tytutu dokonania zwrotu po terminie,
na rachunek dochodéw Ministerstwa Infrastruktury wptynety odsetki w wys. 127 zt.

(akta kontroli str. 1559, 1565-1568, 1691-1693, 1669-1685)

Srodki dotacji zostaly przeznaczone na wydatki majatkowe w wys. 88 814,1 tys. zt
(w tym 57687,5 tys. zt stanowity wydatki na wspdtfinansowanie projektow
realizowanych z udziatem $rodkow UE) oraz na wydatki biezace
wwys. 538 526,7tys. zt (w tym 13579,6 tys. zt stanowity wydatki na
wspoftfinansowanie projektdw realizowanych z udziatem $rodkéw UE).

(akta kontroli str. 994-995, 1559)

Szczegotowq kontrolg objeto pie¢ umdw dotacji facznie na 4424855 tys. zi,
z ktérych wykorzystano 435 205 tys. z}, z tego 29 870,0 tys. zt na wydatki majgtkowe
oraz 405 335,6 tys. zt na wydatki biezace. Byty to nastepujace umowy:

nr BBF.WR.I.3113.1.1.2020 z 15 stycznia 2020 r. — zawarta z PGW WP na
realizacje zadan okreslonych w art. 240 ust. 2-5 oraz 9 ustawy Prawo wodne.

3 Dz. U. poz. 568, ze zm.

32 Dotacja celowa dla PGW WP na realizacja zadan okreslonych w art. 240 ust. 2-5 oraz 9 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. prawo wodne (Dz. U. z 2020 poz. 310, ze zm.) na kwote 412 973,9 tys. zt; Dotacja celowa
dla PGW WP na realizacje zadania pn. ,Projekt ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry” na
13969,0tys. z; Dotacja celowa dla PGW WP na realizacje zadania pn. ,Projekt ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty” na 65,6 tys. zt; Dotacja celowa dla PGW WP na realizacje
zadan w zakresie spraw obronnych na 1434,0 tys. z}; Dotacja celowa dla PGW WP na wspoéffinansowanie
projektow realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA na 106 905,0 tys. zt; Dotacja celowa dla PGW WP
na finansowanie i wspoffinansowanie projektow realizowanych w 2020 roku w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 na 1 460,0 tys. zt.

3 Dotacja celowa dla IMGW-PIB na realizacje zadan Parnstwowej Stuzby Hydrologiczno-Meteorologicznej na
86 228,0 tys. zt; Dotacja celowa dla IMGW-PIB na realizacie zadan Panstwowej Stuzby Badania
Bezpieczenstwa Budowli Pietrzacych na 12 162,0 tys. zt; Dotacja celowa dla IMGW-PIB na realizacje
zadania pn. ,Projekt ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty” na 14 951,9 tys. zt.

3 Dotacja celowa dla PIG-PIB na realizacje zadan Panstwowej Stuzby Hydrogeologicznej na 22 172,0 tys. zt;
Dotacja celowa dla PIG-PIB na realizacie projektu ,Program badarn nowych zanieczyszczen woéd
podziemnych na potrzeby monitoringu substancji zlisty obserwacyjnej” oraz na realizacje projektu
,Rozbudowa systemu automatycznej aparatury pomiarowej i transmisji danych MWP - wyposazenie nie
mniej niz 300 punktéw sieci obserwacyjno-badawczej wéd podziemnych w automatyczne urzadzenia
pomiarowe” na 425,0 tys. zt.

% W zakresie umow: BBF.WR.I.3113.1.1.2020 z 15 stycznia 2020 r. (69,4 tys. zI) oraz
BBF.WR.11.3113.1.3.2020 z 25 marca 2020 r. (2,8 tys. zt)
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Po dwukrotnym aneksowaniu® ostateczna kwota umowy wyniosta
412 973,9 tys. zt. Z tej kwoty rozliczono 410 073,3 tys. zt, tj. 99,3%.

Jako jedng z przyczyn niewykorzystania srodkdéw otrzymanych w ramach tej
umowy, PGW WP wskazato3” ,naliczenie kary umownej z tytutu przekroczenia
terminu realizacji umowy na realizacje zadania pn. Zabezpieczenie
przeciwpowodziowe potoku Grodna w km 0+000 - 0+220 w msc. Jadowniki,
gm. Brzesko - zadanie inwestycyjne”.

Ustalono, ze rozliczenie ww. umowy dotacji zostato zanizone o 8,3 tys. zt,
tj. o kwote naliczonej wykonawcy kary umowne;.

(akta kontroli str. 672-674, 1093-1099, 1565-1591, 1669-1685)

W odniesieniu do ww. umowy dotujacy nie przeprowadzit kontroli u dotowanego
w celu oceny prawidtowo$ci wykorzystania dotacji celowe;.
Dyrektor DGWiZS wyjasnita m.in., ze brak wszczecia i przeprowadzenia
kontroli wynikat z zatozenia realizacji kontroli innych zagadnien wskazanych
w Planie kontrolina 2020 r.;

(akta kontroli str. 1559, 1560-1564)

- nr BBF.WR.I.3113.1.7. 2020 z 27 kwietnia 2020 r. — zawarta z PGW WP na
realizacje ,Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry” na
11658,3 tys. zt. Srodki dotacji pochodzity z poz. 4. rezerw celowych. Aneksem
nr 2 zawartym 22 grudnia 2020 r. kwota dotacji zostata zwiekszona
02310,7tys. zt do 13969,0tys. zt, z ktorej wykorzystano 9 7554 tys. zt
(69,8%).

(akta kontroli str. 637-685, 267-268)

Nizsze wykonanie wydatkdéw wynikato z roznic kursowych pomiedzy wartoscig
planowang, a faktyczng ptatnosciq faktury w ramach realizacji projektu
(ptatno$¢ w euro).

(akta kontroli str.672-674)

— nr BBF.WR.I1.3113.1.8./2020 z 27 kwietnia 2020 r. — zawarta z PGW WP na
realizacje ,Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisly” na
200,0 tys. zt. Srodki dotacji pochodzily z poz. 4. rezerw celowych. Kwota dotacii
aneksem z 31 grudnia 2020 r zostata zmniejszona o 134,3 tys. zt, tj. do
65,7 tys. zI, ktdre ostatecznie nie zostato wykorzystana w ogole.

Zastepca dyrektora DGWiZS wyjasénita, ze zgodnie z zakresem rzeczowym
Srodki miaty by¢ przeznaczone m.in. na dokonanie pfatnosci dla
podwykonawcdw za roboty budowlane zrealizowane w ramach zadania 1C.1
,Budowa watéw przeciwpowodziowych oraz przebudowa Czarny Kanat i Racza
Struga”.

Ponadto, zastepca dyrektora DGWiZS wyjasnita m.in., z2 PGW WP od
zawarcia umowy, tj. w okresie 8 miesiecy, nie wystapito o wyptate srodkéw na
ww. zadanie, m.in na prowadzenie nadzoru przyrodniczego i archeologicznego
oraz nadzoru geodezyjnego i wykonania map powykonawczych.

(akta kontroli str. 631,686- 725, 1557-1558)

— nr BBF.WR.I1.3113.2.4./2020 z 22 lipca 2020 r. — zawarta z IMGW-PIB na
realizacje ,Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty” na
60,0 tys. zt. Srodki dotacji pochodzity z poz. 4. rezerw celowych. Aneksem nr 1

% Aneks nr 1z 20 lipca 2020 r. oraz aneks nr 2 z 22 grudnia 2020 r.
3 KEK.3134.1.2021.ks.
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z 20 listopada 2020 r. zwiekszono kwote dotacji 0 20 284,2 tys. zt, tj. do
20 344,2 tys. zt, a nastepnie 31 grudnia 2020 r aneksem nr 2, zmniejszono
kwote dofinansowania o 5392,3 tys. zt. Ostateczna kwota umowy wyniosta
14 951,9 tys. zt i zostata w catoSci wykorzystana.

(akta kontroli str.722-739)

— nr IM/DGWiZ$/2020/12/1/ZF z 31 grudnia 2020 r— zawarta z PIG-PIB na
sfinansowanie realizacji projektu ,Program badan nowych zanieczyszczen wéd
podziemnych na potrzeby monitoringu substancji z listy obserwacyjnej” oraz
projektu ,Rozbudowa systemu automatycznej aparatury pomiarowe;j i transmisji
danych MWP - wyposazenie nie mniej niz 300 punktow sieci obserwacyjno-
badawczej wod podziemnych w automatyczne urzadzenia pomiarowe” na
425038,0 tys. zt (Srodki przeniesione z cz. 21 i 69). Srodki zostaly
wykorzystane w catosci. Umowa zostata zawarta 31 grudnia 2020 r., pomimo
ze PIG-PIB ztozyt wniosek o udzielenie dotacji 20 marca 2020 .

W ww. umowie z 31 grudnia 2020 r. zawarto zapis, iz do rozliczenia bedg
wliczane wydatki poniesione na realizacje zadania od 1 stycznia do 31 grudnia
2020 r. Z ww. zapisu (§ 2 ust 7 umowy) wynika, Ze umowa zostata faktycznie
zawarta na refundacje wydatkow poniesionych na realizacje zadania.

(akta kontroli str.1003-1053a)

Zastepca dyrektora DGWIZS wyjaénita, ze: ,Decyzje o zapewnieniu
finasowania stanowig tzw. promese Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej, zabezpieczajacg w czesci budzetowej 83 Rezerwy celowe $rodki
na realizacje projektéw UE - decyzje te nie powodujg automatycznego
zwigkszania planu finansowego wiasciwego dysponenta czesci budzetowej
(w tym przypadku czesci 22 — Gospodarka wodna). W celu zwiekszenia planu
finansowego danej czesci budzetowej niezbedne jest przediozenie wniosku
o0 uruchomienie srodkéw rezerwy Takie wnioski o uruchomienie $rodkéw dla
powyzszych projektow przediozyt dwczesny dysponent czesci 22 Minister
Srodowiska® w dniu 5 listopada 2020 r. do Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej. W odpowiedzi na powyzsze wnioski, Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej pismem z dnia 18 listopada 2020 r. zwrocito sie
z prodbg do Ministerstwa Infrastruktury (dysponenta czesci 22 od dnia
13 listopada 2020 r.) o skorygowanie przedmiotowych wnioskéw oraz
0 przeprowadzenie analizy w zakresie posiadanych wolnych srodkéw w planie
finansowym, ktdre mogtyby zostaC przeznaczone na realizacje powyzszych
projektow. W wyniku przeprowadzonej analizy w Ml zidentyfikowano mozliwo$¢
sfinansowania pierwotnie planowanych wydatkdw z rezerwy celowej ze
srodkdw ujetych w pozostatych czeSciach budzetowych MI. W zwigzku z tym,
niezwtocznie (tj. 25 listopada 2020 r.) zawnioskowano o dokonanie stosownych
zmian w planie finansowym w celu zabezpieczenia Srodkéw na realizacje
wskazanych zadan Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014—
2020. W zwigzku z powyzszym wnioskiem MI, w dniu 10 grudnia 2020 r.
Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej wydat decyzje w sprawie
zmian w budzecie panstwa na rok 2020, w wyniku ktdrej plan wydatkéw cze$ci
22 zostat zwigkszony o kwote 425,4 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje
powyzszych zadan. Srodki te zostaly zaplanowane jako wydatki Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko — stanowity wspoffinansowanie
krajowe z budzetu panstwa w ramach realizowanych projektow i zostaty

3% Zastepca Dyrektora DGWiZ$ uzyta w wyjasnieniach okreslenia Minister Srodowiska a w tym czasie
dysponentem cze$ci 22 byt Minister Klimatu i Srodowiska.
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poniesione w okresie kwalifikowalno$ci tych wydatkéw. W oparciu o powyzszg
decyzje Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej zawarto umowe
dotacji z Panstwowym Instytutem Geologicznym — Panstwowym Instytutem
Badawczym.”

(akta kontroli str. 740-766)

W zwigzku z pracami nad nowelizacjq ustawy budzetowej na rok 2020 w dniu
10 sierpnia 2020 r. Anna Moskwa podsekretarz stanu w MGMiZS - dziatajac
z upowaznienia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej — wystapita do
Ministra Finanséw o zwigkszenie planu wydatkow w czesci 22 — Gospodarka wodna
0 302 285 tys. zt, w tym 282 000,0 tys. zt na dotacje celowe na finansowanie lub
dofinansowanie  kosztéw realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych
z przeznaczeniem dla PGW WP.

(akta kontroli str. 276-283)

Nowelizacjg ustawy budzetowej na rok 2020 zwigkszone zostaty w czesci 22 -
Gospodarka wodna planowane wydatki inwestycyjne o 282 000,0 tys. zt
z przeznaczeniem na dziatalno$¢ inwestycyjng PGW WP.

W 2020 r. z ww. kwoty zawarto umowe na jedynie 4 967,9 tys. zt w ramach
aneksowanej 22 grudnia 2020 r. umowy dotacji zawartej z PGW WP na realizacje
zadan, o ktorych mowa w art. 240 ust. 2-5 oraz ust. 9 ustawy — Prawo wodne.
Pozostate 277 032,1 tys. zt zostato zgtoszone do ujecia w wykazie wydatkow
niewygasajacych z uptywem 2020 r.

Pomimo zwigkszenia od listopada 2020 r. budzetu czesci 22 na dotowanie realizacji
zadan inwestycyjnych PGW WP w 2020 r. umowa dotacji na zadania planowane do
sfinansowania kwotg 277 032,1 tys. zt nie zostata z PGW WP dotychczas zawarta
(stan na koniec marca 2020 r.) z powodu, jak wyjasniono, nieuzgodnionego w PGW
WP zakresu rzeczowego.

(akta kontroli str. 275-278)

Zastepca dyrektora DGWiZS wyjasnita m.in., ze ,Wniosek do Ministra Finansow
zostat skierowany w dniu 10 sierpnia 2020 r. natomiast ustawa o zmianie ustawy
budzetowej na rok 2020 zostata uchwalona dopiero w dniu 28 pazdziernika 2020 r.
(opublikowana w dniu 31 pazdziernika 2020 r.). (...) Pozyskane srodki planowano
przeznaczy¢ na zadania niezbedne do funkcjonowania PGW WP. Wody Polskie
zamierzaly przeznaczy¢ Srodki w znacznej mierze na  zastgpienie
wyeksploatowanych srodkdw transportu oraz pozyskanie sprzetu niezbednego przy
realizacji zadan statutowych. W tym kontekScie istotna byta wiedza na temat
przeznaczenia zakupionego sprzetu. (...) W pierwotnie uchwalonej ustawie
budzetowe] nie byly przewidziane zadania inwestycyjne, wobec czego wszystkie
zadania przewidziane do finansowania w ramach pozyskanych S$rodkéw byty
zadaniami nowymi. (...) Gtéwnym powodem niewykorzystania $rodkéw byt fakt
poznego uchwalenia nowelizacji ustawy budzetowej (...) co w potaczeniu
z konieczno$cig przeprowadzenia i rozliczenia postepowan o udzielenie zamowien
publicznych uniemozliwito wydatkowanie przyznanych srodkéw w 2020 roku.
Wiekszo$¢ postepowan zwigzana z zakupami musiata by¢ przeprowadzana w trybie
unijnym. Rozstrzygnigcie postepowan przetargowych nie dawato mozliwosci na
dochowanie termindw dostaw sprzetu, procedury odbioru i dokonania zaptaty do
korca roku”.

(akta kontroli str. 279-283, 1547b)

Wedtug rocznego sprawozdania Rb-28 w 2020 r. wydatki na wynagrodzenia (wraz
z dodatkowym  wynagrodzeniem rocznym) w czeSci 22 wyniosty tgcznie
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10 250,0 tys. #t, tj. 96,4% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2019 r. wydatki na
wynagrodzenia byty nizsze 0 1,2% (tj. 0 120,0 tys. zt)

W 2020 r. przecigtne zatrudnienie w czesci 22, wedtug sprawozdania Rb-70
o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, wyniosto 100 0s6b i byto nizsze o 2 osoby od
przecietnego zatrudnienia w 2019 .

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto cztonkdéw korpusu stuzby cywilne]
w 2020 r., w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego (tacznie z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym), wyniosto 8518 zt i bylo poréwnywalne do
wynagrodzenia w 2019 r., ktdre wyniosto 8515 zt. Przecigtne zatrudnienie
w korpusie stuzby cywilnej w 2020 r., wedtug sprawozdania Rb-70, wyniosto 96
0s0b — analogicznie jak w 2019 .

W 2020 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto o0sob nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagrodzen wyniosto 8 623 zt i w porownaniu do 2019 .
bylo wyzsze o 10,80% (tj. o 841 zI). Przecietne zatrudnienie w 2020 r., wedtug
sprawozdania Rb-70, wyniosto 4 osoby i bylo nizsze o 2 osoby od przecigtnego
zatrudnienia w 2019 r. W dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska,
wynagrodzenie (wraz dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) oséb nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen, w wys. 38,5 tys. zt, wyptacono dwoém
pracownikom, za okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 stycznia 2020 r. W ww. dziale
przecietne zatrudnienie wedtug Rb-70% w 2020 r. wyniosto ,0".

W 2019 r. nie bylo finansowane wynagrodzenie osob zajmujacych kierownicze
stanowiska panistwowe, natomiast w 2020 r. wg Rb-70 wyniosto 23,9 tys. zt i byto
wyptacone podsekretarzowi stanu za okres od 1 pazdziernika 2020 r. do
15 listopada 2020 r.

W trakcie kontroli NIK dysponent czesci 22 ztozyt dwie korekty*? sprawozdania Rb-
70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach od poczatku roku do konca IV kwartatu 2020 r.
W pierwotnym sprawozdaniu w dziale 9004!, w kolumnie Stan na koniec okresu
sprawozdawczego uwzgledniono 2 osoby, pomimo ze Biuro Koordynacji Projektu
Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry i Wisty zostato zlikwidowane z dniem
1 lutego 2020 r. na mocy zarzadzenia nr 35 Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie likwidacji pafistwowej jednostki
budzetowej Biuro Koordynacji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza
Odry i Wisty42, W korekcie numer 1 powyzsza warto$¢ zostata skorygowana na ,0”
natomiast w korekcie numer 2 w kolumnie przecigtne wykonanie w okresie
sprawozdawczym skorygowano pierwotnie wykazywang wartos¢ ,,2” na wartos¢ ,0”.
Zgodnie z zatgcznikiem nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej*® w odniesieniu do
jednostek, ktore w danym roku ulegly przeksztatceniu lub likwidacji, podaje sie
w wykonaniu przecietng liczbe zatrudnionych za okres, w ktorym te jednostki
funkcjonowaty w panstwowej sferze budzetowe;.

W wyniku analizy danych, wykazanych w rocznym sprawozdaniu z wykonania planu
wydatkéw budzetu paristwa po zmianach (Rb-28), nie stwierdzono przekroczenia
planowanych wydatkéw na wynagrodzenia w poszczegéinych podziatach klasyfikacii
budzetowe;.

(akta kontroli str. 1385-1387, 1434-1435, 1445-1446, 1448-1453, 1456-1457,1592-
1597, 1664-1665)

39 Sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-70 od poczatku roku do korica kwartatu [V 2020 r. -
korekta nr 2.

40 Korekta nr 1 z 26 lutego 2021 r. oraz korekta nr 2 z 18 marca 2021 r.

4“1 Ktory dotyczy zatrudnienia w Biurze Koordynacji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry
Wisty.

42 Dz. Urz. MGMiZ$ poz. 37.

4 Dz.U.z2020.r. poz. 1564, ze zm.



Kontrola wykazata, ze dysponent czesci 22 — Gospodarka wodna, nie przeprowadzit
ani nie wszczat w 2020 r. kontroli w PGW WP w zakresie wykorzystania srodkow
dotacji celowej przekazanej przez Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej w 2019 r. na sfinansowanie zakupu sprzetu i wyposazenia
niezbednego do realizacji zadan statutowych PGW WP, ujetej w planie kontroli
MGMiZS na 2020 r.4.

Dyrektor Departamentu Kontroli w Ministerstwie Infrastruktury wyjasnit m.in., Ze:
...owczesne Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej ujeto w planie
na 2020 r. przeprowadzenie kontroli w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody
Polskie w zakresie wykorzystania Srodkéw dotacji celowej przekazanej przez
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej w 2019 r. na sfinansowanie
sprzetu i wyposazenia niezbednego do realizacji zadan statutowych PGW WP. Do
czasu zniesienia MGMiZS kontrola nie zostata wszczeta. Po przejeciu
w pazdzierniku 2020 r. przedmiotowego zadania przez Departament Kontroli
Ministerstwa, podjeto decyzje o ujeciu ww. kontroli w planie na 2021 r. Powodem
przesuniecia kontroli byly obostrzenia i zakazy zwigzane ze stanem epidemii
wywotanej SARS-COV-2, ograniczajace mozliwo$ci realizacji kontroli na miejscu,
w kontrolowanych jednostkach, za$ przedmiot kontroli wymaga ze strony
kontrolerow przeprowadzenia czynno$ci w siedzibach jednostki...".

Ponadto, éwczesna dyrektor Departamentu Kontroli w MGMIZS wyjasnita m.in., ze:
....W Planie kontroli nie wskazywano, w jakim miesigcu/kwartale dana kontrola
bedzie przeprowadzona. Tak wiec czas na jej przeprowadzenie byt do konca 2020 r.
Kontrola w PGW WP planowana byta do rozpoczecia na przetomie listopada/grudnia
2020 r., po zakonczeniu czynnosci kontrolnych w innych jednostkach, w odniesieniu
do ktorych czynnosci kontrolne we wrzesniu byly jeszcze w toku. Likwidacja
Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dniem 6 pazdziemika
2020 r. uniemozliwita wszczecie przedmiotowej kontroli zgodnie z wczesniej
dokonanymi przeze mnie zatozeniami. Tym samym, do dnia 6 pazdziernika 2020 r.
trudno mowi¢ o jakiejkolwiek zwloce w rozpoczeciu i przeprowadzaniu kontroli
w PGW WP...".

Zasady i tryb przeprowadzania kontroli dziatalno$ci organdw administracji rzadowej,
urzedow je obstugujgcych lub stanowigcych ich aparat pomocniczy oraz jednostek
organizacyjnych podlegtych tym organom lub przez nie nadzorowanych zostaty
okre$lone w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej*,
ktora daje mozliwoS¢ przeprowadzania kontroli poza siedzibg jednostki
kontrolowanej. Ponadto, Centrum Oceny Administracji KPRM przygotowato poradnik
kontroli zdalnej*6, ktory zawiera podstawowe wskazowki w zakresie prowadzenia
kontroli w spos6b ograniczajacy czynno$ci w siedzibie jednostki kontrolowanej oraz
minimalizujacy bezposredni kontakt z jej pracownikami.

(akta kontroli str.1396-1433)

Wydatki budzetu panstwa — dysponent Il stopnia (urzad obstugujacy ministra
wiasciwego ds. gospodarki wodnej).

Limit wydatkéw na 2020 r. w planie finansowym na podstawie ustawy budzetowe;
ustalono w wys. 66 068,0 tys. zt. W ciggu roku limit wydatkdw zostat zmniejszony
per saldo 0 576,2 tys. zt (tj. 0 0,9%) do 65 491,8 tys. zt. Zmiany wynikaty m.in..

4 BKAW.WK.0310.1.2019 z 18 grudnia 2019 r.

45 Dz.U.z2020r. poz. 224.

46 Stanowigcy zatacznik do pisma COA.ZKK.5800.7.2020.MG Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z 14 maja
2020 r.
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- ze zwiekszenia limitu $rodkami z dwdch pozycji rezerw celowych tgcznie
0418,5tys. zt, ztego 13,8 tys. z47 z poz. 20 oraz 404,7 tys. z1*8 z poz. 59;

- zmniejszenia limitu tacznie 0 994,7 tys. zt, w tym:

v’ 133,0 tys. zt z przeniesienia $rodkdéw z czesci 22 do czesci 21 -
Gospodarka morska dla Urzedu Morskiego w Szczecinie, na przygotowanie
infrastruktury portéw morskich na potrzeby Sit Zbrojnych RP i wojsk
sojuszniczych4?;

v' 308,0 tys. z150 z utworzenia ze $rodkéw zablokowanych nowej pozycji
rezerw celowych (poz. 74) Przeciwdziatanie COVID-19;

v 5537 tys. zI5" z utworzenia ze $rodkéw zablokowanych nowej pozycii
rezerw celowych (poz. 75) Rezerwa na wpfate do Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19.

Zrealizowane wydatki wyniosty 63 594,4 tys. zt, tj. 97,1% planu po zmianach.
(akta kontroli str. 1290-1291, 1606-1611, 1623-1628, 1546-1547, 1649-1660)

Najnizsze wykonanie wydatkow wystgpito w rozdziale 75001 Urzedy naczelnych
i centralnych organow administracji rzagdowej w:

— § 3020 zrealizowane wydatki wyniosty 13,9 tys. z4, 1. 28,4% planu po zmianach
(49,0 tys. zt);

— §4410 zrealizowane wydatki wyniosty 41,4 tys. zt, tj. 40,6% planu;
§ Y yniosty ys. z { p

— § 4420 zrealizowane wydatki wyniosty 32,8 tys. zt, t. 28,2% planu po
zmianach;

— § 4700 nie zrealizowano wydatkow, natomiast w planie finansowym wydatki
w przedmiotowym zakresie zostaty zaplanowane w wys. 25,0 tys. zt, a w planie
po zmianach w wys. 20,1 tys. zt.

Dyrektor Biura Administracyjno-Finansowego w Ministerstwie Infrastruktury
wyjasnita m.in., ze ,...w zakresie: § 3020 kwota nie zostata w petni wykorzystana
zuwagi na zmiany organizacyjne ministerstwa oraz przeniesienie pracownikow
pomiedzy cze$ciami budzetowymi; § 4410 oraz § 4420 $rodki bylty planowane
szacunkowo na podstawie lat poprzednich. W 2020 roku realizacja delegacii
krajowych i zagranicznych w zaplanowanym zakresie byta niemozliwa ze wzgledu
na panajacq sytuacje; § 4700 dysponent Ill stopnia dokonat zmniejszenia $rodkoéw
na szkolenia pracownikéw w grupie pracownikow niebedacych cztonkami korpusu
stuzby cywilnej jednak w 2020 roku zaden z pracownikow w tej grupie nie
uczestniczyt w szkoleniach finansowanych przez zmieniajacych sie pracodawcow:
b. MGMIZS, MKiS i MI”,

(akta kontroli str. 1290-1291, 1540-1542, 1658)

47 Decyzja Ministra Finanséw w sprawie zmian w budZzecie panstwa na rok 2020
(MF/FG2.4143.3.74.2020.MF . 1864 z 22 maja 2020 r.)

4 Decyzja Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok
2020 (MF/FG2.4143.3.211.2020.MF 5157 z 2 listopada 2020 r.)

49 Decyzja Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédiadowej w sprawie przeniesienia wydatkéw
budzetowych miedzy czeSciami budzetu panstwa tego samego dysponenta na rok 2020
(21.313.2.3.2020.ZC z 21 sierpnia 2020 r.)

% Decyzja Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie blokowania planowanych na rok 2020
wydatkéw (MF/BP2.4143.19.55.2020.BLOK z 26 listopada 2020 r.) oraz Decyzja Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2020
(MF/BP4.4143.16.3.2020.RC z 25 grudnia 2020 .)

5 Decyzja Ministra Infrastruktury w sprawie blokowania planowanych na rok 2020 wydatkéw
(22.4143.12.2.2020.BD z 21 grudnia 2020 r.) oraz Decyzja w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok
2020 (MF/BP4.4143.16.4.2020.RC z 30 grudnia 2020 r.)
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Plan finansowy dysponenta Ill stopnia obejmowat m.in. ptatnosci sktadek
migdzynarodowych (rozdziat 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organow
administracji rzadowej) do Miedzynarodowej Komisji Ochrony Odry przed
Zanieczyszczeniem na 557,0 tys. zt oraz do Swiatowej Organizacji Meteorologiczne;
WMO, Europejskiej Organizacji Eksploatacji Satelitow Meteorologicznych
EUMETSAT oraz Migdzynarodowej Komisji Wielkich Zapor ICOLD (rozdziat 75080
DziafalnoS¢ badawczo-rozwojowa) na 47 942,0 tys. zt.

W ciggu roku limit wydatkow na sktadki zostat zmniejszony wytacznie w rozdziale
75080 0 693,7 tys. zt (tj. 0 1,4%) do 47 248,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 1649-1655, 1658)

Badaniem objeto probe wydatkow budzetu panstwa facznie na 47 841,4 tys. zt,
udokumentowang siedmioma dowodami ksiegowymi. Badana proba stanowita
75,2% wydatkéw urzedu obstugujacego ministra wiasciwego ds. gospodarki wodne;
(dysponent Il stopnia). Zrealizowane wydatki (dotyczace m.in. opracowania projektu
sprawozdania z realizacji dyrektywy 91/676/EWG (azotanowej) w latach 2016-2020;
wykonania opracowania pn. ,Wdrazanie w Polsce dyrektywy Rady 91/271/EWG
zdnia 21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania Sciekdw komunalnych; udziatu
w szkoleniu pn. ,Pozwolenia wodnoprawne: warsztaty sporzadzania operatow
wodnoprawnych”) zostaty dokonane w sposéb celowy, legalny i gospodarny.
Sposrdd  badanych  dowoddéw  ksiegowych  cztery  dotyczyly  skfadek
migedzynarodowych.

(akta kontroli str. 1103-1189)

W 2020 r. wydatki na opfacenie sktadek miedzynarodowych wyniosty tacznie
47 801,4 tys. z152, 1. 99,99% planu po zmianach (47 805,3 tys. z4).

(akta kontroli str. 1106, 1290-1291, 1651-1655,1658)

W planie finansowym po zmianach dysponenta Ill stopnia, w wydatkach
majatkowych zostato ujete 203,9 tys. zt, na realizacje dwdch zadan:

—  opracowanie projektu sprawozdania z realizacji dyrektywy 91/676/EWG
w latach 2016-2020 (zakup praw autorskich) za 36,9 tys. zt;

—  zakup narzedzia do opracowywania map 2D i 3D ,ArcGIS Standard” (2 szt.)
za 167,0 tys. zt.

W 2020 r. wydatki majatkowe (§ 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych) na zakup praw autorskich wyniosty 36,9 tys. zt.

Przyczyng niezrealizowania drugiego zadania na 167,0 tys. zt, tj. zakupu narzedzia
do opracowywania map 2D i 3D ,ArcGIS Standard” (2 szt.), byty wprowadzone
zmiany organizacyjne, dwukrotna zmiana dysponenta cze$ci 22 — Gospodarka
wodna.

Zastepca dyrektora Biura Administracyjno-Finansowego wyjasnita, iz po
przeksztatceniach w nowych strukturach Ministerstwa Infrastruktury nie podjeto
realizacji przedmiotowego zadania. Jednocze$nie nastgpita zmiana zakresu
dziatania komorek w stosunku do bytego MGMiZS, zadania informatyczne sq
przypisane w Ministerstwie Infrastruktury do Biura Zarzadzania Kryzysowego.

(akta kontroli str. 186-210, 825-895)

Na podstawie decyzji®3 Ministra Infrastruktury z 21 grudnia 2020 r. S$rodki
wwys. 553,7 tys. zt zostaly zablokowane w budzecie panstwa na rok 2020

52 Zgodnie z rocznym sprawozdaniem z wykonania planu wydatkéw budzetu parstwa Rb-28, dysponenta IlI
stopnia.
5 22.4143.12.2.2020.BD



w zakresie dysponenta Ill stopnia. Blokada dotyczyta Srodkdéw ujetych w planie
finansowym Ministerstwa Infrastruktury, ktére w 2020 r. nie zostaly wykorzystane
w zwigzku z powstatymi oszczednosSciami w ramach sktadki miedzynarodowej do
EUMETSAT, z tytutu m.in. réznic kursowych.

Zastepca dyrektora Biura Administracyjno-Finansowego, gtéwny ksiegowy wyjasnita
m.in., ze: ,...Dowody ksiegowe wyrazone w walutach obcych sg ujmowane
w ksiegach rachunkowych pod datg wptywu w przeliczeniu na PLN wedtug
Sredniego kursu NBP dla danej waluty z dnia poprzedzajacego dzien operacii
gospodarczej. Ostateczne rozliczenie nastepuje po dokonaniu ptatnosci, gdzie
przyjmuje sie kurs sprzedazy z dnia ptatnosci i rozlicza powstate roznice kursowe
(dodatnie lub ujemne). Jesli termin platnosci danej sktadki jest odlegty, wéwczas nie
rzadziej niz raz na kwartat, dokonywane jest przewalutowanie wartosci na PLN.
Mimo to pomiedzy wyliczong wartoscig na etapie planowania, przeliczong wartoscig,
ze ztozonych dokumentdw do ptatnosci, a faktycznie zaptacong, powstajg réznice,
tym wieksze im wigksza jest wartos¢ sktadki wyrazona w walucie oraz im dtuzszy
jest okres pomiedzy ztozeniem dokumentu a jego zaptaceniem. W przypadku
sktadek do organizacji miedzynarodowych, ztozone dokumenty ptatnosci posiadajq
czesto odlegty termin zaptaty...”. Ponadto, Zastepca Dyrektora BAF wyjasnita, Ze:
,...uregulowanie wszystkich zobowigzan z tytutu przynaleznosci do organizacii
miedzynarodowych pozwolito na ostateczne oszacowanie wolnych Srodkéw, bez
zagrozenia braku realizacji zadan. Srodki te zostaty zgtoszone do dysponenta czeéci
I zablokowane na podstawie decyzji nr22.4143.12.2.2020.BD z dn. 21.12.2020 r.
w sprawie blokowania planowanych na rok 2020 wydatkéw, a nastepnie decyzjg
nr MF/BP4.4143.16.4.2020.RC z dnia 30.12.2020 r. w sprawie zmian w budzecie
panstwa na rok 2020 r. pomniejszyty plan finansowy o kwote 553 657 zt. Takie
dziatanie pozwolito uniknaC ryzyka braku srodkow w planie finansowym na
terminowe uregulowanie zobowigzan w zakresie sktadek, w wyniku btednego
szacowania kurséw walut w warunkach duzej niepewnosci...”.

(akta kontroli str. 255, 1106, 1543-1547)

W MGMiZS sporzadzono plan postepowan o udzielenie zaméwier publicznych
przewidzianych do przeprowadzenia w 2020 r., ktéry zostat zamieszczony na stronie
internetowej Ministerstwa.

Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2020 r. zamdwieniach zostato terminowo
przekazane Prezesowi Urzedu Zamdwien Publicznych% przez Ministra
Infrastruktury.

(akta kontroli str. 767-824)

Badaniem objeto trzy postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego,
przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych% w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie art. 1380.
Przedmiotem tych zamowien byto:

,Przygotowanie strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko dla projektu
szbstej aktualizacji Krajowego programu oczyszczania sciekow komunalnych”;

— wykonanie opracowania pn. ,Program Inwestycyjny w zakresie poprawy jakosci
i ograniczania strat wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi”;

— Wykonanie opracowania pn. ,Projekt sprawozdania z realizacji dyrektywy
91/676/EWG (azotanowej) w latach 2016-2020".

5 Sprawozdanie przekazano w lutym 2021 r. (termin przekazania, zgodnie z art. 98 pzp to 1 marca).
% Dz.Uz2019r. poz.1843, ze zm., dalej: ,pzp” — ustawa zostata uchylona 1 stycznia 2021 r.
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W wyniku analizy dokumentacji wskazanych wyzej zamoéwien stwierdzono, ze
zostaty one przeprowadzone zgodnie z obowigzujgcymi przepisami pzp oraz
zarzadzeniem dyrektora generalnego MGMiZS z 15 listopada 2018 r. w sprawie
zasad i trybu postepowania w procesie dokonywania wydatkéw publicznych
w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowejs. Wydatki poniesione
w wyniku realizacji objetych badaniem zamdwien w 2020 r. wyniosty 404,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 825-993)

Umowa z wykonawcg zamdwienia pn. ,Przygotowanie strategicznej oceny
oddziatywania na Srodowisko dla projektu szdstej aktualizacji Krajowego programu
oczyszczania $ciekow komunalnych” zostata podpisana przez przedstawiciela
MGMiZ$ 6 pazdziernika 2020 r., pomimo ze od tego dnia Minister Klimatu
i Srodowiska byt dysponentem czesci 22. Protokét z postepowania o udzielenie ww.
zamoOwienia zostat podpisany przez dyrektora generalnego Ministerstwa
Infrastruktury 15 grudnia 2020 r., wtedy dysponentem cze$ci 22 byt Minister
Infrastruktury (od 13 listopada 2020 r.).

(akta kontroli str. 825-993)

Dyrektor generalna Ministerstwa Infrastruktury wyjasnita m.in., ze: ,Umowa
z wykonawcg wytonionym w drodze postepowania przetargowego na Przygotowanie
Strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko dla projektu szostej aktualizacji
Krajowego programu oczyszczania Sciekow komunalnych zostata zawarta przez
osobe upowazniong przez Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej przed
ogtoszeniem obu rozporzadzen, tj.. przed ogtoszeniem informacji o zniesieniu
MGMiZS i wiaczeniu czesci 22 do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (...). Po
kolejnych przeksztatceniach (...) z dniem 13 listopada 2020 r. nastapito wigczenie
komérek organizacyjnych obstugujacych sprawy dziatu gospodarka wodna oraz
pracownikdéw obstugujacych sprawy tego dziatu do Ministerstwa Infrastruktury (...).
Po tej dacie nastgpita mozliwo$¢ zapoznania sie ze sprawami ktore przeszly do
resortu wraz z obstugujacymi je pracownikami i wowczas zostat stwierdzony fakt
niezatwierdzenia przez kierownika zamawiajacego protokotu postepowania. Brak
jest informacji na temat powodow, dla ktdrych w okresie od 7 pazdziermnika do
12 listopada ubiegtego roku przedmiotowy protokdt nie zostat zatwierdzony przez
kierownika zamawiajacego MKiS. Natomiast faktem jest, ze brak zatwierdzenia
protokotu w MKiS nie zwalnia kierownika zamawiajacego Ministerstwa Infrastruktury
z obowigzku zatwierdzenia protokotu. Sprawa, niezaleznie od ww. przeksztatcen
oraz zastanej sytuacji w postaci braku zatwierdzenia protokotu musi zosta¢
zakonczona, a obowigzek zatwierdzenia protokotu wynika z Rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego (...). W zwigzku z przejeciem duzej liczby
spraw z bylego MGMZS oraz MKiS, analiza poszczegélnych dokumentacii
przetargowych nastepowata sukcesywnie. Dopiero po pozytywnej weryfikaciji tresci
protokotu w oparciu 0 dokumenty zrodiowe znajdujace sie w sprawie, w najkrotszym
mozliwym terminie, mogto nastapi¢ przekazanie protokotu do zatwierdzenia
kierownikowi zamawiajgcego. Przy czym, ani ustawa - Prawo zamoéwien
publicznych ani akty wykonawcze do tej ustawy nie okreslajg terminu, w ktorym
kierownik zamawiajacego ma ztozy¢ podpis na protokole. Odno$nie przekazania
dokumentéw przez MKiS informuje, ze dokumentacja sprawy (w tym protokot
postepowania) byta w posiadaniu pracownika prowadzacego sprawe (i znajdowata
sie w siedzibie bylego MGMiZS). Po wiaczeniu dziatu gospodarka wodna do MI,
pracownik przeszedt z MKiS do MI wraz z prowadzonymi postepowaniami, bez
oficjalnego przekazania tych spraw przez MKiS.”

%  Zarzadzenie nr 14 z 15 listopada 2018 r.
20



Umowa z wykonawcg na wykonanie projektu pn. ,Przygotowanie strategiczne;
oceny oddziatywania na Srodowisko dla projektu szostej aktualizacji Krajowego
programu oczyszczania Sciekow komunalnych” zawarta 6 pazdziernika 2020 r
zostata aneksowana 21 grudnia 2020 r. w zakresie terminu jej rozliczenia i przyjecia.

(akta kontroli str. 868-871)

Dyrektor DGWIZS wyjasénita, iz: ,...wykonawca zamdwienia publicznego na
wykonanie zadania pn. Przygotowanie Sstrategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko dla szostej aktualizacji Krajowego programu oczyszczania Sciekow
komunalnych nie wystepowat do zamawiajgcego z pisemnym wnioskiem o zawarcie
aneksu do umowy z dnia 6 pazdziernika 2020 r. nr BBF.I11.320.U.70.2020/1472.
Konieczno$¢ aneksowania ww. umowy nie wynikata z opdznien w dochowaniu
czynno$ci po stronie wykonawcy, a spowodowana byta okoliczno$ciami, ktorych
zamawiajacy, dziatajac z nalezytg staranno$cig nie mogt przewidzie¢”.

Pismem z 14 grudnia 2020 r. DGWiZS zwrécit sie do dyrektora Departamentu
Prawnego, Biura Dyrektora Generalnego oraz do dyrektora Biura Administracyjno-
Finansowego w Ministerstwie Infrastruktury o opinie dotyczacq mozliwo$ci zmiany
warunkéw ww. umowy w zakresie terminu jej realizacji.

W ww. pimie przedstawiono stanowisko DGWIZS uzasadniajace sporzadzenie
aneksu do przedmiotowej umowy, a takze przekazano projekt aneksu.
W uzasadnieniu DGWiZS podat m.in., ze: ,...Umowa zawarta z wykonawca nie
przewiduje zmian terminu realizacji umowy, niemniej jednak ustawa z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (...) przewiduje zmiane umowy na
podstawie ktdrej dokonano wyboru wykonawcy, jezeli koniecznos¢ zmiany umowy
spowodowana jest okoliczno$ciami, ktdrych zamawiajacy, dziatajac z nalezytq
starannoscig nie mogt przewidzie€...".
W przypadku umowy z 6 pazdziernika 2020 r nr BBF.IIl. 70.2020/1472 przestanki,
o0 ktérych mowa w art. 144 ust. 1 pkt 3 pzp, zostaly spetione (dwukrotna zmiana
dysponenta czesci 22 — Gospodarka wodna). W uzasadnieniu Departament podat
takze konieczno$¢ zmiany postanowienr umowy w odniesieniu do stron umowy
(zmiana zamawiajacego) oraz zapiséw szczegotowych dotyczacych wystawienie
przez wykonawce faktury. Opoznienie w realizacji projektu stanowito zagrozenie
uzyskania dofinansowania inwestycji wodno-kanalizacyjnych w nowej perspektywie
finansowej UE na lata 2012-2027 (nieterminowe przyjecie ww. programu moze
warunkowac ograniczenie czy nawet wstrzymanie dedykowanych funduszy unijnych
w sektorze gospodarki Sciekowe)).

(akta kontroli str. 906-915)

W ocenie NIK dwukrotne przeniesienie dziatu gospodarka wodna wptyneto na termin
realizacji ww. zadania.

Na koniec 2020 r. zobowigzania wedtug sprawozdania Rb-28, wyniosty
43 056,6 tys. zt i dotyczyly gtownie sktadek do organizacji miedzynarodowych’,
ktorych termin ptatno$ci przypada w 2021 r. oraz dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymis8. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

(akta kontroli str. 1385-1387, 1634-1635a)

5 Europejska Organizacja Satelitow Meteorologicznych EUMETSAT - 40 033,6 tys. zt oraz Word
Meteorological Organization — 2 286,8 tys. zt.
% }acznie na 719,5 tys. z4.
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Dziatania podejmowane przez ministra wilasciwego ds. gospodarki wodnej
w ramach nadzoru i kontroli

Zgodnie z art. 356 ustawy - Prawo wodne nadzor ministra wiasciwego
ds. gospodarki wodnej polega w szczegolno$ci na: dokonaniu oceny okresowej
Prezesa Wod Polskich; dokonywaniu rocznej oceny dziatalnosci Wod Polskich;
zatwierdzaniu planu finansowego oraz rocznych planéw dziatalno$ci; zatwierdzaniu
programow realizacji zadan zwigzanych z utrzymywaniem wod oraz pozostatego
mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarkg wodna, a takze planowanych
inwestycji w gospodarce wodnej i ich zmian; zatwierdzaniu sprawozdan
z dziatalno$ci za rok poprzedni.

Minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej sprawuje takze nadzoér nad
dziatalnoscig: panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej; panstwowe;
stuzby hydrogeologicznej; panstwowej stuzby do spraw bezpieczenstwa budowli
pietrzacych (art. 360 ustawy — Prawo wodne).

Minister wiasciwy ds. gospodarki wodnej w ramach sprawowanego nadzoru nad
PGW WP w roku 2020 dokonat w terminach okre$lonych w ustawie — Prawo wodne:
zatwierdzenia sprawozdania z dziatalnosci PGW WP za 2019 rok; oceny okresowe;
prezesa PGW WP za 2019 rok; rocznej oceny dziatalnosci PGW WP za 2019 rok,
zatwierdzenia planu finansowego PGW WP na 2020 rok; zatwierdzenia ,Planu
dziatania PGW WP na 2020 rok” zatwierdzania programu realizacji zadan
zwigzanych z utrzymywaniem wod oraz pozostatego mienia Skarbu Panstwa
zZwigzanego z gospodarkg wodng oraz planowanych inwestycji w gospodarce
wodnej na 2020 rok; zatwierdzenia ,Planu kontroli gospodarowania wodami na rok
2020, wykonywanej przez PGW WP”.

(akta kontroli str.312-560)

Zgodnie z art. 361 ustawy — Prawo wodne Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej w ramach sprawowanego nadzoru zatwierdzit roczne sprawozdania
z realizacji przez panstwowg stuzbe hydrologiczno-meteorologiczng, panstwowg
stuzbe hydrogeologiczng oraz panstwowa stuzbe do spraw bezpieczerstwa budowli
pietrzacych zadan okreslonych w przepisach ustawy. Wszystkie ww. stuzby
przekazaty sprawozdania w terminie, a minister wszystkie sprawozdania zatwierdzit

Zatwierdzania programu realizacji zadan zwigzanych z utrzymywaniem wéd oraz
pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarkg wodng oraz
planowanych inwestycji w gospodarce wodnej na 2020 r. Minister Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej dokonat 3 sierpnia 2020 r.

(akta kontroli str. 498-500).

Prezes PGW WP wystapit do Ministra Infrastruktury o uzgodnienie aktualizacii
programu realizacji zadan zwigzanych z utrzymywaniem wod oraz pozostatego
mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarkg wodng oraz planowanych
inwestycji w gospodarce wodnej na 2020 r. (stan na 30 wrzesnia 2020 r.) Wedtug
przekazanej przez DGWiZS dokumentacji dopiero pismem z 17 lutego 2021 .
zastepca dyrektora DGWIZS poinformowata PGW WP, iz zasadnym jest wtaczenie
zadan wskazanych w aktualizacji programu planowanych inwestycji w gospodarce
wodnej PGW WP wg stanu na 30 wrze$nia 2020 r. do przygotowywanego nowego
programu na rok 2021.

(akta kontroli str. 541-550)

Dyrektor DGWIZS wyjasnita, ze Ministerstwo Infrastruktury zaproponowato, iz
zadania ujete w piSmie PGW WP stanowigce propozycje aktualizacji programu na
2020 r., powinny zosta¢ wigczone do programu na 2021 r., 0 czym poinformowano
PGW WP w pidmie znak: GM-DGWiZS-6.712.4.2021. Po reorganizacji trwaty
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ustalenia dotyczace ksztattu i zakresu PPI na kolejne lata, uwzgledniajace m.in.
zalecenia z dotychczasowych kontroli NIK, ktore wskazywaty m.in. na konieczno$¢
kazdorazowej aktualizacji dokumentu w przypadku potrzeby wigczenia do realizacii
zadan w nim nieujetych.

(akta kontroli str.1082-1090)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Kwota wydatkéw przyjeta przez Ministerstwo Infrastruktury do rozliczenia
koncowego  dotacji  przyznanej PGWWP  na  podstawie  umowy
BBF.WR.I1.3113.1.2020 zostata zanizona o 8,3 tys. z}, tj. o warto$¢ kary umowne;j
naliczonej wykonawcy zadania ,Zabezpieczenie przeciwpowodziowe potoku Grodna
w km 0+000-0+220 w msc. Jadowniki, gm. Brzesko”.

Pierwotnie PGW WP do rozliczenia przedstawito 581,6 tys. zt tytutem sfinansowania
realizacji ww. zadania, pomimo ze zgodnie z fakturg nr FV/28/2020 z 28 grudnia
2020 r. warto$¢ wykonanych robot wyniosta 589,9 tys. zt i w takiej warto$ci
wykonane zabezpieczenie przeciwpowodziowe prawidtowo zostato ujete w ksiegach
rachunkowych PGW WP na koncie 080.

Wykonawcy ww. zadania zostata naliczona kara umowna za zwtoke w wykonaniu
przedmiotu umowy w wys. 8,3 tys. zi. Kara ta zostata potracona z faktury
nr FV/28/2020 i wykonawcy wyptacono 581,6 tys. zt. Warto§¢ naliczonej kary
umownej zostata zarachowana w PGW WP jako przychody na konto 760. Kwota
uzyskanych przychodow z tytutu ww. kary umownej powinna zosta¢ odprowadzona
przez PGW WP na rachunek dochoddéw Ministerstwa Infrastruktury. Bowiem
zgodnie z § 4 ust. 1 umowy nr BBF.WR.I1.3113.1.2020 osiggniete w zwigzku
z realizacjg umowy przychody stanowig dochdd budzetu panstwa i powinny by¢
zwrécone na rachunek dochodow Ministerstwa Infrastruktury nie pdzniej niz do
8 stycznia 2021 r. (w przypadku przychodéw za miesigc grudzien 2020 r.).

Dlatego tez 10 marca 2021 r. z PGW WP wptyneta do MI korekta rozliczenia dotaciji,
ktéra miata na celu ustalenie prawidtowej kwoty wydatkow inwestycyjnych
poniesionych w ramach ww. umowy dotacji, {. w odniesieniu do ww. zadania
589,9 tys. zt.

Pismem z 17 marca 2021 r. (znak GM-DGWiZS-ZF.3123.13.2021) zastepca
dyrektora DGMiZS zazadata anulowania korekty rozliczenia koncowego umowy
dotacji BBF.WR.I1.3113.1.1.2020 z 15 stycznia 2020 r. w zakresie dotyczacym
poniesionych wydatkow na zadanie ,Zabezpieczenie przeciwpowodziowe potoku
Grodna w km 0+000-0+220 w msc. Jadowniki, gm. Brzesko”.

Odrzucenie korekty spowodowato, ze w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu
wydatkow w czesci 22 — Gospodarka wodna w 2020 r. zanizona zostata wartos¢
wydatkéw inwestycyjnych w § 6220 o 8,3 tys. zl, a w sprawozdaniu Rb-27
z wykonania planu dochodéw w 2020 r. nie wykazano 8,3 tys. zt z tytutu dochodu
Z kar umownych.

(akta kontroli str. 1093-1099, 1591a-1591c,1708-1713)

Dyrektor Departamentu Budzetu MI wyjasnit m.in., ze: ,...Kwota w wysokosci
8.258,57 zt stanowigca réwnowarto$¢ kary umownej dotyczacej zadania
pn. Zabezpieczenie przeciwpowodziowe potoku Grodna w km 0+000 - 0+220
w msc. Jadowniki, gm. Brzesko finansowanego przez Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie z dotacji celowej nr BBF.WR.I1.3113.1.1.2020, zostata
potracona Wykonawcy od pfatnosci za wystawiong fakture za wykonane zadanie.
Powyzsze skutkowato zmniejszeniem wysokosci wykonania wydatkéw z umowy
dotacjj na tym zadaniu - i tym samym zwigkszeniem kwoty zwrotu
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niewykorzystanych srodkow...”.
(akta kontroli str. 1565-1568, 1097-1099)

Zastepca Dyrektora DGMIZS wyjasnita m.in., ze: ,W rozliczeniu koficowym nalezy
przedstawia¢ nie koszty, a wydatki faktycznie poniesione/zrealizowane, wobec
czego w przypadku przedmiotowego zadania Zabezpieczenie przeciwpowodziowe
potoku Grodna w km 0+000-0+220 w msc. Jadowniki, gm. Brzesko zrealizowane
zostaty wydatki w wysoko$ci 581.639,38 zt, a nie w wysokosci wynikajacej z faktury,
ti. 589.897,95 z. W konsekwencji powyzszego wielko$¢ wydatkow faktycznie
zrealizowanych i sfinansowanych $rodkami dotacji wynosita 410.073.307,61 zt, a nie
410.081.566,18 zt. Zgodnie z pierwotng wersjg rozliczenia z dnia 24 lutego 2021 r.,
w ramach umowy BBF.WR.I1.3113.1.1.2020 z dnia 15 stycznia 2020 r. przekazano
dotowanemu srodki w wysokosci 412.973.893 zt, rozliczono 410.073.307,61 zt,
kwota do zwrotu wyniosta 2.900.585,39 zt i taka zostata zwrécona przez PGW WP
jako niewykorzystane srodki dotacji. W przypadku uwzglednienia korekty rozliczenia
koricowego przedtozonej w dniu 10 marca 2021 r. oprécz zawyzonej kwoty
wydatkdw poniesionych, kwota do zwrotu wynositaby 2.892.326,82 zI, co
oznaczatoby nadptate w wysokosci 8.258,57 zt po stronie PGW WP. W Swietle
powyzszego, nie podzielam (...) zdania, ze korekta rozliczenia miata na celu
ustalenie prawidtowej kwoty wydatkéw inwestycyjnych poniesionych w ramach ww.
umowy dotacji. Podtrzymuje swoje stanowisko, ze korekta zawyzataby kwote
wydatkdw. Reasumujgc: Prawidtowym sposobem postepowania z karg umowng
bylo petne rozliczenie z dotacji faktury zgodnie z zawartg umowa, a nastepnie
oddzielne naliczenie kary wykonawcy i przekazanie tej kary na rachunek dochodéw
budzetu panstwa. Z uwagi, iz PGW WP w omawianym przypadku postapito inaczej,
czyli potracito kare umowng w wysokoséci 8.258,57 zt bezposrednio z wynagrodzenia
wykonawcy, a w dniu 11 stycznia 2021 r. zwrdcito te kwote jako niewykorzystane
$rodki dotacji, zasadnym byto przedstawienie w rozliczeniu koricowym faktycznie
poniesionych wydatkow inwestycyjnych i faktycznie niewykorzystanej kwoty...".

(akta kontroli str. 1093-1096)

Dyrektor Departamentu Budzetu MI wyjasnit m.in., ze: ,...kary umowne podlegajg
naliczeniu w wyniku realizacji uméw zawartych pomiedzy dotowanym (w tym
przypadku PGW WP) a poszczegolnymi wykonawcami zadan i mogg wynikaé
z rdznych przyczyn, pociggac za sobg odmienne konsekwencje. Dlatego tez kazdy
przypadek rozliczenia kary umownej rozpatrywany jest w Ministerstwie Infrastruktury
indywidualnie — w tym podlega ocenie w kontek$cie wykorzystania dotacji z budzetu
panstwa. W analizowanym przypadku w ramach zadania pn. Zabezpieczenie
przeciwpowodziowe potoku Grodna w km 0+000 - 0+220 w msc. Jadowniki, gm.
Brzesko naliczono wobec wykonawcy kare umowng w wysokosci 8.258,57 zi, ktorej
rownowarto$¢ potracono wykonawcy od ptatnoSci za wystawiong fakture za
wykonane zadania. Konsekwencjg powyzszego byto pomniejszenie o te $rodki
wykonanie wydatkéw z umowy dotacji na tym zadaniu (i tym samym powigkszeniem
kwoty zwrotu niewykorzystanych $rodkéw). Natomiast w przypadku gdyby kara
umowna zostata fizycznie wptacona przez wykonawce na rachunek bankowy
(np. w sytuacji gdyby nie byly juz przekazywane srodki do wykonawcy i nie bytoby
mozliwosci potracenia), wtedy kara umowna odprowadzona zostataby na rachunek
dochoddw dysponenta czesci budzetowej. Na taki sposéb rozliczania kar umownych
wskazat Departament Budzetu Panstwa Ministerstwa Finanséw w stanowisku
przekazanym pismem nr BP3/416/22/EKL/09/1198. Przedstawiajac powyzsze
uprzejmie informuje, ze kara umowna naliczona w ramach zadania
pn. Zabezpieczenie przeciwpowodziowe potoku Grodna w km 0+000 - 0+220
wmsc. Jadowniki, gm. Brzesko zostata rozliczona poprzez pomniejszenie
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wydatkow, tj. zgodnie ze stanem faktycznym oraz wytycznymi w tym zakresie
przekazanymi przez Ministerstwo Finansow”.

(akta kontroli str. 1096-1099)

Zdaniem NIK rozliczenie dotacji udzielonej na podstawie  umowy
nr BBF.WR.I1.3113.1.2020 zostato dokonane niezgodnie z przedmiotowg umowa.
W rozliczeniu dotacji nalezy podaé faktycznie poniesione wydatki i to wiasnie
korekta rozliczenia przekazana przez PGW WP prowadzita do ustalenia prawidtowej
kwoty wydatkéw na ww. zadanie inwestycyjne, tj. 589,9 tys. zt. Nalezy podkreslic, ze
podstawg ustalenia kwoty wydatkéw sg dowody ksiegowe dokumentujace dang
operacje gospodarcza. W omawianym przypadku w dowodzie ksiegowym
wystawionym przez wykonawce ustugi zostata podana kwota 589,9 tys. zi. Kara
umowna w wys. 8,3 tys. zt zostata udokumentowana innym dowodem ksiggowym.
Wyptacenie wykonawcy 581,6 tys. zt jest tylko kwestig kompensaty naleznosci ze
zobowigzaniami PGW WP i nie moze mie¢ wptywu na warto$¢ inwestycji
sfinansowanej z dotacji. Stanowiska NIK w powyzszym zakresie nie zmienia tres¢
wytycznych Ministerstwa Finansdw, na ktore powotuje sie Dyrektor Departamentu
Budzetu w MI. Wytyczne pochodzg sprzed 12 lat (data pisma — 2 kwietnia 2009 r.)
i dotyczg rozliczen zwigzanych z realizacjg projektow finansowanych z budzetu
Srodkow europejskich w perspektywie 2007-2013.

2. Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodiadowej, przed wystapieniem
10 sierpnia 2020 r. o dodatkowe $rodki w limicie wydatkéw na dotacje dla PGW WP
w wys. 282 000,0 tys. z}, nie zweryfikowat jaka jest mozliwoS¢ zrealizowania jeszcze
w 2020 r. przez PGW WP zadan inwestycyjnych wymienionych we wniosku.

W trakcie kontroli zastepca dyrektora DGWiZS nie przediozyta dokumentow
potwierdzajacych weryfikacje mozliwosci wykonania przez PGW WP wskazanych
we wniosku Ministra zadan oraz ustalajacych zakres planowanych do sfinansowania
zadan i zakupow.

W zlozonych wyjasnieniach zastepca dyrektora DGWIZS podata, ze w odniesieniu
do wniosku PGW WP nie byto watpliwosci i przed skierowaniem wniosku do Ministra
Finanséw postrzegano zadania objete wnioskiem jako mozliwe do realizacji do
konca roku.

Nalezy jednak zwrécic uwage na sekwencje dat. Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie  Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodiadowej - dziatajac
z upowaznienia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej — wystapita
10 sierpnia 2020 r. do Ministra Finansdw o zwiekszenie planu wydatkow w czesci 22
— Gospodarka wodna o 302 285 tys. zt, w tym 282 000,0 tys. zt na dotacje celowe
na finansowanie lub dofinansowanie kosztdéw realizacji inwestycji i zakupdw
inwestycyjnych z przeznaczeniem dla PGW WP. Natomiast Prezes PGW WP
wystapit z wnioskiem o dodatkowe srodki na 2020 r. dopiero 12 sierpnia 2020 r.,
tj. dwa dni po terminie, w ktdrym zostat ztozony wniosek do Ministra Finansow.

Brak ustalenia zakresu rzeczowego planowanego do sfinansowania dotacjg ze
srodkéw, o ktore aplikowat Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej
potwierdza fakt, ze do korica marca 2021 r. nie zostata zawarta z PGW WP umowa
dotacji angazujgca srodki w wys. 277 032,1 tys. zt ujete w wykazie wydatkéw, ktére
nie wygasajq z uptywem 2020 r.

Dyrektor DGWIZS wyjasnita, ze jednym z powodéw niezawarcia umowy dotacji jest
brak ostatecznej wersji zakresu rzeczowego stanowigcego zatgcznik do umowy
dotacji.

Sekretarz Stanu w MI, byly Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej
w odniesieniu do weryfikacji wniosku PGW WP oraz przyczyn nie zawarcia umowy
dotacji wyjasnit m.in., ze ,Wystepujac o dodatkowe $rodki na dotacje dla PGW WP
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Opis stanu
faktycznego

na realizacie zadan inwestycyjnych, w miesigcu sierpniu, uwazano, ze niektore
zadania objete wnioskiem, mogg by¢ wykonane do kornca roku, inne rozpoczete,
a zakonczone w 2021 r. (...) Umowa dotacji celowej (...) nie zostata jeszcze zawarta
z Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie z uwagi na rozbiezno$¢
danych w przedktadanych przez PGW WP dokumentach i brak ostatecznej wersji
zakresu rzeczowego dotaciji.”

(akta kontroli str. 269-295, 994, 999a, 1082-1090, 1714-1719)

Zdaniem NIK wyjasnienia te jednoznacznie wskazuja, ze wystapienie z wnioskiem
o dodatkowe Srodki w limicie wydatkow na 2020 r. nie bylo skorelowane
z jakakolwiek weryfikacjg zakresu rzeczowego planowanego do sfinansowania ww.
srodkami.

Ustalony limit wydatkéw w czesci 22 — Gospodarka wodna, zostat wykorzystany
przez Ministra wiasciwego ds. gospodarki wodnej w wys. 968013,0 tys. z,
ti. w95,3% planu po zmianach%®, nie uwzgledniajac wydatkow niewygasajacych
w wys. 277 032,1 tys. zt, wykonanie wydatkéw wyniosto 690 980,9 tys. zt, tj. 68,1%
planu po zmianach. W badanej probie wydatkéw poniesionych w ministerstwach —
urzedach obstugujacych ministra wtasciwego ds. gospodarki wodnej (dysponent Il
stopnia) nie stwierdzono wydatkdw nielegalnych, niecelowych ani niegospodarnych.
W zwigzku z nieprawidtowym rozliczeniem jednej dotacji zanizona zostata warto$¢
wydatkow inwestycyjnych (§ 6220) o 8,3 tys. zt.

W ocenie NIK dziataniem nierzetelnym byto ztozenie wniosku do Ministra Finansow
0 dodatkowe srodki na dotacje dla PGW WP przed terminem ztozenia wniosku
przez PGW WP, bez dokonania weryfikacji zakresu rzeczowego przewidzianego do
sfinansowania tymi $rodkami.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2020 r. przez
dysponenta cze$ci 22 — Gospodarka wodna i sprawozdan jednostkowych
dysponenta Ill stopnia — Ministerstwa Infrastruktury:

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27);
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéow
realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkow na realizacie Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy);

— z wykonania wydatkow budzZetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1);

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

(akta kontroli str. 1276-1277, 1280-1366, 1392-1395, 1458-1461, 1704, 1707)

5 Wtym 277 032,1 tys. zt stanowity wydatki niewygasajace.
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Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 22 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wkasnych i urzedu obstugujacego ministra
wlasciwego ds. gospodarki wodnej). Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent Il stopnia) byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo.
(akta kontroli str. 1382-1395, 1601-1605)

W sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) wykazano, iz cztery na osiem
zaplanowanych zadan nie zostaty w roku 2020 wykonane, a mianowicie:

1) Opracowanie programu Inwestycyjnego w zakresie poprawy jakoSci
i ograniczenia strat wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

2) Opracowanie szostej aktualizacji Krajowego programu oczyszczania
Sciekow komunalnych (VI AKPOSK).

3) Opracowanie przegladu istotnych probleméw gospodarki wodne;.
4) Opracowanie planu przeciwdziatania skutkom suszy.

Zastepca dyrektora DGWIZS wyjasnita, ze jedng z przyczyn niezrealizowania
przedmiotowych dokumentéw planistycznych w 2020 r. byta m.in. rekonstrukcja
rzadu, w wyniku ktérej dziat gospodarka wodna dwukrotnie byt przenoszony
pomiedzy Ministerstwami. W wyniku tych zmian utracity waznos¢ petnomocnictwa
uprawniajagce do podpisania umow z wykonawcami. Nadanie stosownych
petnomocnictw w poszczegolnych Ministerstwach spowodowato wydtuzenie czasu
ich podpisania z wykonawcami, co nastepnie przetozyto sie bezposrednio na
koncowy termin realizacji zadan. Ponadto pandemia COVID-19 opdznita realizacje
projektow.

(akta kontroli str. 1054, 1082-1089, 1392-1395)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

W sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw w czesci 22 — Gospodarka
wodna w 2020 r. zanizona zostata wartos¢ wydatkéw inwestycyjnych w § 6220
08,3 tys. zt, a w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw w 2020 r. nie
wykazano 8,3 tys. zt tytutem dochodu z kar umownych, bowiem nie zostata
uwzgledniona prawidlowo zlozona przez PGW WP korekta rozliczenia umowy
dotacji BBF.WR.I11.3113.1.2020 (wigcej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci w
obszarze Wydatki).

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe, z wyjatkiem sprawozdania Rb-27 i Rb-28.

W ocenie NIK sprawozdanie Rb-27 i Rb-28 nie przedstawiajg wtasciwego obrazu
uzyskanych dochoddw i poniesionych wydatkdw.

Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK

Najwyzsza Izba Kontroli po kontrolach wykonania w 2018 i w 2019 r. budzetu
panstwa w czesci 22 — Gospodarka wodna oraz po kontroli P/19/051 — ,Utworzenie
i funkcjonowanie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie” w roku
2020 przedfozyta facznie 14 wnioskow.
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Minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej w informacjach o sposobie
wykorzystania wnioskow pokontrolnych przekazanych Prezesowi NIK (stosownie do
art. 62 ustawy o NIK), poinformowat o podjetych dziataniach w sprawie realizacii
przedtozonych wnioskow NIK.

Dysponenci cze$ci 22 — Gospodarka wodna wdrozyli zasady i wytyczne, majgce na
celu ciggta realizacje wnioskdw.

(akta kontroli str. 119-177)

W Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej zostaty podjete prace
wcelu wprowadzenia zmian w regulacjach wewnetrznych obowigzujacych
w Ministerstwie. Aktualizacja regulaminu wewnetrznego DGWiZS skutkowaé miata
przypisaniem do konkretnych wydziatdbw poszczegolnych obowigzkéw Ministra
dotyczacych nadzoru nad PGW WP w sposéb niebudzacy watpliwosci. Dwukrotna
zmiana dysponenta czesci 22 — Gospodarka wodna, zniesienie MGMiZS i wiaczenie
do MKiS komérek organizacyjnych obstugujacych sprawy dziatu gospodarka wodna
oraz pracownikow obstugujacych sprawy tego dziatu z dotychczasowego MGMIZS,
a nastepnie przeniesienie dziatu do Ministerstwa Infrastruktury spowodowato
przedtuzenie realizacji wniosku, obecnie trwajg prace dotyczace opracowania
nowego regulaminu wewnetrznego DGWIZS, w ktérym zostang ujete zadania
w zakresie wszystkich obowigzkow

(akta kontroli str. 9-88, 119-122, 583-596)
Zmiany dysponenta czesci 22 - Gospodarka wodna w 2020 r.

W 2020 r. ministrem wtasciwym ds. gospodarki wodnej i jednocze$nie dysponentem
czesci 22 — Gospodarka wodna byli:

a) Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej do 6 pazdziernika
2020 r.;

b) w zwigzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
7 pazdziernika 2020 r. w sprawie zniesienia Ministerstwa Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej60 oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
7 pazdziernika 2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska! od 6 pazdziernika 2020 r. MGMiZS zostalo zniesione,
a dysponentem czeéci 22 zostat Minister Klimatu i Srodowiska:

c) zdniem 13 listopada 2020 r. w zwigzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 10 listopada 2020 r. w sprawie przeksztatcenia
Ministerstwa Infrastruktury®2 dysponentem cze$ci 22 zostat Minister
Infrastruktury.

(akta kontroli str. 296-299)

W zwigzku z powyzszym ewidencja finansowo-ksiegowa w zakresie dysponenta
czeéci prowadzona byla najpierw przez MGMIZS, nastepnie dane zostaly
przeniesione na podstawie zestawienia obrotéw i sald do ksigg prowadzonych przez
MKIS, w dalszej kolejnosci na podstawie zestawienia obrotéw i sald wprowadzono je
do ksigg Ministerstwa Infrastruktury. Ostatecznie, kompletne dane w zakresie
dysponenta czesci 22 za rok 2020 zostaly ujete w ksiegach Ministerstwa
Infrastruktury, w systemie finansowo-ksiegowym bylego MGMiZS. W tym celu
Minister Infrastruktury wydat 29 grudnia 2020 r. zarzadzenie nr 25 w sprawie
czasowego utrzymania w mocy regulacji zniesionego Ministerstwa Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej oraz Ministerstwa Infrastruktury w zakresie zasad

60 Dz U. poz. 1732.
6 Dz. U. poz. 1734.
62 Dz. U. poz. 2014.
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rachunkowosci  obowigzujacych przed dniem przeksztatcenia Ministerstwa
Infrastrukturyss.

W kwestii wydania ww. zarzadzenia dopiero w grudniu 2020 r. Dyrektor
Departamentu Budzetu MI wyjaénit: ,Nalezy zauwazy¢, ze rekonstrukcja Rady
Ministrow dokonana zostata w czwartym kwartale ubiegtego roku, w konsekwencji
czego nastgpita reorganizacja poszczegdlnych ministerstw. Zmiany dotyczyty m.in.
nowego przyporzadkowania dziatow administracji rzagdowej do wiasciwych ministrow
- a w rezultacie przeniesien czesci budzetowych do wiasciwych ministerstw.
Dostosowanie struktury administracji rzadowej do nowej, zmienionej struktury Rady
Ministrbw nastepowato kilkukrotnie w czasie zblizajacego sie korca roku
budzetowego 2020. W szczegolnosci dotyczyto to Urzedu Ministra Infrastruktury.
W koncowce roku 2020 w wyniku zmian organizacyjnych urzad Ministra obstugiwat
zadania zwigzane z reorganizacjg 6 cze$ci budzetowych (czes¢ 21 — Gospodarka
morska, 22 - Gospodarka wodna, 26 - taczno$¢, 39 - Transport, 62 -
Rybotéwstwo oraz 69 — Zegluga Srodladowa)’.

Sprawozdania budzetowe sporzadzane byly przez organ, ktéry na dzien kofczacy
dany okres sprawozdawczy byt odpowiedzialny za ich sporzadzenie. Dodatkowo dla
celow informacyjnych sporzadzane byly sprawozdania budzetowe za okres od
poczatku roku do dnia przeksztatcenia danego ministerstwa. Natomiast
sprawozdanie finansowe nie bylo sporzadzane przez MKiS, gdyz zmiany
reorganizacyjne w zakresie czesci 22 nastapity w drodze przeksztatcenia, a nie
likwidacji.

Minister Infrastruktury nie zawierat porozumienia z Ministrem Klimatu i Srodowiska.
Sprawy prowadzone byty zgodnie z kompetencjami poszczegdlnych podmiotdw.

Nie byly takze zmieniane numery rachunkdw bankowych dla obstugi budzetu czesci
22 - Gospodarka wodna. Sg one prowadzone na podstawie umowy z Narodowym
Bankiem Polskim zawartej przez Ministra Infrastruktury 25 listopada 2020 .

W odniesieniu do podziatu majatku po zniesieniu z dniem 6 pazdziernika 2020 r.
MGMIZS zastepca dyrektora Biura Administracyjno-Finansowego MI wyjasnita, ze:
,Informacje i dokumenty w zakresie majatku jak i planu finansowego byty w okresie
po przeksztatceniu Ml i po wylaczeniu z MKiS czesci 22 — Gospodarka wodna
przekazywane w trybie wspotpracy miedzyresortowej. Majatek czesci 22 nie zostat
podzielony pomiedzy Urzedy z uwagi na konieczno$C realizacji zagadnienia
w procesie uzgodnienia i akceptacji Zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
podziatlu majatku. Dane dotyczace majatku zostaty odtworzone ewidencyjnie
w ksiegach rachunkowych dla cz. 22".

Z kolei w kwestii opracowania projektu zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie przeznaczenia sktadnikow majatkowych oraz ustalenia podmiotu
i sposobu przekazywania spraw wszczetych i niezakorczonych zniesionego
MGMiZS$ na podstawie art. 39 ust. 1a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministréw4, zastepca dyrektora Biura Administracyjno-Finansowego MI wyja$nita,
ze: ,...po zlikwidowaniu MGMiZS wszelkie upowaznienia oséb odpowiedzialnych za
realizacje zadan wygasty. W zwiazku z informacja, ze majatek w bytlym MGMiZS byt
przypisany do poszczegolnych czesci budzetowych 21 — Gospodarka morska, 22 —
Gospodarka wodna, 62 — Rybotéwstwo i 69 — Zegluga Srodiadowa w momencie
zniesienia wiasciwo$é czeéci 22 otrzymato MKiS a MI 21, 62 i 69. Niemniej po 7
pazdziernika 2020 r. pracownicy nadal wykorzystywali do wykonywania obowigzkdw
stuzbowych sprzet na podstawie powierzonych im sktadnikow majatku niezaleznie
od czesci budzetowej przypisanej danemu sprzetowi. Sprzet do czesci 22 mogt by¢

6 Dz. Urz. Ml poz. 48.
64 Dz.U.z2021r. poz. 178.
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wykorzystywany przez pracownika, ktory stat sie na mocy rozporzadzen
pracownikiem MI lub MKIS. Obydwa Urzedy przystapity do rozméw w zakresie
podziatu zadan i kompetencji w tym podziatu sktadnikow majatku. W MI wydano
zarzadzenie Ministra w sprawie w sprawie czasowego utrzymania w mocy regulacji
zniesionego Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej oraz
Ministerstwa Infrastruktury w zakresie zasad rachunkowosci obowigzujacych przed
dniem przeksztatcenia Ministerstwa Infrastruktury, celem kontynuowania zadan.
Wspotpraca miedzyresortami odbywata sie¢ podczas spotkan w sprawie sposobu
podziatu sktadnikow majatku oraz ustalen za poSrednictwem kanatow
elektronicznych. W perspektywie planowano podziat majatku poprzez przekazanie
projektu i przygotowanych wykazéw na Komitet Staty Rady Ministrow w celu
podpisania rozporzadzenia PRM. Podziat majatku mozliwy jest do przeprowadzenia
w momencie ustalenie pomiedzy urzedami, czy jego wydzielenie nastepuje zgodnie
z faktycznym wykorzystywaniem czy wedlug przypisanej klasyfikacji czesci
budzetowej. Ustalenia te byly w toku, jednak kolejna zmiana wprowadzona
rozporzadzeniem z dnia 10 listopada 2020 r. (...) obowigzujacym od dnia
13 listopada 2020 r. wiaczyta do MI bedace w MKIS sprawy dziatu 22 — Gospodarka
wodna zdezaktualizowata podjete dziatania. W zwigzku z faktem, Zze ksiegi
rachunkowe i obstuga finansowo-ksiegowa dysponenta Ill stopnia w ramach czesci
22 prowadzona byta w ramach jednej ksiegi rachunkowej w siedzibie Ministerstwa
Infrastruktury przy ul. Nowy Swiat 6/12 w Warszawie to dane majatkowe zaréwno
wartosciowe jak i ilosciowe pozostaly w ewidencji bylego MGMiZS. Z uwagi na tak
krotki czas pomiedzy kolejnymi przeksztatceniami  Ministerstw z informacii
posiadanych nie byto przeprowadzonej inwentaryzacji na dzier zniesienia MGMIZS”.

(akta kontroli str. 112-118, 296-299,1000-1004)

V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Rozliczanie wydatkéw sfinansowanych $rodkami z dotacji zgodnie
z zawartymi umowami.

2. Wystepowanie o dodatkowe $rodki przeznaczone dla PGW WP po jego
pisemnym wniosku i rzetelne weryfikowanie mozliwosci wykorzystania
srodkow przed wystapieniem o zwigkszenie limitu wydatkow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmieS® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

8 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 14 kwietnia 2021 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Matgorzata Motylow
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