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|. Dane identyfikacyjne
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska! (dalej: Ministerstwo lub MKiS)
ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa

Michat Kurtyka, Minister Klimatu i Srodowiska od 6 pazdziernika 2020 r.2

Od 15 listopada 2019 r.2 do 5 pazdziernika 2020 r.4 Ministrem Klimatu byt Michat
Kurtyka.

Od 5 marca 2020 r.5 do 6 pazdziernika 2020 r.4 Ministrem Srodowiska byt Michat
Wos.

(akta kontroli str. 13, 38)
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

Agnieszka Kotakowska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KS1/20/2021 z 13 stycznia 2021 r.

Halina Bfaszczyk, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KSI/22/2021
z 13 stycznia 2021 r.

Elzbieta Browinska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KSI/21/2021 z 13 stycznia 2021 r.

Andrzej Szymczyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KS1/23/2021 z 13 stycznia 2021 r.

Tomasz Matysz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KSI/24/2021 z 13 stycznia 2021 r.

Jolanta Zielinska, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KS1/28/2021 z 29 stycznia 2021 r.

(akta kontroli str. 1-12)

' Od 6 pazdziemnika 2020 r. na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 pazdziernika 2020 r.
w sprawie utworzenia Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (Dz. U. poz. 1734). Poprzednio, od 15 listopada
2019 r., Ministerstwo Klimatu — na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 26 pazdziernika 1999 r.
w sprawie utworzenia Ministerstwa Klimatu (Dz. U. Nr 91, poz. 1017 ze zm.). Ponadto od 21 marca 2020 r.
do 6 pazdziernika 2020 r. Ministerstwo Srodowiska — na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
20 marca 2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Srodowiska (Dz. U. poz. 497), ktére utracito moc
6 pazdziernika 2020 r.

2 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 pazdziernika 2020 r. nr 1131.27.2020
0 zmianie w sktadzie Rady Ministréw (M. P. poz. 896).

3 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 listopada 2019 r. nr 1131.24.2019
0 powotaniu w sktad Rady Ministrow (M. P. poz. 1092).

4 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 pazdziemnika 2020 r. nr 1131.26.2020
0 zmianie w sktadzie Rady Ministréw (M. P. poz. 895).

5 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 marca 2020 r. nr 1131.7.2020 o powotaniu
Ministra do Spraw Unii Europejskiej oraz Ministra Srodowiska (M. P. poz. 245).

6 Dz.U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



Cel kontroli
Zakres kontroli

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny: wykonania budzetu panstwa na rok 2020 pod
wzgledem legalnoSci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci;  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czeéci budzetowej 41 — Srodowisko oraz
dysponenta cze$ci budzetowej 51 — Klimat; wykonania planéw finansowych
jednostek finansowanych w ramach tych czesci budzetu panstwa. Ocenie
podlegaty w szczegolno$ci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkoéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych
ze $rodkdw publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2020 r. w zakresie operaciji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czeSci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?, w tym:

a) nadzor nad wykonaniem plandw finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 41 — Srodowisko i w czesci 51 — Klimat.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatar kontrolnych:

— analizy poréwnawczej wykonania planu dochodéw,
— analizy stanu naleznosci pozostatych do zapfaty,

— analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkdéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkéw,

—  kontroli prawidtowo$ci zmian budzetu dokonywanych w czeéci 41 — Srodowisko
i w czedci 51 — Klimat w trakcie roku budzetowego, w tym wynikajgcych
z podziatu rezerw celowych,

— kontroli prawidtowo$ci dokonanych blokad,

- kontroli prawidtowo$ci ustalonych wydatkdw, ktére w roku 2020 r. nie wygasajg
z uptywem roku budzetowego,

— kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 41 — Srodowisko i czesci 51 —
Klimat limitdw wydatkéw, w tym limitéw Srodkow na wynagrodzenia,

- kontroli wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,
- analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,
- analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

7 Dz.U.z2021r. poz. 305, dalej: ufp.



Ocena ogdlna

- analizy stanu zobowigzan,
- prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta instrumentow nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich przez podlegle jednostki
finansowane w ramach czes$ci 41 — Srodowisko i czesci 51 — Klimat.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lIl. Ocena ogdlnad kontrolowanej dziatalnosci
Czes¢ 51 — Klimat

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w czesci
51 — Klimat. Ustalony na 2020 r. limit wydatkéw tej czesci wykorzystano w 96,6%
planu po zmianach.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w realizacji wydatkdw, poza jednym wydatkiem
w wysoko$ci 10,4 tys. zt sfinansowanym w ramach budzetu czesci 51. Wydatek ten
dotyczyt zadan realizowanych na rzecz Ministerstwa Srodowiska (MS), wiec jego
sfinansowanie w ramach czesci 51 byto nielegalne, poniewaz naruszato art. 44
ust. 2 ufp i bylo niezgodne z zasadg przejrzystosci finanséw publicznych. W jednym
z trzech zbadanych postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego
stwierdzono nieprawidtowos¢ dotyczacq nierzetelnego sporzadzenia dokumentacji
przetargowe;.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci nie miaty jednak istotnego wptywu na ocene
wykonania budzetu panstwa w czesci 51 — Klimat.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe, i w zakresie operacji finansowych, w czesci 51
— Klimat

Czes¢ 41 - Srodowisko

Ustalony na 2020 r. limit wydatkéw w czeéci 41 — Srodowisko wykorzystano
w96,0% planu po zmianach. W badanej prébie wydatkédw nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze realizacja budzetu panstwa w tej czesci byta
utrudniona w 2020 r. ze wzgledu na zmiany dysponentéw. Do 20 marca 2020 r.
dysponentem czesci 41 — Srodowisko byt Minister Klimatu, a od 21 marca 2020 r. do
5 pazdziernika 2020 r. dysponentem tej czesci budzetu panstwa byt Minister
Srodowiska. W zwiazku ze zniesieniem MS z dniem 6 pazdziermika 2020 r.
dysponentem czesci 41 zostat Minister Klimatu i Srodowiska.

W MS nie bylo systemu finansowo-ksiegowego, w zwigzku z tym od 21 marca
2020 r. do 31 maja 2020 r. ewidencja finansowo-ksiegowa czesci 41 prowadzona
byta w ksiegach rachunkowych Ministerstwa Klimatu (MK). W ten sposéb dyrektor
generalny MK zapewnit wsparcie obstugi finansowo-ksiegowej MS stosownie do
porozumienia zawartego 9 kwietnia 2020 r. pomigdzy dyrektorami generalnymi MK
i MS.

8 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.



Od 1 czerwca 2020 r. do 5 pazdziernika 2020 r. dysponent czesci 41 — Srodowisko
nie prowadzit ewidencji ksiegowej w sposob okreslony przepisami ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®. Zestawienie dowoddw ksiegowych
w ww. okresie prowadzone bylo z wykorzystaniem arkusza kalkulacyjnego
MS Excel, co nie zapewniato trwato$ci zapisow ksiegowych, a konsekwencii
wiarygodnosci danych w nich zawartych.

W zwigzku z powyzszym NIK odstepuje od wydania opinii 0 sporzadzonych przez
kontrolowang, jednostke sprawozdaniach budzetowych, i w zakresie operacji
finansowych, w czesci 41 — Srodowisko.

W odniesieniu do jednego z trzech poddanych szczegbtowemu badaniu zamowien
publicznych stwierdzono dziatania niezgodne z umowg zawartg w wyniku
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

Stosownie do przepisow ustawy z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy
o0 dziatach administracji rzadowej oraz niektérych innych ustaw" z dniem 29 lutego
2020 r. zostat utworzony dziat administracji rzadowej Klimat. Przypisanie dziatu
Klimat do czesci 51 budzetu panstwa nastgpito rowniez z dniem 29 lutego 2020 r.,
jednakze stato sie to na mocy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 19 marca
2020 r. zmieniajacego rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji czesci budzetowych
oraz okreslenia ich dysponentéw'? (§ 1). Rozporzadzenie to zostato opublikowane
20 marca 2020 r. i weszto w zycie 21 marca 2020 r., z mocg obowigzujgcq od
29 lutego 2020 r. Dysponentem czesci 51 — Klimat z dniem 21 marca 2020 r. zostat
Minister Klimatu, na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 marca 2020 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Klimatu's.
Réwniez z dniem 21 marca 2020 r. zostato utworzone MS stosownie do
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie utworzenia Ministerstwa Srodowiska,
a Minister Srodowiska, na mocy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20marca 2020 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra
Srodowiska', zostat ustanowiony dysponentem czesci 41 budzetu parstwa. Na
podstawie rozporzadzenia z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie zniesienia
Ministerstwa Srodowiska's z dniem 6 pazdziernika 2020 r. MS zostato zniesione.
W tym samym terminie, stosownie do rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
utworzenia Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, zostalo utworzone MKiS.
Ministerstwo to powstato poprzez przeksztatcenie dotychczasowego MK i wigczenie
m.in. komérek organizacyjnych obstugujacych sprawy dziatu Srodowisko oraz
pracownikéw obstugujacych sprawy tego dzialu z dotychczasowego MS
(§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia).

9 Dz.U.z2021r. poz. 217, ze zm., dalej: uor.

10 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Dz. U. poz. 284.

12 Dz. U. poz. 485.

18 Dz. U. poz. 495. Rozporzadzenie utracito moc 6 pazdziernika 2020 r.

4 Dz.U. poz. 494.

5 Dz. U. poz. 1731.



Obszar

Opis stanu
faktycznego

A. CZESC 41 - SRODOWISKO
1. Dochody budzetowe
1.1. Dochody budzetowe - dysponent czesci budzetowej

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2020 r.,
kontrola dochodéw budzetowych w czeéci 41 — Srodowisko zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami z roku ubiegtego.

W czeéci 41 — Srodowisko prognozowana do uzyskania w 2020 r.'6 kwota
dochodéw wyniosta 1798 102,0 tys. zt. Jednak w rocznym sprawozdaniu Rb-27
plan dochodow wykazany zostat w wysokosci 1798 101,4 tys. zt i cate ponize]
prezentowane wykonanie procentowe planu dochodéw odnosi sie do kwoty planu
wykazanego w sprawozdaniu Rb-27. Przyczyny rozbiezno$ci pomiedzy wielkoscig
planu dochodow ustalong w znowelizowanej ustawie budzetowej na rok 2020,
a planem wykazanym w rocznym sprawozdaniu Rb-27 zostaty opisane w sekcji
Sprawozdania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Zrealizowane dochody wyniosty tacznie 2 498 679,6 tys. zt i stanowity 139,0% planu
oraz 44,2% dochodéw wykonanych w 2019 r. (5650 608,0 tys. zi). Spadek
wykonania dochoddw w 2020 r., w poréwnaniu do 2019 r., spowodowany byt przede
wszystkim przeniesieniem planowanych dochoddéw budzetowych z czesci 41 -
Srodowisko do czesci 51 — Klimat, na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 24 marca 2020 r. w sprawie przeniesienia planowanych dochodow
i wydatkow budzetowych, w tym wynagrodzen, okreslonych w ustawie budzetowe;
na rok 20207, wydanego na podstawie art. 109 ustawy o zmianie ustawy o dziatach
administracji rzadowej oraz niektorych innych ustaw.

(akta kontroli str. 2879-2881, 2919-2922)
Gtéwne pozycje dochoddw stanowity wptywy:

— ze sprzedazy uprawnien do emisji gazow cieplarnianych — w 2020 r.
wwys. 23159253 tys. zt, byly one wyzsze od planowanych o 44,4%
(1604 296,0 tys. zt) i stanowity 45,6% wykonanych w 2019 r.
(5077512,7tys. zl) z tego tytutu. Spadek dochodow w 2020 r,,
w poréwnaniu do 2019 r., wynikat z przeniesienia dochodéw z omawianego
tytutu do czesci 51 — Klimat, po jej utworzeniu, i realizacje dochodow z tego
tytutu w czesci 51 od 21 marca 2020 r. Wptywy tego rodzaju dochodéw
uzaleznione sg od prognozy ceny uprawnien do emisji i ich wolumenu,
a ponadplanowe wykonanie dochoddéw spowodowane byto wzrostem cen
sprzedazy uprawnieri do emisji gazow cieplarnianych;

— z opfat za koncesje i licencje, ktdre wyniosty 130 350,1 tys. z}, tj. stanowity
101,0% planu oraz byty wyzsze 0 4,6% dochodow uzyskanych w 2019 r.;

— Z najmu i dzierzawy sktadnikébw majatkowych Skarbu Panstwa, ktére
wyniosty 27 263,0 tys. zt, tj. 68,2% planu i byty réwniez nizsze o 73,2% od
wykonanych w 2019 r. (101 878,2 tys. zt). Gtéwnym powodem nizszego niz
planowane wykonania dochodéw byta trudna sytuacja finansowa
przedsiebiorcdw, z ktorymi Skarb Parstwa zawart umowy o korzystanie
z informacji geologicznej za wynagrodzeniem, zwigzane ze spowolnieniem
gospodarki, nizszym zuzyciem energii elektrycznej w kraju, istotnym

6 Wedtug ustawy z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz. U. poz. 1919).
7 Dz. U. poz. 520, ze zm. Rozporzadzenie utracito moc 31 grudnia 2020 r.
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spadkiem produkcji i sprzedazy m.in. wegla kamiennego, przestojami
kopaln i zaktadow uzdrowiskowych, ktdre sg nastepstwem epidemii wirusa
SARS-CoV-2.

Nizsze wykonanie dochoddéw o 32,0% od planowanego w rozdziale 90011 -
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wynikato gtownie z dokonania
zwrotu do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSIGW) oraz wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej18
nadpfaconych dochoddéw w zwigzku z uzyskaniem przez jednostki budzetowe
nizszych kosztow realizacji zadan.

Ponadto nieco nizsze dochody wykonane w rozdziale 85410 — Internaty i bursy
szkolne, 1. 96,6% planu (24,9 tys. zt) spowodowane byty mniejszymi niz planowano
wptywami z udostepniania bazy noclegowej internatu oraz za przygotowanie
positkow w zwigzku z panujacg pandemig COVID-19.

W 2020 r. odnotowano rowniez ujemne dochody w rozdziale 90023 - Regionalne
dyrekcje ochrony $rodowiska, tacznie w wys. 11,6 tys. zt (w § 0580 — 10,5 tys. zt
iw§ 0920 - 1,1 tys. zt). Wystapity one w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w Szczecinie i dotyczyty natozonej na wykonawce kary umownej wraz z odsetkami,
wyegzekwowanej w 2015 r. W 2020 r. Srodki zostaty zwrdcone wykonawcy
w zwigzku z wyrokiem Sadu Okregowego |l Wydziat Cywilno-Odwotawczy
z 12 grudnia 2019 r.

(akta kontroli str. 1905, 2872-2873, 2879-2881, 2895)

Na koniec 2020 r., w czedci 41 — Srodowisko, stan naleznoéci pozostatych do
zaptaty wyniost 4 698,6 tys. zt, w tym zalegtosci netto 4 146,1 tys. zt. W poréwnaniu
do stanu na koniec 2019 r. kwota naleznosci pozostatych do zaptaty byta nizsza
0397,8 tys. zt (. o 7,8%), a kwota zalegtoci netto — nizsza o 665,5 tys. zt
(t. 0 13,8%). taczny spadek naleznosci spowodowany byt przede wszystkim
przeniesieniem naleznosci do czesci 51 — Klimat, sklasyfikowanych w rozdziatach:
02095 - Pozostafa dziatalno$c, 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organdw
administracji rzadowej, 90011 — Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, 90014 — Inspekcja Ochrony Srodowiska, 90095 — Pozostata dziatalno$é.
Jednoczesnie nastapit wzrost nalezno$ci z tytutu uzytkowania gorniczego, opfat
i kosztébw sadowych, udostepnienia informacji geologicznej, odsetek od
nieuregulowanych  naleznosci, nieterminowego  wykonania uméw  oraz
niedotrzymania warunkdéw umowy.

W czeéci 41 — Srodowisko nie wystapity naleznosci przedawnione.
(akta kontroli str. 2882, 2878, 2919-2922)
1.2.  Dochody budzetowe - dysponent lll stopnia

Wedtug wyjasnien dyrektora Biura Finansowego: W Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska nie wystapity przypadki dochodéw wynikajacych z przepiséw ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywofanych nimi Sytuacji kryzysowych'®, pochodzacych z kar pienigznych
stanowigcych dochodow budzetu panstwa, o ktorych mowa w art. 15zzzj,
art. 15zzzk, art. 15zzz1, art. 15zzzn i art. 15zzz0[...] w czesci 41 — Srodowisko.

(akta kontroli str. 1897, 1908)

8 Dalej: wfosigw.
9 Dz. U. poz. 1842, ze zm. - dalej: ustawa o COVID-19.
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Plan dochodow dysponenta Ill stopnia (urzedu obstugujacego ministra wtasciwego
do spraw Srodowiska) ustalono na 1775843,0 tys. zt. Zrealizowane dochody,
odprowadzone na rachunek dochoddéw budzetu panstwa, wyniosty
2481 160,9 tys. z, co stanowito 139,7% planu. Uzyskane w 2020 r. dochody
stanowity 45,7% dochoddw wykonanych w 2019 r.

(akta kontroli str. 1010, 1956-1960)
Gtéwne pozycje dochoddw stanowity wptywy:

— ze sprzedazy uprawnien do emisji gazow  cieplarnianych
(23159253 tys. zt) w wysokoSci 93,3% tacznej kwoty dochoddw,
odprowadzonych na rachunek budzetu panstwa, pozyskanych przez
dysponenta IlI stopnia;

— z opfat za koncesje i licencje (wptywy z tytutlu wynagrodzenia z uméw
o ustanowienie uzytkowania gbrniczego) w wysokosci 5,3% cato$ci
uzyskanych dochodow;

— z tytulu m.in. najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Paristwa
w wysokosci 1,1% dochoddw dysponenta lll stopnia.

(akta kontroli str. 1010)

Przyczyny wyzszej realizacji dochodow w stosunku do planu to m.in. wptywy z tytutu
sprzedazy uprawnien do emisji gazow cieplarnianych, ktore wykonano na poziomie
144,4% planu, wptywy z opfaty recyklingowej, ktére stanowity 356,2% planu, wptywy
z opfat za koncesje i licencje wykonane w 101,0% planu, a takze wptywy
zrozliczeh/zwrotdbw z lat ubiegtych wykonane na poziomie 133,1% planu.
Przekroczenie planu dochodow z tytutu rozliczeh/zwrotow z lat ubiegtych
wygenerowaty przede wszystkim, pozyskane w drodze egzekucji komorniczej,
$rodki od dtuznika MKiS oraz rozliczenia z podnajemcam.

(akta kontroli str. 1903-1909)

Wedtug sprawozdania Rb-27 dysponenta Ill stopnia nalezno$ci pozostate do zapfaty
wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. wyniosty ogotem 4 153,4 tys. zi, w tym
zalegto$ci netto — 3 608,3 tys. zt. W poréwnaniu do 2019 r. nalezno$ci pozostate do
zaptaty byly wyzsze o 694,3 tys. zt (tj. 0 20,1%), a zalegtosci netto byly wyzsze
04269 tys. zt (fj. 0 13,4%). Najwyzsze naleznosci pozostate do zaptaty, w tym
zalegtosci netto (odpowiednio w wys. 1 792,0 tys. zt oraz 1 247,1 tys. zt) dotyczyty
wptywow z tytutu dochoddw z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu
Panstwa. Wedtug stanu na 25 lutego 2021 r.20 173 sprawy dotyczace zalegtoSci
tacznie na 1461,0 tys. zt byly w trakcie egzekucji komorniczej, a 51 spraw tgcznie
na 1529,7 tys. zt zostato skierowanych do Departamentu Prawnego Ministerstwa
wcelu podjecia wilasciwych  dziatan  prawnych. Natomiast zalegtosci
w wys. 10,3 tys. zt zostaty uregulowane w 2021 r.

(akta kontroli str. 1908, 1912, 1956-1957, 1959-1960)

20 Data sporzadzenia Zestawienia stanu naleznosci pozostatych do zaptaty na koniec 2020 r. w cz. 41 -
Srodowisko.
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Opis stanu
faktycznego

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa
2.1.1. Wydatki budzetu panstwa - dysponent czesci budzetowej

Na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw?! Prezes Rady Ministréw mogt wydac
wigzace polecenie, m.in. dysponentowi cze$ci budzetu panstwa, wptaty $rodkdéw na
Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

Dyrektor Departamentu Budzetu w MKiS wyjasnita m.in., ze: Prezes Rady Ministréw
w 2020 roku nie wydat wigzgcego polecenia dysponentowi cz. 41...

(akta kontroli str. 2866, 2878)

W ustawie budzetowej na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r.22 limit wydatkdw
budzetu pafstwa w czesci 41 — Srodowisko ustalono w wysokosci 361 880,0 tys. zt.
W ciggu roku limit wydatkobw w czesci 41 zostat zwiekszony per saldo
080 240,2 tys. zt (tj. 0 22,2%) do 442 120,2 tys. zt.

Srodki finansowe z rezerwy ogolnej zwigkszyly limit dysponenta czeéci 41 na
podstawie dwdch decyzji Ministra Finansow w sprawie zmian w budzecie paristwa
na rok 2020, wydanych na podstawie zarzadzen Prezesa Rady Ministrow: nr 19
z dnia 18 lutego 2020 r. i nr 60 z dnia 5 maja 2020 r. — tacznie na 969,5 tys. zt.
Zostaty one wykorzystane w wysoko$ci 967,5 tys. zt, tj. 99,8% planu po korekcie,
zgodnie z przeznaczeniem, na:

- sfinansowanie kosztow zwigzanych z prowadzeniem sprawy arbitrazowych
przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej (721,0 tys. z1);

- sfinansowanie kosztéw zwigzanych z zaptatg podwyzszonej kwoty sktadki
zwigzanej z przynalezno$cig Polski do Wspdlnej Organizacji Interoceanmetal
(246,5 tys. 24).

(akta kontroli str. 544-684)

Z 10 pozycji rezerw celowych zwigkszony zostat limit wydatkéw czesci 41
090 009,2 tys. #, z tego:

— poz. 8 Rezerwa na realizacje projektdw wspéffinansowanych z udziatem
Srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz ze $rodkéw pomocy bezzwrotnej,
rozliczenia programéw i projektow finansowanych z udziatem tych Srodkow,
a takze rozliczenia z budzetem ogdlnym Unii Europejskiej — 0 1 940,9 tys. zk;

— poz. 16 Zobowigzania wymagalne Skarbu Parstwa - 0 32 796,8 tys. zt;

— poz. 20 Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikéw
stuzby cywilnej oraz skutki przechodzace z roku 2019 - 0 78,0 tys. zt;

— poz. 21 Rezerwa na zwigkszenie wynagrodzen przeznaczonych na wypfaty
wynagrodzen dla 0sob odwotanych z kierowniczych stanowisk panstwowych,
a takze nagrod jubileuszowych, odpraw emerytalnych i odpraw w zwigzku
Z przejsciem na rente z tytutu niezdolnosci do pracy oraz ekwiwalentow za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla 0s6b zajmujgcych kierownicze
Stanowiska panstwowe, dla pracownikow jednostek organizacyjnych

2t Dz. U. poz. 568, ze zm., dalej: ustawa o zmianie ustawy o COVID-19.
2 Dz, U. poz. 571, ze zm.



Stanowigcych wyodrebniong cze$¢ budzetowg, w ktorych Srednioroczne
zatrudnienie w roku poprzednim nie przekracza 50 0s6b wraz z pochodnymi od
wynagrodzen - 0 67,9 tys. z;

— poz. 26 Srodki na wyréwnanie szans edukacyjnych dzieci i miodziezy,
zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostepu do bezpfatnych
podrecznikdw, materiatow edukacyjnych | materiatow cwiczeniowych oraz
realizacje programu rzgdowego ,Aktywna tablica” — 0 159,3 tys. zt;

— poz. 29 Podwyzszenie wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w szkofach
i placowkach oswiatowych prowadzonych przez organy administracji rzgdowej —
043526 tys. zt (po uwzglednieniu zmniejszenia planu wydatkow
wwys. 347,9 tys. zt, tj. rbwnowartosci wczesniej zablokowanych planowanych
wydatkow);

— poz. 44 Dofinansowanie realizacji niektorych zadan kontynuowanych, w tym
Srodki na odbudowe dochodow budzetu panstwa i zadania zwigzane z poprawg
finansow publicznych — o0 916,2 tys. zt (po uwzglednieniu zmniejszenia planu
wydatkow w wys. 388,2 tys. zt, tj. rownowartosci wczesniej zablokowanych
planowanych wydatkéow);

— poz. 56 Zmiany systemowe — 0 34 454,9 tys. zt (po uwzglednieniu zmniejszenia
planu wydatkéw w wys. 8,2 tys. z}, 1j. rownowartosci wczesniej zablokowanych
planowanych wydatkow);

— poz. 59 Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej— 0 15 078,8 tys. zt;

— poz. 73 Rezerwa na zmiany systemowe i niektdre zmiany organizacyjne, w tym
nowe zadania — 0 163,8 tys. zt;

W 2020 r. w czeéci 41 — Srodowisko zrealizowane wydatki wyniosty
424 4433 tys. zt, w tym 11 452,7 tys. zt stanowity wydatki, ktére w roku 2020 nie
wygasty z uptywem roku budzetowego, tj. 96,0% planu po zmianach. W poréwnaniu
do 2019 r. byty one nizsze 0 257 041,3 tys. z} 1j. 0 37,7%.

(akta kontroli str. 502-575)

W strukturze zrealizowanych wydatkow najwiekszy udziat miaty wydatki biezace
jednostek budzetowych, ktére stanowity 74,1% wydatkow w czesci, dotacje (celowe)
- 23,4%, wydatki majatkowe — 2,1% i $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 0,4%.

Wydatki  biezace jednostek budzetowych zrealizowano w  wysokoSci
314 594,7 tys. zt, 1. 954% planu po zmianach, w tym na finansowanie
i wspotfinansowanie projektdw z udziatem Srodkow UE28 — 13438,7 tys. zt.
W porownaniu do 2019 r. wydatki w tej grupie byly nizsze o 201 439,1 tys. #,
tj. 0 39,0%.

(akta kontroli str. 1132-1137, 1140-1142)

Uruchomione $rodki z rezerw celowych w czesci 41 zostaty wykorzystane
w wysokosci 815746 tys. zt (w tym 114527 tys. zt stanowity wydatki ujete
w wykazie wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem 2020 r.), . 90,8% kwoty
uruchomionej oraz 77,9% bez uwzglednienia wydatkow, ktdre nie wygasty
zuptywem 2020 r. (wykonanie wydatkow wyniosto 70 121,9 tys. zi). Gtowne
przyczyny niewykorzystania $rodkow z rezerw celowych w czesci 41 to m.in.:
odstgpienie wykonawcy od realizacji zadania z przyczyn zdrowotnych tuz przed

23 Paragrafy z czwartg cyfrg ,8"i,9".



podpisaniem umowy; w zwiazku z utworzeniem MS nie realizowano zadan
wspotfinansowanych ze zrédet zagranicznych (MF EOG 2014-2021, POPT 2014-
2020), oszczednosci w wyptatach wynagrodzenn dla nauczycieli w zwigzku
z pandemig i czasowym ograniczeniem funkcjonowania szkét; wykonania mniejszej
llosci remontéw, niz planowano z powodu reorganizacji urzedu oraz trwajacej
pandemii; rezygnaciji z realizacji czesci zaplanowanych na ten rok zadan ze wzgledu
na wprowadzony stan epidemii koronawirusa i zwigzane z tym ograniczenia majace
na celu zapobiezenie rozprzestrzenianiu sie¢ choroby COVID-19 (m. in. wsparcia
administracyjnego, przygotowania podrecznika dotyczacego ocen oddziatywania na
srodowisko, spotkania organizowanego przez Rade Europy w zakresie krajobrazu.

(akta kontroli str. 2320-2386)
Blokowanie planowanych wydatkéw

Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp minister wlasciwy do
spraw $rodowiska 2 pazdziernika 2020 r. i 22 grudnia 2020 r. wydat 6 decyzji24
w sprawie blokowania planowanych na rok 2020 wydatkow tacznie na
3 240,3 tys. zt. Wszystkie decyzje w sprawie blokowania planowanych na rok 2020
wydatkow zostaty podjete przez dysponenta w okresie do 8 dni od dnia przekazania
przez jednostki podlegte wniosku o decyzje blokujacg $rodki. Minister Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej decyzjg nr MF/BP4.4143.16.4.2020.RC w sprawie
zmian w budzecie panstwa na rok 2020 z 20 grudnia 2020 r. zmniejszyt plan
wydatkow budzetu panstwa w czesci 41 — Srodowisko 0 3 240,3 tys. zt, tj. o kwote
odpowiadajacg zablokowanym wydatkom. Kwota zablokowanych wydatkow zostata,
wedtug uzasadnienia omawianej decyzji, przeniesiona do nowoutworzonej pozycji
rezerw celowych (poz. 75), z przeznaczeniem na dokonanie wptaty do Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19. Decyzja ta zostata podjeta na podstawie art. 15zi pkt 6
ustawy o COVID-19 oraz na podstawie art. 69 ust. 1 i 2 ustawy o zmianie ustawy
o COVID-19.

Zablokowane planowane wydatki, o ktore nastgpnie zostat zmniejszony plan
finansowy dysponenta Ill stopnia wyniosty 410,1 tys. zt. Uzyskane oszczedno$ci
wynikaty z:

1) organizacji, poczynajac od marca 2020 r., posiedzen komisji ds. GMO/GMM
jedynie w trybie online ze wzgledu na oddziatywanie koronawirusa
COVID-19. W zwigzku z tym nie bylo potrzeby realizowania wydatkow na
ich organizacje (cateringi i rozliczenia delegacji);

2) odbywania sesji plenarnych Panstwowej Rady Ochrony Przyrody (PROP)
jedynie w trybie online, w zwigzku z tym nie byto potrzeby rozliczania
delegacji cztonkéw PROP (skutek trwajacej pandemii);

3) niewywigzywania sie¢ wykonawcy z postanowien umowy dotyczacej
stworzenia i uruchomienia 23 stron internetowych parkéw narodowych oraz
jednej strony gtownej; podjeto decyzje o odstgpieniu od umowy w catosci.
Ponadto zaplanowana na rok 2020 promocja parkéw narodowych na
imprezach masowych, produkcja multimedialnej gry edukacyjnej Znawca
Polskich Parkéw Narodowych (PPN), projekt i stworzenie aplikacji mobilne;
Przewodnika po PPN oraz stworzenie graffiti i murali zostang przesuniete
na lata 2021-2022.

2 Nr 414143.12.1.2020.BD.LIFE na 1596,7tys.z; nr 41.4143.12.2.2020.BD.POIIS 2014-2Q20 na
368,0 tys. zt; nr 41.4143.12.4.2020.BD.RP022.2020 na 3,0 tys. zt; nr 41.4143.12.5.2020.BD.POIIS 2014-
2020 na 189,1 tys. zt; nr 41.4143.12.6.2020.BD.POPT.2020 na 1 041,4 tys. z}; nr 41.4143.12.3.2020.BD na
42,1 tys. zt.



Pozostate planowane wydatki zostaty zablokowane w planach finansowych
regionalnych dyrekcji ochrony $rodowiska i dotyczyty kosztow zatrudnienia w 2020 r.
oraz kosztdbw niektorych projektéw realizowanych w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-20202.

Decyzje o blokowaniu planowanych wydatkow byty realizowane za pomocg systemu
TREZOR i kazda podjeta decyzja na poziomie dysponenta czesci byta
automatycznie przekazywana do wiadomosci na poziom Ministerstwa Finanséw, co
nalezy uzna¢ za wykonanie obowigzku informacyjnego wynikajacego z art. 177
ust. 4 ufp.

Ponadto Minister Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej decyzjg
nr MF/BP2.4143.19.90.2020.BLOK z 26 listopada 2020 r. w sprawie blokowania
planowanych na rok 2020 wydatkow (wydang w zwigzku z decyzjg Prezesa Rady
Ministrow z 26 listopada 2020 r. w sprawie blokowania planowanych na rok 2020
wydatkdw budzetu panstwa, podjetgq na podstawie art. 31 ust. 2 i 3 ustawy
0 COVID-19), dokonat blokady w cze$ci 41 — Srodowisko na 16 858,0 tys. zt.

Decyzja ta zostata opatrzona datg 26 listopada 2020 r. i zostata podpisana przez
sekretarza stanu w Ministerstwie Finansow Sebastiana Skuza 26 listopada 2020 r.
oraz 30 listopada 2020 r. — przez osobe upowazniong przez Ministra Klimatu
i Srodowiska. Decyzja ta zawierata peing klasyfikacje budzetowq (czeéc, dziat,
rozdziat, paragraf) oraz nazwy jednostek, ktdrych dotyczyta blokowana kwota,
pomimo, ze 26 listopada 2020 r. MKiS otrzymato pismo Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej znak: BP2.4142.2.2020, w ktorym m.in. zawarto
zapis: W zwigzku z powyzszym, w systemie TREZOR 3.0 zostata dokonana blokada
wydatkow budzetu panstwa na 2020 r. w poszczegolnych czeSciach budzetowych.
Uprzejmie prosze o niezwloczne rozdysponowanie przedmiotowej blokady
wskazujgc wtasciwego dysponenta podlegtego oraz szczegofowq klasyfikacje
wydatkow. 26 listopada 2020 r. nieznane bylo rozdysponowanie kwoty blokady.
30 listopada 2020 r. dyrektor generalny MKiS, dziatajacy z upowaznienia Ministra,
skierowat pismo do jednostek resortowych w sprawie przypisania szczegotowej
klasyfikacji ~wydatkbw i przekazania decyzji w systemie TREZOR
w nieprzekraczalnym terminie do dnia 2 grudnia 2020 r. W wyniku
przeprowadzonych ogledzin oraz analizy decyzji wprowadzonych do systemu
TREZOR stwierdzono, ze system TREZOR umozliwiat rozdysponowanie
zablokowanej kwoty wydatkdw danej jednostce przez te jednostke, a takze
dokonywanie korekt rozdysponowanej blokady. Jednak rozdysponowanie kwoty
blokady na paragrafy klasyfikacji budzetowej przez jednostke system TREZOR
generowat w formie decyzji 0 numerze nadanym przez Ministerstwo Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej pierwotnej decyzji o blokowaniu na tgczng kwote
wydatkéw dla danej czesci budzetowej z datg 26 listopada 2020 r., niezaleznie
w jakim terminie nastgpito rozdysponowanie zablokowanych wydatkdéw przez
jednostke (w systemie TREZOR uwidoczniona zostata data dokonania
rozdysponowania). Korekty rozdysponowania zablokowanych $rodkéw sporzadzane
przez poszczegblne jednostki resortowe (dysponenci Il stopnia) generowane byty
przez system TREZOR w formie decyzji w sprawie skorygowania zablokowanych na
2020 rok wydatkéw z podpisami kierownikéw lub oséb upowaznionych tych
jednostek. Decyzje te opatrzone byty numerem decyzji Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z 26 listopada 2020 r. rozszerzonym o numer korekty26.

% Dalej: POIIS.

% Na przyktad decyzja: nr MF/BP2.4143.19.90.2020.BLOK.1974664.K01 wydana w Rzeszowie 3 grudnia
2020 r. przez dyrektora Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Rzeszowie (zwiekszenie
z jednoczesnym zmniejszeniem o 39 897,00 zt); nr MF/BP2.4143.19.90.2020.BLOK.1974660.K01 wydana
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25 grudnia 2020 r. Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej wydat decyzje
nr MF/BP4.4143.16.3.2020.RC w sprawie zmian w budzecie na rok 2020 polegajacq
na zmniejszeniu budzetu czesci 41 — Srodowisko o 16 858,0 tys. zt, tj. o wielkosé
zablokowanych wydatkéw decyzjq z 26 listopada 2020 r. Ze srodkéw tych
utworzona zostata, na podstawie art. 31 ust. 4 ustawy o COVID-19, nowa pozycja
rezerw celowych (poz. 74) pn. Przeciwdziatanie COVID-19.

(akta kontroli str. 1731-1737, 1757-1758, 1171-1780, 2308-2314, 1804-1824)
Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wedtug sprawozdan z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28)
i budzetu $rodkéw europejskich (Rb-28UE) w 2020 r., w czesci 41 — Srodowisko
wydatki na wynagrodzenia (wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) wyniosty
tacznie 186 564,6 tys. zt, z tego z budzetu panstwa wydatkowano 180 773,4 tys. zt,
ti. 96,1% planu po zmianach (w tym 2499,0 tys. zt stanowity wydatki na
wspoffinansowanie projektow realizowanych z udziatem sSrodkéw UE.) oraz
z budzetu $rodkéw europejskich 5 791,2 tys. zt (91,0% planu po zmianach).

Analiza danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach z wykonania planu
wydatkow budzetu panstwa (Rb-28) i z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw
europejskich (Rb-28UE) w cze$ci 41 nie wykazata przekroczenia planowanych
wydatkoéw na wynagrodzenia w poszczegdinych podziatkach klasyfikacji budzetowej.
Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2020 r. w czeSci 41 wyniosty
1732, 1 tys. zt 1. 74,9% planu po zmianach (2 312,4 tys. z).

(akta kontroli str. 552-566, 569-575)

W czesci 41 na wydatki na wynagrodzenia i uposazenia wraz z pochodnymi2’, w tym
na podwyzki tych $wiadczen, przyznano $rodki z 8 pozycji28 rezerw celowych facznie
na 16 705,2 tys. zt (wg planu na 31 grudnia 2020 r.), z ktérych 13 393,9 tys. zt
wykorzystano.

(akta kontroli str. 2320-2386)

W 2020 . przecietne zatrudnienie w czesci 41 — Srodowisko wyniosto 3 286 osoby
ibyto nizsze o 215 os6b od przecigtnego zatrudnienia w 2019 r. Spadek
zatrudnienia obejmowat 213 os6b — czlonkéw korpusu stuzby cywilnej, 8 oséb
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen, 3 osoby zajmujgce
kierownicze stanowiska panstwowe, 1 Zotnierza. Wzrost zatrudnienia nastapit
w grupie nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach prowadzonych przez
organy administracji rzadowej 0 10 osob.

Przecietne miesigczne wynagrodzenie w 2020 r. w czeSci 41 wyniosto 4 224 zt
i w porownaniu do 2019 r. byto nizsze 0 1 642 zt.

(akta kontroli str. 668-671)

w Katowicach 4 grudnia 2020 r. przez dyrektor Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Katowicach
(zwiekszenie z jednoczesnym zmniejszeniem 0 87 148,00 z;
nr MF/BP2.4143.19.90.2020.BLOK.1974595.K03 wydana w Kielcach 7 grudnia 2020 r. przez gtéwna
ksiegowa, Regionalnej Dyrekgji Ochrony Srodowiska w Kielcach na podstawie upowaznienia z 25 stycznia
2016 r. (zwiekszenie z jednoczesnym zmniejszeniem 0 40 000,00 zt);
nr MF/BP2.4143.19.81.2020.BLOK.1971299.K02 wydana w Warszawie 4 grudnia 2020 r. przez gtéwna
ksiegowa, z upowaznienia Kierownika Jednostki, tj. Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska (zwiekszenie
z jednoczesnym zmniejszeniem o 148 821,53 z1).

21 §§ 401, 402, 404-406, 411, 412.

8 Poz. 8,20,21,29,44,56,59i98.



Zmniejszenie zatrudnienia oraz wydatkow na wynagrodzenia w czesci 41 wynikato
zwydzielenia z tej czeSci budzetu panstwa spraw i zadan, kiore wraz
z obstugujacymi je pracownikami zostaty przeniesione do czesci 51 — Klimat.

(akta kontroli str. 3436-3449)

Wydatki majatkowe zrealizowano w wys. 12 325,2 tys. zi29, tj. 88,2% planu po
zmianach, w tym na realizacje projektow finansowanych i wspdtfinansowanych ze
srodkow pochodzacych z UE 4 644,1 tys. zt. W porownaniu do 2019 r. wydatki
majatkowe byty nizsze o0 28 262,2 tys. z}, 1j. 0 69,6%.

(akta kontroli str. 585-589, 1132-1137, 1141-1142)

Wydatki na dotacje celowe (na cele nieinwestycyjne) wyniosty 96 028,9 tys. z,
tj. 99,6% planu po zmianach, w tym w ramach projektéw finansowanych
i wspotfinansowanych ze srodkow pochodzacych z UE — 1 397,2 tys. zt.

Dysponent czesci udzielit dotacji na podstawie uméw dotacji (na cele inwestycyjne
i nieinwestycyjne), ktore zrealizowano w wys. 99 285,3 tys. zt, tj. 98,4% planu po
zmianach (z tego cele nieinwestycyjne — 96 028,9 tys. zt oraz inwestycyjne
3256,4 tys. zt). W poréwnaniu do 2019 r. wydatki na dotacje byly nizsze
023 876,4 tys. z, tj. 0 19,4%.

Beneficjentami dotacji byly 23 parki narodowe (97 540,2 tys. zt) i Dyrekcja
Generalna Laséw Panstwowych (1 745,1 tys. z).

Srodki pochodzace z dotacji celowych zostaly przeznaczone na:

— dofinansowanie zadan realizowanych na podstawie art. 8h ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody3?,

— wspotfinansowanie projektdw realizowanych przez parki narodowe,
— wypfate odszkodowan za szkody wyrzadzone przez:

e bobry i wilki — ustalonych zgodnie z art. 126 ust. 3 ustawy
0 ochronie przyrody,

e zwierzeta towne objete catoroczng ochrong (losie) na
obszarach obwoddéw towieckich le$nych,

— zadania zlecone Lasom Panstwowym w ramach art. 54 ustawy z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o lasach® m.in. na: sporzadzanie planéw
zalesienia lub inwestycji, o ktorych mowa w art. 35 ust 5 ustawy
olasach, dla zalesien wykonywanych lub inwestycji realizowanych
wramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich; sporzadzanie
wielkoobszarowe] inwentaryzacji stanu laséw i prowadzenie banku
danych o zasobach le$nych i stanie laséw, o ktérych mowa w art. 13a
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o lasach.

(akta kontroli str. 1087-1088, 1090-1091,1095-1096)

Szczegotowej kontroli poddano trzy umowy dotaciis? tacznie na 16 740,0 tys. zt, co
stanowito 16,8% zrealizowanych dotacji w czesci 41. Zgodnie ze ztozonymi

29} gcznie z wydatkami 3 256,4 tys. zt przeznaczonymi na dotacje na cele inwestycyjne.

30 Dz.U.z2020r. poz. 55, ze zm., dalej: ustawa o ochronie przyrody.

3 Dz.U.z2020r. poz. 1463, ze zm., dalej: ustawa o lasach.

32 Dotacja dla Biebrzanskiego Parku Narodowego (BPN) — nr umowy 3/DE/2020; kwota umowy 6 660,0 tys. zt;
klasyfikacja 41-92501-2800;
Dotacja dla Kampinoskiego Parku Narodowego (KPN) — nr umowy 9/DE/2020; kwota umowy 8 719,0 tys. zt;
klasyfikacja 41-92501-2800;



wnioskami 0 uruchomienie poszczegoinych transz dotacji i harmonogramem
ptatnosci Ministerstwo przekazato dotacje w wysokosci (po uwzglednieniu
rozliczenia i zwrotu): dla BPN — nr umowy 3/DE/2020 — 6 660,0 tys. zt; dla KPN —
nrumowy 9/DE/2020 - 8719,0 tys. zt i dla KPN — nr umowy 28/DE/2020 -
795,4 tys. zt. Dotacje zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 1095,1098-1099, 1101-1122, 1125-1130)

Na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wydatkowano 1 494,6 tys. zi, tj. 93,7%
planu po zmianach. Byly one nizsze o 207,0 tys. z, tj. 0 12,2%, od wydatkow
zrealizowanych w 2019 .

(akta kontroli str. 1132-1133, 1140-1141)

Na koniec 2020 r. zobowigzania w czesci 41 wyniosty 15651,9 tys. zt. Giéwng
pozycje zobowigzan stanowito dodatkowe wynagrodzenie roczne (9 750,8 tys. zt),
sktadki na ubezpieczenie spoteczne (1 807,5 tys. zt) oraz kary i odszkodowania
wyptacone na rzecz osob fizycznych (1 107,7 tys. zt). Zobowigzania wymagalne
w tej czesci budzetu panstwa nie wystapity.

(akta kontroli str. 502-521, 531-566, 5921, 723, 729-730, 730D)

Pismem z 4 grudnia 2020 r. znak DB-WBRI.3100.2.2020.MP33 Minister Klimatu
i Srodowiska zgtosit nizej wymienione wydatki, facznie na 119297 tys. zt,
zaplanowane w cze$ci 41 — Srodowisko, do ujecia w projekcie rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktore w roku 2020 nie wygasajq
Z uptywem roku budzetowego:

1) remonty pomieszczen w budynku MKi$ - 600,0 tys. zt;
) koszty prowadzonych spraw arbitrazowych — 8 300,0 tys. zt;
3) zakup infrastruktury sieciowej i serwerowej — 648,9 tys. zt;
)

zmiana siedziby Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska (GDOS) —
1903,7 tys. zt;

5) dotacja celowa dla Bieszczadzkiego Parku Narodowego na
wspoftfinansowanie projektu pn. Zachowanie bioréznorodnosci Potoniny
Wetlinskiej poprzez ochrone zagrozonych gatunkow przed negatywnym
oddziatywaniem turystyki w ramach RPO woj. podkarpackiego na lata
2014-2020 - 63,9 tys. zt;

6) dotacja celowa dla Parku Narodowego Bory Tucholskie na
wspodffinansowanie projektu pn. Centrum Edukacji Przyrodniczej
w Chocinskim Mtynie oS$rodkiem ksztaftowania wtasciwych postaw
spofeczenstwa  wobec  zachowania  bogactwa  réznorodnoSci
biologicznej. Etap Ill: Budowa muzeum przyrodniczego w ramach POIiS
-413,2 tys. z4.

(akta kontroli str. 2308-2314)

Whnioskowane wydatki zawieraty uzasadnienie wydtuzenia terminu realizacji
kazdego zadania:

Dotacja dla KPN - nr umowy 28/DE/2020; kwota umowy 1 361,0 tys. zt; klasyfikacja 41-92501-6209 i 41-
92501-6208.

3 Pismo zostalo skorygowane pismem Ministra Klimatu i Srodowiska z 17 grudnia 2020 r. znak: DB-
WBRI.3100.2.2020.MP/K01.



1)

Remonty pomieszczerr w budynku MKiS wynikaly z koniecznosci
dostosowania powierzchni biurowej do podwojonej liczby pracownikow
Ministerstwa na skutek potaczenia MK z M$ oraz wcze$niejszego przejecia
dziatu administracji rzadowej — energia. Planowane remonty obejmowaty
pomieszczenia (w ztym stanie technicznym i nieremontowane przez wiele
lat) po wyprowadzce z budynku Gtéwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska (GIOS), ktéry zostat zakoriczony dopiero na przetomie listopada
i grudnia 2020 r. Zaplanowane remonty obejmowaty réwniez pomieszczenia
zajmowane przez GDOS, lecz z powodu trudnoéci ze znalezieniem nowej
siedziby GDOS, opuszczenie pomieszczen nie nastapito do korica 2020 r.3¢,
co uniemozliwito przeprowadzenie remontu. W 2020 r. zostaty opracowane
projekty techniczne oraz szczegOtowe kosztorysy w celu przygotowania
dokumentacji przetargowe;.

Zgtoszone wydatki pochodzity ze Srodkéw przeniesionych z poz. 56 rezerw
celowych decyzjg Ministra Finanséw nr MF/FG2.4143.3.44.2020.MF.1381
z 30 kwietnia 2020 r.

Koszty prowadzonych spraw arbitrazowych zostaty oszacowane na
podstawie informacji Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej3?
o minimalnych kosztach toczacych sie spraw arbitrazowych.

Zgtoszone wydatki pochodzity ze Srodkéw przeniesionych z poz. 56 rezerw
celowych decyzjg Ministra Finanséw nr MF/FG2..4143.3.44.2020.MF.1381
z 30 kwietnia 2020 r., skorygowang decyzjq Ministra Finansdw, Funduszy
i Polityki Regionalnej nr MF/FG2.4143.3.44.2020.MF.1381.K06 z 3 grudnia
2020 r.

Zakup infrastruktury sieciowej i serwerowej obejmowat urzadzenie
szyfrujace CompCrypt, potke macierzowg z dyskami oraz karty graficzne do
serwerow Horizon View. Byt on konieczny w zwigzku z m.in.: utratg
akredytacji do informacji niejawnych urzadzenia szyfrujgcego i zagrozeniem
terminowej dostawy nowego urzadzenia spoza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej ze wzgledu na pandemie COVID-19; zwiekszeniem przestrzeni
zasobow dyskowych i wirtualnych po wigczeniu do MKiS dziatu 41 -
Srodowisko; zwiekszong liczba uzytkownikow i przetwarzanych danych.
Zgtoszone wydatki pochodzity ze $rodkéw przeniesionych z poz. 56 rezerw
celowych decyzjg Ministra Finanséw nr MF/FG2.4143.3.44.2020.MF.1381
z 30 kwietnia 2020 r.

zmiana siedziby GDOS wynikata z koniecznoci zwolnienia zajmowane;
powierzchni w budynku MKIS, a poszukiwania nowej siedziby nie przyniosty
rezultatu do konca 2020 .

Zgtoszone wydatki pochodzity ze Srodkéw przeniesionych z poz. 56 rezerw
celowych decyzjg Ministra Finanséw nr MF/FG2.4143.3.83.2020.MF.2012
z 31 maja 2020 .

W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkéw
budzetu panstwa, ktére w roku 2020 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego®
zostaly ujete wydatki w czesci 41 — Srodowisko w tacznej wys. 114526 tys. zt
uwzgledniajace zadania wymienione powyzej w pkt 1-4.

34
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Porozumienie w sprawie udostepnienia powierzchni na terenie nieruchomosci MKiS obowiazywato do
31 sierpnia 2020 r., a GDOS, do korica niniejszej kontroli, zajmowata pomieszczenia bezumownie.

Pismo z 15 pazdziernika 2020 r. znak: KR-0701-139/19/MKA/rbo.

Dz. U. poz. 2422.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wszystkie zadania ujete w ww. rozporzadzeniu byly zaplanowane w budzecie
2020 r., a brak poniesienia wydatkow na ich sfinansowanie wynikat m.in. z braku
nowej siedziby GDOS uniemozliwiajac przeprowadzenie remontu opuszczonej
powierzchni biurowej w budynku MKiS, braku wygenerowanych kosztow
postepowan arbitrazowych, z zagrozenia realizacji umowy ze wzgledu na panujacg
pandemie COVID-19; trwajacego procesu postepowania o zaméwienie publiczne.
W 2021 r. remont pomieszczen opuszczonych przez GIOS byt na etapie koricowym,
poniesiono wydatki na zakup infrastruktury sieciowej i serwerowej
wwys. 131,6 tys. z¥” oraz na sfinansowanie kosztow prowadzonych spraw
arbitrazowych w wys. 4524 tys. zf%8.

Whniosek o przeniesienie ww. wydatkow 2020 r. do wykorzystania w roku 2021
spetniat wymogi art. 181 ufp, w tym wnioskowane wydatki nie zostaty, w toku
realizacji budzetu, zwigkszone w trybie art. 171 ust. 3 oraz art. 173 ust. 2 ufp
(art. 181 ust. 4 ufp).

(akta kontroli str. 2932-2940, 2946-2980, 3075-3078, 3095-3096, 3099, 3105-3117,
3144-3150)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.1.2. Wydatki budzetu panstwa — dysponent lll stopnia

W oparciu o przekazane limity dyrektor generalny w MS opracowat plan finansowy
wydatkéw dysponenta Il stopnia na podstawie ustawy budzetowej na rok 2020.
W planie finansowym na 2020 r. dysponenta Ill stopnia cze$ci 41 wydatki
budzetowe ustalono pierwotnie w wysokosci 112 367,0 tys. zt.

W ciggu roku limit wydatkébw w czesSci 41 zostat zmniejszony per saldo
0 31426,4 tys. zt, do 80 940,6 tys. z, tj. 0 28,0%.

(akta kontroli str. 522, 593-609)

Srodki finansowe z rezerwy ogoinej zwiekszyty limit dysponenta Il stopnia w czesci
41, na podstawie dwoch decyzji Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie
panstwa na rok 2020 — wydanych na podstawie zarzadzen Prezesa Rady Ministrow:
nr 19 z dnia 18 lutego 2020 r. i nr 60 z dnia 5 maja 2020 r. - facznie na 969,5 tys. zt.
Zostaty one wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, w wysokosci 967,5 tys. Zt,
tj. 99,8% planu po korekcie, na:

- pokrycie kosztébw zwigzanych z prowadzeniem sprawy arbitrazowych

przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej (721,0 tys. zt);

- koszty zwigzane z zaptatqg podwyzszonej kwoty sktadki zwigzanej
z przynaleznoscig  Polski do  Wspoingj Organizacji Interoceanmetal
(246,5 tys. 24).

(akta kontroli str. 544-684)

W czesci 41 plan finansowy dysponenta Il stopnia zostat zwigkszony Srodkami
z czterech pozycji rezerw celowych o 34 2290 tys. zt, z ktorej wykorzystano
18 558,6 tys. zt (54,2% kwoty uruchomionej), z tego:

— z poz. 56 rezerw celowych wykorzystano 16 885,7 tys. z, tj. 51,9% kwoty
uruchomionej (32 520,0 tys. z);

37 Dane na 11 marca 2021 r.
3 Dane na 8 marca 2021 .



— z poz. 59 rezerw celowych wykorzystano 1 604,2 tys. zt, tj. 100% kwoty
uruchomionej;

— z poz. 21 rezerw celowych wykorzystano 54,8 tys. zh, tj. 80,7% kwoty
uruchomionej (67,9 tys. zt);

— z poz. 20 rezerw celowych wykorzystano 13,9 tys. z}, tj. 37,8% kwoty
uruchomionej (36,8 tys. z).

(akta kontroli str. 2320-2386)

W 2020 r. zrealizowane wydatki dysponenta Ill stopnia w cze$ci 41 wyniosty
72604,3 tys. 2, tj. 87,7% planu po zmianach, w tym wydatki na finansowanie
i wspotfinansowanie projektow z udziatem S$rodkow z UE - 300,6 tys. zt
W poréwnaniu do 2019 r. wydatki byty nizsze 0 63 695,5 tys. z, tj. 0 46,7%.

Wedtug sprawozdan z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28)
i budzetu $rodkdéw europejskich (Rb-28UE), w 2020 r. w czesSci 41 wydatki na
wynagrodzenia (wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) wyniosty tacznie
33 467 tys. zt, z tego z budzetu panstwa wydatkowano 32 260,6 tys. zt (87,1% planu
po zmianach) i z budzetu $rodkow europejskich 1206,4 tys. zt (99,6% planu po
zmianach). W ramach wydatkébw na wynagrodzenia z budzetu panstwa -
226,5tys. zt stanowity wydatki na wspoifinansowanie projektéw realizowanych
z udziatem Srodkow UE.

Analiza danych ujetych w rocznych sprawozdaniach z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa (Rb-28) i z wykonania planu wydatkdw budzetu $rodkéw
europejskich (Rb-28UE) wykazata, ze planowane wydatki na wynagrodzenia
w poszczegdinych podziatkach klasyfikacji budzetowej nie zostaty przekroczone.

Na koniec 2020 r. u dysponenta Il stopnia w czesci 41 przecietne zatrudnienie
wykazane w sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach od poczatku
roku do konca IV kwartatu 2020 r. wyniosto 262 osoby i byto nizsze od przecigtnego
zatrudnienia w 2019 r. o0 241 osoby. Zmiany w zatrudnieniu wynikaty ze zmian
organizacyjnych, w tym wydzielenia czesci budzetowej 51.

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
(wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach)
wyniosto 10 788,28 zt.

(akta kontroli str. 657, 663-664, 704-706)

W czesSci 41 wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2020 r. wyniosty
452,0 tys. z} 1. 55,7% planu po zmianach (812,0 tys. z4).

(akta kontroli str. 1066-1070)

U dysponenta Ill stopnia 1 osoba wykonywata zadania podstawowe na podstawie
umowy Zzlecenia (trwajacej powyzej 6 miesiecy), z tego tytutu poniesiono wydatek
w wysokosci 15,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 626-629, 652-652B, 668-671)

W strukturze zrealizowanych wydatkéw wydatki biezace jednostek budzetowych
stanowity 97,6% wydatkow poniesionych przez dysponenta Il stopnia, wydatki
majatkowe — 2,3%, a Swiadczenia na rzecz osob fizycznych — 0,1%. Na projekty
realizowane z udziatem $rodkéw UE przeznaczono 2,8% wydatkéw dysponenta Il
stopnia w ramach trzech grup ekonomicznych.

Wydatki biezace jednostek budzetowych zrealizowano w wysokosci 70 836,6 tys. zt,
tj. 90,0% planu po zmianach, w tym na finansowanie i wspéffinansowanie projektow
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z udziatem $rodkow UE wydatkowano 2 001,0 tys. z. W poréwnaniu do 2019 r.
wydatki w tej grupie byty nizsze 0 62 294,0 tys. zt, tj. 0 46,8%.

Pozostate wydatki biezace jednostek budzetowych zostaty poniesione m.in.. na
sktadki do organizacji miedzynarodowych (12 873 tys. zt), zakup ustug pozostatych
(4 516,7 tys. zt) i sktadki na ubezpieczenie spoteczne (4 620,4 tys. z1).

Na wydatki majatkowe wykorzystano 1 678,1 tys. z, tj. 82,2% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2019 r. wydatki majatkowe byty nizsze o 13152 tys. #,
ti. 043,9%. Wykonano m.in. nastepujgce zadania (0 najwyzszych kwotach
z rozliczenia planu wydatkdw): zakup sprzetu komputerowego i oprogramowania;
zakup infrastruktury sieciowej i serwerowej;, zakup Srodkéw transportu; zakup
sprzetu specjalistycznego.

Na 2020 r. zaplanowano realizacje trzech zadan®® w ramach wydatkéw
majatkowych. W trakcie roku zrezygnowano z realizacji jednego zadania*® na
22,0tys. z*' oraz wprowadzono do planu realizacie trzech nowych zadan*?
o tacznej wartosci 1 779,0 tys. zt. Trzy spo$rdéd ww. zadan zrealizowano w 100,0%
(rzeczowo i finansowo). Niepetne wykonanie dwdch zadan*3 wynikato z reorganizacii
MKiS, ktéra nastapita na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
utworzenia Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. Spowodowato to, ze cze$¢ zakupdw
infrastruktury sieciowej i serwerowej byta zbedna, poniewaz MK takg infrastrukturg
juz dysponowato. Ponadto trwajgca na catym $wiecie pandemia COVID-19
spowodowata, ze wykonawcy poszczegdlnych zadan nie dysponowali odpowiednimi
zasobami w celu realizacji przedmiotu umow.

Na $wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych wydatkowano 89,6 tys. 4, tj. 48,6% planu
po zmianach. Byly one nizsze o 86,3 tys. z, t. o 49,0%, od wydatkéw
zrealizowanych w 2019 r. (175,9 tys. zt). Z tych $rodkéw sfinansowano gtéwnie
refundacje zakupdw okularow. Niskie wykonanie srodkow w tej grupie dyrektor Biura
Finansowego ttumaczyt sytuacjg epidemiologiczng panujacg w kraju w 2020 r.,
badania okresowe, w tym badania wzroku, ograniczone byly do minimum,
awazno$¢ orzeczen lekarskich, ktérych termin uptywat po 7 marca 2020 r.,
wydtuzono do 180 dni od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii (wynika to z art. 31m ustawy o COVID-19). Proces planowania
wydatkdw zakonczyt sie przed rozpoczeciem pandemii i do kofca 2020 r. nie mozna
byto przewidzie¢, czy i kiedy zostanie odwotany stan zagrozenia epidemicznego
oraz ile wnioskéw o refundacje wptynie do Ministerstwa. Ponadto wydatki
planowane przez Biuro Ekonomiczno-Administracyjne bytego MS nie zostaly
zrealizowane ze wzgledu na reorganizacje administracji rzadowej na mocy
rozporzadzenia w sprawie utworzenia MKiS.

(akta kontroli str. 585-589, 612-623, 1066-1070, 1078-1083, 1150-1151, 1154-1155)

Na koniec 2020 r. zobowigzania dysponenta Il stopnia w czesci 41 wyniosty
3 365,7 tys. zt. Gtdwng pozycje zobowigzan stanowito dodatkowe wynagrodzenie

39 Wedtug znowelizowanej ustawy budzetowej na rok 2020.

40 Zadanie przewidziane do realizacji w ramach projektu Promocja Parkéw Narodowych jako marki w ramach
POIiS, t.. wartoéci niematerialne i prawne — prawa autorskie. Prawa autorskie dotyczyty produkcji
multimedialnej gry edukacyjnej Znawca PPN, zaprojektowanie i stworzenie aplikacji mobilnej — przewodnika
po PPN oraz stworzenie graffiti i murali.

41 Catkowita kwota zadania wynosita 147 tys. zt, z czego 125 tys. zt zaplanowane byto do sfinansowania ze
$rodkéw budzetu Srodkow europejskich, 22 tys. zt ze $rodkow budzetu panstwa.

42 Zakup sprzetu komputerowego i oprogramowania (1229,0 tys. zl), zakup infrastruktury sieciowej
i serwerowej (471 tys. zt) i zakup sprzetu specjalistycznego (99 tys. zt).

43 Zakup sprzetu komputerowego i oprogramowania oraz zakup infrastruktury sieciowej i serwerowe;.
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roczne (1554,8 tys. z) oraz skifadki do organizacji miedzynarodowych
(919,4 tys. zt).

(akta kontroli str. 593-609, 723-730D, 1066-1070)

Szczegotowym badaniem pod wzgledem gospodarno$ci, legalno$ci, celowosci
i rzetelno$ci objeto wydatki dysponenta Il stopnia, udokumentowane 75 dowodami
ksiegowymi (76 zapisow ksiegowych) tacznie na 23 923,1 tys. zt, stanowigce 32,9%
ogotu wydatkdw poniesionych przez dysponenta Il stopnia. Doboru préby do
badania dowoddw/zapisow ksiegowych dokonano z zastosowaniem metody MUS —
23 dowody (23 zapisy ksiegowe) tacznie na 12 402,0 tys. zt, a pozostate 52 dowody
(53 zapisy) wybrano w sposéb celowy tacznie na 11 521,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 1035-1048, 1175-1193, 1198-1324)

Przy doborze préby do badania uwzgledniono piec, losowo dobranych, umow zlecen
tacznie na 30,5 tys. zt, w tym jedyne zlecenie w czesci 41, na ktére umowa zostata
zawarta na okres 6 miesiecy (od 1 czerwca 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.)
z ryczattowym miesiecznym wynagrodzeniem.

(akta kontroli str. 1405-1500, 4110-4115)

W badanej probie nie stwierdzono wydatkow niecelowych i niegospodarnych,
zostaty one poniesione zgodnie z przepisami prawa i wtasciwie udokumentowane.

(akta kontroli str. 1034-1044)

Od 21 marca 2020 r. do 5 pazdziernika 2020 r. zadania z czgsci 41 realizowane byly
w MS.

Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego wyjasénita, ze w zwiazku z powyzszym, MKi$S
nie posiada danych dot. zasad zlecania i weryfikowania wykonania zadan
realizowanych w ramach pracy zdalnej. Dyrektor podata, ze: z informacji
uzyskanych od pracownikéw, byty wysytane maile Dyrektora Generalnego MS w tej
sprawie, ale nie dysponujemy ich trescig.

Od 6 pazdziernika 2020 r., tj. od dnia dotgczenia czesci 41 do realizowanych zadan
w ramach czesci budzetowych: 47 i 51, w MKiS zostaty wskazane wytyczne
dotyczace pracy zdalnej. W okresie pracy zdalnej dyrektorzy departamentdw/biur
zostali zobowigzani do organizacji pracy podlegtych im pracownikéw w sposéb
zapewniajacy ciagtos¢ realizacji zadan, np. poprzez brak kontaktu bezpo$redniego
0s0b zastepujacych sie, przy jednoczesnym maksymalnym wykorzystywaniu pracy
zdalnej przy realizacji zadan i przestrzeganiu zasady, ze obecno$¢ w budynku jest
konieczna tylko wtedy, jesli nie mozna wykonywa¢ ich przy uzyciu $rodkéw
komunikacji elektronicznej na odlegtos¢. Jednoczesnie dyrektor generalny
zobowigzat dyrektorow departamentéw/biur do sporzadzania tygodniowych
sprawozdan z realizacji zadan poszczegdinych komorek organizacyjnych. Ponadto
od 25 maja 2020 r. do 31 pazdziernika 2020 r. zostaty wskazane przez dyrektora
generalnego zasady Swiadczenia pracy w budynku Ministerstwa, majace na celu
usprawnienie nadzoru nad pracg podlegtych im pracownikéw. Od 3 listopada 2020 r.
do chwili obecnej dyrektor generalny polecit pracownikom MKiS wykonywanie pracy
zdalnej i zobowigzat ich do przestrzegania zasad pracy zdalnej przy zachowaniu
warunkow zapewniajacych bezpieczenstwo przetwarzania danych.

Uzyskane oszczednosci w wyniku pracy zdalnej to m.in.:

e zaoszczedzone Srodki na wydruku centralnym w 2020 r., wzgledem 2019 r.,
w wysokosci 36,3 tys. zt;
e zaoszczedzone Srodki na dostawie wody w 2020 r., wzgledem 2019 r.,
w okresie marzec-grudzien w wysokosci 11,4 tys. zt;
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e zaoszczedzone $rodki na odprowadzaniu $ciekow w 2020 r., wzgledem 2019 .,
w okresie marzec-grudzien w wysokosci 17,5 tys. zt.

Natomiast dodatkowe wydatki IT (zakupy informatyczne) poniesione w zwigzku
z konieczno$cig zapewnienia pracy zdalnej w czesci 41 wyniosty 51,4 tys. zi,
a wspdlnie z czescig 47 — 50,9 tys. zt.

Ministerstwo nie zaoszczedzito srodkdw na zuzyciu energii elektrycznej, poniewaz od
1 stycznia 2020 r., na podstawie decyzji Prezesa URE z 19 grudnia 2019 r., nastapit
wzrost cen energii elektryczne;.

(akta kontroli str. 630-646, 4108-4109, 4373-4393)
Udzielanie zamdwien publicznych

W ramach kontroli zaméwier publicznych w czesci 41 — Srodowisko badaniem
objeto trzy postepowania — w tym jedno o warto$ci nieprzekraczajacej 30,0 tys. euro
bez VAT - o tacznej wartosci udzielonych zamowien w wys. 12289 tys. zt brutto,
z czego w 2020 r. wydatkowano 858,3 tys. zt brutto:

1. Utrzymanie Zintegrowanego Systemu Informatycznego
Wspomagajacego Zarzadzanie Zasobami Ministerstwa Srodowiska,
Swiadczenie ustug wsparcia, opieki serwisowej, konsultacji zdalnych
(100 godzin) i wizyt konsultanta (30 wizyt) oraz wykonanie opisanych
szczegbtowo modyfikacji — przetarg nieograniczony dotyczacy zadan
realizowanych z funduszy europejskich — wartos¢ udzielonego
zambwienia 728,9 tys. zt brutto, z czego w 2020 r. wydatkowano
981,9 tys. zt brutto.

2. Swiadczenie ustugi chmurowej w modelu laaS — przetarg nieograniczony
— warto$¢ udzielonego zamdwienia 350,0 tys. zt brutto, z czego w 2020 r.
wydatkowano 232,0 tys. zt brutto.

3. Swiadczenie ustug dotyczacych przewozu osob oraz rzeczy
samochodami osobowymi, bedacymi w dyspozycji zleceniodawcy oraz
dodatkowych ustug zwigzanych z wykonywaniem obowigzkdw kierowcy
— postepowanie w trybie zapytania ofertowego — wartos¢ udzielonego
zamowienia 150,0 tys. zt brutto, z czego w 2020 r. wydatkowano
44 4 tys. zt brutto.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w badanych postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego. W jednym przypadku, dotyczacym Swiadczenia ustugi
chmurowej w modelu laaS, stwierdzono nieprawidtowos¢ w realizacji umowy
(szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

We wszystkich zbadanych zamdwieniach prawidtowo stosowano zasade
konkurencyjnoSci.

Realizacja zamoéwien (pod katem przedmiotu zamdwienia, terminu realizacji
i wysokoSci wynagrodzenia wykonawcy) byta zgodna z tre$cig zawartych uméw,
a poniesione z tytutu realizacji zaméwien wydatki byly celowe i gospodarne oraz
stuzyly realizacji zadan jednostki.

W czesci 41 nie prowadzono postepowan z wytgczeniem przepisow ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych4 w oparciu 0 przestanki
okreslone w art. 6 ust. 1, jak i art. 6a ust. 1 ustawy o COVID-19.

(akta kontroli str. 759-768, 785-794, 799-1000, 2286-2295)

44 Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm., dalej: upzp.
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W 2020 r. Minister wykonywat obowigzek nadzoru i kontroli wynikajacy z art. 175
ust. 1i2 ufp.

Nadzér Ministra polegat m.in. na dokonywaniu analiz podsumowujacych wykonanie
budzetu resortu. Analizy w Departamencie Budzetu przeprowadzano na biezgco,
woparciu o0 comiesieczng sprawozdawczo$¢ budzetowg oraz informacje
rozliczeniowe sktadane przez dysponentow podlegtych (np. z wykorzystania
srodkow uruchomionych z rezerw celowych, z realizacji wydatkow majatkowych).

Z uwagi na liczne zmiany organizacyjne, w roku 2020 analizy prezentowane byty
kierownictwu podczas spotkan roboczych lub w formie notatek.

Dyrektor Departamentu Budzetu m.in. wyjasnita: ,...analiza wydatkowania Srodkow
Z rezerwy celowej w ramach czesci 41 — Srodowisko w okresie pomiedzy marcem,
a pazdziernikiem br. nie byta realizowana przez Departament Budzetu MKiS z uwagi
na fakt, ze dysponentem czesci byt w tym okresie Minister Srodowiska i miat prawo
do prowadzenia nadzoru w odmienny sposob anizeli to czynit Minister Klimatu.

(akta kontroli str. 2655-2673)

Przyznawanie dotacji kazdorazowo poprzedzane byto szczegdtowg analizg
w zakresie merytorycznym i finansowym, w tym m.in. w ramach dostepnosci
srodkdw, oceng zobowigzan ustawowych natozonych na Ministra (np. art. 54 ustawy
o0 lasach, czy art. 8h ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie przyrody) oraz dokonywano
oceny potrzeb zgtaszanych przez jednostki realizacyjne.

W Departamencie Budzetu weryfikowano sprawozdania w ramach czesci 41 -
Srodowisko pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz pod wzgledem
merytorycznym na biezaco, niezwtocznie po przekazaniu ich przez jednostki.
W przypadku powstania watpliwosci, czy potrzeby uzyskania dodatkowych
informacji (istotnych dla wiasciwej weryfikacji sprawozdan), proszono jednostki
o dodatkowe wyjasnienia.

(akta kontroli str. 4400-4432)

W 2020 r. Minister wykonywat réwniez obowigzek nadzoru i kontroli wynikajacy
zart. 175 ust. 2 ufp, m.in. poprzez przeprowadzanie kontroli planowych oraz
doraznych. Pierwotny plan kontroli resortowej Biura Kontroli i Audytu (BKA) na
2020 r.45 przewidywat 6 kontroli*6 ale w zwigzku z reorganizacjami wprowadzanymi
m.in. ustawg z 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej*” i wynikajgcymi
z tego zmianami, m.in. w zakresie jednostek podlegtych i nadzorowanych przez
Ministra Klimatu, 29 maja 2020 r. dokonano aktualizacji planu kontroli resortowej na
2020 .

W planie kontroli zewnetrznych MS na 2020 r.8, utworzonego 21 marca 2020 r.,
ujete byty 4 kontrole: w KPN, Roztoczanskim Parku Narodowym, Ojcowskim Parku
Narodowym i GDOS.

Kolejna aktualizacja planu kontroli resortowej na 2020 r. BKA MKi$ miata miejsce
3 grudnia 2020 r. i zwigzana byta z przeksztatceniem MK poprzez przejecie MS.
W efekcie tego plan kontroli resortowej BKA na 2020 (po zmianach) zaktadat
7 kontroli, w tym m.in. 2 kontrole z planu kontroli MS, tj. kontrole w GDOS i KPN,
ktore zostaty przekazane przez MS na etapie rozpatrzenia zastrzezen.

45 Z 23 grudnia 2019 .

46 W tym, kontrole w: NFOSIGW, Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych, wybranych parkach narodowych
(KPN, Babiogérskim Parku Narodowym), Instytucie Ochrony Srodowiska — Parhstwowym Instytucie
Badawczym, GDOS, Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Warszawie.

47 Dz.U.z2020r. poz. 1220, ze zm.

48 730 czerwca 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wszystkie kontrole z planu kontroli na 2020 r. zostaty wszczete, w tym zakoriczono
kontrole i wydano zalecenia pokontrolne m.in. w KPN i GDOS.

Minister Klimatu i Srodowiska wydat zarzadzenie z dnia 12 lutego 2021 r. w sprawie
prowadzenia nadzoru przez Ministra Klimatu i Srodowiska%?, ktérym m.in. uchylit
zarzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2015 r. w sprawie zasad
prowadzenia nadzoru przez Ministra Srodowiskas®.

(akta kontroli str. 4400-4432, 4633-4735)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W zakresie zamowien publicznych udzielonych w ramach czesci 41 — Srodowisko
stwierdzono, ze zaakceptowano dokumentacije niespetniajgcg formalnego wymogu,
ti. niezawierajacq podpisu wykonawcy pod protokotami zdawczo-odbiorczymi,
stanowigcg podstawe: dla wykonawcy do wystawienia faktury, a dla zamawiajacego
do odbioru ustugi i zrealizowania ptatno$ci, co byto niezgodne z § 10 ust 3 umowy®',
ktory stanowit m.in., Zze warunkiem wystawienia przez wykonawce faktury bedzie
dostarczenie zamawiajgcemu przez wykonawce raportu zuzycia w danym miesigcu
kalendarzowym i podpisanie protokotu zdawczo-odbiorczego zgodnie z ust. 4 tego
paragrafu, ktory stanowit: Ustalenia dotyczace odbioru Ustugi w danym miesigcu
kalendarzowym spisywane bedq w protokole zdawczo-odbiorczym sporzadzanym
przez Zamawiajgcego przy udziale Wykonawcy w terminie 10 dni kalendarzowych
od dnia otrzymania raportu zuzycia, o ktorym mowa w ust. 3... W protokotach tych
wykonawca nie potwierdzit swoim podpisem realizacji ustugi.

(akta kontroli str. 827,844-845, 869, 875-876, 884-885, 893-894)

W dniach: 21 maja (za kwiecien), 11 sierpnia (za lipiec), 10 wrzesnia (za sierpien),
27 pazdziernika (za wrzesien) oraz 23 listopada 2020 r. (za pazdziernik) zastepca
dyrektora w Biurze Dyrektora Generalnego zatwierdzit opis do dowodu zaptaty
realizacji $wiadczenia ustugi chmurowej laaS przez [ ... ]¥tacznie na 173,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 842-843, 865-866, 872-873, 880-881, 889-890)

Zastepca Dyrektora w Biurze Dyrektora Generalnego wyjasnit, ze: Postanowienia
Umowy BDG-WRSI-11/2020 nie nakfadajg na Wykonawce obowigzku ztozenia
podpisu na protokole odbioru. Wykonanie ustugi potwierdza Zamawiajgcy, ktory
Z niej korzysta i jest w Stanie samodzielnie potwierdzi¢ poprawno$c jej dziatania
w danym miesigcu. Zgodnie z § 10 ust. 3 ,Warunkiem wystawienia przez
Wykonawce faktury bedzie: 1) dostarczenie Zamawiajgcemu przez Wykonawce
raportu zuzycia w danym miesigcu kalendarzowym, 2) podpisanie protokotu
zdawczo-odbiorczego zgodnie z ust. 4”. Jedli traktowalibysmy facznie oba warunki:
,Warunkiem wystawienia przez Wykonawce faktury bedzie dostarczenie
Zamawiajgcemu przez Wykonawce raportu zuzycia w danym miesigcu
kalendarzowym i podpisanie protokotu zdawczo-odbiorczego zgodnie z ust. 4,
oznaczatoby to, ze do wystawienia faktury przez Wykonawce nie jest potrzebne
podpisanie protokotu przez Zamawiajgcego. Szczegdly dotyczace tworzenia oraz
zakresu protokotu zdawczo-odbiorczego okreslone sq w § 10 ust. 4, ktory takze nie
naktada na Wykonawce obowigzku ich podpisywania.

(akta kontroli str. 2280-2281)

9 Dz. Urz. MKi$ poz. 14.
% Dz. Urz. MS poz. 79.
51 Nr BDG-WRSI-11/2020.
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Opis stanu
faktycznego

25 maja 2020 r. starszy specjalista (obecnie gtowny specjalista) w Biurze
Finansowym zaakceptowata rozliczenie za kwiecien w wys. 28,8 tys. zt oraz
10 sierpnia 2020 r. poswiadczyta swoim podpisem rozliczenie za lipiec 2020 r.
w wys. 35,2 tys. zt pod wzgledem formalnym i rachunkowym wykonania ustugi przez
[..]"

(akta kontroli str. 840-841, 864)

Gtéwny specjalista w Biurze Finansowym wyja$nita, ze: zatwierdzenia pod
wzgledem formalno-rachunkowym faktur za kwiecien i lipiec dokonatam zgodnie
Z umowa, wskazujgcq podpisany protokét jako podstawe do wystawienia faktury.
[... Y przestato raport zuzycia, a MKiS przyjeto wykonanie ustug bez uwag.
Protokot zostat podpisany przez osobe upowazniong do takiego potwierdzenia ze
strony ministerstwa (Zastepca Dyrektora BDG Pan Andrzej Smolinski), wiec oba
warunki umowy zostaty spetnione. Wykonawca mogt wystawi¢ dokument ptatniczy.

(akta kontroli str. 2294-2295)

W dniach: 25 wrze$nia (za sierpien), 9 listopada (za wrzesien) oraz 27 listopada
2020 r. (za pazdziernik) dyrektor Biura Finansowego zatwierdzit ptatnos¢ za
realizacje $wiadczenia ustugi chmurowej laaS przez [ ... ]*) facznie na 108,9 tys. zt.
Dyrektor Biura Finansowego wyjasnit, ze: Zgodnie z zapisami umowy, Warunkiem
wystawienia przez Wykonawce faktury bedzie dostarczenie Zamawiajgcemu przez
Wykonawce raportu zuzycia w danym miesigcu kalendarzowym (czynnosc¢ lezgca
po stronie Wykonawcy) i podpisanie protokotu zdawczo-odbiorczego zgodnie
z ust. 4 (to Zamawiajgcy potwierdza, ze przedstawione w raporcie ustugi faktycznie
zostaly wykonane). Zamawiajgcy sporzadza protokét, w oparciu o przekazywany
przez Wykonawce raport potwierdzajacy wykonanie ustug. W przypadku przyjecia
ustug bez uwag i zastrzezen podpis Zamawiajgcego jest ostatecznym
potwierdzeniem tego faktu W przypadku przytoczonych ponizej pfatnosci za
miesigce: lipiec sierpien, wrzesien i pazdziernik, ustugi zostaty odebrane bez uwag
i zastrzezen. Wykonawca na podstawie podpisanych protokotow mogt wystawic
faktury, co potwierdza jego udziat w sporzgdzaniu protokotu. Wobec powyzszego,
zatwierdzenie do pfatno$ci dokumentow, wynikajgcych z potwierdzonych przez
Zamawiajgcego wykonanych ustug, byto zgodne z zapisami umowy.

(akta kontroli str. 2297-2298)

Zdaniem NIK zaakceptowanie dokumentacji niespetniajacej formalnego wymogu, {j.
niezawierajacej podpisu wykonawcy pod protokotami zdawczo-odbiorczymi, byto
dziataniem niezgodnym z umowg oraz nierzetelnym.

2.2.  Wydatki budzetu Srodkéw europejskich

2.2.1. Wydatki budzetu srodkéw europejskich — dysponent czesci
budzetowej

Limit wydatkdéw Srodkow europejskich w czesci 41, okreslony ustawg budzetowg
wynosit 546 572,0 tys. zt. Plan ten w 2020 r. zostat zwigkszony o 6 353,4 tys. i,
tl.01,2%, do 5529254 tys. zt. Wykonanie wydatkow w 2020 r. wyniosto
547 000,4 tys. z, tj. 98,9% planu po zmianach oraz 19,3% wykonania roku 2019.
Realizacja powyzszych wydatkow na poszczegdine programy ksztattowata sie
nastepujaco:

- Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego Ill Perspektywa

Finansowa.

Plan wydatkéw okreslony ustawg budzetowg wynosit 9,0 tys. zt. Plan ten
w 2020 r. zostat zmniejszony o0 0,4 tys. zt, tj. 0 4,5%, do 8,6 tys. zi. Wykonanie
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wydatkow w 2020 r. wyniosto 8,6 tys. zt, tj. 100,0% planu po zmianach oraz
8,8% wykonania roku 2019.

Norweski Mechanizm Finansowy Il Perspektywa Finansowa.

Plan wydatkéw okreslony ustawg budzetowg wynosit 9,0 tys. zt. Plan ten
w 2020 r. zostat zmniejszony o0 0,1 tys. 4, tj. 0 1,1%, do 8,9 tys. zt. Wykonanie
wydatkéw w 2020 r. wyniosto 8,9 tys. zt, tj. 100,0% planu po zmianach oraz
8,8% wykonania roku 2019.

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

Plan wydatkow okreslony ustawg budzetowg wynosit 543 413,0 tys. zt. Plan ten
w 2020 r. zostat zwigkszony 0 4 682,4 tys. z, tj. 0 0,9%, do 548 0954 tys. zt.
Wykonanie wydatkow w 2020 r. wyniosto 542 977,4 tys. z}, 1. 99,1% planu po
zmianach oraz 19,2% wykonania roku 2019.

Niepetne wykonanie planu wydatkéw $rodkow europejskich w ramach POIiS
dotyczyto m.in. zadania Promocja Parkéw Narodowych na imprezach masowych
i wynikato z braku mozliwosci organizacji imprez masowych w zwigzku
z panujacg pandemig COVID-19 oraz uniewaznienia postepowania w czesci
dotyczacej zakupu serweréw, z powodu odstgpienia wykonawcy od podpisania
umowy.

Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwéj 2014-2020.

Plan wydatkdéw okreslony ustawg budzetowg wynosit 635,0 tys. zt. Plan ten
w 2020 r. zostat zmniejszony o 558,1 tys. zt, tj. o 87,9%, do 76,9 tys. zt
Wykonanie wydatkow w 2020 r. wyniosto 54,2 tys. z, tj. 70,5% planu po
zmianach oraz 5,5% wykonania roku 2019.

W zakresie niepetnego wykonania planu w rozdziale 80115, w grupie
paragrafow 400 (plan po zmianach 76,9 tys. zt, wykonanie 54,2 tys. zi,
tj. 70,5%), dyrektor Departamentu Budzetu wyjasnita, Ze wynikato to z braku
mozliwosci zrealizowania zaplanowanych praktyk ze wzgledu na przediuzajacq
sie sytuacje epidemiologiczna.

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego 2014-
2020.

Plan wydatkow okreslony ustawa budzetowg wynosit 0,0 tys. ztiw 2020 r. zostat
zwigkszony do 193,8 tys. zt. Srodki te nie zostaty wykorzystane.

Dyrektor Departamentu Budzetu wyjasnita, ze nie wydatkowano zaplanowanych
srodkow z powodu przesuniecia terminu realizacji projektu pn. Zarzgdzanie
przyrodg na 2021 rok z powodu przedtuzajacej sie sytuacji epidemiczne;.
Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lubelskiego 2014-2020.

Plan wydatkdéw okre$lony ustawg budzetowg wynosit 715,0 tys. zt i w 2020 r.
zostat zwigkszony o 231,3 tys. #, tj. 0 32,3%, do 946,3 tys. zi. Wykonanie
wydatkéw w 2020 r. wyniosto 569,4 tys. zt, tj. 60,2% planu po zmianach oraz
106,7% wykonania roku 2019.

Dyrektor Departamentu Budzetu wyjasnita, ze nie wydatkowano zaplanowanych
srodkow na wyptate stypendiow stazowych dla uczniow odbywajacych staze
w zawodzie le$nika u pracodawcéw w ramach projektu Wykwalifikowany technik
le$nik z powodu ogtoszenia pandemii COVID-19.

Lubuski Regionalny Program Operacyjny 2014-2020.

Plan wydatkoéw okreslony ustawg budzetowg wynosit 346,0 tys. zt i w 2020 r.
zostat zwigkszony o 235,0 tys. #, tj. 0 67,9%, do 581,0 tys. zi. Wykonanie
wydatkéw w 2020 r. wyniosto 493,5 tys. zt, tj. 84,9% planu po zmianach oraz
75,1% wykonania roku 2019.
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Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Opolskiego 2014-2020.

Plan wydatkéw okreslony ustawg budzetowg wynosit 551,0 tys. zt i w 2020 r.
zostat zwiekszony o 95,2 tys. z, . o 17,3%, do 646,2 tys. zt. Wykonanie
wydatkéw w 2020 r. wyniosto 587,6 tys. zt, tj. 90,9% planu po zmianach oraz
97,5% wykonania roku 2019.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego 2014-2020.

Plan wydatkdéw okreslony ustawg budzetowg wynosit 754,0 tys. zt i w 2020 r.
zostat zwiekszony o 452,2 tys. zt, tj. 0 60,0%, do 1206,2 tys. zt. Wykonanie
wydatkéw w 2020 r. wyniosto 1 193,9 tys. 4, tj. 99,0% planu po zmianach oraz
63,5% wykonania roku 2019.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego 2014-2020.

Plan wydatkow okreslony ustawag budzetowg wynosit 38,0 tys. zt i w 2020 r.
zostat zmniejszony o 15,0 tys. z, tj. o 39,5%, do 23,0 tys. zt. Wykonanie
wydatkow w 2020 r. wyniosto 14,5 tys. zt, tj. 62,9% planu po zmianach oraz
89,7% wykonania roku 2019.

W zakresie niepetnego wykonania planu w rozdziale 90023, w grupie
paragrafow 400 (plan po zmianach 23,0 tys. zl, wykonanie 14,5 tys. z,
tj. 62,9%), dyrektor Departamentu Budzetu wyjasnita, ze wynikato to z nizszego
wydatkowania srodkdéw na wynagrodzenia pracownikéw realizujgcych zadania
w ramach projektu z powodu panujacej pandemii COVID-19.

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swietokrzyskiego 2014-2020.

Plan wydatkdéw okre$lony ustawg budzetowg wynosit 102,0 tys. zt i w 2020 r.
zostat zwigkszony o0 1 037,1 tys. z, tj. 0 1016,8%, do 1 139,1 tys. zt. Wykonanie
wydatkéw w 2020 r. wyniosto 1 092,3 tys. 4, tj. 95,9% planu po zmianach oraz
238,3% wykonania 2019 r.

(akta kontroli str. 43-62, 110-121, 163-166, 231-236, 247-250, 255)

2.2.2. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich - dysponent III
stopnia

taczny plan wydatkéw Srodkéw europejskich w czesci 41, okreslony ustawg
budzetowa, wynosit 509 450,0 tys. zt. Plan ten w ciagu 2020 r. zostat zmniejszony
00,8 tys. zt, tj. do 5094492 tys. zt. Wykonanie wydatkow w 2020 r. wyniosto
509 449,2 tys. z, tj. 100,0% planu po zmianach oraz 18,5% wykonania roku 2019.
Realizacja powyzszych wydatkdbw na poszczegdlne programy ksztattowata sie
nastepujaco:

Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego Il Perspektywa
Finansowa.

Plan wydatkéw okreslony ustawg budzetowg wynosit 9,0 tys. zt. Plan ten
w 2020 r. zostat zmniejszony o 0,4 tys. 4, tj. 0 4,5%, do 8,6 tys. zt. Wykonanie
wydatkéw w 2020 r. wyniosto 8,6 tys. z}, t. 100,0% planu po zmianach;
w 2019 r. nie poniesiono wydatkow z tego tytutu.

Norweski Mechanizm Finansowy Ill Perspektywa Finansowa.

Plan wydatkéw okreslony ustawg budzetowg wynosit 9,0 tys. zt. Plan ten
w 2020 r. zostat zmniejszony o0 0,1 tys. zt, tj. 0 1,1%, do 8,9 tys. zt. Wykonanie
wydatkéw w 2020 r. wyniosto 8,9 tys. z}, tj. 100,0% planu po zmianach;
w 2019 r. nie poniesiono wydatkow z tego tytutu.

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

Plan wydatkow okreslony ustawg budzetowg wynosit 509 432,0 tys. zt. Plan ten
w 2020 r. zostat zmniejszony o 0,3 tys. z}, tj. do 509 431,7 tys. zt. Wykonanie
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wydatkow w 2020 r. wyniosto 509 431,7 tys. zt, tj. 100,0% planu po zmianach
oraz 18,6% wykonania roku 2019.

Dyrektor Departamentu Budzetu wyjasnita, ze: w zwigzku ze zmianami zwigzanymi
z utworzeniem cz. 571 i przesunigciem do niej realizacji zadan Ministra jako Instytucji
Posredniczacej POIiS, dane w tym zakresie sq nieporéwnywalne.

(akta kontroli str. 134-137, 184-186, 239, 255-259)

2.2.2.1.Analiza wybranych wydatkow ze sSrodkéw UE oraz
wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA

W ramach wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkdow
zpomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA (sprawozdanie Rb-28
Programy) szczegdtowej kontroli poddano dotacje dla KPN na 1361,0 tys. zt
w rozdziale 92501, § 6208 i § 6209.

W ramach budzetu $rodkéw europejskich (sprawozdania Rb-28UE) szczegdtowej
kontroli poddano ptatnos¢ dotyczacq opracowania folderéw o parkach narodowych
w wersji cyfrowej oraz zaprojektowania i wykonania tablic promujacych foldery na
97,6 tys. zt w rozdziale 75001, § 4307.

taczna kwota wydatkow poddanych szczegdlowemu badaniu  wynosita
1361,0 tys. zt w ramach RB-28 Programy oraz 97,6 tys. zt w ramach RB-28UE.
W badanych wydatkach nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 272-479, 1112-1122)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie wydatkow z budzetu srodkow
europejskich w czesci 41. W zakresie wydatkdw z budzetu panstwa nie stwierdzono
wydatkéw niecelowych i niegospodarnych. Stwierdzono natomiast nieprawidtowos¢
w realizacji umowy Swiadczenia ustugi chmurowej w modelu laaS zawartej w wyniku
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

3. Sprawozdawczos¢
3.1.Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidiowosc sporzadzania rocznych/tacznych sprawozdan za
2020 1. przez dysponenta czesci 41 — Srodowisko oraz sprawozdan jednostkowych
MKiS®2 (dysponenta Ill stopnia) w ramach tej cze$ci budzetowe;:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

52 Zgodnie z § 6 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564, ze zm.), w przypadku zmiany w ciggu roku
budzetowego, organu dysponujacego czescig budzetu panstwa, sprawozdania sporzadza organ, ktory jest
dysponentem czeSci na koniec okresu sprawozdawczego, uwzgledniajac w sprawozdaniu dane
ze sprawozdania sporzadzonego przez organ poprzednio dysponujacy czescig na dzien konczacy
uprawnienie do dysponowania czescia.

27



z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez parnstwa cztonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkébw na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— Z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

(akta kontroli str. 1066-1075, 1954-1957, 1961-1964, 2838-2864, 2902-2931,
3450-3481, 4450-4469, 4490-4497)

Pierwotnie sporzadzone przez dysponenta czesci taczne sprawozdanie Rb-27
zawierajace plan zgodny z wielko$cig ustalong w ustawie budzetowej nie zostato
przyjete (zaakceptowane) przez odbiorce, tj. Ministerstwo Finansow, w systemie
TREZOR.

W zwigzku z tym roczne sprawozdanie taczne Rb-27 sporzadzono, w zakresie
planu, wedtug danych ujetych w systemie TREZOR, dlatego tez w sprawozdaniu
tym wykazano plan nizszy o 0,6 tys. zt (0 579,45 zt) od planu ustalonego w ustawie
budzetowej. Réznica wielkosci planu dotyczyta dziatu 900 — Gospodarka komunalna
i ochrona Srodowiska — wedtug ustawy budzetowej plan wynosit 1 627 314 tys. zt,
a wedtug sprawozdania Rb-27 - 1 627 313,4 tys. zt.

Wedtug wyjasnien gtéwnej ksiegowej MKiS ponawiane proby ztozenia sprawozdania
Rb-27 zawierajgcego plan zgodny z planem ustalonym w ustawie budzetowej
konczyt sie niepowodzeniem, a przyczyng tego byta, wedtug roboczych ustalen
z pracownikami Ministerstwa Finanséw, niezgodnos¢ planu dochodow czesci 41 —
Srodowisko pomiedzy danymi wprowadzonymi w systemie TREZOR, a wielko$cig
wynikajaca z ustawy budzetowej, tj. w systemie TREZOR plan dochodow tej czesci
budzetowej wyrazony w ztotych i groszach wynosit 1 798 102 420,55 zt, a w ustawie
budzetowe] wielko$¢ planu dochoddw tej czesci budzetowej, ujeta w petnych
tysigcach ztotych, wynosita 1 798 102 tys. zt.

W zwigzku z konsekwentnym odrzucaniem omawianego sprawozdania dysponent
czesci budzetowej 41 — Srodowisko dokonat zmiany wielkoéci planu dochodéw na
zgodny z wartosciami ujetymi w systemie TREZOR, a w polu Komentarz dokonat
wpisu: Zgodnie z ustaleniami z DBF w MF plan dochodow zostat wykazany
w sprawozdaniu zgodnie z wartoSciami ujetymi w TREZOR (1 798 101 420,55 z1),
anie w wartosciach wynikajacych z nowelizacji ustawy budzetowej na 2020 r.
(1798 102 000 zi).

(akta kontroli str. 2919-2922, 3482-3493)

W toku kontroli, stwierdzono wystepowanie roznic w zakresie kwot nalezno$ci
zaewidencjonowanych na koncie 221 a wykazanych w sprawozdaniu Rb-N za [V
kwartat 2020 r. oraz w sprawozdaniu Rb-27, w czesci 41 — Srodowisko
u dysponenta Ill stopnia.

(akta kontroli str. 1895-1896, 1956-1957, 1963-1964, 2861-2864)
Gtéwna ksiegowa wyjasnita m.in., ze: Zapisy zgodne byty na dzien 26.01.2021, .

dzien sporzgdzenia sprawozdania. W zwigzku z dokonywaniem operacji na koncie
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221 w okresie pomigdzy ztozeniem sprawozdania Rb-N a rocznym sprawozdaniem
Rb-27 zmienit sie stan tychze naleznoSci i na dzien ztozenia sprawozdania Rb 27
(8.02.2021) prezentowat sie w sposéb nastepujgcy:

W czesci 41 - Srodowisko:
— nalezno$ci pozostate do zapfaty ogotem 4 153 397,76 zt,
— ZzalegtoSci netto 3 608 240,80 zt.

Wprowadzone na koncie 221 zapisy spowodowaly zwigkszenie naleznoSci
wymagalnych (oraz pozostafych do zaptaty) na taczng kwote 10 049,21 zt, a zmiany
nastapity w obszarze nastepujacej analityki:

- 710.71095.0590 - wzrost o kwote 7 022,76 ,
- 710.71095.0920 - wzrost o kwote 966,82 zt,
- 750.75001.0640 - wzrost o kwote 2 059,63 zt.

Powyzszy wzrost nalezno$ci wynikat z koniecznoSci przeksiegowania Sposobu
rozliczenia wptat dfuznika [ ... ]¥ (§ 0590 oraz § 0920), a takze ujecia w ksiegach
naleznosci z tytutu kosztow egzekucyjnych (koszty zastepstwa prawnego w
egzekucji 1950 zt oraz koszty postepowania egzekucyjnego 109,63 zt — § 0640)
pochodzacych z postepowania prowadzonego przeciwko dtuznikowi. ..

(akta kontroli str. 2849-2851)
Kontrolg objeto rowniez sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

Sprawozdania w zakresie czesci 41 - Srodowisko jakkolwiek byly zgodne
z ewidencjg ksiegowa MKIS, to nalezy podkresli¢, ze od 1 czerwca 2020 r. do
5 pazdziernika 2020 r. ewidencja ksiegowa tej czeSci budzetu panstwa nie byla
prowadzona w sposéb zgodny z uor (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli str. 1066-1075)

Na prowadzenie ewidencji ksiegowej w zakresie czesci 41 — Srodowisko od
21 marca 2020 r. do 5 pazdziernika 2020 r. wptyw miata zmiana dysponenta czeSci
41 - Srodowisko.

W kwestii zamkniecia w MK ksiag rachunkowych na dzien koriczacy uprawnienie do
dysponowania czeécig 41 — Srodowisko, dyrektor generalny MKiS wyjasnit, ze
wydzielenie czesci dziatalnosci i przekazanie jej do nowo powstatej jednostki, tj. MS,
nie stanowito przestanki do zamykania ksigg rachunkowych w jednostce
kontynuujacej dziatalno$¢ (art. 12 ust. 3 uor) oraz sporzadzenia sprawozdania
finansowego. Na dzien koriczacy dysponowanie czescig 41 — Srodowisko (20 marca
2020 r.) w MK zostaly sporzadzone sprawozdania budzetowe dysponenta | i IlI
stopnia.

(akta kontroli str. 1718-1730)

W terminie utworzenia M$ nie zostato wydane, na podstawie art. 39 ust. 1a ustawy
z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw53, zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow
w sprawie podziatu sktadnikow majatkowych. Dopiero 2 listopada 2020 r. zostato
ogtoszone zarzadzenie nr 179 Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 pazdziernika
2020 r. w sprawie przeznaczenia sktadnikdw majatkowych oraz ustalenia podmiotu
i sposobu przekazania spraw wszczetych i niezakofczonych przeksztatconego

% Dz.U.z2021r. poz. 178.

29



Ministerstwa Klimatu®*. Zarzadzenie to weszto w zycie 3 listopada 2020 r., z mocq
obowigzujacg od 21 marca 2020 r. Istotny jest fakt, ze w terminie jego wydania
Ministerstwo byto juz od prawie miesigca zniesione. Tym samym nie mozna uznac,
ze zostat dokonany jakikolwiek podziat majatku.

Pomiedzy dyrektorem generalnym M$ a dyrektorem generalnym MK 9 kwietnia
2020 r. zostato zawarte Porozumienie w celu zapewnienia ciggtoSci realizacji zadan
w zakresie dziatu administracji rzadowej — Srodowisko.
Zgodnie z § 1 tego porozumienia MK zobowigzato sie¢ do zapewnienia wsparcia
w zakresie obstugi finansowo-ksiegowej czesci 41 — Srodowisko w udostepnionym
przez MS systemie, w tym: zapewnienie obstugi finansowo-ksiegowej $rodkow
budzetu panstwa i budzetu Srodkdéw europejskich na poziomie dysponenta czesci
i dysponenta Il stopnia, prowadzenie ksigg rachunkowych i materiatowych,
sporzadzanie, podpisywanie i przekazywanie okresowych sprawozdan budzetowych
i finansowych, wykonywanie niezbednych czynnosci z wykorzystaniem ISOB
TREZOR.

(akta kontroli str. 1724-1730)

Ministerstwo  Srodowiska nie udostepnito jednak MK systemu finansowo-
ksiegowego® i do maja 2020 r. ewidencja ksiegowa w zakresie cze$ci 41
prowadzona byta w systemie f-k firmy QNT, tj. w systemie w ktérym prowadzone
byly ksiegi rachunkowe MK.

Dyrektor generalny MKiS wyjasnit m.in., ze porozumienie dyrektoréw generalnych
obu ministerstw miato na celu wsparcie nowej jednostki w poczatkowym etapie jej
funkcjonowania, nie dawato jednak podstaw do prowadzenia za te jednostke
dziatalnosci, w tym zwigzanej z obstuga finansowo-ksiegowa. W zwigzku z panujacg
pandemig MK wyjatkowo dopuscito, od 21 marca 2020 r. do 31 maja 2020 r.,
prowadzenie ewidencji ksiegowej czesci 41 we wiasnych (t. MK) ksiegach
rachunkowych. Z chwilg ustabilizowania sie sytuacji, z koncem maja 2020 r., MK
zaprzestato prowadzenia zapisow ksiegowych dla cze$ci 41 i przekazato petng
dokumentacje ksiegowa do MS, w celu otwarcia przez te jednostke wiasnych ksiag
rachunkowych.

(akta kontroli str. 1501-1509)

Gtowna ksiegowa resortu w MK zeznata m.in.. Moja praca w MS to byto
rozwigzanie dorazne, [...] Nie bylo ksiag rachunkowych MS rozumianych jako
odrebny system informatyczny, oznaczony nazwg jednostki. My mieliSmy swoje
ksiegi rachunkowe, swdj system Ministerstwa Klimatu. | rzeczywiscie ewidencja
ksiegowa byta prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym Ministerstwa Klimatu.
Wyodrebnieniem dla operacji gospodarczych dotyczacych Ministerstwa Srodowiska
byt numer czeSci budzetowej, jako element analityki konta ksiegowego. To
pozwalato nam precyzyjnie sporzgdzac sprawozdania budzetowe (na poziomie
dysponenta | stopnia) oraz przekazywac S$rodki dysponentom podlegtym. Tak
naprawde ksiegowania odbywaty sie jak dotychczas, tj. do 20 marca 2020 r. tylko ze
po tym terminie w zakresie czeSci 41 to nie dotyczyto juz Ministerstwa Klimatu. [...]
Jak przejefam obowigzki gtownej ksiegowej w MS to nie miafam ostatecznie gdzie
przeniesé danych czesci 41. [...] Fakt ze czas utworzenia MS zbiegt sie z wybuchem
pandemii, ale uwazali$my ze te dwa miesigce (do korica maja 2020 r.) wystarczg
MS na uruchomienie systemu.

% M.P.poz. 1012.

% Dalej: system f-k. , )

%  Petnigca do 31 maja 2020 r. obowigzki gtdwnej ksiegowej w MS — jako pracownik MS zatrudniony na cze$¢
etatu.
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(akta kontroli str. 1501-1507, 2308-2314, 3318-3348)

W zwigzku z nieudostepnieniem przez MS systemu f-k z MK zostaty przekazane do
M$ z poziomu dysponenta | stopnia i dysponenta Il stopnia zestawienia obrotow
i sald czesci 41 wg stanu na 20 marca 2020 r. oraz wykaz dokumentéw ksiegowych
za okres: 21 marca 2020 r. — 31 maja 2020 .

Gtéwna ksiegowa resortu w MK zeznata: Zestawienia obrotéw i sald czesci 41 wg
stanu na 20 marca 2020 r. zostaty przekazane w ukfadzie analitycznym i zawieraty
petng mozliwg analityke i stowniki. Wszystko to byto wykonywane w uzgodnieniu
z firmg QNT. Zestawienia obrotow i sald zostaty przekazane wg stanu na 20 marca
2020 r. bo miaty stanowic bilans otwarcia dla nowo powstatej jednostki. Ksiegowania
od 21 marca 2020 r. do 31 maja 2020 r. miaty zosta¢ zmigrowane (jeden do
Jjednego).

(akta kontroli str. 3375-3381)

Ostatecznie migracja nie powiodta sie z powodu duzej liczby btedéw i system f-k nie
funkcjonowat. W zwiazku z tym w MS, od 1 czerwca 2020 r. do 5 pazdziernika
2020 r., prowadzono ewidencje ksiegowg w zakresie czesci 41 na poziomie
dysponenta | stopnia oraz dysponenta Il stopnia w arkuszu kalkulacyjnym MS
Excel. Na podstawie takiej ewidencji sporzadzane byty w ww. okresie sprawozdania
budzetowe w MS.

(akta kontroli str. 1724-1730)

Byta gtowna ksiegowa resortu w MS zeznata, ze w MS prowadzona byta ewidencja
ksiegowa w arkuszach MS Excel. Ostatnie sprawozdania zostaty sporzadzone za
miesigc wrzesien 2020 r.
W kwestii sporzadzenia sprawozdan budzetowych na dzien koriczacy uprawnienia
Ministra Srodowiska do dysponowania czeécig 41 — Srodowisko®”, byta gltowna
ksiegowa resortu zeznata, ze Moje uprawnienia do TREZORA wygasty w dniu
5 pazdziernika 2020 r. Uwazam, ze MS nie zostafo zlikwidowane i z tego co
pamietam TREZOR nie miat takiej funkcjonalnosci, zeby zrobi¢ sprawozdanie
budzetowe na dzien 5 pazdziernika 2020 r.

(akta kontroli str. 3352)

Dyrektor generalny MKiS wyjaénit, ze z uwagi na nieprzekazanie przez MS
sprawozdan budzetowych na dzien 5 pazdziernika 2020 r. do ksigg rachunkowych
MKiS wprowadzono zapisy ksiegowe w oparciu o materialy otrzymane z MS
(zestawienia MS Excel), a nastepnie kontynuowano prowadzenie ewidencii
w oparciu o obowigzujace w MKiS zasady.

(akta kontroli str. 1504-1507)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) W MS od 1 czerwca 2020 r. do 5 pazdziernika 2020 r. ewidencja finansowo-
ksiegowa nie byta prowadzona w sposob zgodny z uor. Przyczyng takiego
stanu byt brak systemu f-k w MS. W kazdym miesiacu (w ww. okresie)
w arkuszu kalkulacyjnym MS Excel sporzadzane byto zestawienie
dokumentéw ksiegowych (oddzielnie wydatkéw i dochoddw), nazwane
ewidencjg ksiegowg. Numeracja zapisow zachowana byta tylko w obrebie
miesigca. Gtdwna ksiegowa na sporzadzonych zestawieniach wskazywata,

57 Stosownie do § 6 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564).
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ze ewidencja ksiegowa prowadzona jest w arkuszu MS Excel, poniewaz MS
nie posiada systemu f-k do prowadzenia ksigg rachunkowych.

Taka ewidencja nie spetnia wymogow okreslonych dla ksigg rachunkowych
w art. 13 uor. Stosownie do tego przepisu ksiegi rachunkowe obejmujg
zbiory zapiséw ksiegowych, obrotow i sald, ktére tworza: dziennik; ksiege
gtéwna; ksiegi pomocnicze; zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtownej
oraz sald kont ksiag pomocniczych; wykaz sktadnikow aktywow i pasywow
(inwentarz). Ksiegi rachunkowe powinny by¢ trwale oznaczone m.in. nazwa
danego rodzaju ksiegi rachunkowej oraz nazwa programu przetwarzania
(art. 13 ust. 1 i ust. 4 uor). Przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy
uzyciu komputera nalezy zapewni¢ automatyczng kontrole ciggtosci
zapisow, przenoszenia obrotow i sald (art. 13 ust. 5 uor).

Arkusz kalkulacyjny MS Excel nie zapewniat automatycznej kontroli
ciggtosci zapisow, nie przenosit obrotow i sald. Ponadto zapis w tym
programie nie spetniat takze wymogow dla zapisu ksiegowego okreslonych
w art. 23 uor, bowiem nie zapewniat jego trwatosci. Nalezy podkreslic, ze to
trwatos¢ zapisow zapewnia wiarygodnoS¢ danych ujetych w ksiegach
rachunkowych.

Z tresci protokotow zdawczo-odbiorczych sporzadzonych w zwigzku ze
zniesieniem MS wynika takze, ze w tym ministerstwie nie sporzadzano
zestawien obrotow i sald za poszczegdlne okresy sprawozdawcze
(w protokotach wymienione sq tylko zestawienia ewidenciji ksiegowej).

Tym samym nie mozna — zdaniem NIK — uzna¢ ze w ww. okresie w MS
prowadzone byly ksiegi rachunkowe.

Fakt ten potwierdza réwniez korespondencja pomiedzy dyrektorem
generalnym MKiS, a bylq zastepca dyrektora Biura Ekonomiczno-
Administracyjnego.

W odpowiedzi na prosbe dyrektora generalnego MKiS o przeprowadzenie
wszelkich czynnosci zwigzanych z likwidacjg jednostki, a wynikajacych z uor
(m.in. zamkniecie ksiag rachunkowych, sporzadzenie sprawozdania
finansowego), byla zastepca dyrektora ww. biura w MS 14 pazdziernika
2020 r. napisata m.in., ze: ...byli Panstwo informowani wielokrotnie o braku
mozliwosci prowadzenia ksiag rachunkowych bylego MS w systemie
finansowo-ksiegowym. [...] byte MS zmuszone bylo do prowadzenia
ewidencji ksiegowej w arkuszach Excel. Nie jest wigc mozZliwe przekazanie
danych w Zgdanym przez Panistwa ksztatcie.

(akta kontroli str. 1509, 3392-3395)

Zgodnie z art. 77 uor dopuszczenie do nieprowadzenia ksiag rachunkowych
jest zagrozone minimum karg grzywny.

Byta dyrektor generalna w MS zeznata, ze nie miata $wiadomosci,
iz prowadzenie ksigg rachunkowych w arkuszu kalkulacyjnym MS Excel jest
nieprawidtowe, bo wszyscy eksperci, ktdrzy znali zagadnienia zwigzane
z prowadzeniem ksigg rachunkowych, w tym zastepca dyrektora Biura
Ekonomiczno-Administracyjnego twierdzili, ze mozna ksiegi prowadzi¢
w programie MS Excel.

(akta kontroli str. 3362-3374)

Byta zastepca dyrektora Biura Ekonomiczno-Administracyjnego w kwestii
wyrazenia zgody na prowadzenie ewidencji finansowej w arkuszu
kalkulacyjnym MS Excel, zamiast podjecia decyzji o prowadzeniu ksiag
recznie, ale w przystosowanym do tego urzadzeniu tzw. amerykance,
zeznata m.in., ze: ...uznaliSmy Ze przyjete przez nas rozwigzanie jest
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wystarczajgce. Sporzgdzane na tej podstawie sprawozdania byly podpisane
przez ksiegowe i uznatam Ze byty one prawidfowe, a jak zeznatam
wczesniej pracowalismy intensywnie nad pozyskaniem systemu. To gtowny
ksiegowy odpowiada za ksiegi rachunkowe, a mySmy zatrudnili Panie z MK
osoby nieprzypadkowe tylko osoby ktore powinny wiedzieC jak te ksiegi
prowadzic. [...] Mielismy nadzieje ze migracja sie powiedzie i bedzie mozna
wszystko uzupetni¢. To miato by¢ rozwigzanie chwilowe niestety migracja
sie nie powiodta. Gdyby MS istniato do korca roku to na pewno wszystko
zostatoby ujete w systemie f-k.

Byta gtéwna ksiegowa resortu w MS zeznata, ze: Kierownictwo MS byfo
informowane, ze prowadzimy ksiegi rachunkowe w Excelu — co zostato
opisane w notatce dla Dyrektor Generalnej MS dnia 25 czerwca 2020 r.
Wedtug mnie zostaly wyczerpane wszystkie wymogi jakie muszg spetiac
ksiegi rachunkowe. Co miesigc byly drukowane wszystkie zapisy na
podstawie otrzymanych dokumentow i byty na koniec miesigca wykonywane
wydruki na potrzeby sporzgdzania sprawozdan.

Byty dyrektor Biura Ekonomiczno-Administracyjnego  w  kwestii
nieudostepnienia systemu f-k MK zgodnie z porozumieniem, a takze, jak
wyobrazat sobie wsparcie MK (o ktérym mowa w porozumieniu) zeznat, ze:
przede wszystkim oczekiwat udostepnienia przez MK systemu QNT, a takze
prowadzenia ksigg rachunkowych przez pracownikow MK do 30 wrze$nia
2020 r. Wedlug skladajgcego zeznania zapis w  porozumieniu
o udostepnieniu systemu f-k jest to skrét mysSlowy poniewaz rzeczg
oczywistg bylo, ze MS 9 kwietnia 2020 r. nie posiadato systemu f-k, jak
rowniez gtéwnych ksiegowych, ani $rodkéw finansowych na zakup i dlatego
§ 4 ww. porozumienia w sposdb oczywisty regulowat wsparcie MS od
21 marca 2020 r. poprzez gtowne ksiegowe MK, ktore otrzymaty stosowne
petnomocnictwa i stosowne wynagrodzenie wraz z udostepnionym przez
MK jedynym istniejgcym systemie f-k. Powyzszy zapis dawat upowaznienie
gtéwnym ksiegowym MK do prowadzenia obstugi czesci 41 w MS.

W  odniesieniu do prowadzenia ewidencji finansowej w arkuszu
kalkulacyjnym  MS  Excel byly dyrektor Biura  Ekonomiczno-
Administracyjnego zeznat, iz: Oswiadczam, ze kierownik jednostki
zabezpieczyt prowadzenie ksiag rachunkowych nowo powstatego MS, ktére
nie osiggnefo jeszcze petnej gotowoSci do dziatania poprzez zawarcie
porozumien z dnia 9 kwietnia 2020 r. pomiedzy ministrami i dyrektorami
generalnymi obu ministerstw. Porozumienia te zabezpieczaty przygotowanie
MS do petnej gotowosci od dnia 21 marca do 30 wrzesnia 2020 r. facznie
Z zapewnieniem obstugi finansowo-ksiegowej czesci 41.

(akta kontroli str. 3349-3374, 3387-3395)

Zdaniem NIK prowadzenie w MS ewidencji finansowo-ksiegowej w sposéb
niezgodny z uor skutkowato brakiem wiarygodnosci sporzadzonych na ich
podstawie sprawozdan.

Nierzetelnie zostato sporzadzone sprawozdanie Rb-70 przez dysponenta Il
stopnia w cze$ci 41.

Dysponent czesci budzetowej 5 lutego 2021 r. przekazat kontrolerom
formularz Rb-70 dla cze$ci 41, z ktérego wynikato, ze w 2020 r. przecietne
miesieczne zatrudnienie wyniosto 143 etaty oraz wykonanie wynagrodzen
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ogotem8 w wys. 28 3454 tys. zt. W przeliczeniu na petny etat przecietne
miesieczne wynagrodzenie wyniosto 16 518,30 zt, przy jednoczesnym
przecietnym wynagrodzeniu osoby zajmujgcej kierownicze stanowisko
wynoszacym 16 729,17 zt.

(akta kontroli str. 656, 659)

Dyrektor Biura Finansowego 10 marca 2021 r. przekazat kontrolerom NIK
zestawienie wydatkow poniesionych w 2020 r. w czesci 41 przez
dysponenta Il stopnia, w rozbiciu na miesigce.

(akta kontroli str. 686-689)

Dane ujete w ww. zestawieniu wydatkow z 10 marca 2021 r. wprowadzity
jeszcze wiekszy dysonans w wyliczeniu kwot przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia. Na podstawie ww. zestawienia kontroler NIK przygotowat
10 marca 2021 r. zestawienie Koszty wynagrodzeh oraz zatrudnienie -
czes¢ 41 za 2020 r. Dane dotyczace zatrudnienia pochodzity
z przekazanych 29 lutego 2021 r. przez Wydziat Kadr danych zrodtowych
stanowigcych  podstawe do  sporzadzania sprawozdania  Rb-70.
Z zestawienia tego wynikato, ze przecigtne miesieczne wynagrodzenie os6b
zajmujacych kierownicze stanowiska wynosito od 6 352,50 zt we wrzes$niu
2020 r. do 97 411,64 zt w lutym 2020 r., natomiast przecietne miesieczne
wynagrodzenie pozostatych pracownikow od 7 242,35 zt w marcu 2020 r. do
2378354 zt w lutym 2020 r. Po przedstawieniu ww. zestawienia do
potwierdzenia przez zastepce dyrektora w Biurze Dyrektora Generalnego
oraz dyrektor Biura Finansowego, dokonana zostata w MKi$ kolejna korekta
zestawienia kosztdbw wynagrodzen oraz zatrudnienia. Zostata ona
przekazana kontrolujgcym 24 marca 2021 r.

(akta kontroli str. 690-695)

26 marca 2021 r. zastepca dyrektora w Biurze Dyrektora Generalnego oraz
dyrektor Biura Finansowego przekazali skorygowane sprawozdanie Rb-70.

Zastepca dyrektora w Biurze Dyrektora Generalnego oraz dyrektor Biura
Finansowego wyjasnili, ze: Dane do sprawozdan zaciggane sq z systemu
kadrowo-ptacowego, w ktorym w 2020 r. dokonywane byty liczne zmiany
i migracje w zwigzku z reorganizacjami, jakie miaty miejsce w Ministerstwie,
w szczegolnosci  z  przenoszeniem  pracownikow miedzy czeSciami
budzetowymi oraz migdzy komérkami organizacyjnymi, a takze miedzy
ministerstwami. Ponowna analiza wskazafa ryzyka, jakie sq zwigzane z tymi
procesami, w tym takze majgce wptyw na sprawozdawczo$c, co pozwoli na
wyeliminowanie ich w przysztosci. Dodatkowo na pierwotnie wskazang
liczbe  pracownikdw  wplyngt bfad  pracownika  przygotowujgcego
zestawienie, polegajacy na nieuwzglednieniu wszystkich parametrow do
sprawozdania, ktore z uwagi na wyZej opisane zmiany, musiaty byc
wybierane recznie. Podkre$lenia wymaga fakt, ze pracownicy finansowani
w czesci 41 przez 6 miesiecy funkcjonowali w innej organizacji, Zaden
z pracownikéw obstugi kadrowej w MS nie pracuje obecnie w dziale kadr
w MKiS, nie ma zatem wiedzy historycznej odnoszacej sie do proceséw
kadrowych zachodzacych w MS, co utrudnia analize i weryfikacje danych.

(akta kontroli str. 696-706)

% Uposazenia wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym.
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26 marca 2021 r. dysponent Ill stopnia przekazat korekte sprawozdania Rb-
70 dysponentowi czeSci budzetowej. Do czasu zakonczenia niniejsze;
kontroli dysponent czesci budzetowej nie sporzadzit korekty sprawozdania
Rb-70 dla czesci budzetowej 41.

(akta kontroli str. 3436-3449)

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od wydania opinii 0 sporzadzonych przez
kontrolowang jednostke sprawozdaniach budzetowych, i w zakresie operacii
finansowych, w czesci 41 — Srodowisko ze wzgledu na dokonywanie od 1 czerwca
2020 r. do 5 pazdziernika 2020 r zapisow ksiegowych w arkuszu kalkulacyjnym
MS Excel, co byto niezgodne z przepisami uor.

B. CZESC BUDZETOWA 51 — KLIMAT
1. Dochody budzetowe

1.1. Dochody budzetowe - dysponent czesci budzetowej

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r.,
kontrola dochoddéw budzetowych w czesci 51 — Klimat zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27
z wykonania planu dochodow budzetowych.

W czesci 51 — Klimat ustalona, w ustawie budzetowej, do uzyskania w 2020 r. kwota
dochodéw wyniosta 11 105 183,0 tys. zt. Jednak w rocznym sprawozdaniu Rb-27
plan dochodow wykazany zostat w wys. 11105183,6 tys. zt i cate ponize]
prezentowane wykonanie procentowe planu dochodéw odnosi sie do kwoty planu
wykazanego w sprawozdaniu Rb-27. Przyczyny rozbieznosci pomiedzy wielko$cig
planu dochodéw ustalong w znowelizowanej ustawie budzetowej na rok 2020
a planem wykazanym w rocznym sprawozdaniu Rb-27 zostaty opisane w sekcji
Sprawozdania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Zrealizowane dochody wyniosty facznie 10 162 612,2 tys. zti stanowity 91,5% planu.
(akta kontroli str. 2929-2931)
Gtéwne pozycje dochoddw stanowity wptywy:

— ze sprzedazy uprawnien do emisji gazéow cieplarnianych — w 2020 r.
wwys. 9812 159,3tys. zt i byly one wyzsze od planowanych o 1,7%
(9643 614,0 tys. zt). Dochody z tego tytutu stanowity 96,6% dochodow
ogdtem w czesci 51 — Klimat i klasyfikowane bylty w tej czesci budzetowe;j
od 21 marca 2020 r. Wplywy tego rodzaju dochoddéw uzaleznione sg od
prognozy ceny uprawnien do emisji i ich wolumenu, a ponadplanowe
wykonanie dochodéw bylo spowodowane wzrostem cen sprzedazy
uprawnien do emisji gazow cieplarnianych;

— z optaty recyklingowej, ktére wyniosty 214 785,4 tys. z4, tj. stanowity 17,7%
planu (1212 743 tys. zt) i stanowity 2,1% wszystkich dochodéw w tej czesci
budzetowej. Niskie wykonanie dochodow z tego tytutu spowodowane
zostato znacznym ograniczeniem zuzycia lekkich toreb na zakupy
z tworzywa sztucznego;

— z rbznych rozliczen, ktdre wyniosty 1250876 tys. zt, t. 52,1% planu
(240 187,1 tys. zt), co stanowito 1,2% dochodow czesci 51 — Klimat. Niskie
wykonanie dochodéw z tytutu wptat dokonywanych przez NFOSIGW oraz
wfo$igw na dofinansowanie realizowanych przez panstwowe jednostki
budzetowe zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,
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spowodowane byto podpisaniem z jednostkami mniejszej liczby umoéw, jak
rowniez nizszymi kosztami realizacji tych zadan, co skutkowato
koniecznoscig dokonywania zwrotéw nadptaconych na ten cel dochodow.

Wyzsze wykonanie dochodéw o 41,0% (189,7tys.zl) od planowanego
(134,5 tys. z}) w rozdziale 90014 — Inspekcja Ochrony Srodowiska wynikato gtownie
z uzyskania wyzszych od zaplanowanych (70,5 tys. zt) wptywow w wys. 101,2 tys. zt
z tytutu optat za udzielanie informacji o zanieczyszczeniach srodowiska.

(akta kontroli str. 2874-2875, 2884-2885)

Na koniec 2020 r., w czesci 51 — Klimat, stan naleznoSci pozostatych do zaptaty
wyniost 1414,3 tys. zt, w tym zalegtoSci netto 1 336,0 tys. zt. Naleznosci zostaty
przeniesione z czesci 41 po utworzeniu czesci 51 — Klimat.

W czesci 51 — Klimat nie wystapity naleznoSci przedawnione.
(akta kontroli str. 2878, 2886-2887)

1.2.  Dochody budzetowe - dysponent Il stopnia

Wedtug wyjasnienn dyrektora Biura Finansowego: W Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska nie wystapity przypadki dochodéw wynikajacych z przepiséw ustawy
0 COVID-19, pochodzacych z kar pienieznych stanowigcych dochodéw budzetu
panstwa, o ktérych mowa w art. 15zzzj, art. 16zzzk, art. 15zzz1, art. 15zzzn
iart. 15zzzo zardwno w [...] cze$ci 51 - Klimat.

(akta kontroli str. 1897, 1908)

Plan dochodéw dysponenta Ill stopnia (urzedu obstugujacego ministra wtasciwego
do spraw Kklimatu) ustalono na 10 864 655,0 tys. zt. Zrealizowane dochody,
odprowadzone na rachunek dochodéw budzetu panstwa, wyniosty
10 036 646,0 tys. zt, co stanowito 92,4% planu.

(akta kontroli str. 1949, 1961-1964)
Gtéwne pozycje dochoddw stanowity wptywy:

— ze sprzedazy uprawnien do emisji gazow  cieplarnianych
(9812159,2tys. zt) w wysokosci 97,8% tacznej kwoty dochoddw,
odprowadzonych na rachunek budzetu panstwa, pozyskanych przez
dysponenta Il stopnia;

— z opfaty recyklingowej (214 7854 tys.zt) i stanowity 2,1% cato$ci
uzyskanych dochodow.

(akta kontroli str. 1949)

Przyczyny wyzszej realizacji dochodow w stosunku do planu to m.in. wptywy z tytutu
opfaty rejestrowej, ktére wykonano na poziomie 115,6% planu (9 056,2 tys. zt) oraz
wptyw pozostatych odsetek w wys. 293,7 tys. zt stanowigcej 248,9% planu.
Przekroczenie planu dochodéw z tytutu opfaty rejestrowej wynikato
z zarejestrowaniu sie wiekszej liczby podmiotéw w Bazie Danych Odpadowych niz
pierwotnie szacowano. Natomiast wyzsze od planowanych wptywy pozostatych
odsetek dotycza odsetek bankowych od opfaty rejestrowej i recyklingowej
przekazywanych przez urzedy marszatkowskie poszczegoinych wojewddztw.

(akta kontroli str. 1906-1907, 1949)

Wedtug sprawozdania Rb-27 dysponenta Ill stopnia naleznosci pozostate do zaptaty
wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. wyniosty ogdtem 159,2 tys. zt, w tym zalegto$ci
netto — 1109 tys. zt. Najwyzsza nalezno$¢ pozostata do zaptaty stanowigca
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zalegtoS¢ w wys. 104,1 tys. zt dotyczyta wptywow z handlu uprawnieniami do emis;i
gazow cieplarnianych.

Wedtug stanu na 25 lutego 2021 r. sprawa dotyczaca najwigksze] zalegtosci na
104,1 tys. zt zostata skierowana do Departamentu Prawnego Ministerstwa i toczy sie
postepowanie egzekucyjne.

(akta kontroli str. 1951-1953)
2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu panstwa
2.1.1 Wydatki budzetu panstwa — dysponent czesci budzetowej

Na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o COVID-19 Prezes Rady
Ministrow mogt wyda¢ wigzace polecenie, m.in. dysponentowi cze$ci budzetu
panstwa, wptaty srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

Dyrektor Departamentu Budzetu w MKiS wyjasnita m.in., ze: Prezes Rady Ministréw
w 2020 roku nie wydat wigZzgcego polecenia dysponentowi cz. [...] 51.

(akta kontroli str. 2866, 2878)

W ustawie budzetowej na rok 2020 wydatki budzetu panstwa w czesci 51 — Klimat
ustalono w wysokosci 208 666,0 tys. zt.

W ciggu roku limit wydatkow w czeSci 51 zostat zwiekszony per saldo
0 98 656,8 tys. zt (1j. 0 47,3%) do 307 322,8 tys. zt.

W cze$ci 51 nie dokonano zwigkszenia limitu wydatkéw dysponenta czesci
z rezerwy ogolne;j.
Zwiekszenia limitu wydatkéw w czesci 51 o 107 286,9 tys. zt dokonano z 5 pozycji
rezerw celowych:

— poz. 8 Rezerwa na realizacje projektdw wspéffinansowanych z udziatem
Srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz ze $rodkéw pomocy bezzwrotnej,
rozliczenia programéw i projektow finansowanych z udziatem tych Srodkow,
a takze rozliczenia z budzetem ogdlnym Unii Europejskiej -0 3 570,7 tys. zt;

— poz. 20 Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikow
stuzby cywilnej oraz skutki przechodzace z roku 2019 -0 165,2 tys. zt;

— poz. 44 Dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowanych, w tym
Srodki na odbudowe dochodéw budzetu panstwa i zadania zwigzane z poprawq
finansow publicznych -0 1 230,3 tys. zt;

— poz. 56 Zmiany systemowe -0 9 983,3 tys. zt;

— poz. 59 Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej -0 92 337 4 tys. zt.

W 2020 r. w czesci 51 — Klimat zrealizowane wydatki wyniosty 296 895,1 tys. %,
tj. 96,6% planu po zmianach.

W strukturze zrealizowanych wydatkéw najwiekszy udziat miaty wydatki biezace
jednostek budzetowych, ktére stanowity 84,9% wydatkéw w czesci, dotacje (celowe)
- 9,8%, wydatki majatkowe — 5,2% i $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych — 0,1%.

Uruchomione $rodki z rezerw celowych w czesci 51 — Klimat zostaty wykorzystane

5% Z wydatkami niewygasajacymi, ktore wyniosty 1 043,6 tys. zt.
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w wysokosci 100 850,1 tys. zt, tj. 94,0% kwoty uruchomione;.

Gtoéwne przyczyny niewykorzystania srodkow z rezerw celowych w czesci 51 —
Klimat to m.in.: pozniejsze niz pierwotnie planowano zatrudnienie pracownikdw;
odwotanie wiekszosci szkolen z powodu panujgcej pandemii COVID-19 — wiekszo$¢
szkolen nie mogta zostaC przeprowadzona online; reorganizacji ministerstwa,
w wyniku ktorej zrezygnowano z realizacji czesci zadan; rezygnacji z realizacji
niektorych zadan z powodu stanu pandemii COVID-19.

(akta kontroli str. 2320-2386)
Blokowanie planowanych wydatkéw

Na podstawie art. 177 ust 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp Minister Klimatu
i Srodowiska 30 pazdziernika 2020 r. i 21 grudnia 2020 r. wydat tacznie 5 decyzjit®
w sprawie blokowania planowanych na rok 2020 wydatkbw w 1{acznej
wys. 4 500,0 tys. zt. Wszystkie decyzje zostaty podjete do 2 dni od dnia przekazania
przez dysponenta gtéwnego i dysponenta Ill stopnia (urzad obstugujacy Ministra)
wniosku 0 decyzje blokujaca $rodki na wydatki budzetowe dysponenta w sprawie
blokowania planowanych na rok 2020 wydatkéw. Minister Finansow, Funduszy
i Polityki Regionalnej decyzjg nr MF/BP4.4143.16.4.2020.RC w sprawie zmian
w budzecie panstwa na rok 2020 z 20 grudnia 2020 r. zmniejszyt plan wydatkdw
budzetu panstwa w czesci 51 — Klimat 0 4 500,0 tys. zt, tj. o kwote odpowiadajaca
zablokowanym wydatkom. Kwota zablokowanych wydatkéw zostata, wedtug
uzasadnienia omawianej decyzji, przeniesiona do nowoutworzonej rezerwy celowe;
poz. 75 z przeznaczeniem na dokonanie wptaty do Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19. Decyzja ta zostata podjeta na podstawie art. 15zi pkt 6 ustawy o COVID-
19 oraz na podstawie art. 69 ust. 1 i 2 ustawy o zmianie ustawy o COVID-19.

Zablokowane planowane wydatki, o ktore nastgpnie zostat zmniejszony plan
finansowy dysponenta Il stopnia, wyniosty 2745 tys. zt. Uzyskane oszczedno$ci
wynikaty z:

1) nizszych niz pierwotnie planowano wydatkdw przeznaczonych m.in. na
ustugi pocztowe urzedu, tlumaczen jezykowych, rezygnacji z organizacji
spotkan z beneficjentami, przetozenia na rok 2021 organizacji konferencji
podsumowujacej program w zwigzku z pandemig koronawirusa SARS-
CoV 2 oraz podjecia decyzji o odstapieniu od sfinansowania zaméwienia
dotyczacego wykonania ekspertyzy na potrzeby spetnienia warunku ex-ante
w zakresie gospodarki odpadami ze $rodkéw pomocy technicznej POIiS;

2) przefozenia na rok 2021 organizacji konferencji podsumowujacej POIiS
| 0szczednosci zwigzanych z brakiem konieczno$ci zatrudnienia ekspertow,
mniejszej niz planowano ilosci odbytych podrézy stuzbowych, w tym
zwigzanych z  wizytami  studyjnymi  pracownikow  ministerstwa
zaangazowanych w realizacje zadan,;

3) nizszych niz pierwotnie planowano wydatkdw przeznaczonych na
organizacje kampanii internetowej promujacej efekty dziatan Il osi
priorytetowej POIiS.

Zablokowane planowane wydatki, o ktore nastepnie zostat zmniejszony plan
finansowy dysponenta cze$ci budzetowej wyniosty 42255 tys. zt. Uzyskane
oszczednosci wynikaty z:

60 Nr 514143.12.1.2020.BD.POPT.2020 na 9433tys.zt, nr 51.4143.12.1.2020.BD.POPT.2020 na
238591ys. zt, nr 51.4143.12.3.2020.BD.MFEOG.IIl na 530,1 tys. zt; nr 51.4143.12.3.2020.BD.MFEOG.III
na 425,0 tys. zt; nr 51.4143.12.5.2020.BD.PO IS 2014-2020 na 215,7 tys. zt.
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— realokacji wewnatrz sektora etatéw przeznaczonych na wdrazanie POIiS
poprzez przesuniecie 10 etatdbw z Centrum Koordynacji Projektow
Srodowiskowych (CKPS) do MKiS — Instytucji Posredniczacej (w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020, Finansowanie
wynagrodzen osobowych pracownikow MK oraz Instytucji Wdrazajacych
w 2020 r.);

— aktualizacji wniosku o dofinansowanie projektu pn. Plan dziafan sektora
Srodowisko na lata 2019-2020 realizowanego w ramach X Osi priorytetowej
POIiS 2014-2020 oraz nizszej niz pierwotnie planowano wartosci
zatwierdzonych i planowanych do zatwierdzenia wnioskow o ptatnos¢
w 2020 roku;

— aktualizacji zapotrzebowania NFOSiIGW na $rodki w ramach kosztow
zarzadzania i przesuniecia na 2021 r. kosztow ekspertow prowadzacych
oceny merytoryczne |l stopnia projekiow $rodowiskowych w ramach
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2014-
2021, Koszty zarzadzania MF EOG 2014-2021 (955,1 tys. z4).

Ponadto Minister Finanséow, Funduszy i Polityki Regionalnej decyzjg
nr MF/BP2.4143.19.81.2020.BLOK z 26 listopada 2020 r. w sprawie blokowania
planowanych na rok 2020 wydatkéw (wydang w zwigzku z decyzjg Prezesa Rady
Ministréw z 26 listopada 2020 r. w sprawie blokowania planowanych na rok 2020
wydatkow budzetu panstwa, podjetg na podstawie art. 31 ust. 2 i 3 ustawy o COVID-
19) dokonat blokady w czesci 51 — Klimat na 6 350,0 tys. zt. Decyzja ta zostata
opatrzona datg 26 listopada 2020 r. i zawierata peing klasyfikacje budzetowg oraz
jednostke, w planie ktérej dokonano blokady, ti. GIOS. Procedura powstania
ww. decyzji byfa analogiczna jak decyzji Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej nr MF/BP2.4143.19.90.2020.BLOK z 26 listopada 2020 r. opisane;
w pkt 2.1.1. niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

25 grudnia 2020 r. Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej wydat decyzje
nr MF/BP4.4143.16.3.2020.RC w sprawie zmian w budzecie na rok 2020 polegajacq
na zmniejszeniu budzetu czesci 51 - Klimat o 6 350,0 tys. zt, tj. o wielkos¢
zablokowanych wydatkéw decyzjg z 26 listopada 2020 r. Ze $rodkéw tych zostata
utworzona pozycja rezerw celowych (poz. 74) pn. Przeciwdziatanie COVID-19 na
podstawie art. 31 ust. 4 ustawy o COVID-19.

(akta kontroli str. 1769-1770, 2308-2314, 1804-1824)

Wydatki  biezace jednostek budzetowych zrealizowano w  wysokoSci
2520353tys.zt, . 97,1% planu po zmianach, w tym na finansowanie
i wspétfinansowanie projektow z udziatem srodkow UE®! — 6 378,1 tys. zt.

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wedtug sprawozdan z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28)
i budZetu Srodkéw europejskich (Rb-28UE), w 2020 r. w czesci 51 wydatki na
wynagrodzenia (wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym oraz z pochodnymi)
wyniosty facznie 121 379,7tys. zt, z tego z budzetu panstwa wydatkowano
116 810,2 tys. zt (99,2% planu po zmianach) i z budzetu $rodkéw europejskich
4 569,5 tys. zt (97,0% planu po zmianach). W ramach wydatkéw na wynagrodzenia
z budzetu panstwa — 293,7 tys. zt stanowity wydatki na wspétfinansowanie projektow
realizowanych z udziatem $rodkéw UE.

61 Paragrafy z czwartg cyfrg ,8"i,9".
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Analiza danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach z wykonania planu
wydatkow budzetu panstwa (Rb-28) i z wykonania planu wydatkéw budzetu
Srodkéw europejskich (Rb-28UE) w czeSci 51 nie wykazata przekroczenia
planowanych wydatkébw na wynagrodzenia w poszczegoinych podziatkach
klasyfikacji budzetowe;.

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2020 r. w czeSci 51 wyniosty
379,8 tys. zt, 1j. 82,9% planu po zmianach (458,54 tys. zt).

(akta kontroli str. 552-566, 569-575)

W czesci 51 na wydatki na wynagrodzenia i uposazenia wraz z pochodnymif2, w tym
na podwyzki tych $wiadczen, przyznano $rodki z 4 pozycji®3 rezerw celowych fgcznie
na 45948tys.zt (wg. planu na 31 grudnia 2020 r.), z ktorej wykorzystano
3 886,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 2320-2386)

W 2020 r. przecietne zatrudnienie w czesci 51 — Klimaté* wyniosto 1471, w tym
1359 to cztonkowie korpusu stuzby cywilnej, 104 osoby nieobjete mnoznikowymi
systemami wynagrodzen, 6 oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe
i 2 osoby bedace zotnierzem lub funkcjonariuszem.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2020 r. w cze$ci 51 wyniosto 7 025 zt.
(akta kontroli str. 668-671)

Wydatki majatkowe zrealizowano (tacznie z wydatkami, ktére nie wygasty
zuplywem biezacego roku budzetowego) w wys. 15815,7tys.zt (w tym
262,0 tys. zt na dotacje inwestycyjne), tj. 95,8% planu po zmianach, w tym na
realizacie  projektow finansowanych i wspoffinansowanych ze  $rodkéw
pochodzacych z UE - 6 620,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 2829-2835)

Wydatki na dotacje celowe (na cele nieinwestycyjne i inwestycyjne) wyniosty
291315 tys.z tj. 93,8% planu po zmianach, i byly realizowane w ramach
projektow finansowanych i wspotfinansowanych ze srodkdw pochodzacych z UE.

Beneficjentami  dotacji byty m.in. CKPS (41919tys.zf) i NFOSIGW
(24 939,6 tys. Z1).

Srodki pochodzace z dotacji celowych zostaty przeznaczone na:

e sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikow NFOSIGW
oraz CKPS zaangazowanych w realizacje zadan w ramach POIiS;

e koszty zarzadzania w ramach MF EOG 2014-2021;

e zapewnienie, w ramach Planu Dziafan Sektora Srodowisko na lata 2019-2020,
wsparcia Instytucji Wdrazajacych POIiS w celu zapewnienia wiasciwego,
sprawnego i efektywnego wykorzystania $rodkéw w ramach POIiS.

(akta kontroli str. 1087-1088, 1090-1091,1095-1096)

Szczegotowej kontroli poddano jedng umowe dotacji®® na 38227 tys. zt, co
stanowito 13,1% zrealizowanych dotacji w czesci 51. Zgodnie ze ztozonymi
wnioskami 0 uruchomienie poszczegoinych transz dotacji i harmonogramem
ptatnosci  Ministerstwo  przekazalo  dotacje, ktéra zostala  wykonana

62 §8§ 401, 402, 404, 411, 412,

63 Poz. 20,44, 56 59.

64 Cze$¢ budzetowa powstata 29 lutego 2020 r.

6 Dotacja dla CKPS — nr umowy 40/DE/20; kwota umowy 3 822,7 tys. zt; klasyfikacja 51-02095-2008 i 51-
02095-2009.
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wwys. 34229 tys. zt, a zwrécono Srodki w wys. 399,8 tys. zt Dotacja zostata
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str.1095,1098-1099, 1101-1122, 1125-1130)

Na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wydatkowano 174,9 tys. zt, tj. 90,2%
planu po zmianach, w tym finansowane i wspotfinansowane z udziatem $rodkéw UE
-251ys. zt.

(akta kontroli str.1157,1159-1161)

Na koniec 2020 r. zobowigzania u dysponenta czesci 51 wyniosty 13 991,9 tys. zt.
Gtéwng pozycje zobowigzan w czesci 51 stanowito dodatkowe wynagrodzenie
roczne (8101,6 zttys.zl), sktadki na ubezpieczenie spoteczne (14029 tys. z)
i sktadki do organizacji miedzynarodowych (1 360,4 tys. zt). W czeSci 51 - Klimat
w 2020 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 522-530, 567-575, 578-582, 592H, 724, 727-728, 730D)

Pismem z 4 grudnia 2020 r. znak DB-WBRI.3100.2.2020.MP%¢ Minister Klimatu
i Srodowiska zgtosit nizej wymienione wydatki, tacznie na 1043,6 tys. zt,
zaplanowane w czesci 51 — Klimat, do ujecia w projekcie rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktore w roku 2020 nie wygasajq
z uptywem roku budzetowego:

1) remonty pomieszczen w budynku MKiS — 400,0 tys. zt;
2) modernizacja sali konferencyjnej nr 346 w MKiS — 123,6 tys. zt;

3) specjalistyczny kurs dla inspektorow ochrony $rodowiska, kontroli oraz
wyposazenie stanowisk pracy pracownikéw realizujacych zadania
wynikajgce ze zmiany ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska -
520,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 2308-2314)

Whnioskowane wydatki zawieraty uzasadnienie wydtuzenia terminu realizacji
kazdego zadania:

— remonty pomieszczen w budynku MKi§ - uzasadnienie zostalo zawarte
w czesci 41 — Srodowisko;

— modemizacja sali konferencyjnej nr 346 w MKiS wynikata z koniecznosci
przystosowania pomieszczenia, poprzez wyposazenie go W nowoczesny
sprzet do prezentacji audiowizualnych i wideokonferencji, na potrzeby
spotkan  kierownictwa resortu. Zmiana terminu realizacji zadania
spowodowana zostata wycofaniem sie z podpisania umowy wykonawcy
wylonionego w przetargu nieograniczonym i uniewaznieniem postepowania
przetargowego;

Zgtoszone wydatki pochodzity ze Srodkdw przeniesionych z poz. 59 rezerw
celowych decyzjg Ministra Finanséw nr MF/FG2.4143.3.190.2020.MF 4617
z23 pazdziernika 2020r. oraz nr MF/FG2.4143.3.244.2020.MF.5968
z 27 listopada 2020 r.

— specjalistyczny kurs dla inspektordw ochrony S$rodowiska, kontroli oraz
wyposazenie stanowisk pracy pracownikdw realizujgcych  zadania
wynikajace ze zmiany ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska -
konieczno$¢ jego przeprowadzenia wynika z wejscia w zycie ustawy z dnia

66  Pismo zostalo skorygowane pismem Ministra Klimatu i Srodowiska z 17 grudnia 2020 r. znak: DB-
WBRI.3100.2.2020.MP/K01.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

20 lipca 2018 . o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz
niektorych innych ustaw®”. Srodki przeznaczone byly na realizacje pierwszej
edycji kursu przygotowujacego do wykonywania pracy na stanowisku
inspektora Inspekcji Ochrony Srodowiska. Z powodu pandemii wirusa
COVID-19 istniato realne zagrozenie niewydatkowania w petni $rodkéw,
w ramach ktorych uwzgledniono m.in. koszty noclegéw i dojazdéw do GIOS.
Ze wzgledu przebywanie wykfadowcow w izolacji lub na kwarantannie,
zaistniata koniecznos¢ nagrywania wyktadow. Niewykorzystana kwota
zostanie przeznaczona na przygotowanie i realizacje kolejnego kursu
planowanego do realizacj w 2021r. Wedtug deklaracji Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska ztozonej pismem z 22 marca 2021 r., znak
D1/0701-49/2021/ak srodki te zostang wydatkowane.

Zgtoszone wydatki pochodzity ze Srodkéw przeniesionych z poz. 44 rezerw
celowych decyzjg Ministra Finanséw nr MF/FG2.4143.3.84.2020.MF.2014
z 5 czerwca 2020 .

Whniosek o przeniesienie ww. wydatkéw 2020 r. do wykorzystania w roku 2021
spetniat wymogi art. 181 ufp, w tym wnioskowane wydatki nie zostaty, w toku
realizacji budzetu, zwigkszone w trybie art. 171 ust. 3 oraz art. 173 ust. 2 ufp
(art. 181 ust. 4 ufp).

(akta kontroli str. 2932-2938, 2942-2944, 3253-3265, 3289-3293)

W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkow
budzetu panstwa, ktore w roku 2020 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego
zostaty ujete wydatki w czesci 51 - Klimat w tacznej wys. 1043,6 tys. ,
uwzgledniajace wszystkie ww. zadania.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.1.2. Wydatki budzetu panstwa — dysponent lll stopnia

W oparciu o przekazane limity dyrektor generalny opracowat plan finansowy
wydatkéw dysponenta Il stopnia na podstawie ustawy budzetowej na rok 2020.
W planie finansowym dysponenta Ill stopnia na 2020r. cze$ci 51 wydatki
budzetowe ustalono pierwotnie w wysokosci 65 560,0 tys. zt.

W ciggu roku limit wydatkow w czeSci 51 zostat zwiekszony per saldo
0 25838,6 tys. z, do 91 398,6 tys. z, 1. 0 39,4%.

(akta kontroli str. 522, 593-609)
W czesci 51 nie byt zwigkszany limit wydatkow dysponenta Il stopnia (urzedu
obstugujacego Ministra) z rezerwy ogdlne;.
Limit wydatkow zostat zwiekszony z trzech pozycji rezerw celowych
023 286,8 tys. zt, z ktorej wykorzystano 20 178,0 tys. zt (86,6%), z tego:

1) z poz. 59 rezerw celowych wykorzystano 12 206,3 tys. zt, tj. 85,9%
kwoty uruchomionej (14 206,1 tys. zi);

2) z poz. 56 rezerw celowych wykorzystano 7 856,8 tys. zt, tj. 87,8%
kwoty uruchomionej (8 943,1 tys. z});

67 Dz. U. poz. 1479.
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3) zpoz. 20 rezerw celowych wykorzystano kwote 114,9 tys. zt, tj. 83,5%
kwoty uruchomionej (137,6 tys. z1).

(akta kontroli str. 2320-2386)

W 2020 r. zrealizowane wydatki dysponenta Il stopnia wyniosty 87 035,8 tys. z{8,
tj. 95,2% planu po zmianach, w tym wydatki na finansowanie i wspoffinansowanie
projektow z udziatem Srodkow z UE — 7 602,2 tys. zt.

W strukturze zrealizowanych wydatkéw wydatki biezace jednostek budzetowych
stanowity 97,37% wydatkdw poniesionych przez dysponenta Ill stopnia, wydatki
majatkowe — 2,6%, a Swiadczenia na rzecz osob fizycznych — 0,03%. Na projekty
realizowane z udziatem Srodkéw UE przeznaczono 8,7% wydatkéw dysponenta Il
stopnia w ramach trzech grup ekonomicznych.

Wydatki biezace jednostek budzetowych zrealizowano w wysokosci 84 763,1 tys. zt,
tj. 95,3% planu po zmianach, w tym na finansowanie i wspétfinansowanie projektow
z udziatem $rodkéw UE wydatkowano 7 577,1 tys. zt.

Wedtug sprawozdan z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28)
i budzetu $rodkéw europejskich (Rb-28UE), w 2020 r. w czesci 51 wydatki na
wynagrodzenia (wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) wyniosty tacznie
34171 tys. zt, z tego z budzetu panstwa wydatkowano 2 697 tys. zt (93,9% planu
po zmianach) i z budzetu Srodkdéw europejskich 720,1 tys. zt (92,3% planu po
zmianach). W ramach wydatkéw na wynagrodzenia z budzetu panstwa -
1271 tys. zt stanowity wydatki na wspétfinansowanie projektow realizowanych
z udziatem $rodkow UE.

Analiza danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach z wykonania planu
wydatkow budzetu panstwa (Rb-28) i z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw
europejskich (Rb-28UE) wykazata, Zze planowane wydatki na wynagrodzenia
w poszczegbinych podziatkach klasyfikacji budzetowej nie zostaty przekroczone.

Na koniec 2020 r. u dysponenta Il stopnia w czesci 51 przecietne zatrudnienie
wykazane w sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach od poczatku
roku do konca IV kwartatu 2020 r. wyniosto 368 0séb.

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
(wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70) wyniosto 8 604,48 z16°.

(akta kontroli str. 657, 663 i 664, 704-706)

W czesci budzetowej 51 wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2020 r. wyniosty
81,0 tys. z} 1. 56,3% planu po zmianach (143,9 tys. z4).

(akta kontroli str. 1071-1075)

U dysponenta Ill stopnia 1 osoba wykonywata zadania podstawowe na podstawie
umowy zlecenia (trwajacej powyzej 6 miesiecy), z tego tytutu poniesiono wydatek
w wysokosci 6,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 626-629, 652-652B, 668-671)
Pozostate wydatki biezace jednostek budzetowych zostaty poniesione m.in.: na

sktadki do organizacji miedzynarodowych (26 013,3 tys. zl), zakup ustug
pozostatych (15 391,6 tys. zt) i sktadki na ubezpieczenie spoteczne (4 924,8 tys. zt).

88 W tym wydatki niewygasajace w wys. 523,5 tys. zt.
89 Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na 1 petnozatrudnionego obejmuje: wynagrodzenie osobowe
i dodatkowe wynagrodzenie roczne za okres 10 miesiecy.
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Na wydatki majatkowe poniesiono 2 245,1 tys. zt, tj. 91,7% planu po zmianach.
Wykonano m.in. nastepujgce zadania (o najwyzszych kwotach z rozliczenia planu
wydatkow): zakup infrastruktury sieciowej i serwerowej; elektryfikacja floty
samochodowej MKiS poprzez zakup samochodéw elektrycznych oraz stagji
tadowania; zakup sprzetu komputerowego oraz oprogramowania.

Na 2020 r. zaplanowano realizacje 470 zadan w ramach wydatkdw majatkowych.
W trakcie roku wprowadzono do planu realizacie 9 nowych zadan’ o tacznej
wartosci 1 477,6 tys. zt. Brak wykonania lub niepetne wykonanie 4 zadan wynikato
odpowiednio z ujecia zadan w ramach wydatkow, ktore nie wygasty z korcem
2020 r. (2 zadania) oraz w zwigzku z reorganizacja MKiS, ktéra nastapita na mocy
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie utworzenia Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska, a takze z oszczednoéci powstalych w wyniku rozstrzygniecia
postepowania 0 zaméwienia publiczne’2.

Na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wydatkowano 27,6 tys. zt, 1. 61,5% planu
po zmianach, w tym wspdffinansowanie z projektow z udziatem S$rodkéw UE
wykonano w 36,1% planu po zmianach. Z tych $rodkéw sfinansowano gtownie
refundacje zakupdw okularéw. Niskie wykonanie srodkow w tej grupie dyrektor Biura
Finansowego wyjasnit sytuacjg epidemiologiczng panujacg w kraju w 2020 r.,
badania okresowe, w tym badania wzroku ograniczone byty do minimum, a waznos¢
orzeczen lekarskich, ktorych termin uptywat po 7 marca 2020 r. zostata wydtuzona
do 180 dni od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
(wynika to z art 31m ustawy o COVID-19). Proces planowania wydatkéw zakoriczyt
sie przed rozpoczeciem pandemii i do konca 2020 r. nie mozna byto przewidziec,
czy i kiedy zostanie odwotany stan zagrozenia epidemicznego i ile wnioskow
orefundacie wplynie do Ministerstwa. Dotyczylo to rowniez pracownikéw
ministerstwa zaangazowanych w realizacje zadar w ramach $rodkéw POIiS.

(akta kontroli str. 1066-1070,1078-1083, 1150-1151, 1154-1155, 1158)

SzczegGtowym badaniem pod wzgledem gospodarno$ci, legalno$ci, celowosci
i rzetelno$ci objeto wydatki dysponenta Ill stopnia udokumentowane 53 dowodami
ksiegowymi (53 zapisow ksiegowych) tacznie na 56 626,3 tys. zt, stanowigce 65,1%
ogbtu wydatkdw poniesionych przez dysponenta Il stopnia. Doboru préby do
badania dowoddw/zapiséw ksiegowych dokonano z zastosowaniem metody MUS -
19 dowodow (19 zapisow ksiegowych) facznie na 28 386,2 tys. zt, a pozostate
34 dowody (34 zapisy) wybrano w sposéb celowy tgcznie na 28 240,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 1034, 1037-1044, 1164-1165, 4116-4224)

Przy doborze préby do badania uwzgledniono pie¢, losowo dobranych, uméw zlecen
tacznie na 22,6 tys. zt, w tym jedyne zlecenie w cze$ci 51, ktdrego umowa zostata
zawarta na okres powyzej 6 miesiecy z miesiecznym wynagrodzeniem.

(akta kontroli str. 4225-4371)

0 Wedtug znowelizowanej ustawy budzetowej na rok 2020 r.

" Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (52,5 tys.zt), Budowa,
modernizacja obiektéw administracyjnych, gospodarczych i mieszkalnych (120,0 tys. zt), Elektryfikacja floty
samochodowej Ministerstwa Klimatu i Srodowiska poprzez zakup samochodéw elekirycznych oraz stagji
tadowania (470,6 tys. zt), Funkcjonowanie Ministerstwa Klimatu po wej$ciu w zycie ustawy o zmianie ustawy
0 dziatach administracji rzadowej oraz niektorych innych ustaw (561,6 tys. zt), Modernizacja sali
konferencyjnej nr 346 w Ministerstwie Klimatu (5,0 tys. z}), Zakup i montaz instalacji fotowoltaicznej do 50
kWp na budynku Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (82,3 tys.zl), Zakup sprzetu specjalistycznego
(42,6 tys. ), Zakup stacji tadowania samochodéw elektrycznych (120,0 tys. zt), Zakup infrastruktury
sieciowej i serwerowej/ Zakup sprzetu komputerowego, oprogramowania (23,0 tys. z1).

2 Budowa, modernizacja obiektéw administracyjnych, gospodarczych i mieszkalnych oraz Funkcjonowanie
Ministerstwa Klimatu po wejciu w zycie ustawy o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz
niektorych innych ustaw.
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Wydatki byty celowe i gospodarne, zostaty poniesione zgodnie z przepisami prawa,
byly udokumentowane, z wyjatkiem wydatku na sfinansowanie umowy zlecenia
wwys. 10,4 tys. zt, ktére stanowito naruszenie art. 11 ufp oraz bylo niezgodne
z zasadg przejrzystosci finanséw publicznych wyrazong w art. 114 ust. 6 ufp
(szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 1034-1044)

W czesci 51, w okresie pandemii COVID-19, udziat procentowy 0s6b zatrudnionych
zdalnie prezentowat si¢ nastepujgco: marzec — 69%, kwiecien — 67%, maj — 43%,
czerwiec — 38%, lipiec — 36%, sierpien — 34%, wrzesien — 40%, pazdziernik — 42%,
listopad — 60% i grudzien — 60%. Zasady zlecania i weryfikowania wykonania zadan
realizowanych w ramach pracy zdalnej w MKi$ oraz poniesione oszczednosci
przedstawiono w czesci 41 — Srodowisko. Natomiast, w wyniku pracy zdalnej,
poniesiono wydatki na dodatkowe zakupy informatyczne ogétem dla MKiS
w wysokosci 1 860, 6 tys. zt.

(akta kontroli str. 630-646, 4108-4109, 4373-4393)

Stosownie do § 2 ust. 3 i 4 Porozumienia zawartego 9 kwietnia 2020 r. pomigdzy
dyrektorem generalnym MS a dyrektorem generalnym MK od 21 marca 2020 r. do
5 pazdziernika 2020 r. w MK zostaty wystawione na rzecz MS refaktury tacznie na
969,4 tys. zt, m.in. za:

e zakup materiatobw i wyposazenia, m.in.. artykuly spozywcze i biurowe,
notebooki, telefony komorkowe, benzyna, prasa, apteczki — 158,0 tys. 1,

e zakup energii — 26,4 tys. zi,

e zakup ustug remontowych, w tym eksploatacja powierzchni, konserwacja wind,
gniazda strukturalne — 2,5 tys. zt,

e zakup ustug zdrowotnych, w tym medycyna pracy — 13,0 tys. zt,

e zakup ustug pozostatych w tym: pieczatki, ustugi gospodarczo - porzadkowe,
strony internetowe, transport, salonik VIP, ochrona, wsparcie HelpDesk, mycie
samochodow, wizytowki, ustugi pocztowe, zakwaterowanie w hotelach,
wsparcie techniczne Zimbra - 280,2 tys. zt,

e optlaty z tytutu ustug telekomunikacyjnych - 23,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 4794-5004)
Na koniec 2020 r. zobowigzania dysponenta Il stopnia (urzedu obstugujacego
Ministra) w czesci 51 wyniosty 5 002,3 tys. zt. Gtdwne pozycje zobowigzan stanowity

dodatkowe wynagrodzenie roczne (2 205,8 tys. zt) oraz skfadki do organizacji
miedzynarodowych (1 360,4 tys. zt). Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

(akta kontroli str. 593-609, 723-730D, 1071-1075)
Udzielanie zaméwien publicznych

SzczegGtowym badaniem objeto 3 postepowania, w tym jedno o wartoSci
nieprzekraczajacej 30,0 tys. euro bez VAT o tacznej wartosci udzielonych zamowien
w wys. 852,0 tys. zt brutto, w catosci sfinansowanych w 2020 r.:

1. Dostawa 3 samochoddw o napedzie w 100% elektrycznym do Ministerstwa
Klimatu — w trybie przetargu nieograniczonego — 554,6 tys. zt brutto;

2. Opracowanie ekspertyzy pt. Bezpieczne odlegtosci od zabudowarn dla
przedsiewziec, ktdrych funkcjonowanie wigze sie z ryzykiem powstawania
ucigzliwoSci  zapachowej w trybie przetargu nieograniczonego —
191,3 tys. zt;
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3. Zakup serweréw RACK dla systemu BDO oraz Ministerstwa Klimatu —
postepowanie w trybie zapytania ofertowego — 106,1 tys. zt brutto.

W wyniku szczegdtowego badania ww. zamowien stwierdzono nieprawidtowosé¢
w udzielaniu zamoéwienia wymienionego w pkt 2 (szczegGtowy opis w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci).

We wszystkich zbadanych zamoéwieniach prawidtowo stosowano zasade
konkurencyjnosci.

Realizacja zamowien (pod katem przedmiotu zamdwienia, terminu realizacji
i wysokosci wynagrodzenia wykonawcy) byta zgodna z treScig zawartych umow,
a poniesione z tytutu realizacji zamowien wydatki byly celowe i gospodarne oraz
stuzyly realizacji zadan jednostki.

Dysponent Il stopnia w czeSci 51 nie prowadzit postepowan z wytgczeniem
przepisdw upzp w oparciu o przestanki okreslone w art. 6 ust. 1, jak i art. 6a ust. 1
ustawy o COVID-19.

(akta kontroli str. 795-798, 895-962, 2273-2275, 2296-2300, 2303-2307A)

W 2020 r. Minister wykonywat obowigzek nadzoru i kontroli wynikajacy z art.175
ust. 1i2 ufp.

Nadzér Ministra polegat m.in. na dokonywaniu analiz podsumowujacych wykonanie
budzetu resortu. Analizy w Departamencie Budzetu przeprowadzano na biezaco,
woparciu o0 comiesieczng sprawozdawczos¢ budzetowg oraz informacje
rozliczeniowe sktadane przez dysponentow podlegtych (np. z wykorzystania
srodkow uruchomionych z rezerw celowych, z realizacji wydatkdw majgtkowych,
itd.).

Dyrektor Departamentu Budzetu wyjasnita: Wszelkie dokumenty potwierdzajace
wydatkowanie $rodkow w ramach rezerw celowych lub dokumentujgce problemy
ztym zwigzane znajdujg sie w siedzibie jednostki, ktora bezpoSrednio realizuje
zadania finansowane ze $rodkéw rezerwy celowej. Do Departamentu Budzetu
przekazywane Sg syntetyczne informacje na temat przyczyn niewykorzystania
Srodkow lub ich niepetnego wydatkowania, ktore Stanowiq materiat Zrodtowy do
analiz. W uzupetnieniu dodata: Ze w celu niedopuszczenia do kumulowania
nadmiernych Srodkdw pochodzacych z rezerw celowych, w Departamencie Budzetu
MKiS prowadzone byty dziafania nadzorcze w oparciu m.in. o miesieczng Informacje
dotyczgcg  wydatkowania  Srodkow  pochodzacych z rezerw  celowych,
w szczegolnosci poprzez wnikliwg analize zaangazowania Srodkéw oraz ich
wydatkowania w ciggu roku, stanu zaawansowania realizacji zadan, zagrozen
mogacych utrudni¢ wykorzystanie Srodkow pochodzacych z rezerw celowych
w catosci.

(akta kontroli str. 2655-2673)

Przygotowywane byly rowniez zbiorcze zestawienia pozwalajace na kompleksowg
ocene poziomu realizacji budzetu.

Z uwagi na liczne zmiany organizacyjne, w roku 2020 analizy prezentowane byty
kierownictwu podczas spotkan roboczych lub w formie notatek.

Przyznawanie dotacji kazdorazowo poprzedzane byto szczegdtowg analizg
w zakresie merytorycznym i finansowym, w tym m.in. w ramach dostepnosci
$rodkdw, oceng zobowigzan ustawowych natozonych na Ministra (np. art. 54 ustawy
o lasach, czy art. 8h ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie przyrody) oraz dokonywana byta
ocena potrzeb zgtaszanych przez jednostki realizacyjne.
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W Departamencie Budzetu weryfikowano sprawozdania w ramach cze$ci 51 -
Klimat pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz pod wzgledem merytorycznym
na biezaco, niezwlocznie po przekazaniu ich przez jednostki. W przypadku
powstania watpliwosci, czy potrzeby uzyskania dodatkowych informacji, istotnych
dla wiasciwej weryfikacji sprawozdan, jednostki byly proszone o dodatkowe
wyjasnienia. Wyjasnienia przekazywane byly w formach takich jak: pisma
wyjasniajace, komentarze do sprawozdan umieszczane w systemie TREZOR,
e-maile lub wydruki potwierdzajgce dokonanie korekt w systemie BGK-Zlecenia.

(akta kontroli str. 4400-4432)

W 2020 r. Minister wykonywat réwniez obowigzek nadzoru i kontroli wynikajacy
zart. 175 ust. 2 ufp, m.in. poprzez przeprowadzanie kontroli planowych oraz
doraznych. Pierwotny plan kontroli resortowej Biura Kontroli i Audytu (BKA) na
2020 r.73 przewidywat 6 kontroli# ale w zwigzku z reorganizacjami wprowadzanymi
m.in. ustawg z 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej’ i wynikajgcymi
z tego zmianami m.in. w zakresie jednostek podlegtych i nadzorowanych przez
Ministra Klimatu, 29 maja 2020 r. dokonano aktualizacji planu kontroli resortowej na
2020 r. Do realizacji przewidziano 5 kontroli, w tym:

—  kontrole w NFOSIGW (poz. 1),

— kontrole w Zaktadzie Unieszkodliwiania Odpaddw Promieniotwérczych
(poz. 2),

— 3 kontrole w instytutach badawczych, t]. Instytucie Energetyki w Warszawie,
Instytucie Fizyki Plazmy i Laserowej Mikrosyntezy i Narodowym Centrum
Badan Jadrowych w Otwocku-Swierku (poz. 3-5).

Kolejna aktualizacja planu kontroli resortowej na 2020 r. BKA MKiS miata miejsce
3 grudnia 2020 r. i byta zwigzana z przeksztatceniem MK poprzez przejecie MS.
W efekcie czego plan kontroli resortowej BKA na 2020 (po zmianach) zaktadat
7 kontroli, w tym m.in. w czeéci 51 jedng kontrole w NFOSIGW (tematyka kontroli:
Realizacja wybranego programu/programow priorytetowych — zakres przedmiotowy
kontroli, w tym wybor programu/programéw miat byé ustalony w ramach analizy
przedkontrolnej).

Wszystkie kontrole z planu kontroli na 2020 r. zostaty wszczete, niektore
zakorczono i wydano zalecenia pokontrolne, natomiast w NFOSIGW zakoriczono
czynno$ci kontrolne i do dnia zakoriczenia niniejszej kontroli nie sporzadzono
wystgpienia pokontrolnego.

Oprécz kontroli planowych w 2020 r. wszczeto kontrole dorazne w Wojewodzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lublinie?, Wojewddzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi’”7 oraz w Biurze
Nasiennictwa Le$nego’® (Minister Klimatu przejgt nadzor nad wfodigw 21 marca

78 Z 23 grudnia 2019 r.

74 W tym, kontrole w: NFOSIGW, Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych, wybranych parkach narodowych
(KPN, Babiogorskim Parku Narodowym), Instytucie Ochrony Srodowiska Parstwowym Instytucie
Badawczym, GDOS, Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Warszawie.

5 Dz.U.z2020r. poz. 1220, ze zm.

6 Kontrola dotyczyta: Prowadzonej polityki zatrudnienia. Realizacji obowigzkéw pracodawcy i nadzoru nad
realizacjg obowigzkow pracownikéw wynikajgcych ze $wiadczenia pracy.

77 Kontrola dotyczyla: Prawidfowosci funkcjonowania Biura WFOSIGW w t.odzi w wybranych obszarach.

8 Kontrola w zakresie realizacji zadan okre$lonych w ustawie z dnia 7 czerwca 2001 r. o le$nym materiale
rozmnozeniowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1097), wybranych zagadnien w obszarze dotyczacym: zamowien
publicznych, gospodarki finansowej oraz przepiséw prawa pracy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2020 r.) Czynnosci kontrolne zostaty zakoriczone ww. jednostkach kontrolowanych,
nie sporzadzono ostatecznych wystapien pokontrolnych/sprawozdan.

W 2020 r. BKA przeprowadzito dwie planowane kontrole realizacji Planow Dziatan
Pomoc Techniczna w ramach POIiS - Sektor Srodowisko w Instytucjach
Wdrazajacych POIiS, tj. kontrole w CKPS i w NFOSIGW.

Ponadto przeprowadzono 3 planowe kontrole systemowe Instytucji Wdrazajacych
wramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013,
tj. w: wfoSigw we Wroctawiu, w Szczecinie i w Rzeszowie.

Tym samym plan kontroli BKA na 2020 r. dla ww. wymienionych obszarow zostat
wykonany.

Minister Klimatu i Srodowiska wydat zarzadzenie z dnia 12 lutego 2021 r. w sprawie
prowadzenia nadzoru przez Ministra Klimatu i Srodowiska’, ktérym m.in. uchylit
zarzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2015 r. w sprawie zasad
prowadzenia nadzoru przez Ministra Srodowiskas®.

(akta kontroli str. 4400-4432, 4633-4735)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) W zakresie umow zlecen.

W wyniku badania pigciu losowo wybranych umoéw zlecen stwierdzono, ze
dyrektor generalny MK 1 kwietnia 2020 r. zawart umowe zlecenia z osobg
fizyczng na okres od 1 kwietnia 2020 r. do 31 maja 2020 r., ktorej
przedmiotem byto Swiadczenie ustug polegajacych na pracach zwigzanych
z przejmowaniem z MK spraw dziatu Srodowisko oraz przygotowaniem
utworzonego MS do ich przejecia pod wzgledem organizacyjnym,
finansowym, informatycznym oraz majatkowym.

Osoba, z ktdrg zawarto ww. umowe zlecenia, od 2 grudnia 2019 r. do
31 marca 2020 r. byta zatrudniona w MK na stanowisku eksperta (przy czym
od 21 marca 2020 r. do 31 marca 2020 r. kontynuowata te umowe w MS). Do
zakresu obowigzkéow tej osoby nalezato prowadzenie we wspbtpracy
z komorkami  organizacyjnymi MK: prac zwigzanych z przygotowaniem
podziatu spraw objetych dziatem administracji rzadowej srodowisko pomigdzy
ten dziat, a projektowany dziat administracji rzadowej klimat oraz prac
organizacyjnych zwigzanych z przygotowaniem powotania i funkcjonowania
MS.

Zgodnie z § 5 umowy Zzlecenia, zleceniobiorca miat rozliczaé sie
z wykonanego przedmiotu umowy przed Ministrem Srodowiska i to Minister
Srodowiska miat dokonywaé odbioru ustugi. Na podstawie tej umowy
nalozone zostaty obowiazki na Ministra Srodowiska, ktory nie byt jej strona.

W ramach tej umowy zleceniobiorca otrzymat wynagrodzenie za okres od
1 kwietnia 2020 r. do 24 kwietnia 2020 r. w wys. 10,4 tys. zt (brutto). Raport
zwykonania prac zostat zaakceptowany przez Ministra Srodowiska.
Wynagrodzenie zostato sfinansowane ze srodkdw czesci 51 — Klimat.

Dyrektor generalny MKiS wyjaénit m.in., ze Byfa ona (umowa) zawierana
w kryzysowym czasie dla Ministerstwa Srodowiska. Oficjalnie rozpoczeto ono
Swojg dziatalno$¢ od 21 marca 2020 r., ale nie posiadato struktur i kadr
pozwalajgcych na podjecie w trybie pilnym dziatan pozwalajacych na

79 Dz. Urz. MKiS poz.14.
8 Dz. Urz. MS poz.79.
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organizacje instytucji i zapewnienie moZzliwoSci realizacji zadan przypisanych
do ministerstwa. [...] Formufa umowy cywilnoprawnej byfa efektem
poszukiwania wyjScia z patowej sytuacji i konstruktywnego podejscia do
zapewnienia ciggfoSci dziatania w tym waznym obszarze dziafalnoSci
panstwa. Minister Srodowiska nie byt strong umowy, ale w pewien sposéb jej
beneficjentem, stad akceptacja realizacji ustug wynikajgcych z umowy zostata
powierzona ministrowi Michatowi Wosiowi.

Zdaniem NIK sfinansowanie z budzetu czesci 51 - Klimat ustug
$wiadczonych na rzecz innego ministerstwa, tj. MS utworzonego od 21 marca
2020 r., co potwierdza réwniez obowigzek odbioru prac przez Ministra
Srodowiska, bylo nielegalne, poniewaz naruszato art. 44 ust. 2 ufp i bylo
niezgodne z zasadg przejrzystosci finansow publicznych.

(akta kontroli str. 3897-3898, 4225-4252)
2) W zakresie zamdwien publicznych udzielonych w ramach czeéci 51 — Klimat:

Nierzetelne sporzadzenie dokumentacji przetargowej, tj. niewskazanie w
ogftoszeniu o zamowieniu publicznym pn. Opracowanie ekspertyzy pt.
,Bezpieczne odleglosci od zabudowan dla przedsiewziec, ktorych
funkcjonowanie wigze Sie z ryzykiem powstawania ucigzliwosci
zapachowey”, jezyka lub jezykéw w jakich miata by¢ sporzadzona oferta, co
jednoczesnie naruszato art. 41 pkt 10 upzp i rozbiezne wskazanie w SIWZ
ww. zamowienia liczby ekspertow wymaganych do realizacji zamdwienia.

W zatgczniku nr 6 do SIWZ wskazano m.in.: 5.2.1. Zamawiajgcy uzna
warunek za spetniony, jezeli wykonawca wykaze, ze do realizacji
zamOwienia skieruje zespot sktadajacy sie z co najmniej 5 ekspertow...
podczas gdy w punkcie 5.2.3 SIWZ podano, ze: Zamawiajgcy uzna warunek
za spetniony, jezeli wykonawca wykaze, Zze do realizacji zamowienia
Skieruje zespot sktadajacy sie z co najmniej 3 ekspertow...

Gtowny specjalista w Wydziale Zamdwien Publicznych (prowadzaca
postepowanie) wyjasnita, ze: Wigzacy jest warunek z SIWZ. Jest to omytka
pisarska. Wykaz (tabela) wskazuje, ze ekspertow byto wymaganych 3.

Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego, w sktad ktérego wchodzi Wydziat
Zamowien Publicznych, wyjasnita, ze: Warunek udziatu w postepowaniu
dotyczacy zdolnosci technicznej i zawodowej okreslony w Specyfikacji
Istotnych  Warunkow Zaméwienia w Rozdziale 5 (pkt. 5.2.3) oraz w
ogtoszeniu o zamdwieniu w sekcji Ill (Ill.1.3) dotyczyt skierowania do
realizacji zamowienia zespotu sktadajgcego sie z co najmniej 3 ekspertow.
Omytkowo w Zafgczniku nr 6 do SIWZ wskazano liczbe 5 ekspertow, co
nalezy uznaC za ludzki btad, poniewaZz z treSci warunku, w zakresie
wymaganego doswiadczenia wynika, Ze dotyczy on 3 ekspertow.

(akta kontroli str. 772-784, 2147, 2271, 2243-2257A, 2305)

W ogtoszeniu umieszczonym 2 lipca 2020 r. na stronie internetowej Urzedu
Zamoéwien Publicznych8! w sekcji IV pkt 6.2. Termin sktadania ofert lub
wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, w czesci pn. Jezyk
lub  jezyki, w jakich mogq byc sporzadzane oferty lub wnioski
0 dopuszczenie do udziatu w postepowaniu podano: >.

(akta kontroli str. 772-784)

81 https://bzp.uzp.gov.pl/ZP400PodgladOpublikowanego.aspx?id=d249d
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Gtowny specjalista w Wydziale Zamowien Publicznych (prowadzaca
postepowanie) wyjasnita, ze: Nie wiem dlaczego nie zostato wypetnione
pole dotyczace jezyka w jakim ma by¢ sporzadzona oferta.

(akta kontroli str. 2147, 2271)

Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego w skfad ktorego wchodzi Wydziat
Zamowien Publicznych wyjasnita m.in., ze: Brak w ogfoszeniu o zamowieniu
informacji o jezyku lub jezykach, w jakich miata by¢ sporzadzona oferta
wynika z oczywistej omytki. W wypetnianej sekcji pozostat tylko znak ,>”
wygenerowany przez system...

(akta kontroli str. 2243-2257A, 2305 i 2306)

Zdaniem NIK brak wskazania jezyka/jezykéw, w jakim miata byc
sporzadzona oferta byto dziataniem niezgodnym z art. 41 pkt 10 upzp.

2.2.  Wydatki budzetu srodkéw europejskich

2.2.1. Wydatki budzetu srodkéw europejskich — dysponent czesci
budzetowej

taczny plan wydatkéw Srodkéw europejskich w czesci 51, okreslony ustawg
budzetowg wynosit 1 608 604,0 tys. zt. Plan ten w ciggu 2020 r. zostat zwiekszony
0905559,6 tys. zt, tj. o 56,3% do 2514 163,6 tys.zt. Wykonanie wydatkow
w 2020 r. wyniosto 2 482 464,2 tys. 4, tj. 98,7% planu po zmianach. W 2019 r. nie
ponoszono wydatkow z tego tytutu.

(akta kontroli str. 122-126, 141-142, 237-238, 247-250)
Blokowanie planowanych wydatkéw

Na podstawie art. 177 ust 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp Minister Srodowiska i Klimatu
7 grudnia 2020 r. wydat decyzje nr 23/2020/BE w sprawie blokowania planowanych
na rok 2020 wydatkéw na 6 000,0 tys. zt, tj. w dziesigtym dniu od daty ztoZenia
wniosku w tej sprawie. Do konca roku budzetowego Minister Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej nie podjat decyzji w sprawie zmniejszenia planu finansowego
budzetu $rodkdw europejskich.

Zablokowanie ww. planowanych wydatkow wynikato ze zmiany harmonogramu
realizacji projektu nr POIS.02.01.00-00-0010/18 pn. Modernizacja kanalizacji
deszczowej wraz z budowq systemu matej retencji na terenie miasta Siemianowice
Slaskie spowodowanej zaskarzeniem do KIO przeprowadzonych postepowar
przetargowych. Beneficjent zrezygnowat z wystapienia o zaliczke, ktére zostato
uwzglednione we wniosku o uruchomienie srodkdéw z rezerw celowych budzetu
$rodkéw europejskichs2,

Powyzsza decyzja nie byta realizowana za pomocg systemu TREZOR ze wzgledu
na fakt, ze system ten nie obstugiwat budzetu $rodkdw europejskich.

(akta kontroli str. 1759, 1781-1824)

Realizacja powyzszych wydatkébw na poszczegdlne programy ksztattowata sie
nastepujaco:

- Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego Ill Perspektywa
Finansowa.

8 Minister Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej wydat decyzjg nr 1P6.972.283.2020.25BE.164.2IQ
18 listopada 2020 r. Srodki zostaty przesuniete z poz. 98 rezerw celowych.
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Plan wydatkéw, okreslony ustawg budzetowg wynosit 19 103,0 tys. zt. Plan ten
w 2020 r. zostat zmniejszony o 18 199,9 tys. z}, tj. 0 95,3%, do 903,1 tys. zt.
Wykonanie wydatkéw w 2020 r. wyniosto 903,1 tys. zt, tj. 100,0% planu po
zmianach.

Norweski Mechanizm Finansowy Il Perspektywa Finansowa.

Plan wydatkow, okreslony ustawg budzetowg wynosit 454,0 tys. zt. Plan ten
w2020 r. zostat zmniejszony o 407,8tys.zt, . o 89,8%, do 46,2 1tys. zt.
Wykonanie wydatkéow w 2020 r. wyniosto 46,1 tys. zt, tj. 99,9% planu po
zmianach.

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

Plan wydatkdw, okreslony ustawg budzetowg wynosit 1 589 047,0 tys. zt. Plan
ten w 2020r. zostat zwiekszony o 924 167,3tys.zt, t. o 58,2%, do
2 513 2143 tys. zt. Wykonanie wydatkow w 2020 r. wyniosto 2 481 514,9 tys. zt,
tj. 98,7% planu po zmianach.

W zakresie niepetnego wykonania planu w rozdziale 02095, w grupie
paragrafow 200 (plan po zmianach 57 667,7 tys. zt, wykonanie 50 537,0 tys. z,
tj. 87,6%) dyrektor Departamentu Budzetu wyjasnita, Ze niepetne wydatkowanie
srodkéw w zakresie projektéw, dla ktérych Instytucjq Wdrazajacq jest CKPS,
wynikato z dokonanej przez beneficjentow na przetomie pazdziernikallistopada
2020 roku aktualizacji harmonograméw projektow. W jej wyniku cze$¢
realizowanych zadan, a tym samym planowanych do wydatkowania $rodkow,
zostata przesunieta na 2021 rok, co zwigzane byto m.in. z pandemig COVID-19
i nierozstrzygnieciami postepowan przetargowych.

W zakresie rozdziatu 90011, grupy paragrafow 200 (plan po zmianach
43 291,3 tys. zt, wykonanie 35 999,2 tys. z, tj. 83,2%), niepetne wydatkowanie
srodkéw w zakresie projektow, dla ktorych Instytucja Wdrazajacg jest
NFOSIGW, wynikato z aktualizacji harmonograméw realizacji projektow
i przesuniecia terminéw ich zakonczenia z 2020 na 2021 rok. Zmiany termindw
zakonczenia realizacji projektow i w konsekwencji przesuniecia wydatkowania,
spowodowane byty w gtéwnej mierze utrudnieniami zwigzanymi z pandemig
COVID-19.

W zakresie rozdziatu 90011, grupy paragraféw 600 (plan po zmianach
2373 396,7 tys. zt, wykonanie 2357 116,1tys.zt, tj. 99,3%), niepetne
wydatkowanie $rodkdw w zakresie projektow, dla ktdrych Instytucjg Wdrazajaca
jest NFOSIGW, wynikato z aktualizacji harmonograméw realizacji projektow
i przesuniecia terminow ich zakonczenia z 2020 na lata nastgpne. Zmiany
terminbw zakonczenia realizacji projektow i w konsekwencji przesuniecia
wydatkowania, spowodowane byty w gtéwnej mierze utrudnieniami zwigzanymi
z pandemig COVID-19.

W zakresie rozdziatu 90014, grupy paragraféow 400 (plan po zmianach
24155tys. zt, wykonanie 1418,5tys.zt, t. 58,7%), nizsze wykonanie
wydatkdw spowodowane byto m.in.: przesunieciem wykonania metodyki na
2021 rok, absencjg pracowniczag spowodowang przez COVID-19,
oszczednosciami na dziataniach promocyjnych i recenzjach realizowanych
wramach uméw o dzieto, ograniczeniem wyjazdow stuzbowych w zwigzku
z trwajacq pandemig COVID-19 oraz oszczedno$ciami poprzetargowymi.

(akta kontroli str. 69-65, 122-126, 163-166, 237-238, 247-250, 253, 255-257)
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2.2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich — dysponent Il
stopnia

taczny plan wydatkow Srodkow europejskich w cz. 51, okresSlony ustawg
budzetowg, wynosit 1 582 931,0 tys. zt. Plan ten w ciggu 2020 r. zostat zwigkszony
0 8923822tys.z, tj. 0 56,4% do 24752132tys. zt. Wykonanie wydatkéw
w 2020 r. wyniosto 2 444 510,8 tys. zt, tj. 98,8% planu po zmianach. W 2019 r. nie
ponoszono wydatkow z tego tytutu.

Realizacja powyzszych wydatkéw na poszczegdlne programy ksztattowata sie
nastepujgco:

- Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego Ill Perspektywa

Finansowa.

Plan wydatkow, okreslony ustawg budzetowa, wynosit 18 751,0 tys. zt. Plan ten
w 2020 r. zostat zmniejszony o 17 892,5 tys. z}, tj. 0 95,4%, do 858,5 tys. zt.
Wykonanie wydatkow w 2020 r. wyniosto 858,5 tys. zt, tj. 100,0% planu po
zmianach.

- Norweski Mechanizm Finansowy Il Perspektywa Finansowa.

Plan wydatkéw, okreslony ustawg budzetowa, wynosit 235,0 tys. zt. Plan ten
w2020 r. zostat zmniejszony o 235,0 tys.zt, . o 100,0%. W 2020r. nie
wydatkowano $rodkow z tego tytutu.

—  Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

Plan wydatkow, okreslony ustawg budzetowa, wynosit 1 563 945,0 tys. zt. Plan
ten w 2020r. zostat zwiekszony o 910409,7tys.zt, . o 58,2%, do
2 474 354,7 tys. zt. Wykonanie wydatkéw w 2020 r. wyniosto 2 443 652,3 tys. zt,
tj. 98,8% planu po zmianach.

W zakresie niepetnego wykonania planu w rozdziale 02095, w grupie
paragraféw 200 (plan po zmianach 57 667,7 tys. zt, wykonanie 50 537,0 tys. zt,
tj. 87,6%), dyrektor Departamentu Budzetu wyjasnita, ze niepetne wydatkowanie
srodkéw w zakresie projektéw, dla ktérych Instytucja Wdrazajacq jest CKPS,
wynikato z dokonanej przez beneficjentéw na przetomie pazdziernikallistopada
2020 roku aktualizacji harmonograméw projektéw. W jej wyniku czes¢
realizowanych zadan, a tym samym planowanych do wydatkowania srodkow,
zostata przesunigta na 2021 rok, co zwigzane byto m.in. z pandemig COVID-19
i nierozstrzygnieciami postepowan przetargowych.

W zakresie rozdziatu 90011, grupy paragraféw 200 (plan po zmianach
43 291,3 tys. zt, wykonanie 35 999,2 tys. zt, tj. 83,2%) oraz grupy paragraféw
600 (plan po zmianach 2 373 396,7 tys. zt, wykonanie 2 357 116,1 tys. zt,
tj. 99,3%), niepetne wydatkowanie Srodkéw w zakresie projektow, dla ktérych
Instytucjq Wdrazajaca jest NFOSIGW, wynikato z aktualizacji harmonograméw
realizacji projektow i przesuniecia termindw ich zakonczenia z 2020 r. na 2021
rok. Zmiany termindw zakonczenia realizacji projektow i w konsekwencji
przesuniecia wydatkowania, spowodowane byty w gtéwnej mierze utrudnieniami
zwigzanymi z pandemig COVID-19.

Ponadto w sprawie przyczyn zaplanowania w ustawie budzetowej na 2020 r.
wydatkéw w ramach Mechanizmu Finansowego EOG Il Perspektywie Finansowe;
wydatkdéw w rozdziale 90011, w §§ 2057, 6207 i 6257 tacznie na 16 733,0 tys. zt
oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego |ll Perspektywie Finansowej
wydatkéw w rozdziale 90011 § 2007 w wys. 235,0 tys.zt, skoro w wyniku
dokonanych w 2020 r. korekt ostatecznie plan po zmianach w kazdym z tych
przypadkéw wynidst 0,0 tys. zt, dyrektor Departamentu Budzetu wyjasnita,
ze: zaplanowanie w ustawie budzetowej na 2020 r. srodkéw w zakresie MF EOG
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oraz NMF wynikato z podpisania w grudniu 2017 r. bazowego dokumentu
programowego, 4. Memorandum of Understanding, w ramach ktérego
wyszczeg6lniono trzy obszary: Srodowisko, Energia i Zmiany Klimatu. Srodki
planowane w zakresie NMF dotyczyty Funduszu Wspotpracy Dwustronnej, ktory
finansowany byt z dwoch zrodet ti. MF EOG 2014-2021 i NMF 2014-2021
w odpowiednich proporcjach. Pierwszy etap planowania Srodkéw budzetowych
odbywat sie w styczniu 2019 r. i z uwagi na znaczne wyprzedzenie zakfadanego
okresu realizacji Programu, nie byto moZliwosci przewidzenia wszystkich
okolicznoSci, ktore wplynety na brak planowanego wykorzystania Srodkow.
Zmnigjszenie planu wydatkow w programie MF EOG wynikato z opdzZnien
zwigzanych z rozpoczeciem wdrazania Programu Srodowisko, Energia i Zmiany
Klimatu w ramach perspektywy finansowej 2014-2021, w tym w zakresie naborow
projektéw i procedury oceny wnioskdw o dofinansowanie. Opdznienia wynikaty
z przyczyn niezaleznych od Operatora Programu — przewlektosci opiniowania
dokumentéw programowych po stronie Darczyncow. Powyzsze z kolei wpfynefo na
przesuniecie terminbw  podpisania uméw o dofinansowanie oraz  wypfat
dofinansowania na realizacje projektow. W zakresie NMF zwolnienie Srodkow
Z Funduszu Wspotpracy Dwustronnej wynikato z opoznien zwigzanych z naborem
i realizacjq inicjatyw z tego Zrédta w ramach MF EOG i NMF 2014-2021. Przyczyng
tych opoznien, ktore w bezposredni sposob przetozyty sie na brak mozliwoSci
wydatkowania pierwotnie zaplanowanych srodkdw, byfa sytuacja epidemiczna
w kraju i na Swiecie, ktora uniemoZliwita wnioskodawcom realizacje projektow
Z partnerami z Panstw-Darczyncow w pierwotnie zaplanowanych terminach.

(akta kontroli str. 141-142, 184-186, 240, 255-257, 260-261)

2.2.21.Analiza wybranych wydatkow ze sSrodkéw UE oraz
wydatkéw budzetu panistwa w zakresie programéw realizowanych
srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA

W ramach wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
Srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow
zpomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA (sprawozdanie Rb-28
Programy) do szczegGtowej kontroli poddano dotacje dla Centrum Projektow
Srodowiskowych w Warszawie na 3 822,7 tys. zt w czesci 51, rozdziale 02095,
§ 2008 i § 2009,

W ramach budzetu $rodkéw europejskich (sprawozdania Rb-28UE) szczegdtowej

kontroli poddano pie¢ wydatkow, t].:

e platnos¢ dotyczacy refundacji kosztow udziatu w konferencji stron w ramach
FWD 03.032020 na 2,7 tys. zt w czesci 51, rozdziale 750001, § 4307,

e platno$¢ dotyczacq refundacji kosztow udziatu w konferencji stron w ramach
FWD 03.032020 na 2,8 tys. zt w czesci 51, rozdziale 75001, § 4307,

e platno$¢ dotyczacq zwrotu za uczestnictwo w konferencji w Warszawie
03.032020, faktura 650001561 na 2,6 tys. zt w cze$ci 51, rozdziale 750001,
§ 4307,

e platno$¢ dotyczacq zwrotu za uczestnictwo w konferencji w Warszawie
03.032020, faktura 650001561 na 2,7 tys. zt w czesci 51, rozdziale 750001,
§ 4307,

e pfatno$¢ dotyczacy refundacji kosztow udziatu [ ... ] (FWD) na 2,7 tys. zt
w czesci 51, rozdziale 75001, § 4307.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena
czastkowa

Obszar
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faktycznego

taczna kwota wydatkbw poddanych szczegdtowemu badaniu  wynosita
38227 tys. zt w ramach RB-28 Programy oraz 13,5 tys. zt w ramach RB-28UE.
W trakcie badania nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 272-479, 1112-1122)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie wydatkow z budzetu srodkéw
europejskich w czesci 51. W zakresie wydatkéw z budzetu panstwa w czesci 51
stwierdzono wydatek na sfinansowanie umowy zlecenia w wys. 10,4 tys. zt, ktore
stanowito naruszenie art. 44 ust. 2 ufp i bylo niezgodne z zasadq przejrzystosci
finanséw publicznych. Stwierdzono takze w odniesieniu do jednego z trzech
badanych zamowien publicznych nieprawidtowo$¢ dotyczacq nierzetelnego
sporzadzenia dokumentacji przetargowe;.

3. Sprawozdawczosé
3.1. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidiowos¢ sporzadzania rocznychtgcznych sprawozdan za
2020 r. przez dysponenta czesci 51 — Klimat oraz sprawozdan jednostkowych MKiS
(dysponenta Il stopnia) w ramach ww. czesci:

— o stanie $rodkdow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— Z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkdéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkdéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28UE),

z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

(akta kontroli str. 1066-1075, 1954-1957, 1961-1964, 2838-2864, 2902-2931,
3450-3481, 4450-4469, 4490-4497)

Pierwotnie sporzadzone przez dysponenta czesci sprawozdanie Rb-27 zawierajace
plan zgodny wielkoScig ustalong w ustawie budzetowej nie zostato przyjete
(zaakceptowane) przez odbiorce, tj. Ministerstwo Finanséw w systemie TREZOR.

W zwigzku z tym roczne sprawozdanie taczne Rb-27 zostato sporzadzone,
w zakresie planu, wedlug danych ujetych w systemie TREZOR, dlatego tez
w sprawozdaniu Rb-27 wykazano plan wyzszy o 0,6 tys. zt (0 579,45 zt) od planu
ustalonego w ustawie budzetowej. Rdznica wielko$ci planu dotyczyta dziatu 900 —
Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska — wedlug ustawy budzetowej —
11 104 832 tys. zt, a wedtug sprawozdania Rb-27 — 11 104 832 579,45 tys. zt.
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Wedtug wyjasnien gtéwnej ksiegowej MKiS ponawiane proby ztozenia sprawozdania
Rb-27 zawierajgcego plan zgodny z planem ustalonym w ustawie budzetowej
konczyly sie niepowodzeniem, a przyczyng tego byta, wedtug roboczych ustalen z
pracownikami Ministerstwa Finanséw, niezgodno$¢ planu dochodéw czesci 51 —
Klimat pomiedzy danymi wprowadzonymi w systemie TREZOR a wielko$cig
wynikajacq z ustawy budzetowej, tj. w systemie TREZOR plan dochodéw tej czesci
budzetowej wyrazony w ziotych i groszach wynosit 11105 183 579,45 zt,
a w ustawie budzetowe] wielkos¢ planu dochodow ujeta w petnych tysigcach ztotych
wynosita 11 105 183 tys. zt.

W zwigzku z konsekwentnym odrzucaniem omawianego sprawozdania, dysponent
czesci budzetowej 51 — Klimat dokonat zmiany wielkosci planu dochodéw na zgodny
z wartosciami ujetymi w systemie TREZOR, a w polu Komentarz dokonat wpisu:
Zgodnie z ustaleniami z DBF w MF, plan dochodow zostat wykazany
w sprawozdaniu zgodnie z warto$ciami ujetymi w TREZOR (11 105 183 579,45 zi),
a nie w wartosciach wynikajgcych z nowelizacji ustawy budzetowej na 2020 r.
(11105 183 000 z1).

(akta kontroli str. 3482-3493)

W toku kontroli, stwierdzono wystepowanie réznic w zakresie kwot nalezno$ci
zaewidencjonowanych na koncie 221 a wykazanych w sprawozdaniu Rb-N za IV
kwartat 2020 r. oraz w sprawozdaniu Rb-27 zaréwno w czesci 51 - Klimat
u dysponenta Ill stopnia.

(akta kontroli str. 1895-1896, 1956-1957, 1963-1964, 2861-2864)

Gtéwna ksiegowa wyjasnita m.in., ze: Zapisy zgodne byly na dzien 26.01.2021,
tj. dzien sporzadzenia sprawozdania. W zwigzku z dokonywaniem operacji na
koncie 221 w okresie pomiedzy ztoZeniem sprawozdania Rb-N a rocznym
sprawozdaniem Rb-27 zmienit sie stan tychze naleznosci i na dzien zfozenia
sprawozdania Rb 27 (08.02.2021) prezentowat sie¢ w sposdb nastepujgcy:

— nalezno$ci pozostate do zaptaty ogétem — 159 201,75 zt,
— zalegtoSci netto — 110 869,75 zt.

Wprowadzone na koncie 221 zapisy spowodowaty zwiekszenie nalezno$ci ogotem
na kwote 392,30 zt, w obszarze analityki 750.75001.0640.

Wzrost nalezno$ci wynikat z przeksiegowania naleznosci z wydatkéw na dochody
budzetowe firmy [ ... 1%.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, Zze z uwagi na wprowadzanie zapisow na konto
221 w okresie od dnia ztozenia sprawozdania Rb-27 (08.02.br) do dnia 15.03.br.
istnieje koniecznoS¢ sporzadzenia korekty zarowno sprawozdania Rb-N jak
i sprawozdania rocznego Rb-27 dla czeSci 51 - Klimat. Korekty zostang
sporzadzone i przekazane dysponentowi | Stopnia po ztoZeniu sprawozdan za
pierwszy kwartat br., tj. po 12 kwietnia.

(akta kontroli str. 2849-2851, 2856-2858)

Kontrolg objeto réwniez sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach
w czesci 51 — Klimat.

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 51 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wkasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent
trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowosé
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sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 1066-1070-1075)

Stwierdzone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci stwierdzono nieprawidtowosci.
Ocena Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
czastkowa jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych w czesci 51 —
Klimat.
V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

Whioski 1. Rzetelne sporzadzanie dokumentacji przetargowej oraz realizacja
zamowien publicznych zgodnie z postanowieniami zawartych umoéw.

2. Finansowanie wydatkow budzetu panstwa zgodnie z ich zakresem
podmiotowym.

3. Sporzadzenie korekty sprawozdania Rb-70 przez dysponenta czesci 41 -
Srodowisko.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na pismie®® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lIzbe Kontroli,
poinformowania w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

NIK o sposobie wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
wykonania wnioskéw tych dziatan.

8 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z proshg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 20 kwietnia 2021 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Matgorzata Motylow

Podpisane elektronicznie
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Adnotacja dotyczaca sprostowania oczywistych omytek

Na podstawie art. 35¢c ust. 1 ustawy o NIK w powyzszym tekscie dokonano
sprostowania oczywistej omytki pisarskiejirachunkowej poprzez:

— zastgpienie na str. 13, w wierszu 21 od gory, liczbe ,713,3 tys. zt” liczbg
,1732,1 tys. 2, liczbe ,60,2%" liczba ,74,9%" oraz liczbe ,(1 184,7 tys. zt)’
liczbg ,(2 312,4 tys. zt)";

— zastgpienie na str. 18, w wierszu 13 od dotu, liczbe ,402,3 tys. zt" liczbg
,A452,0 tys. 2, liczbe ,52,8%” liczbg ,55,7%” oraz liczbe ,(762,0 tys. zt)’
liczbg ,(812,0 tys. zt);

— zastgpienie na str. 40, w wierszu 6 od gory, liczby ,81,0 tys. z” liczbg
,367,8 tys. " oraz w wierszu 7 od géry liczbe ,56,3%” liczbg ,82,8%” liczbe
«(143,9 tys. zt)" liczbg ,(444,3 tys. zt)";

— zastgpienie na str. 43, w wierszu 9 od dotu, liczbe ,93,0 tys. zt" liczbg ,81,0
tys. zt”, liczbe ,58,8%” liczbg ,56,3%” oraz liczbe ,(158,0 tys. zt)” liczbg
4(143,9 tys. zt)".

23 kwietnia 2021 r. Andrzej Szymczyk
specjalista kontroli panstwowe;j

podpis kontrolera

Adnotacja dotyczaca sprostowania oczywistych omytek

Na podstawie art. 35¢ ust. 1 ustawy o NIK w powyzszym tekécie dokonano
sprostowania oczywistej omytki rachunkowej poprzez:

— zastgpienie na str. 38, w wierszu 13 od gory, liczbe ,4 450,0 tys. zt” liczbg
,4500,0 tys. zt;

— zastgpienie na str. 38, w wierszu 19 od gory, liczbe ,4 450,0 tys. " liczbg
,4500,0 tys. zt".

7 maja 2021 r.

Jolanta Zielinska
gtowny specjalista kontroli pafistwowej

podpis kontrolera
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Adnotacja dotyczaca sprostowania oczywistych omytek

Na podstawie art. 35¢ ust. 1 ustawy o NIK w powyzszym teks$cie dokonano
sprostowania oczywistych omytek rachunkowych poprzez:

— zastgpienie na str. 40, w wierszu 6 od gory, liczbe ,81,0 tys. zt” liczbg ,379,8
tys. zt;

— zastgpienie na str. 40, w wierszu 7 od géry, liczbe ,56,3” liczbg ,82,8” oraz
liczbe ,143,9 tys. zt" liczbq ,458,4 tys. zt";

— zastgpienie na str. 40, w wierszu 20 od gory, liczbe ,15 815,4 tys. zt” liczbg
.15 815,7 tys. zt';

— zastgpienie na str. 40, w wierszu 21 od gory, liczbe ,95,2" liczbg ,95,8”;

— zastgpienie na str. 40, w wierszu 14 od dotu, liczbe ,3 822,7 tys. zt” liczbg
41919 tys. zt;

— zastgpienie na str. 40, w wierszu 13 od dotu, liczbe ,23 878,8" liczbg
424 939,6".

14 maja 2021 r.

Dariusz Bojanowski
p.0. Wicedyrektor
Departamentu Srodowiska

*) Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U z 2020 r. poz. 2176.) i art.
11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
0 zwalczaniu nieuczciwej  konkurencii
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1913) Najwyzsza Izba
Kontroli  wytgczyta jawno$¢ informacji
posiadajacych  wartos¢  gospodarcza.
Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsiebiorcy.
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