NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Srodowiska

KS1.410.002.08.2020

Pan

Stawomir Maciej Mazur
Wéjt Gminy Nieporet
Pl. Wolnosci 1

05-126 Nieporet

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/20/045 - Funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami komunalnymi i pouzytkowymi oraz
transgraniczne przemieszczanie odpadoéw

NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T+4822 4445232, F +4822 44452 43
ksi@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



|. Dane identyfikacyjne
Jednostka Urzad Gminy Nieporet!, Pl. Wolnosci 1, 05-126 Nieporet.

kontrolowana
Kierownik jednostki Stawomir Maciej Mazur, Wojt Gminy Nieporet? od 12 listopada 2002 r.
kontrolowanej )
(akta kontroli str.11, 20, 24a)

Zakres przedmiotowy 1. Zapewnienie wiasciwego odbioru i zagospodarowania wytwarzanych odpadow
kontroli komunalnych oraz nadzor nad rynkiem odpadow komunalnych na terenie gminy.

2. Prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie sposobu
postepowania z odpadami komunalnymi.

Okres objety kontrolg ~ Od 1 stycznia 2016 1. do dnia zakonczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzanych przed tym okresem.

Podstawa prawna Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
podjecia kontroli

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca Departament Srodowiska
kontrole

Kontrolerzy 1. Jolanta Zielinska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr KS1/34/2020 z 1 czerwca 2020 r.

2. Joanna Rogulska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KSI/33/2019 z 1 czerwca 2020 .

3. Matgorzata Ochorok-Jedynak, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr KSI/37/2020 z 2 lipca 2020 r.

(akta kontroli str.1-4, 397-398,5983-5984)

* Dalej: Urzad Gminy.
2 Dalej: Wajt.
3 Dz.U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Wojt Gminy Nieporet zapewnit odbior i zagospodarowanie
odpaddéw komunalnych z terenu nieruchomoséci zamieszkatych. Wéjt zapewnit wiascicielom
nieruchomos$ci mozliwo$¢ selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, w tym okreslit
zakres i sposob ich zbierania oraz zapewnit mieszkancom dostep do punktu selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych®. Stawka optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i stawka optaty podwyZzszonej byly ustalane ponizej maksymalnej wysoko$ci
okre$lonej w ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminachs, pomimo ze tylko w 2016 r. $rodki pobierane z optat od mieszkancow byty
wystarczajagce na pokrycie kosztéw zagospodarowania odpadow. W Gminie Nieporet?,
w okresie objetym kontrola, osiggane byly poziomy przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpaddéw komunalnych. Roczne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi byly terminowo przekazywane marszatkowi
wojewddztwa i wojewodzkiemu inspektorowi ochrony Srodowiska. Wojt prowadzit dziatania
informacyjne i edukacyjne w zakresie postepowania z odpadami komunalnymi.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:

- nieterminowego sporzadzenia Rocznej analizy stanu  gospodarki  odpadami
komunalnymi na terenie Gminy Nieporet za 2018 rok oraz zawarcie w analizie
sporzadzonej za rok 2016 informacji niezgodnej ze stanem faktycznym w zakresie
przeprowadzenia, przez Straz Gminng, kontroli nieruchomosci, na ktérych nie
zamieszkujg mieszkancy;

- nieuwzglednienia w projekcie uchwaty, a w konsekwencji réwniez — w okresie od
29 maja 2014 r. do 4 maja 2020 r. — w uchwale NrLIV/39/2014 Rady Gminy Nieporet
zdnia 29 maja 2014 r. w sprawie okre$lenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, zapiséw dotyczacych okreslenia uktadu
informacji i powigzan miedzy nimi, zgodnie z przepisami o informatyzacji dziatalnoSci
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne;

- nieprzygotowania projektu uchwaty w sprawie okre$lenia wzoru deklaracji o wysokosci
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skfadanej przez wiascicieli
nieruchomosci, co skutkowato brakiem wzoru tej deklaracji w okresie od 4 maja 2020 .
do 8 pazdziernika 2020 r. i nieuwzglednieniem we wzorze przedmiotowej deklaracii,
informacji wskazanych w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0séb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych)? oraz nieuregulowanie w tym wzorze obszaru, o ktdrym mowa w art. 6n ust. 1
pkt 2 lit. a ucpg;

— nieprowadzenie przez PSZOK ewidenciji przyjetych oraz przekazanych odpadéw;

— nienaktadania kar pienieznych za skftadanie nierzetelnych sprawozdan przez podmioty
odbierajagce odpady komunalne oraz nieprzeprowadzania kontroli podmiotow
odbierajacych odpady z terenu Gminy;

- nieprzygotowania i nieprzediozenia Radzie Gminy projektow uchwat w sprawie:

» regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Nieporet, co
skutkowato brakiem regulacji prawnych w zakresie utrzymania porzadku i czystosci

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

Dalej: PSZOK

Dz. U.z 2020 r. poz. 1439 — dalej: ucpg.

Dalej: Gmina.

Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 6206 — dalej: uchwata Rady Gminy Nieporet Nr LIV/39/2014. Brzmienie uchwaty
Rady Gminy Nieporet NrLIV/39/2014 bylo tozsame z projektem uchwaty w tej sprawie przediozonym
Radzie Gminy. Réwniez projekt uchwaty i uchwata zmieniajaca ww. uchwate miaty tozsame brzmienie.

9 Dz U.UE.L 119z 04.05.2016, str. 1 — dalej: rozporzqdzenie 2016/679.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

w Gminie w okresie od 2 sierpnia 2016 r. do 25 lutego 2020 r. i niewdrozeniem
przepisow i zasad wynikajacych z: rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
29 grudnia 2016r. w sprawie szczegdlowego sposobu selektywnego zbierania
wybranych frakcji odpaddw'® w obowigzujacym terminie, tj. do dnia 1 lipca 2018 r.""
oraz Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa mazowieckiego 202412
w obowigzujacym terminie, tj. do dnia 22 lipca 2019 r.;

> okre$lenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, co skutkowato brakiem uchwaty Rady Gminy Nieporet w tej
sprawie i nieuregulowaniem przedmiotowego obszaru w okresie od 2 sierpnia 2016 .
do 1 kwietnia 2020 r.;

» szczegOtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpaddéw komunalnych, co skutkowato brakiem uchwaty Rady Gminy Nieporet w tej
sprawie i nieuregulowaniem przedmiotowego obszaru w okresie od 2 sierpnia 2016 .
do 25 lutego 2020 r,;

— nieweryfikowania spetnienia wymagan przez podmioty odbierajace odpady, okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013r. w sprawie
szczegotowych wymagan w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci'?;

- nierzetelnego i niezgodnego z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznych™ prowadzenia dokumentaciji postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych;

— zakresu informacji publikowanych na stronie internetowej, ktéry nie wyczerpat katalogu
wskazanego w ucpg.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie wlasciwego odbioru i zagospodarowania
wytwarzanych odpadéw komunalnych oraz nadzér nad rynkiem
odpadéw komunalnych na terenie gminy.

1. W latach 2016-2020 (do 30 czerwca) Wéjt zapewnit odbior i zagospodarowanie odpadéw
z terenu nieruchomos$ci zamieszkatych. Liczba nieruchomo$ci zamieszkatych wynosita:
w2016r. — 4385, w 2017 r. — 4493, w 2018 r. — 4608, w 2019r. — 4720, a w 2020 .
(do 30 czerwca) — 4 780. Systemem odbioru i zagospodarowania odpaddw komunalnych
nie objeto nieruchomosci niezamieszkatych.

Wjt dysponowat danymi dotyczacymi ilosci i rodzaju odebranych odpaddéw komunalnych
oraz sposobu ich zagospodarowania. Informacje w tym zakresie byty przekazywane do
konca | pdtrocza 2019 r. przez podmioty odbierajace odpady komunalne w pdtrocznych
sprawozdaniach. taczna masa odpaddéw odebranych z terenu nieruchomosci
zamieszkatych wyniosta'®:

10 Dz. U.z2019r. poz. 2028 - dalej: rozporzadzenie w sprawie selektywnego zbierania odpadow.

" Rozporzadzenie w sprawie selektywnego zbierania odpadéw weszto w zycie 1 lipca 2017 r. i na podstawie
art. 4a ust. 3 ucpg Rada Gminy Nieporet byta obowigzana dostosowaé regulamin do przepiséw tego
rozporzadzenia w terminie 12 miesiecy od dnia wej$cia w zycie tych przepisow.

2 Uchwata nr 3/19 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 22 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia
Planu gospodarki odpadami dla wojewédztwa Mazowieckiego 2024 (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 1462, ze zm.)
— dalej: WPGO WM 2024.

8 Dz. U. poz. 122 - dalej: rozporzadzenie w sprawie odbioru odpadoéw.

4 Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm. - dalej: Pzp.

5 Dane zawierajq réwniez mase odebranych odpadéw z Gminnych Punktéw Elektroodpadéw, mobilnego
punktu selektywnej zbiorki niebezpiecznych odpadéw komunalnych oraz specjalnych pojemnikéw
przeznaczonych do zbierania przeterminowanych i zbednych lekow, a takze zuzytych baterii i akumulatoréw
zlokalizowanych w réznych miejscach na terenie gminy Nieporet. W tacznej masie odpadéw odebranych
z terenu nieruchomosci zamieszkatych nie uwzgledniono danych dotyczacych masy odpadéw komunalnych
zebranych i odebranych z PSZOK.



o w2016 r. - 4 028,450 Mg, w tym 952,870 Mg zebrano selektywnie, co stanowito 23,7%
tacznej masy odebranych odpadow;

e w2017 r. - 4175510 Mg, w tym 853,540 Mg zebrano selektywnie, co stanowito 20,4%
tacznej masy odebranych odpadow;

o w 2018r. — 4571,589 Mg, w tym 2 336,009 Mg zebrano selektywnie, co stanowito
51,1% tacznej masy odebranych odpadow;

o w 2019r. (I pdtrocze) — 2 265,140 Mg, w tym 1 114,92 Mg zebrano selektywnie, co
stanowito 49,2% tacznej masy odebranych odpaddw.

Laczna masa odpadow odebranych z terendw nieruchomosci niezamieszkatych wyniosta:

e w2016 r. — 907,575 Mg, w tym 355,038 Mg selektywnie zebranych, co stanowito 39,1%
tacznej masy odebranych odpadow;

e w2017 r. — 864,289 Mg, w tym 471,009 Mg selektywnie zebranych, co stanowito 54,5%
tacznej masy odebranych odpadow;

o w2018 r. — 594,988 Mg, w tym 240,370 Mg selektywnie zebranych, co stanowito 40,4%
tacznej masy odebranych odpadow;

o w 2019r. (I pdirocze) — 241,360 Mg, w tym 96,683 Mg selektywnie zebranych, co
stanowito 40,1% tacznej masy odebranych odpaddw.

(akta kontroli str. 1223-1227, 1235-1257, 1423-1424, 6060)

Gmina Nieporet nie zlecata przeprowadzania badan morfologii odpadéw. Wéjt wyjasnit
m.in., ze wyboru metody obliczania procentowego udziatu morfologicznego papieru, metali,
tworzyw sztucznych, szkta i wielomateriatowych, dokonywano na podstawie Krajowego
planu gospodarki odpadami 2022, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia
14 grudnia 2016 r. w sprawie pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami niektdrych frakcji odpaddw komunalnych's. Ponadto jako
przyczyne niewykonania badan morfologii odpadéw, Wojt wskazat brak wnioskow od
pracownikow merytorycznych w tym zakresie.

(akta kontroli str. 416-417, 422, 699-700, 703-704, 1172-1173, 1175-1182 , 1210-1211,
1212-1217, 6002)

2. Podmioty'” wpisane do Rejestru Dziatalnosci Regulowanej, odbierajace odpady
z nieruchomo$ci zamieszkatych oraz niezamieszkatych, w okresie objetym kontrolg ztozyty
pbiroczne sprawozdania w terminie wskazanym w art. 9n ust. 2 ucpg’®. Jeden podmiot's,
z 32 zarejestrowanych, za 2016 r. nie ztozyt sprawozdania w terminie.

(akta kontroli str. 1797-1841, 2048-2050, 3660-3715)

Wejt wzywat podmioty odbierajace odpady komunalne, do uzupetnienia i/lub poprawienia
sprawozdan za lata 2016-2018:

6 Dz. U. poz. 2167.

7 W jednym przypadku, 2 osoby zostaty wpisane do Rejestru dziatalnosci regulowanej jako odrebne podmioty
ale funkcjonujace jako jeden podmiot, ktéry zobowigzany byt do sporzadzania i przedktadania sprawozdania
podmiotu odbierajacego odpady komunalne od wtacicieli nieruchomosci z danymi za dany okres
sprawozdawczy | danymi rejestrowymi obydwu wspotwiascicieli.

8 W brzmieniu obowigzujacym do 12 sierpnia 2019 r.

9 Sprawozdanie zerowe podmiotu odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci za
| polrocze 2016 r. wptyneto do Urzedu Gminy Nieporet w dniu 4 listopada 2016 r. po wystosowaniu
wezwania do podmiotu.
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- za 2016 r. - 15 podmiotéw z 30 zobowigzanych?, w tym: 9 wezwar dotyczyto zaréwno
li Il pétrocza 2016r., 5 wezwan dotyczyto | pdirocza 2016 r., a jedno wezwanie
dotyczyto Il pétrocza 2016 r. W 2016 r. 14 wezwan bylo wystawionych w zwigzku
z nierzetelno$cig sporzadzonego sprawozdania, a jedno w zwigzku z nieztozeniem
sprawozdania w terminie, za co na podmiot zostata natoZzona kara w wysokoSci
9 400,00 zt', ktorg zaptacit wraz z odsetkami oraz kosztami upomnienia;

(akta kontroli str. 1891-1891a, 1902,2047, 2061, 2071a, 2156, 2196-2197, 2220,
2298-2299, 2319-2320, 2327)

— za 2017r. — 12 podmiotow? z 28 zobowigzanych do ztozenia sprawozdania za
| potrocze 2017 r. oraz z 27 zobowigzanych do ztozenia sprawozdania za Il péirocze
2017 r., w tym: 4 wezwania dotyczyty zaréwno | i Il pdlrocza, 9 wezwan dotyczyto
| pétrocza 2017 r., 10 dotyczyto Il pdirocza. W 2017 r. 18 wezwan byto wystawionych
w zwigzku z nierzetelno$cig sporzadzonego sprawozdania;

(akta kontroli str. 2409, 2412, 2422a-2422b, 2444a-2444b, 2490, 2493, 2512a, 2562,
2585, 2635, 2638, 2717, 2802, 2805-2807, 2831, 2833, 2850)

— za 2018r. — 15 podmiotéw? z 27 zobowigzanych do ztozenia sprawozdania za
| potrocze 2018 r. oraz 26 zobowigzanych do ziozenia sprawozdania za Il pétrocze
2018 r., w tym: jedno wezwanie dotyczyto zaréwno | i Il pétrocza 2018 r., 22 wezwania
dotyczyly | pdirocza 2018 r., 17 wezwan dotyczyto Il pétrocza 2018 r. W 2018 r. 32
wezwania byly wystawione w zwigzku z nierzetelno$cig sporzadzonego sprawozdania.

(akta kontroli str. 2871a-2874, 2950-2952, 2959-2960, 3019, 3036, 3038, 3056,
3071, 3082, 3140-3141, 3155, 3181, 3186, 3201, 3207, 3211, 3241, 3244, 3255-
3256, 3319, 3342-3343, 3413, 3417, 3426, 3429, 3432, 3462-3463, 3498, 3500-

3501, 3525, 3528, 3582, 3620, 3645, 3652)

Z analizy dokumentacji trzech losowo wybranych?* podmiotéw, odbierajacych odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Nieporet w latach 2016-2018
stwierdzono, ze nie w kazdym przypadku dane zawarte w sprawozdaniach byly
potwierdzone odpowiednig dokumentacja, w zakresie frakcji odpadéw komunalnych
przeznaczonych do recyklingu lub odzysku. W toku kontroli stwierdzono, ze podmioty
odbierajgce odpady komunalne nie przekazaty dokumentacji potwierdzajacej recykling lub
odzysk dla odpadéw o kodach:

e 1501 01, 1501 02, 15 01 04, 15 01 07 za | i Il p&lrocze 2016 r. dla tacznej masy
40,580 Mg;

e 1501 01, 15 01 02, 15 01 04 (6,261 Mg), 15 01 07 za | pdtrocze 2016 r. oraz dla
odpaddw o kodach: 15 01 01, 15 01 05, 15 01 04 (70,000 Mg), 15 01 07 za Il p&trocze
2016 r.), dla tacznej masy 258,251 Mg;

e 17 01 07 za rok 2017 dla tacznej masy odpaddw odebranych z PSZOK-u 85,840 Mg
oraz odpadéw o kodzie 17 01 01 za rok 2018 dla tagcznej masy 20,980 Mg odebranych

z PSZOK-u.
(akta kontroli str. 1410-1420)

2 1.7

21 Nalezno$¢ gtowna wyniosta 9 400,00 zt, koszty upomnienia 11,60 zt za$ naliczone odsetki 635,00 zt.

22 Jeden podmiot zostat wezwany 3 razy, w zakresie: sprawozdan dot. uméw indywidualnych, sprawozdan dot.
odbioru odpadéw od mieszkarcéw na podstawie umowy z Gming oraz informacji o zabranych odpadach
z PSZOK.

23 W | potroczu 2018 r. 7 podmiotow zostato wezwanych 2 razy, jeden podmiot 5 razy w zakresie: sprawozdan
dot. uméw indywidualnych, sprawozdan dot. odbioru odpadéw od mieszkancow na podstawie umowy
z Gming, oraz informacji o zabranych odpadach z PSZOK; w Il péiroczu 2018 r. jeden podmiot zostat
wezwany 2 razy.

2 1.7



Realizujac obowigzek wynikajacy z art. 9q ust. 2 ucpg, Wojt terminowo przekazywat roczne
sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za rok
2015, 2016, 2017, 2018 Marszatkowi Wojewddztwa Mazowieckiego® i Wojewddzkiemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska w Warszawie. Zgodnie z art. 12a ust. 2 ucpg, termin na
przekazanie sprawozdania za rok 2019 zostat przesuniety na 31 pazdziernika 2020 r.
Marszatek wzywat Woéjta do dokonania korekt trzech® sprawozdan. W 2018 r. w Gminie
sporzadzono 2 korekty sprawozdania, z czego jedna stanowita autopoprawke, a drugie;
dokonano w zwigzku z wezwaniem Marszatka. Korekty byly przekazywane w terminie
okre$lonym art. 9r ust. 2 ucpg i dotyczyly, m.in.: weryfikacji zezwolen przez podmioty
odbierajace w zakresie zbierania odpadéw o poszczegdinych kodach; poprawnosci
obliczenia osiagnietego poziomu recykling; przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiorkowych;
weryfikacji sposobu zagospodarowania odpadéw komunalnych; weryfikacji masy odpadéw;
wskazania nazwy rodzaju instalacji, do ktorych zostaly przekazane odpady komunalne
0 poszczegblnych kodach; weryfikacji informacji nt. masy odpadéw w konkretnym kodzie
odpaddw; obliczenia osiggnietego poziomu ograniczenia masy odpaddéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skladowania.

(akta kontroli str.1186-1209, 1647-1788)
3. W latach 2016, 2017 i 2018, w GminieZ’ osiggnieto wymagane przepisami poziomy:

— recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych
i szkta (w 2016 r. osiagnieto 38,41% przy wymaganych 18%, w 2017 r. osiggnieto
40,74% przy wymaganych 20%, w 2018 r. osiagnieto 39,96% przy wymaganych 30%);

— masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania w stosunku do masy takich odpadow wytworzonych w 1995 r. (w 2016 r.
osiggnieto 2,52% przy dopuszczalnych 45%, w 2017 r. osiggnieto 5,70% przy
dopuszczalnych 45%, w 2018 r. osiggnieto 15,63% przy dopuszczalnych 40%).

— recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami, innych niz
niebezpieczne odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych (w 2016 r. osiggnieto 93,76%
przy wymaganych 42%, w 2017 r. osiagnieto 96,19% przy wymaganych 45%, w 2018 r.
osiggnieto 55,66% przy wymaganych 50%).

(akta kontroli str. 1113, 1115, 1175-1182, 1647-1788)

Analizy wiarygodno$ci danych wliczanych do poziomu recyklingu w sprawozdaniach Wojta
sktadanych za lata 2016-2018, dokonano na podstawie 2 losowo wybranych kodéw
odpaddéw?8, Stwierdzono, ze 3 podmioty odbierajace odpady w 2016 r., nie potwierdzity
przekazania odpadow o kodzie 15 01 07, do recyklingu (dla tacznej ilosci 20,093 Mg).

(akta kontroli str. 3895-3904)

Kierownik Dziatu Gospodarki Komunalnej wyjasnita, m.in., ze z uwagi na braki kadrowe
podmioty nie zostaly zobowigzane do udokumentowania sposobu zagospodarowania
odpaddw komunalnych oraz, ze czas weryfikacji ww. sprawozdan przypadt na czas duzego
tempa prac zwigzanych z przeszkoleniem nowoprzyjetego pracownika. Ponadto Kierownik
poinformowata, ze w przypadku podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomos$ci, ktérzy nie zatgczyli do sprawozdania dokumentoéw potwierdzajgcych
przekazanie odpaddw do recyklingu sposéb rozliczania i dokumentowania ostatecznego
zagospodarowania tych odpadow, polega na wzywaniu tych podmiotow do przedfozenia

% Dalej: Marszafek.

% Wezwanie PZ-ZD-1.7012.9.266.2016.AS z dnia 3 czerwca 2016 r. (dot. Sprawozdania Wojta za rok 2015);
wezwanie PZ-ZD-1.7012.1.214.2017.AS z dnia 8 czerwca 2017 r. ( dot. Sprawozdania Wéjta za rok 2016);
wezwanie PZ-ZD-1.7012.1.119.2019.ED z dnia 17 czerwca 2019 r. (dot. Sprawozdania Wojta za rok 2018).

21 Za rok 2019 brak danych poniewaz zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych
ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U.
poz. 875, ze zm.) termin sktadania sprawozdan za 2019 r. przez podmioty odbierajgce odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomo$ci wyznaczony zostat do 31 sierpnia 2020 r., natomiast termin sktadania
sprawozdania przez Wéjta za 2019 r. wyznaczony zostat do 31 pazdziernika 2020 r.

2150107 oraz 19 12 05.
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tego rodzaju dokumentéw, w przeciwnym razie wskazane przez podmiot w sprawozdaniu
rodzaje oraz ilosci odpaddw przekazanych do recyklingu nie zostang wliczone do poziomu
recyklingu. W wyjatkowych sytuacjach podejmowana byta decyzja o wliczeniu do poziomu
recyklingu ilosci i rodzajow odpaddéw wskazanych w ww. sprawozdaniach, a nastepnie
w sprawozdaniach Woéjta na podstawie danych w nich okreslonych. Utrudnieniem
w wykonywaniu ww. zadar byt brak wprowadzenia przez ustawodawce jednoznacznego
obowigzku zataczania do sprawozdan, dokumentéw potwierdzajacych przekazanie
odpadéw do recyklingu oraz brak byto jednolitych wytycznych wskazujacych rodzaj
dokumentéw potwierdzajacych powyzsze.

(akta kontroli str. 3719-3734)

4. Rada Gminy Nieporet uchwatg Nr XXXV1/125/20122 z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz okre$lenia stawki
tej optaty®® dokonata wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi okreslonej w art. 6 ust. 1 pkt 1 ucpg, tj. optata ta stanowita iloczyn liczby
mieszkancow zamieszkujgcych dang nieruchomosc¢ i stawki optaty, ktorg ustalono na kwote
10,00zt w przypadku odpadéw komunalnych zbieranych i odbieranych w sposdb
selektywny oraz na kwote 20,00 zt w przypadku, gdy odpady komunalne nie byly zbierane
i odbierane w sposéb selektywny. Ze wzgledu na zmiane art. 6k ust. 4 ucpg, od 1 lutego
2015 r.3' niezbedne byto podjecie nowej uchwaly w przedmiotowym zakresie. Rada Gminy
Nieporet podjeta uchwate Nr V/22/2015 z dnia 26 lutego 2015 r. w sprawie metody ustalenia
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty32, gdzie
stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie zostaty zmienione. Kolejnymi
uchwatami Rady Gminy Nieporet Nr 111/18/2018 z dnia 13 grudnia 2018 r.3® oraz
Nr XI/47/2019 z dnia 30 lipca 2019 r.3* zmieniajacymi uchwate z dnia 26 lutego 2015r.
zostaly zmienione stawki od kazdej osoby zamieszkujgcej nieruchomos¢ na 18,00 zt
(zbieranie i odbiér selektywny) i na 40,00 zt (zbieranie i odbiér w sposdb nie selektywny)
oraz odpowiednio na 29,00 zt i na 58,00 zt.

W uzasadnieniu do projektu z grudnia 2018 r. uchwaly zmieniajacej uchwate w sprawie
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki
tej optaty (od 1 stycznia 2019r.) stwierdzono m.in., ze: wysoko$¢ ponoszonych przez
mieszkaricow opfat powinna by¢ ustalona na poziomie zabezpieczajgcym pokrycie kosztow
funkcjonowania systemu. Jednak, pomimo takiego uzasadnienia, wyniki wszystkich
6 wariantow kalkulacji stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
przeprowadzonej w sporzadzonej analizie dochodu na 2019 r. przewidywaty niedobor
$rodkédw na gospodarowanie odpadami komunalnymi. Niedobdr ten wyniost od 62 400,00 zt
do 474 400,00 zt. Najmniejszy deficyt srodkéw zostat wykazany w wyniku kalkulacji przy
proponowanym wzroscie stawek optat o 80% (w przypadku segregowania odpaddw)
i0100% (w przypadku niesegregowania odpadéw) oraz przy uwzglednieniu
przewidywanego poziomu zalegtosci w opfatach (14,6% naleznosci®) i poziomu
$ciggalnosci zalegtosci (50%), a takze prognozie wzrostu liczby oséb zamieszkatych na
terenie Gminy Nieporet 0 1,1% i zatozeniu, ze 92% osdb bedzie segregowa¢ odpady.
Zadna z przeprowadzonych analiz i kalkulacji stawek optat nie réwnowazyta dochodéw
z wydatkami osiggajac zbilansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Réwniez przeprowadzona analiza i kalkulacja stawek optat do projektu z 8 lipca 2019r.
uchwaty zmieniajgcej uchwate w sprawie metody ustalenia optaty za gospodarowanie

2 Uchwata tozsama z treécig projektu, obowigzywata od 1 lipca 2013 r.

80 Dz. Urz. Woj. Maz. z 2014 r. poz. 6205.

3 Przedmiotowa zmiana zostala wprowadzona ustawg z dnia 28 listopada 2014 o zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 87) i nie
dawata podstawy do przyznania doptat do optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wtascicieli
nieruchomosci, na ktérych mieszkaja mieszkancy, bedacymi cztonkami rodzin wielodzietnych, w tym rodzin
zastepczych, majacych na utrzymaniu 3 lub wiecej dzieci w wieku do 18 roku zycia lub do 24 roku zycia, gdy
dziecko uczy sie lub studiuje, ktorym odrebng uchwatg Rady Gminy przyznano Nieporecka Karte Rodziny
3+. Powyzsze doptaty byty stosowane w Gminie Nieporet przed wejsciem w zycie ww. zmiany ucpg.

32 Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 4682, ze zm.

3 Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 12691 - z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2019 r.

3 Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 9732 - z mocg obowigzujaca od 1 pazdziernika 2019 r.

% Na podstawie zalegtosci (w %) w poréwnaniu do nalezno$ci za 2017 r.i2018 r.
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odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty (od 1 pazdziernika 2019 r.) nie
zawieraty wariantu bilansujacego koszty (wydatki) funkcjonowania systemu z dochodami.
Wszystkie z 10 opracowanych wariantéw analizy i kalkulacji stawek optat generowaty
uiemny wynik finansowy, ktory wynosit od (minus) 1878962,00z do (minus)
2550 251,15 zt.

W kwestii braku w przeprowadzonych analizach kalkulacji stawek optat, wariantéw przy
ktérych system gospodarowania odpadami zostatby zbilansowany, gtowny specjalista ds.
gospodarki odpadami wyjasnita: Wzrost kosztdw w ostatnich latach byt tak duzy, Ze
powodowat ,zatrzymanie sie¢” w kalkulacji stawek opfaty. Ja w trybie wytacznie roboczym,
przeprowadzatam kalkulacje, z ktorej stawki opfaty zabezpieczaty w petni moZliwo$c
sfinansowania kosztéw gospodarowania odpadami. Jednak stawki te wychodzity tak
wysokie, ze $wiadomie byta podejmowana decyzja o ustalaniu stawek optat na poziomie
niezabezpieczajagcym wielkosci kosztéw. Decyzje, ktérq stawke opfaty przyjmujemy do
dalszego procedowania byly podejmowane na poziomie kierownictwa Urzedu Gminy,
ij. Wojta, Sekretarza Gminy. Moje wersje kalkulacji, facznie ze zbilansowaniem dochodow
Z wydatkami w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi byty (o ile pamigtam)
przedktadane kierownictwu Urzedu.

Waijt w wyjasnieniach podat m.in., ze: O ile pamietam maksymalna stawka jest ograniczona
przepisami prawa, wiec hiemozliwe byfoby jej ustalenie w takiej wysokosci, aby system mogt
sie zbilansowac. Byty wyliczane, na roboczo stawki, ktore ewentualnie mogtyby bilansowac
system, lecz wzrost bytby tak duzy, ze nie bytby on spotecznie akceptowalny. Tym bardziej,
Ze | tak duzy wzrost stawek nastepowat na przestrzeni stosunkowo krotkiego okresu czasu.
Dodatkowo zachodzita obawa wyrzucania przez mieszkaricow odpadéw do lasu. | tak
ostatni wzrost stawki wywofat niezadowolenie wsrod mieszkancow. [...] W zwigzku z tak
wysokim wzrostem opfaty przygotowujemy sie do przej$cia na nowy system, tj. ustalanie
stawki opfaty wedtug ilosci zuzytej wody, co pozwoli w perspektywie doj$¢ do
zréwnowaZenia systemu.

(akta kontroli str. 25-46, 256, 258, 269-287, 389-396, 403, 419-420, 425-426, 436-439)

W zwigzku z powyzszym w okresie od 1 stycznia do 1 pazdziernika 2019 r. nastapit wzrost
stawek opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi o 190,0% i byt spowodowany
wzrostem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

W okresie objetym kontrolg Rada Gminy Nieporet, na podstawie art. 61 ust. 1 i2 ucpg,
podjeta 2 uchwaty3 w sprawie okre$lenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Uchwatg Nr XXXVI/126/2012 okreslono m.in.
kwartalne uiszczanie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — do 15 dnia
ostatniego miesigca kwartatu kalendarzowego, poza IV kwartatem, za ktdry optate nalezato
uiszcza¢ do 15 listopada danego roku na rachunek bankowy Gminy Nieporet lub gotéwka
w kasie Urzedu Gminy. Natomiast uchwatg Nr XXI/18/2020 okre$lono m.in., ze optate
uiszcza sie miesiecznie z gory w terminie do 15 dnia kazdego miesigca. Przedmiotowg
opfate uiszcza si¢ na indywidualny rachunek bankowy nadany wiascicielowi nieruchomosci
lub za pomocag terminala ptatniczego w Urzedzie Gminy.

(akta kontroli str. 258, 268-287, 389-396, 403-404)

W Gminie Nieporet, w okresie objetym kontrolg, nie pozyskiwano dochodéw ze sprzedazy
surowcow wtérnych i produktéw przygotowanych do ponownego uzycia oraz
w konsekwencji nie ustalano stawek optat z uwzglednieniem regulacji zawartych w art. 6k
ust. 2b ucpg.

Wedtug wyjasnien Wéjta rozwazane byto skorzystanie, w przysziosci, z mozliwosci
przewidzianej w art. 6k ust. 2b ucpg, po wczesniejszym odpowiednim przygotowaniu
systemu gospodarowania odpadami w zakresie pozyskiwania dochoddw w powyzszym
zakresie. Z dokonanych rozeznan wynikato, ze firmy nie byly zainteresowane skupem

% Uchwata Nr XXXVI/126/2012 z dnia 20 grudnia 2012 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2013 r. poz. 301), z mocq
obowigzujacg od 1 lipca 2013 r. (dalej: uchwata Nr XXXVI/126/2012) oraz uchwata Nr XXI/18/2020 z dnia
27 lutego 2020 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 3500), ktéra weszta w zycie z dniem 1 kwietnia 2020 r. (dalej:
uchwata Nr XX1/18/2020).
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odpaddéw. Wskazywano m.in. na trudnosci z zagospodarowaniem poszczegélnych rodzajéw
odpadéw.

(akta kontroli str. 253, 260, 424)

Na podstawie art. 6k ust. 4 ucpg w Urzedzie Gminy zostat przygotowany projekt uchwaty
z 13 grudnia 2018 r. w sprawie zwolnienia w czesSci z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w ktorym § 1 ust. 1 otrzymat brzmienie: Zwalnia sie w czesci z opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomo$ci, na ktorych zamieszkujq
mieszkancy, w czeSci dotyczacej gospodarstw domowych obejmujgcych rodziny
wielodzietne, o ktorych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny

[.].

Czesciowe zwolnienie okre$lone zostato w kwocie 6,00 zt, a taczny koszt tego zwolnienia
w skali roku oszacowano na kwote 96 768,00 zt (na dzieh sporzadzenia projektu uchwaty
w Gminie warunek niezbedny do uzyskania zwolnienia spetniato 225 rodzin wielodzietnych
obejmujacych 1 344 osoby).

Przekazany Radzie Gminy ww. projekt zaopiniowata wtasciwa merytorycznie Komisja
Gospodarcza i Rozwoju Rady Gminy Nieporet, ktéra rekomendowata®” wstrzymanie prac
nad przedmiotowym projektem uchwaty: do czasu wypracowania rozwigzari systemowych,
w zwigzku z trwajgcymi pracami legislacyjnym nad zmianami w ustawie o utrzymaniu
porzadku i czystosci w gminach oraz rozstrzygniecia zaméwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego p.n. Odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, na ktdrych zamieszkujg mieszkancy z terenu gminy Nieporet do
dnia 30 listopada 2019 r.

Wedtug wyjasnien Wojta: W kolejnym okresie priorytetem byto natomiast zabezpieczenie
(wobec  pojawiajgcych sie  probleméw na rynku odpadow) ciggtosci  odbioru
i zagospodarowania odpadéw komunalnych z terenu Gminy Nieporet.

W zwigzku z powyZzszym uchwata w przedmiotowej sprawie nie zostafa podjeta.
(akta kontroli str. 434-440)

W Urzedzie Gminy ustalono nizsze stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi
nizsze niz maksymalne stawki optaty okre$lone odpowiednio art. 6k ust. 2a pkt1 ucpg
i art. 6k ust. 3 ucpg.

W okresie objetym kontrola;

a) ustalona stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowita od 33,6%
do 85,6% mozliwej maksymalnej stawki tej optaty;

b) ustalona stawka optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stanowita od 200,0% do 222,2% ustalonej stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, podczas gdy art. 6k ust. 3 ucpg umozliwiat okreSlenie tej stawki do
czterokrotnosci wysokosci stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
okre$lonej uchwatg rady gminy.

Ustalenie stawek optaty i stawek podwyzszonej optaty w wyzej przywotanych kwotach miato
wplyw na osiggniety wynik finansowy gospodarowania odpadami komunalnymi. Tylko
w 2016 r. wynik finansowy byt dodatni i Gmina Nieporet osiagneta nadwyzke dochoddw nad
wydatkami w kwocie 157 120,06 zt. Powstata kwota nadwyzki z 2016r. zostata
wykorzystana na pokrycie osiggnietego w 2017 r. deficytu i przeznaczona na koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

(akta kontroli str. 218, 230, 707)

W latach objetych kontrolg zidentyfikowano i zlikwidowano na terenie Gminy Nieporet 20
nielegalnych wysypisk odpadoéw komunalnych tzw. dzikie wysypiska, z tego 19 w 2016 r.
oraz jedno w 2020 r.

37 Pismo z dnia 31 stycznia 2019 1.



Likwidacja dzikich wysypisk prowadzona byta przez Gminny Zaktad Komunalny na
podstawie porozumien i polecenia wykonania®. W 2016 r. likwidacje dzikich wysypisk
sfinansowano ze $rodkéw pochodzacych z pobranych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wysokosci 16 767,00 zt.

(akta kontroli str. 218, 221, 225-226, 236-250)

5. W okresie objetym kontrolg informacje dotyczace kompostowania na wiasnej
nieruchomo$ci w kompostowniku przydomowym mieszkaficy Gminy Nieporet zawierali
w skfadanych deklaracjach o wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi?®.

Wojt wyjasnit m.in., ze: w czwartym kwartale 2019r. wszczeto przygotowania do
przeprowadzenia wérod mieszkancow gminy Nieporet ankiety obejmujacej informacje na
temat posiadania kompostownikow przydomowych w zwigzku z przygotowywaniem projektu
uchwaty, o ktorej mowa w art. 6k ust. 4a Ustawy — dot. zwolnienia w cze$ci z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi  wifascicieli nieruchomosci  zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujgcych bioodpady stanowigce odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym (...). Niestety powyzsze prace w 2020r.
Zostaty przerwane sytuacjq zwigzang z ogfoszeniem pandemii na terenie kraju zwigzanej
Z koronawirusem SARS-CoV-2. W latach objetych kontrolg na terenie Gminy Nieporet nie
stwierdzono przypadkow niedopefnienia przez wiasciciela nieruchomosci obowigzku
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

(akta kontroli str. 64, 67, 253, 260, 439)

6. W Urzedzie Gminy przygotowano projekty uchwat w sprawie okre$lenia wzoru deklaracji
0 wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére byly tozsame
w brzmieniu z uchwalonymi przez Rade Gminy Nieporet uchwatami w tej sprawie®.

Wzér deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowigcy
zatacznik do ww. uchwat Rady Gminy Nieporet zawierat dane, o ktérych mowa w art. 6m
ust. 1ai 1b ucpg.

(akta kontroli str. 47-77)

W Urzedzie Gminy, w sierpniu 2020 r., zostat przygotowany projekt uchwaty w sprawie
ustalenia wzoru deklaracji 0 wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, w ktérym zawarte zostaty informacje wskazane
wart. 13 ust. 11 2 rozporzadzenia 2016/679 oraz zostaly uwzglednione zapisy dotyczace
okreslenia uktadu informacji i powigzan migdzy nimi zgodnie z przepisami o informatyzacji
dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne. Projekt ten zostat przekazany
zarzadzeniem Wéjta Gminy Nieporet Nr 195/2020 z dnia 13 sierpnia 2020 r. do konsultacji,
w zakresie projektow aktow prawa miejscowego, z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie*!. Ostateczny ww. projekt uchwaly zostat
przedstawiony Radzie Gminy Nieporet w dniu 18 sierpnia 2020 r. oraz przyjety uchwatg
nr XXIX/83/202 Rady Gminy Nieporet z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie ustalenia wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomosci*2.

(akta kontroli str. 306-307, 311-312, 6013-6048)

Stwierdzono, ze w wyniku przyjecia ww. uchwaty wzor deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie  odpadami  komunalnymi  zostat dostosowany do  wymogdw
znowelizowanego brzmienia art. 6n ust. 1 pkt 1 ucpg, tj. informacji wskazanych w art. 13

3 Porozumienia nr: 2/2016 z dnia 4 stycznia 2016 r., 1/2017 z dnia 2 stycznia 2017 r., 1/2018 z dnia 2 stycznia
2018r., 1/2019 z dnia 2 stycznia 2019 r. oraz Polecenie wykonania nr 1/2020 z dnia 10 stycznia 2020 .

39 Wzor deklaracji stanowit zatacznik do uchwaty Nr V/23/2015 Rady Gminy Nieporet z dnia 26 lutego 2015 r.
zmieniajacej uchwate w sprawie okre$lenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi — Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 3763.

40 Uchwata Rady Gminy Nieporet Nr LIV/39/2014 zmieniona uchwatg Nr V/23/2015 Rady Gminy Nieporet
z dnia 26 lutego 2015 r. zmieniajaca uchwate w sprawie okre$lenia wzoru deklaracji 0 wysokosci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Maz. 3763).

4 Dz.U.z2020r. poz. 1057.

42 Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 9785.


https://www.nieporet.pl/wp-content/uploads/2020/10/Uchwala-83-wzor-deklaracji.pdf
https://www.nieporet.pl/wp-content/uploads/2020/10/Uchwala-83-wzor-deklaracji.pdf
https://www.nieporet.pl/wp-content/uploads/2020/10/Uchwala-83-wzor-deklaracji.pdf

ust. 1 i 2 rozporzadzenia 2016/679 oraz uregulowano obszar, 0 ktérym mowa w art. 6n
ust. 1 pkt 2 lit. a ucpg.
(akta kontroli str. 47-77, 5991-6012)

W okresie objetym kontrolg, w Urzedzie Gminy, stwierdzono:
a) w zakresie nieztozenia deklaracji:

- po jednym przypadku w 2016r. i w 2019r. oraz 3 przypadki w 2020 r. (do
30 czerwca),

- w latach 2017-2018 nie stwierdzono nieztozenia deklaracji przez wiascicieli
nieruchomosci;

b) w zakresie sktadania nierzetelnych deklaracji odpowiednio:
- w2016 r. brak takiego przypadku,
- w2017 r. jeden przypadek,
- w2018r. 2 przypadki
- w2019r. 15 przypadkdw,

- w2020 r. 2 przypadki (do 30 czerwca).
(akta kontroli str. 409-413, 708-1109)

7. W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2019r. wydatki przeznaczone na
sfinansowanie kosztow funkcjonowania systemu gospodarki odpadami na terenie Gminy
Nieporet wyniosty:

—w 2016r. — 1502891,74 zl, z tego: na odbidr, transport, zbieranie, odzysk
i unieszkodliwianie odpadow komunalnych — 1 252 652,61 zt; na utworzenie i utrzymanie
PSZOK, napraw i przygotowanie do ponownego uzycia odpadéw — 43 368,72 zt; na
obstuge administracyjng systemu gospodarowania odpadami komunalnymi -
197 799,31 zt; na edukacje ekologiczng w zakresie prawidtowego postepowania
z odpadami komunalnymi — 9 071,10 zt;

—w 2017r. — 2096 956,082z, z tego odpowiednio: 1859 290,20 zt, 34 470,68 z,
203 195,20 zt, na edukacije ekologiczng nie poniesiono wydatkow;

—w 2018r. — 2137100,99z, z tego odpowiednio: 1859 290,20 z, 35 300,96 zt,
242 509,83 zt, na edukacije ekologiczng nie poniesiono wydatkow;

—w 2019r. - 5734 268,322, z tego odpowiednio: 5430 556,76 zt, 39 161,08 z,
264 039,00 zt, 511,48 zt;

— w 2020 r. (stan na 31 maja) — 1922 659,54 zt, z tego odpowiednio: 1809 079,32 z,
8 388,48 zt, 105 191,74 zt, na edukacje ekologiczng nie poniesiono wydatkow.

Dochody z tytutu gospodarki odpadami uzyskane w poszczegdlinych latach wyniosty
odpowiednio: 1844 238,21 zt (w tym dochdd z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi - 1815787,62zt), 1864 162,682z (1846 399,69 zt), 1853 136,70 zt
(1824 334,05 zt), 3 528 460,41 zt (3 528 460,41 zt). Udziat pozostatych dochoddw witasnych
Gminy w sfinansowaniu kosztéw funkcjonowania systemu gospodarki odpadami
komunalnymi, w poszczegdlnych latach, wyniost:

— w 2016 r. — koszty funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi zostaty
w catosci sfinansowane dochodami pochodzacymi z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi;

— w2017 r. — 250 556,39 z}, z tego odbior, transport, zbieranie, odzysk i unieszkodliwianie
odpadéw komunalnych — 12 890,51 zt; utworzenie i utrzymanie PSZOK, napraw
i przygotowanie do ponownego uzycia odpadow — 34 470,68 zt; obstuga administracyjna
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi — 203 195,20 zt;

— w2018 r. - 312 766,94 zt, z tego odpowiednio 34 956,15 zt, 35 300,96 zt 242 509,83 zt;



—w 2019r. — 2205807,912, z tego odpowiednio 1902 096,35z, 39 161,08 z,
264 039zt oraz edukacja ekologiczna w zakresie prawidtowego postepowania
z odpadami komunalnymi — 511,48 zt.

Dynamika dochodéw z tytutu gospodarki odpadami wyniosta 101,1% (2017 r./2016r.),
99,4% (2018 r./2017 r.) oraz 190,4% (2019 r./2018 r.), podczas gdy dynamika wydatkéw
poniesionych na sfinansowanie kosztéw odbioru izagospodarowania odpadéw byta
zdecydowanie wyzsza i wyniosta odpowiednio: 138,0%, 101,9% i 268,3%. Wyzsza
dynamika wzrostu wydatkow od dynamiki dochodow byla spowodowana osiggnieciem
nizszych dochodéw od zrealizowanych kwot wydatkéw w latach 2017-2019, tj. wynik
finansowy gospodarki odpadami komunalnymi byt ujemny i wyniést w ww. latach
odpowiednio (minus) 408.213,19 zt, (minus) 480 374,84 zt i (minus) 2450 716,81 zt.
Spowodowato to pogtebienie sie deficytu, szczegdlnie gwattownie w 2019 r., ktory wzrdst
0 az 410,2% w poréwnaniu do deficytu z 2018 r.

W 2019 r. Urzad Gminy wydatkowat kwote 97,20 z}, na podstawie art. 6s ucpg, ze $rodkdw
wiasnych na sfinansowanie ustugi przekazania odpadéw komunalnych przez witasciciela
nieruchomosci z terenu Gminy Nieporet podmiotowi odbierajacemu odpady komunalne,
w zwigzku z brakiem realizacji, przez Gmine Nieporet, obowigzku odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w okresie od 1 do 8 stycznia 2019 r.

(akta kontroli str. 78-128, 218, 221, 229, 234-235, 252, 256-257)

8. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwa Regulaminy utrzymania czystoSci
i porzadku na terenie Gminy Nieporet: przyjety uchwatg nr XLIII/69/2013 Rady Gminy
Nieporet z dnia 11 lipca 2013 r.%3 oraz przyjety uchwatg nr XX/7/2020 Rady Gminy Nieporet
z dnia 30 stycznia 2020 r.* Regulamin z 2013 r., na podstawie art. 11 ustawy z dnia
28 listopada 2014 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektérych innych ustaw*, utracit moc z dniem 2 sierpnia 2016 r. Regulaminy zostaty
uchwalone po zasiegnieciu opinii Panstwowego Inspektora Sanitarnego w Legionowie
i okre$laty zasady wskazane w art. 4 ust. 2 ucpg, m.in. wymagania w zakresie prowadzenia
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych obejmujgacego frakcje: papieru, metalu,
tworzyw  sztucznych (plastiku), opakowan wielomateriatowych, szkta, odpadéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji. Ponadto, powstajacych w gospodarstwach
domowych: przeterminowanych lekéw, zuzytych baterii i akumulatoréw, innych odpaddw
niebezpiecznych, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpaddw
wielkogabarytowych, odpadéw budowlanych i rozbiorkowych, zuzytych opon i odpadéw
Zielonych. W powyzszych Regulaminach okre$lono réwniez rodzaj i minimalng pojemno$¢
pojemnikow na odpady a takze czestotliwo$¢ odbioru odpadéw zbieranych w sposéb
selektywny i odpaddw zmieszanych, okreslono réwniez zasady przyjmowania przez PSZOK
ww. odpadéw. W Regulaminie z 2020 r. okre$lono réwniez kierunki dziatan w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpadéw komunalnych oraz ksztattowania systemu gospodarki
odpadami na terenie Gminy, w tym m.in. promowanie indywidualnego zagospodarowania
odpadéw ulegajacych biodegradacji i dziatania informacyjno-edukacyjne na rzecz
witasciwego postepowania z odpadami komunalnymi. W Regulaminie z 2020 r. zostaly
uwzglednione wymagania dotyczace selektywnego zbierania odpaddéw, zgodnie
zrozporzadzeniem w sprawie selektywnego zbierania, w zakresie oznaczenia
pojemnikow/workdw, w ktdre nalezy zbiera¢ wybrane frakcje odpaddw.

W okresie objetym kontrola w Gminie Nieporet obowigzywaty réwniez: uchwata
nr XXX1/98/2012 Rady Gminy Nieporet z dnia 29 pazdziemika 2012r. w sprawie
szczegOtowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych* oraz uchwata nr XX/8/2020 Rady Gminy Nieporet z dnia 30 stycznia 2020 r.
w sprawie okreslenia szczegOtowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych

4 Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 8418 — dalej: Regulamin z 2013 r.

4 Dz. Urz. Woj. Maz. z 2020 r. poz. 1796, zmieniona Uchwatg nr XXV/49/2020 Rady Gminy Nieporet z dnia
14 maja 2020 r. Dz. Urz. Woj. Maz. Z 2020 r. poz. 6519 — dalej: Regulamin z 2020 r.

4 Dz.U.z2015r. poz. 87.

4% Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 9347 (dalej: uchwafa nr XXX1/98/2012) — utracita moc z dniem 2 sierpnia 2016 .
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odpadéw, w =zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomo$ci optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegélnosci czestotliwos¢é odbierania
odpadéw komunalnych od wiasciciela nieruchomo$ci i sposob $wiadczenia ustug przez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych®’. Uchwaty okreslaty m.in.
czestotliwo$¢ odbierania odpaddéw komunalnych z zabudowy jednorodzinnej i wielorodzinnej
oraz sposob Swiadczenia ustug przez PSZOK. Ponadto, w drugiej z wyzej przywotanych
uchwat okreslono m.in. sposéb zgtaszania przez wiascicieli przypadkéw niewtasciwego
Swiadczenia ustug przez podmiot prowadzacy PSZOK oraz mozliwo$¢ odbioru
i zagospodarowania; przeterminowanych lekdw dostarczanych przez wiascicieli do
odpowiednio oznaczonych pojemnikéw, zlokalizowanych w Centrum Medycznym Nieporet;
zuzytych baterii i akumulatoréw dostarczanych do odpowiednio oznaczonych pojemnikéw,
zZlokalizowanych w wyznaczonych obiektach potozonych na terenie Gminy (np. szkoty,
sklepy, os$rodki kultury) oraz matogabarytowego zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego dostarczanego przez wiascicieli do specjalnych pojemnikéw, oznaczonych
nazwa: ,Gminny Punkt Elektroodpadow”, zlokalizowanych na terenie Gminy.

9. Nieruchomosci niezamieszkate nie zostaly objete przez Gmine systemem
gospodarowania odpadami. Gmina prowadzita ewidencje uméw na odbieranie odpaddw
komunalnych zawartych pomiedzy podmiotem odbierajgcym odpady a wiascicielem
nieruchomo$ci niezamieszkatej. Ponadto u wiascicieli nieruchomos$ci, na ktérych nie
zamieszkujg mieszkancy, w latach 2017-2019 przeprowadzono od 2 do 5 kontroli w ciggu
roku, a w 2020 r. - 92 kontrole (wg. stanu na dzien 23 lipca 2020r.), z czego 91 byto
przeprowadzonych z inicjatywy witasnej Gminy. W 2016 r. nie zostata przeprowadzona
zadna kontrola.

(akta kontroli str. 1466-1494, 1495-1506, 4157-4172)

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty 4 umowy zawarte przez Wojta na odbiér
i zagospodarowanie odpadow z Urzedu Gminy. Na podstawie dwéch wybranych umdw?
zawartych przez Wojta z przedstawicielem [ ... ]? stwierdzono, ze prowadzony nadzér nad
realizacjg uméw w zakresie m.in. dostarczenia wtasciwych konteneréw, pojemnikéw oraz
zestawdw recyklingowych we wskazane miejsca i w okreslonym terminie, a takze sprzatania
woké6t pojemnikéw przeznaczonych do gromadzenia odpaddéw komunalnych, nie byt
dokumentowany w formie pisemne;j.

(akta kontroli str. 6049-6059)

W Gminie opracowano roczny harmonogram odbioru odpadéw, ktéry udostepniano na
stronie internetowej Urzedu Gminy. Ponadto na biezaco zamieszczano harmonogramy
miesieczne.

Zgodnie z Regulaminem z 2013 r. i Regulaminem z 2020 r. odpady komunalne odbierane
byly z nastepujacq czestotliwoscia: niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne — co
najmniej raz na 2 tygodnie z budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, co najmniej 3 razy
w tygodniu z budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych; selektywnie zbierane — co najmnie;
raz na 4 tygodnie z budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, co najmniej 2 razy w tygodniu
z budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych; odpady ulegajace biodegradacji (zgodnie
z Regulaminem z 2020 r.): w okresie od kwietnia do pazdziernika — co najmniej raz na
2 tygodnie z budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych; co najmniej 3 razy w tygodniu
z budynkdw mieszkalnych wielorodzinnych; w okresie od listopada do marca — co najmniej
raz na 4 tygodnie z budynkow mieszkalnych jednorodzinnych; co najmniej 2 razy w tygodniu
z budynkdw mieszkalnych wielorodzinnych*; po$wigteczne choinki — co najmniej raz w roku
z budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych i budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych;
meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, odziez,
tekstylia i opakowania z tekstyliow oraz zuzyte opony — co najmniej 2 razy w roku
z budynkow mieszkalnych jednorodzinnych i budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych.

47 Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 1797, ze zm. — dalej: uchwata nr XX/8/2020.

48 NrBF.272.415.2016 z dnia 30 grudnia 2016 r. i Nr BF.272.28.2020 z dnia 2 stycznia 2020 r.

49 Zgodnie z Regulaminem z 2013 r. odpady ulegajace biodegradacji byty odbierane 4 razy w roku zaréwno
z budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych jak i wielorodzinnych.
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W latach 2016-2019 (I pdirocze)*: podmioty odbierajace odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomos$ci, przekazywaty: zmieszane odpady komunalne, m.in. do instalacji do
mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadoéw komunalnych (instalaci
MBP); sortowni zmieszanych odpadéw komunalnych oraz selektywnie zebranych oraz
kompostowni kontenerowej frakcji organicznej wydzielonej ze zmieszanych odpadow
komunalnych oraz odpadéw organicznych selektywnie zbieranych; odpady zielone, do
kompostowni odpaddéw zielonych; odpady z selektywnego zbierania przekazywane byty
w zaleznosci od rodzaju odpadu do réznych odbiorcow, w tym poprzez poérednikdéw m.in.
do prowadzacych odzysk odpadéw, instalacji do recyklingu opakowan z papieru i tektury,
sortowni odpadéw komunalnych zmieszanych i selektywnie zebranych, instalacji
uzdatniania sttuczki szklanej.

(akta kontroli str. 1125-1159, 1235-1257)

W latach objetych kontrolag do Urzedu Gminy wptyneto tacznie 58 skarg, wnioskow
i informaciji®* dotyczacych odbioru odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomoséci. Na
probie 5 losowo wybranych wnioskow/skarg®, ktore wptynety do Urzedu Gminy od
mieszkancoéw, stwierdzono, ze pracownik Gminy w kazdym przypadku wzywat5® podmiot
odbierajacy odpady celem rozpatrzenia sprawy.

(akta kontroli str. 3719-3771)

Podczas przeprowadzonych ogledzin miejsca zbierania odpadéw przy ul. Osiedle
Wojskowe w Zegrzu Potudniowym, gdzie znajdowato sie 11 budynkéw wielorodzinnych,
stwierdzono, ze na terenie osiedla znajdujq sie 2 zestawy pojemnikéw na odpady
selektywnie zbierane®, wiata $mietnikowa z 5 zamykanymi otworami wrzutowymi, na
odpady niesegregowane oraz otwarta altana S$mietnikowa, w ktorej znajdowaly sie
3 nieoznakowane pojemniki przeznaczone na odpady zmieszane.

Przy zestawach recyklingowych stwierdzono pozostawiony, niezabezpieczony zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny oraz odpady wielkogabarytowe. Ustalono, ze do Urzedu Gminy
nie wptywaty skargi od zarzadcy budynkéw zlokalizowanych na ww. osiedlu na
pozostawiane przy altanach $mietnikowych przez mieszkaricow odpady wielkogabarytowe
oraz zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny. Kierownik Dziatu Gospodarki Odpadami
Komunalnymi wyjasnita, ze ww. odpady sg odbierane 2 razy w roku oraz, ze istnieje
mozliwos¢ aby zwiekszy¢ czestotliwos¢ odbioru takich odpadow z zabudowy wielorodzinnej,
do 4 razy w roku. Z otrzymanych wyjasnien wynika, ze wyznaczony zostat dodatkowy termin
na odbidr wyzej opisanych odpadowds.

(akta kontroli str. 1536-1644, 3723-3734, 3772)

5% Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 14 maja 2020 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatan ostonowych
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 875, ze zm.) termin skiadania
sprawozdan za 2019 r. przez podmioty odbierajace odpady wyznaczony zostat do dnia 31 sierpnia 2020 r.

5 Do Urzedu Gminy wptyneto: w 2016 r. — 9 skarg i jeden wniosek; w 2017 r. — 15 skarg i jeden wniosek;
w2018 r. — 16 skarg i jeden wniosek, w 2019 r. — 9 skarg, jeden wniosek, jedna informacja, w 2020 r. —
4 skargi.

2 1.7

% 12.271.1.64.2014.G0 z dnia 7 lipca 2016r; GO.7031.1.19.2017 z dnia 4 grudnia 2017r,;
G0.7031.1.19.2018 z dnia 22 pazdzierika 2018r.; GO.7031.1.4.2019 z dnia 23 maja 2019r,;
GK.7031.1.2.2020 z dnia 26 marca 2020 r.

5 W pierwszym zestawie znajdowaly sie na 2 pojemniki na metale i tworzywa sztuczne, oraz po jednym
pojemniku na: szkfo, papier i odpady ulegajace biodegradacji. Drugi zestaw zawierat po jednym pojemniku
dla ww. frakcji odpadéw.

% Zgodnie z pkt 6 pisma Kierownika Dziatu Gospodarki Komunalnej AD.1710.3.32.2020 z dnia 30 lipca 2020 r.

15



10. Na terenie Gminy Nieporet, funkcjonowat jeden PSZOK% zlokalizowany przy
ul. Matoteckiej 62 w Nieporecie, ktory obstugiwat pracownik Urzedu Gminy. PSZOK czynny
byt od wtorku do soboty w godz. 10.00-18.00. Funkcjonowanie PSZOK-u zostato
zawieszone w okresie od 13 marca 2020 r. do 4 maja 2020 r. w zwigzku z zagrozeniem
epidemiologicznym dotyczacym wirusa SARS-CoV-2. W wyniku zdejmowania obostrzen —
w okresie od 5 do 31 maja 2020 r. przyjmowanie odpadéw w PSZOK zostato wznowione we
wtorki i pigtki w godz. 10.00-18.00, a od 1 czerwca 2020 r. PSZOK zostat uruchomiony wg
statych dni i godzin. Wedtug § 5 ust. 1 pkt 4 uchwaty nr XX/8/2020 odpady do PSZOK-u
przyjmowane byty od wiascicieli nieruchomoéci, ktorzy ztozyli deklaracje o wysokosSci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Informacja, o tym, ze odpady do PSZOK-u
przyjmowane byty po okazaniu ostatniej wptaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zostata umieszczona na tablicy przy ogrodzeniu PSZOK-u.

(akta kontroli str. 1116-1119, 4378)

PSZOK zapewniat mieszkaricom przyjmowanie odpaddw, takich jak: papier, szkto, metale,
tworzywa sztuczne, odpady niebezpieczne, przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte
baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady
wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady budowlane i rozbiérkowe oraz odpady tekstyliow
i odziezy, popiét z palenisk domowych, co potwierdzity przeprowadzone przez kontrolerdw
ogledziny®’.  Stwierdzono, Zze PSZOK nie posiadat odpowiedniego wyposazenia
technicznego umozliwiajacego wiarygodne okreslenie ilosci dostarczonych odpadow (brak
wagi) oraz, ze nie wszystkie pojemniki/kontenery byly oznakowane. PSZOK zostat objety
wizyjnym systemem monitoringu od 9 grudnia 2016 r. Obszar PSZOK-u objety byt
zasiegiem 2 kamer, ktdre skierowane byly na plac oraz na droge dojazdowg i brame
wjazdowa. Stwierdzono, ze kamery nie obejmujg zasiegiem catej powierzchni miejsca
zbierania odpadow. Kamery rejestrujq obraz 24 godziny na dobe, w trybie detekcji ruchu.
Stwierdzono, ze zapis monitoringu PSZOK byt przechowywany przez 45 dni.

(akta kontroli: 1572-1635, 4399)

Zgodnie z § 3 ust. 3 Regulaminu z 2020 r. odpady niebezpieczne i chemikalia, przyjmowane
byty w PSZOK w zamknigtych, szczelnych i nieuszkodzonych opakowaniach posiadajacych
oryginalne informacje, umozliwiajace identyfikacje odpadu w chwili przekazania. W okresie
od 1 stycznia 2016 r., do 31 marca 2019 r. niebezpieczne odpady komunalne byty zbierane
i odbierane za pomocg mobilnego punktu odbioru niebezpiecznych odpadéw komunalnych.
Mieszkancy Gminy Nieporet nie mieli mozliwosci pozbycia sie w PSZOK-u bioodpadéw oraz
papy wytworzonej w wyniku prowadzonych prac remontowych. Bioodpady byty odbierane
z miejsca ich wytworzenia. Natomiast w kwestii zuzytej papy Wojt wyjasnit m.in., ze papa
nie zostata wymieniona wsrdd odpaddw budowlanych i rozbiérkowych stanowigcych odpady
komunalne z grupy 17, w zwigzku z tym nie byta ona przyjmowana w PSZOK oraz, ze: [...]
mieszkaricy Gminy mogq pozbyC¢ sie papy wytworzonej w wyniku prac remontowych
w nastepujacy sposob:

1) jako wytwdrca odpadow — zgodnie z przepisami ustawy o odpadach®,
2) na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 32 ustawy o odpadach — moze przekazac je podmiotowi
$wiadczacemu ustuge w zakresie budowy, rozbiorki, remontu obiektdw (ustali¢ to
w umowie z wykonawcg robot), wtedy Wykonawca stanie sie wytworcg odpadéw, ktory
pozbywa sie ich — zgodnie z przepisami ustawy o odpadach (chyba, ze umowa
0 $wiadczenie ustugi stanowi inaczej) |...].
(akta kontroli str. 1210 - 1217)

Uchwatg nr XX/8/2020 okre$lono roczny limit przypadajacy na jedng nieruchomos¢, w ilosci
3 m3, ktdry dotyczyt odpadoéw budowlanych i rozbiérkowych przyjmowanych w PSZOK-u.

% PSZOK funkcjonowat od 1 lipca 2013 r. na podstawie uchwaty nr XXX1/98/2012 (przed 1 lipca 2013 r. punkt
funkcjonowat jako Gminny Punkt Odbioru Segregowanych Odpadéw Komunalnych).

57 Protokot ogledzin KS1.4040.001.2020/JR-1 z dnia 15 lipca 2020 r. wraz z zatgcznikami.

5%  Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach — Dz. U. z 2020 r. poz. 797, ze zm. (przyp. kontrolera).
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W latach objetych kontrola, odpady komunalne z PSZOK-u byly odbierane na podstawie
biezacych zgtoszen®® sktadanych przez pracownika Gminy do podmiotéw odbierajacych
odpady w danym roku. taczna masa zebranych z PSZOK-u odpadéw komunalnych
wyniosta®; w 2016 r. — 602,820 Mg, w 2017 r. — 617,974 Mg, w 2018 r. — 502,230 Mg,
w2019r. (I pdtrocze) — 239,160 Mg. Podmioty odbierajgce odpady z PSZOK-u
przekazywaty je, w zaleznoSci od rodzaju odpadow, m.in. do: sortowni zmieszanych
odpadéw komunalnych oraz selektywnie zebranych, instalacj do odzysku lub
unieszkodliwienia, kompostowni odpadow zielonych, podmiotdw prowadzacych odzysk
odpadéw, instalacji uzdatniania sttuczki szklanej, instalacji do odzysku odpadéw
niebezpiecznych, instalacji do przetwarzania tworzyw sztucznych.

(akta kontroli str. 1521-1563, 1125-1159, 1509-1518, 1519a)

11. W latach objetych kontrola Wojt udzielat zamoéwien na odbior i zagospodarowanie
odpaddéw od wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych oraz od jednostek organizacyjnych
Gminy na podstawie przepiséw Pzp.

W latach 2014%1-2020 (do 30 czerwca) przeprowadzono tacznie 13 postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego na odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych, z tego 862
od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych oraz 5% na odbior i zagospodarowanie
odpadéw od jednostek organizacyjnych Gminy.

W ramach postepowan przetargowych na odbiér i zagospodarowanie odpaddw
komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci zamieszkatych, w specyfikacjach istotnych
warunkéw zaméwienia® wskazano wymagania okreslone w ucpg, tj. wymogi dotyczace
przekazywania odebranych niesegregowanych odpadéw komunalnych do instalacji
komunalnych, rodzaje odpadéw odbieranych selektywnie od wtascicieli nieruchomosci,
standard sanitarny wykonywania ustug oraz ochrony $rodowiska, obowigzek prowadzenia
dokumentacji zwigzanej z dziatalnoscig objetq zamoéwieniem, szczegGtowy spos6b
postepowania w przypadku stwierdzenia nieselektywnego zbierania odpaddw, wykaz
instalacji do ktorych podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
byt obowigzany przekazaé, szczegbtowe wymagania stawiane przedsiebiorcom
odbierajacym odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci.

W okresie objetym kontrolg Wojt nie opracowat i nie przediozyt Radzie Gminy projektu
uchwaly na podstawie art. 6¢ ust. 2 ucpg dotyczacej objecia systemem odbioru
i zagospodarowania odpadéw komunalnych z terenu nieruchomosci niezamieszkatych.

Jednostki organizacyjne Gminy nie zostaty objete systemem odbioru i zagospodarowania
odpadéw przez gmine i realizowaly obowigzek pozbycia sie odpadéw z terenu
nieruchomo$ci zgodnie z art. 6 ust. 1 ucpg .

We wszystkich zbadanych postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego na odbi6r
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od jednostek organizacyjnych Gminy
(nieruchomosci niezamieszkate) stwierdzono, ze SIWZ nie zawieraty informacji w zakresie
szczegdtowego postepowania w przypadku stwierdzenia nieselektywnego zbierania
odpadéw oraz informaciji o instalacjach do ktorych podmiot odbierajacy odpady komunalne
byt zobowigzany przekaza¢ odebrane odpady.

5 W 2016 r. odpady byly odebrane z PSZOK-u na podstawie 180 zgloszen, w 2017 r. — na podstawie 194
zgtoszen, w 2018 r. — na podstawie 229 zgtoszen, w 2019 r. — na podstawie 227 zgtoszen, a w 2020 r.
(I potrocze) — na podstawie 62 zgtoszen. Odpady byty odbierane przez podmiot w dniu zgtoszenia lub jeden
dzieni po otrzymaniu zgtoszenia.

60 Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatar ostonowych
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 termin sktadania sprawozdan za 2019 r. przez
wojta wyznaczony zostat do dnia 31 pazdziernika 2020 r.

61 W wyniku przeprowadzonych 2 postepowan przetargowych zawarto 2 umowy z terminem realizacji do
31 grudnia 2016 r.

62 W tym w wyniku postepowania 1Z.271.1.64.2014.GO przeprowadzonego w 2014 r. zostata zawarta umowa
na lata 2015-2016.

6 W tym w wyniku postepowania 1Z.271.1.66.2014.GO przeprowadzonego w 2014 r. zostata zawarta umowa
na lata 2015-2016.

6 Dalej: SIWZ.



Na etapie prowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w 13
przeprowadzonych postepowaniach, nie weryfikowano spetniania wymagan okre$lonych
w rozporzadzeniu w sprawie odbioru odpadow, lecz przyjmowano o$wiadczenia zgodnie
zart. 22 ust. 1 Pzp lub Jednolity Europejski Dokument Zamoéwienia oraz dokumenty
potwierdzajace spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu w zakresie wymagan
stanowigcych warunek takiego udziatu.

(akta kontroli str. 4407-4413, 4687-4725, 4772-4801, 4828-4871, 4918-4952)

Wejt na podstawie art. 6d ust. 4 pkt 5 ucpg, w SIWZ% zobowigzywat oferentéw do
wskazania instalacji, do ktérych podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomo$ci, bedzie obowigzany przekazac¢ odebrane odpady.

Przedmiot zaméwien udzielanych w latach 2014-2020 obejmowat odbiér od wiascicieli
nieruchomo$ci i zagospodarowanie:

a) niesegregowanych (zmieszanych) odpaddw komunalnych;

b) selektywnie zebranych odpadéw komunalnych takich jak: tworzywa sztuczne, metal,
opakowania wielomateriatowe, szkto papier;

c) odpadéw ulegajacych biodegradaciji, ze szczegdlnym uwzglednieniem bioodpaddw;

d) mebliiinnych odpadéw wielkogabarytowych;

e) zuzytego sprzetu elektrycznego i elekironicznego;

f) odziezy i tekstylidw;

g) zuzytych opon, pochodzacych z gospodarstwa domowego takich jak opony od
samochoddéw osobowych, motoréw, skuterow, rowerdw itp.: z zastrzezeniem, ze

mogq pojawi¢ sie jednostkowe ilosci opon z ciggnikéw (incydentalnie), natomiast
opony od samochodéw ciezarowych nie bedg odbierane;

h) odpadéw z PSZOK-u w Nieporecie pochodzacych z gospodarstw domowych;

i) przeterminowanych lekéw ze stacjonarnego punktu odbioru przeterminowanych
lekow;

i) zuzytych baterii i akumulatoréw;
k) odpaddw typu drobne elektroodpady.

W dokumentach przetargowych kazdorazowo wskazywano sposob dalszego postepowania
z odebranymi odpadami komunalnymi, a wykonawca byt zobowigzany do odebrania
i zagospodarowania kazdej ilosci odpadéw. System odbierania odpadéw komunalnych nie
obejmowat odpaddéw powstajagcych w wyniku prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej
i dziatalno$ci instytucji innych niz przedsigbiorcy.

(akta kontroli str. 4407-4413, 4687-4725, 4772-4801, 4828-4871, 4918-4952, 5022-5053,
5141-5184, 5244-5288, 5337-5360, 5439-5487, 5514-5590, 5621-5653, 5709-5777, 5884-
5924)

W ramach przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego na odbiér
i zagospodarowanie odpaddw komunalnych kazdorazowo wskazywano w SIWZ, Ze
wykonawca byt zobowigzany do przekazywania faktur wraz z protokofem wykonania ustug,
Z kartami przekazania odpadéw, kwitami wagowymi z oddanych odpadow odebranych
Z PSZOK-u, wykazem nieruchomo$ci zobowigzanych do selektywnej zbiérki odpaddw, a nie
przeprowadzajacych jej [...], sprawozdaniem z miejsc odbioru workéw z odpadami
niesegregowanymi [...] dostawianych do pojemnikdw przeznaczonych na tego rodzaju
odpady (adres i ilo$¢ dostawionych workéw). Ponadto zawarte zostato zobowigzanie do
zawarcia w protokole wykonania ustug informacji o masie (Mg) odebranych odpadow
komunalnych w danym miesigcu z podziatem na odpady odebrane od wiascicieli
nieruchomo$ci, z PSZOK-u, z mobilnego punktu odbioru odpaddw niebezpiecznych itd.

(akta kontroli str. 4407-4413)
Od podmiotéw bioracych udziat w postepowaniach przetargowych wymagano:

8 We wzorze umowy stanowiacym zatgcznik do SIWZ.
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- aktualnych uprawnien do obioru odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
z terenu Gminy Nieporet zgodnie z ucpg — wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej
w zakresie odbioru odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci przedsiebiorcy
musi obejmowac kody odpaddw objetych zaméwieniem;

- aktualnych uprawnien na transport odpadéw komunalnych, w tym niebezpiecznych
odpadéw komunalnych;

- aktualnych uprawnien na zbiérke zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego;

- aktualnych uprawnien do prowadzenia odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych lub gotowos$¢ przyjecia odpadéw komunalnych przed przedsigbiorce
prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie odzysku lub unieszkodliwienia odpadow.

(akta kontroli str. 4407-4413, 4687-4725, 4772-4801, 4828-4871, 4918-4952, 5022-5053,
5141-5184, 5244-5288, 5337-5360, 5439-5487, 5514-5590, 5621-5653, 5709-5777, 5884-
5924)

12. W okresie objetym kontrolg zawarto 7 uméw®® na odbiér i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych, z czego w jednym przypadku®” wykonawca
odstapit od realizacji umowy przed terminem jej rozpoczecia. W wyniku przeprowadzonych
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego na odbior i zagospodarowanie odpadéw
od jednostek organizacyjnych, w latach 2016-2020, Wéjt zawart 4 umowyss,

(akta kontroli str. 4414-4415)

Umowa na odbidr i zagospodarowanie odpaddw obowigzujgca na terenie Gminy Nieporet
w2016 r. zostata zawarta w 2015r.5 | wskazywata 2 instalacje’™®, do ktérych bedq
przekazywane odebrane odpady komunalne.

Umowa regulujgca odbior i zagospodarowanie odpadéw w Gminie w latach 2017-2018"
wskazywata 3 instalacje’? do przetwarzania odpaddéw komunalnych, kiore zostaty
uwzglednione jako regionalne instalacje przetwarzania odpadéw komunalnych”™ w Uchwale
Nr 212/12 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 22 pazdziernika 2012 r. w sprawie
wykonania Wojewoddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017
z uwzglednieniem lat 2018-20237.

Na podstawie uméw? obejmujgcych okres od 1 stycznia do 30 listopada 2019 r. wykonawca
ustugi polegajacej na odbiorze i zagospodarowaniu odpadéw w Gminie wskazat, ze odpady
komunalne odebrane od wiascicieli nieruchomosci, na ktdrych zamieszkujq mieszkancy
Gminy Nieporet beda przekazywane do 8 instalac;is.

Umowa’” zawarta na okres od 1 do 31 grudnia 2019 r. nie zawierata wykazu instalacji.

Na podstawie umowy’® zawartej na odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujq mieszkancy z terenu Gminy Nieporet
w 2020 r. odpady przekazywano do 7 instalacji™.

(akta kontroli str. 4414-4415, 4535-4543, 5592-5598, 5641-5642)

W okresie objetym kontrolg nie planowano i nie przeprowadzono Zadnej kontroli podmiotu
odbierajacego i zagospodarowujgcego odpady z terenu Gminy Nieporet. W dniach 21 i 22

6 1. BF.272.8.2015, 2. BF.272.414.2016, 3. BF.272.204.2018, 4. BF.272.39.2019, 5. BF.130.2019,
6. BF.272.565.2019, 7. BF.272.36.2020.

67 BF.272.204.2018.

6 1.BF.272.9.2015, 2. BF.272.415.2016, 3. BF.272.231.2018, 4. BF.272.28.2020.

69 Umowa nr BF.272.8.2015 z dnia 1 stycznia 2015 r.

[CI P

" Umowa nr BF.272.414.2016 z dnia 30 grudnia 2016 r.

7 [T

78 Dalej: RIPOK.

7 Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 7849, ze zm.

5 Umowa nr BF.272.39.2019 z dnia 9 stycznia 2019 r. oraz umowa nr BF.272.130.2019 z dnia 1 kwietnia
2019r.

[ P

7 Umowa nr BF.272.565.2019 z dnia 28 listopada 2019 r.

8 Umowa nr BF.272.36.2020 z dnia 9 stycznia 2020 r.

[ER P
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stycznia 2019r. przeprowadzono jedng kontrole wykonania umowy na odbior
i zagospodarowanie odpadéw z terenu Gminy Nieporet. Kontrola dotyczyta weryfikacii
odbioru odpadéw z rejonu Ill, VILVILXIV i zostata przeprowadzona przez pracownika Urzedu
Gminy zatrudnionego na stanowisku kierowcy. W wyniku przeprowadzonej kontroli nie
stwierdzono nieprawidtowosci, co zostato udokumentowane w notatce stuzbowe;.

(akta kontroli str. 4414-4415)

W okresie objetym kontrolg Gmina przeprowadzita 174 kontrole mieszkancow w zakresie
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Szczegdtowym badaniem objeto 11 notatek sporzadzonych w wyniku przeprowadzonych
dziatan kontrolnych, w tym trzech notatek® sporzadzonych przez pracownikéw Strazy
Gminnej.

W 6 przypadkach8! stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty niezgodno$ci pomiedzy
faktyczng liczbg os6b zamieszkujacych dang nieruchomo$é, a liczbg oséb wskazang
w zlozonej deklaracji.

W jednym przypadku®2 w wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono zalegtosci
wynikajace z nieoptacania naleznosci za odbior i zagospodarowanie odpadow.

W 2 przypadkach8® nieprawidtowo$ci dotyczyty braku umoéw na wywoz nieczystosci
ptynnych.

W jednym przypadkud* stwierdzono brak zawartej umowy na odbior odpadéw statych
i wywoz nieczystosci ptynnych. W jednym przypadku® w wyniku przeprowadzonej kontroli
nie stwierdzono nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 4501)

Kontrole wiascicieli nieruchomosci w zakresie spalania odpadéw w domowych instalacjach
grzewczych byly przeprowadzane przez pracownikéw Strazy Gminnej. W okresie objetym
kontrolg przeprowadzono 136 kontroli®. Wszystkie kontrole przeprowadzone byty na skutek
skarg skfadanych do Urzedu Gminy. W wyniku przeprowadzonych dziatan natozono
6 mandatoéw®” o tgcznej wartosci 900 zt oraz w 15 przypadkach® pouczono mieszkancow.

(akta kontroli str. 4417-4419, 4552-4553)

13. W Urzedzie Gminy, w okresie objetym kontrolg, zostaty sporzadzone trzy® Roczne
analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Nieporet, {j. za 2016 r.,
za 2017r. i za 2018 r. Analizy zostaly upublicznione na stronie Biuletynu Informacii
Publicznej Urzedu Gminy Nieporet. Prezentowane w analizach dane o ilosci oraz rodzaju
odpadéw komunalnych  wytworzonych, zebranych i odebranych od wiaScicieli

8  Kontrole z dnia 9 lipca 2019r. znak SG.5520.21.56.2019 oraz znak SG.5520.21.57.2019 oraz Kontrola
z dnia 8 wrze$nia 2019 r. znak SG.5520.21.89.2019.

8 Kontrola z dnia 6 lutego 2019 r. znak GO.3137.1.118.2013.Re; kontrola z dnia 28 maja 2019 r. znak
(G0.3137.1.129.2013.SD; kontrola z dnia 8 stycznia 2020 r. znak GO.3137.1.124.2013.N; kontrola z dnia
8stycznia 2020r. znak GO. 3137.1.1242.2013.N; kontrola z dnia 26 marca 2019r. znak
(G0.3137.1.156.2013.SD; kontrola z dnia 7 sierpnia 2019 r. znak GO.3137.1.4.2013.J.

82 Kontrola z dnia 23 maja 2019 r. znak: GO.3137.1.742.2017.SP.

8 Kontrole z dnia 9 lipca 2019 r. znak SG.5520.21.56.2019 oraz znak: SG.5520.21.57.2019.

8  Kontrola z dnia 8 wrze$nia 2019 r. znak: SG.5520.21.89.2019

8 Kontrola z dnia 2 sierpnia 2019 r. znak SG.5520.21.70.2019

8 W 2016 r. — 15 kontroli, w 2017 r. — 47 kontroli, w 2018 r. — 52 kontrole, w 2019 r. — 20 kontroli, w 2020 r. —
2 kontrole.

87 W 2016 r. — jeden mandat w wysokosci 100 zt, w 2017 r. — 2 mandaty w wysokosci 100 zt i 200 zt, w 2018 r.
— jeden mandat w wysoko$ci 100 zt, w 2019 r. — jeden mandat w wysokosci 100 zt, w 2020 r. — jeden
mandat w wysokosci 300 zt.

8 W 2016 r. — 4 pouczenia, w 2017 r. — 4 pouczenia, w 2018 r. - 7 pouczen.

8 Roczna analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Nieporet za 2016 rok zostata
sporzadzona w kwietniu 2017 r., Roczna analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie
Gminy Nieporet za 2017 rok zostata sporzadzona w kwietniu 2018 r., Roczna analiza stanu gospodarki
odpadami komunalnymi na terenie Gminy Nieporet za 2018 rok i jej korekta nie posiadaty daty ich
sporzadzenia. Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektdrych ustaw w zakresie dziatan
ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-21 termin sporzadzenia rocznej analizy
stanu gospodarki odpadami komunalnymi za 2019 rok zostat wyznaczony do dnia 30 listopada 2020 r.
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nieruchomos$ci, na ktorych zamieszkujq mieszkancy, od wifascicieli nieruchomosci, na
ktérych nie zamieszkujq mieszkancy oraz z PSZOK-u, na terenie Gminy Nieporet w latach
2016-2018 byly spdjne z danymi zamieszczonymi w sprawozdaniach® Wojta. Z rocznej
analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Nieporet za 2017 r. oraz
2018 r., wynikato, ze Gmina nie wykonata zadan inwestycyjnych w tych latach. Z analiz za
2016, 2017 i 2018 rok wynikato, ze Kontrole Strazy Gminnej nie wykazaty witascicieli
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, ktdrzy nie zawarli uméw na odbior
odpadow komunalnych, w zwigzku z czym w ww. analizach nie wskazano liczby witascicieli,
ktérzy nie zawarli umowy, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 ucpg, w imieniu, ktérych gmina
powinna podja¢ dziatania, o ktérych mowa w art. 6 ust. 6-12 ucpg.

(akta kontroli str. 78-128)

Wit nie zwracat sie, na podstawie art. 9m ucpg, do prowadzacego instalacje komunalng
0 przedstawienie szczegotowej kalkulacji kosztow zagospodarowania niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw
komunalnych przeznaczonych do sktadowania, z uwzglednieniem sktadowych tych kosztow
w celu weryfikacji i wykorzystania tych danych przy sporzadzaniu rocznej analizy stanu
gospodarki odpadami komunalnymi, jako danych wptywajacych na koszty systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, pomimo ze od 2017 r. wydatki poniesione na
koszty funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi zwigkszaly sie
w tempie znacznie wigkszym niz wzrost dochodéw z tytutu gospodarki odpadami, a wynik
finansowy uzyskiwany od tego roku byt ujemny.

Wajt wyjasnit m.in., ze analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy
Nieporet bylty sporzadzane zgodnie z art. 9tb ust. 1 i 2 ucpg i w zwigzku z powyzszym:
koszty funkcjonowania systemu okre$lone w ww. analizach przedstawiane sg na podstawie
sprawozdan z wykonania budzetu Gminy Nieporet i sg faktycznie poniesionymi kosztami
w danym roku, za ktory sporzadzana jest przedmiotowa analiza.

(akta kontroli str. 251-252, 255-256)

W dniu 30 lipca 2019 r. Rada Gminy Nieporet przyjeta Stanowisko nr X1/1/2019%" w sprawie
trudnej sytuacji dotyczacej gospodarki odpadami komunalnymi w gminie Nieporet oraz
pilnych potrzeb zmian ustawowych dotyczacych gospodarki odpadami, w ktérym Rada
Gminy Nieporet wyrazita zaniepokojenie problemami wystepujgcymi w  zakresie
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Wsréd tych probleméw
wymieniono drastycznie rosngce koszty odbioru i zagospodarowania odpadow
przektadajgce sie na optaty ponoszone przez mieszkancéw. W przedmiotowym Stanowisku
Rada Gminy Nieporet zaapelowata m.in. o:

— umozliwienie kierowania zmieszanych odpadéw komunalnych poza region wyznaczony
przez Samorzad Wojewddztwa, w sytuacji ograniczonych mozliwo$ci RIPOK w danym
regionie;

— ustalenie ram prawnych, ktére pozwolg na okre$lenie gérnych stawek optaty za
zagospodarowanie 1 Mg poszczegoinych frakcji odpadéw komunalnych obowigzujacych
w RIPOK;

— podjecie dziatan w celu spowolnienia dynamiki wzrostu optaty marszatkowskiej;

— umozliwienie gminom tworzenia wspolnych z innymi samorzadami RIPOK, z mozliwie
uproszczong, procedurg;

— wprowadzenie efektywnego systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta,
o ktérej mowa w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia

%  Korekta nr 1 sprawozdania Wojta za 2016 r., Sprawozdanie Wojta za 2017 r., Korekta nr 2 sprawozdania za
2018 r.

91 Stanowisko zostato przekazane Prezesowi Rady Ministrow, Marszatkowi Sejmu RP, Marszalkowi Senatu
RP, Postom i Senatorom z wojewc')dztwq Mazowieckiego, Wojewodzie Mazowieckiemu, Marszatkowi
Wojewddztwa Mazowieckiego, Ministrowi Srodowiska, Urzedowi Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
Samorzadowi Wojewddztwa Mazowieckiego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddéw oraz uchylajaca niektore dyrektywy®, dla
odpaddéw opakowaniowych poprzez zwiekszenie skuteczno$ci powrotu opakowan do
producenta, tak aby wysoko$¢ wktadéw finansowych ptaconych przez producentéw
pokrywata koszty gospodarowania odpadami dla produktéow wprowadzanych przez nich
na rynek.

(akta kontroli str. 326-327)

W ramach dziatah podjetych w okresie objetym kontrolg w celu poprawy stanu gospodarki
odpadami komunalnymi zostat sporzadzony 5 grudnia 2018 r. List Otwarty — apel o zwotanie
,Okragtego stotu” w celu rozwigzania problemu odpadowego® poprzez wypracowanie
kierunkéw dziatania w obliczu zaostrzajacego sie kryzysu odpadowego.

Ponadto Wojt skierowat, 27 marca 2018 r., do Marszatka, Stanowisko Samorzadowcow
Powiatu Legionowskiego w sprawie usprawnienia funkcjonowania systemu gospodarki
odpadami komunalnymi, w ktérym m.in. wskazat $rodki naprawcze w obszarze
funkcjonowania systemu w zadanym przez ustawodawce ksztafcie oraz sformutowat
postulaty w tym obszarze.

(akta kontroli str. 428-433)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sporzadzenie w czerwcu 2019r. Rocznej analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie Gminy Nieporet za 2018 rok, co byto niezgodne z art. 9tb ust. 2
ucpg, w ktoérym okreslono termin sporzadzenia przedmiotowej analizy do 30 kwietnia
2019r.

(akta kontroli str. 103-128)

Jak wyjasnit Wéjt, analiza zostata sporzadzona w czerwcu 2019r. z uwagi na
sptywajgce do Urzedu Gminy Nieporet korekty sprawozdan podmiotow odbierajacych
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci oraz z powodu dtugiej nieobecnosci
pracownika merytorycznego. Po powrocie do pracy pracownik w pierwszej kolejnosci
wykonywat prace zwigzang z dokumentacjq bedacq podstawg do sporzadzenia
omawianej Analizy, tj. sprawozdania sporzadzane przed podmioty odbierajace odpady
komunalne, roczne sprawozdanie Wéjta z realizacji zadan z zakresu gospodarki
odpadami. Natomiast korekta tej Analizy byta sporzadzona w lipcu 2019 r.

(akta kontroli str. 251, 254-255, 261-267, 314, 387-388)

2. Na podstawie dwdch® wybranych uméw zawartych przez Wéjta z przedstawicielem
[...]" na odbior izagospodarowanie odpadéw z Urzedu Gminy stwierdzono, ze
prowadzony nadzér nad realizacjq tych uméw w zakresie m.in. dostarczenia wiasciwych
konteneréw, pojemnikéw oraz zestawdw recyklingowych we wskazane, w umowach,
miejsca i w okre$lonym terminie; sprzatania wokot pojemnikdéw przeznaczonych do
gromadzenia odpaddw komunalnych nie byt dokumentowany w formie pisemne;.

(akta kontroli str. 4655-4661, 4894-4906, 6049-6059)

Wejt w wyjasnieniach podat m.in., ze: pracownicy urzedu dokonywali w terenie, na
biezgco i kazdorazowo sprawdzenia lokalizacji kontenerow i pojemnikow Wykonawcy
oraz zgodnosci ich lokalizacji okre$lonej w zafaczniku [...] do SIWZ. [.]
w wyznaczonym dniu odbioru odpaddw z kontenerdw i pojemnikéw pracownik urzedu,
dokonywat na biezgco i kazdorazowo sprawdzenia w terenie zgodnosc wykonania ustugi
Z warunkami ww. umowy [...]. Réwniez zgodno$¢ wykonania ustugi odbioru odpadow
z harmonogramem byta sprawdzana na biezaco i kazdorazowo przez pracownikow
Urzedu. Ponadto Wojt wyjasnit, ze: zaangazowanie pracownikdw Urzedu, w tym przede
wszystkim pracownikéw Dziatu Gospodarki Komunalnej ukierunkowane jest na kontrole

9 Dz Urz. UE. L 3122 22.11.2008, str. 3.

9 List zostat napisany na druku Burmistrza Radzymina oraz podpisany przez Burmistrza Radzymina oraz
przez wielu przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, w tym przedstawiciela Gminy Nieporet.

% NrBF.272.415.2016 z dnia 30 grudnia 2016 r. i Nr BF.272.28.2020 z dnia 2 stycznia 2020 r.
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i weryfikacje obowigzkéw wtascicieli nieruchomo$ci z terenu gminy Nieporet w ramach
systemu gospodarki odpadami [...].

(akta kontroli str. 6049-6059)

W ocenie NIK, brak udokumentowania, w formie pisemnej, czynno$ci wykonywanych
przez pracownikow Urzedu, w ramach prowadzonego nadzoru na realizacjg ww. uméw,
byto dziataniem nierzetelnym.

3. Wéjt nie przygotowat i nie przedtozyt Radzie Gminy Nieporet projektow uchwat,

W sprawie:
a) regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Nieporet;

b) okreslenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi;

C) szczeg6towego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpaddéw komunalnych,

w celu zachowania ciggto$ci obowigzywania aktéw prawa miejscowego regulujacych
ww. obszary. Stosownie do przepisu art. 11 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r.
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych
ustaw nizej wymienione akty prawa miejscowego utracity moc z dniem 2 sierpnia
2016 .

1) uchwata nr XLI1I/69/2013 Rady Gminy Nieporet z dnia 11 lipca 2013 r. w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Nieporet;

2) uchwata Nr XXXVI/126/2012 Rady Gminy Nieporet z dnia 20 grudnia 2012r.
w sprawie okre$lenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi®;

3) uchwata nr XXX1/98/2012 Rady Gminy Nieporet z dnia 29 pazdziernika 2012 .
w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpaddw komunalnych.

Ad. 1) Nieprzygotowanie projektu uchwaty w sprawie Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Nieporet skutkowato brakiem
obowigzujacego regulaminu na terenie Gminy Nieporet w okresie od 2 sierpnia
2016 r. do 25 lutego 2020 r. (przez prawie 3 lata i 7 miesiecy), tj. do dnia
wejscia w zycie Regulaminu z 2020 r. i byto niezgodne z art. 4 ust. 1 ucpg

W  konsekwencji nie zostaly na terenie Gminy wdrozone przepisy
rozporzadzenia w sprawie selektywnego zbierania odpadéow w obowigzujacym
terminie, tj. do dnia 1 lipca 2018 r.% oraz nie przyjeto zasad wynikajacych
z WPGO WM 2024 w obowigzujacym terminie, tj. do dnia 22 lipca 2019r., co
byto niezgodne z art. 4 ust. 3 ucpg. Przepisy i zasady wynikajace z ww. aktow
prawnych zostaly uwzglednione dopiero w Regulaminie z 2020r.,
tj. odpowiednio po 604 i 218 dniach.

W sprawie nieprzygotowania projektu uchwaty w sprawie Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Nieporet uwzgledniajacego
przepisy ww. rozporzadzenia umozliwiajacego podjecie uchwaty w tej sprawie
przez Rade Gminy Nieporet w terminie wynikajacym z przedmiotowych
przepisow, Wojt wyjasnit m.in., ze: Zmiany przepisow nadrzednych miaty
bezposredni wptyw na konieczno$¢ wprowadzania zmian w  Systemie
gospodarowania odpadami komunalnymi oraz zmian w Zzakresie zadar
realizowanych dotychczas przez dziat merytoryczny oraz spowodowaty
pojawienie sie wielu watpliwodci interpretacyjnych w zakresie nowego prawa

95
96

Dz. Urz. Woj. Maz. z 2013 r. poz. 301.

Rozporzadzenie w sprawie selektywnego zbierania odpadéw weszto w zycie 1 lipca 2017 r. i na podstawie
art. 4a ust. 3 ucpg Rada Gminy Nieporet byta obowigzana dostosowaé regulamin do przepisow tego
rozporzadzenia w terminie 12 miesiecy od dnia wej$cia w zycie tych przepisow.

23



oraz wielu roznych interpretacji prawnych majacych wplyw na zakres
wprowadzania zmian oraz proces tworzenia nowego Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Nieporet.

Przy pracach nad nowym Regulaminem poczatkowo przyjeto interpretacje, Ze
postanowienia dotychczasowego Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku
na terenie Gminy Nieporet przyjetego uchwatq Nr XLIII/69/2013 Rady Gminy
Nieporet z dnia 11 lipca 2013 r. — w zakresie niezmienionym przepisami ustawy
Z dnia 28 listopada 2014 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw — nadal pozostajg w mocy [...].
Powyzsze okolicznosci, w tym zapowiedzi kolejnych zmian i kolejne zmiany
przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz dynamika
tych zmian, a takze pojawiajgce sie w miedzyczasie rozstrzygniecia nadzorcze,
dotyczace requlamindw utrzymania czysto$ci i porzadku w gminach oraz wyroki
sqdow administracyjnych w  przedmiotowym zakresie — uzasadnialy
konieczno$¢ oraz potrzebe dokonania ponownej analizy postanowien
i rozwigzah przyjetych w przygotowywanym projekcie nowego Regulaminu.
Z uwagi na powody wskazane powyzej, nakfadajgce sie na siebie — zmiany
przepiséw i zwigzane z nimi problemy interpretacyjne, problemy kadrowe oraz
problemy zwigzane z Planem gospodarki odpadami dla wojewddztwa
mazowieckiego 2022 (wskazane powyzej oraz we wczesniejszych
wyjasnieniach), nie udafo sie uchwali¢ nowego Regulaminu (w zwigzku i na
podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw) w terminie
skutkujacym jego obowigzywanie bezposrednio po dniu 2 sierpnia 2016 r.

(akta kontroli str. 5991-6012)

Ponadto Wéjt wyjasnit m.in., ze: [...] W czasie wejScia w Zycie ww. przepisow —
w dziale merytorycznym Urzedu Gminy Nieporet — Dziat Gospodarki Odpadami
— zmnigjszyta sie liczba pracownikow, wobec czego pracujgce w Dziale 2 osoby
musiaty przeja¢ obowigzki osoby nieobecnej. Mimo probleméw kadrowych,
prace nad zmiang postanowier Uchwaty Nr XLIII/69/2013 Rady Gminy Nieporet
[...] rozpoczeto pod koniec 2017 r. Niestety z uwagi na mnogo$¢ prowadzonych
spraw pozostajgcych w zakresie zadan Dziatu — prace nad projektem ww.
uchwaty zostaty przerwane, a nastepnie wznowione w okresie letnim 2018 r.
[...]. Informuje ponadto, ze od dnia wejscia w Zycie przepisow cytowanego
wyzej rozporzadzenia — Gmina Nieporet stosowata je wprost w procedurach,
witym w procedurach przetargowych oraz umowach dotyczacych odbioru
odpadow komunalnych od wiaScicieli nieruchomoSci, na ktérych zamieszkujg
mieszkanicy i z PSZOK, na podstawie ktorych realizowata system
gospodarowania odpadami komunalnymi [...].

(akta kontroli str. 1258-1264)

Odnosnie do braku przygotowania odpowiedniego projektu uchwaty
uwzgledniajgcego zasady wynikajace z WPG WM 2024 umozliwiajacego
podjecie uchwaty przez Rade Gminy Nieporet w terminie okreslonym w art. 4
ust. 3 ucpg, Wojt wskazat na te same przyczyny, co w wyzej opisanym
przypadku. Ponadto Wojt wyjasnit, Zze: [...] na przefomie roku 2018/2019
wystapity dodatkowo problemy zwigzane z realizacjg ustugi na odbiér odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz z PSZOK [...]. Wojt wyjasnit
rowniez, ze na te problemy natozyta si¢ dtuga nieobecnos¢ merytorycznego
pracownika oraz reorganizacja Dziatu przeprowadzona w | potowie 2019r.,
dlatego dopiero w Il potowie 2019 r. wznowiono prace nad przygotowaniem
projektu Regulaminu, uchwalonego 30 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str. 1183-1193)

Ad. 2) i 3) Nieprzygotowanie w Urzedzie Gminy projektu uchwaty w sprawie okre$lenia
terminu, czestotliwosci i trybu uiszczenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz projektu uchwaly w sprawie szczegdtowego sposobu
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i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
skutkowato brakiem obowigzujacych aktéw prawa miejscowego regulujacych
ww. obszary na terenie Gminy Nieporet w okresie od 2 sierpnia 2016 .
odpowiednio do 1 kwietnia 2020 r. i do 25 lutego 2020 r. (przez odpowiednio
ponad 3 lata i 8 miesiecy oraz prawie 3 lata i 7 miesiecy), tj. do dnia wejscia
w zycie uchwat®” w przedmiotowych sprawach.

(akta kontroli str. 389-396, 4310-4338)

Wojt w wyjasnieniach podat m.in., Zze: uchwaty w omawianych zakresach
przedmiotowych sg uchwafami powigzanymi z Regulaminem utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy Nieporet, uzupetniajacymi sie wzajemnie
podejmowanymi w oparciu o przepisy tej samej ustawy. Dlatego tez przyczyny
nie uchwalenia tych uchwat w terminie skutkujgcym ich obowigzywanie
bezposrednio po dniu 2 sierpnia 2016 r. byly tozsame z przyczynami |[...]
podanymi w odniesieniu do Regulaminu czystosci i utrzymania porzadku na
terenie Gminy Nieporet. Niezaleznie od powyzszego system gospodarowania
odpadami komunalnymi, w tym systemu odbioru odpaddw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujqg mieszkancy prowadzony byt
zgodnie ze znowelizowanymi w powyzszym zakresie przepisami.

Ponadto Wéjt wyjasnit, ze w 2018 r. rozpoczeto réwnolegle prace nad
opracowaniem projektdw nowych uchwat w omawianym zakresie.

(akta kontroli str. 6013-6048)

Zdaniem NIK, nieprzygotowanie i nieprzeditozenie Radzie Gminy Nieporet wyzej
przywotanych projektow uchwat, skutkowato brakiem uregulowania aktami prawa
miejscowego omawianych obszarbw w Gminie przez ponad 3lata, co bylo
postepowaniem niezgodnym z art. 4, art. 6l ust. 1 art. 6r ust. 3 upcg.

. W sprawozdaniach z wykonania budzetu Gminy Nieporet za lata: 2017, 2018 i 2019,

w czesci ,Pozostata dziatalno$¢” zawarto, zapis: W ramach zadah wynikajacych
z porozumien Gminny Zakfad Komunalny utrzymywat porzadek na placach i terenach
gminnych poprzez likwidowanie dzikich wysypisk $mieci wzdfuz Zalewu Zegrzynskiego,
drég gminnych oraz w lasach, parkach i skwerach na terenie Gminy. Natomiast
zinformacji otrzymanych w toku kontroli wynika, ze w latach 2017-2019 nie
zidentyfikowano i nie likwidowano dzikich wysypisk.

(akta kontroli str. 129-194, 221, 225)

P.o. Kierownika Dziatu Gospodarki Komunalnej wyjasnita, ze: Wyzej przywofany
fragment ze sprawozdan wykonania budzetu Gminy Nieporet za lata 2017-2019 musiat
Zostac skopiowany w wyniku bfedu ludzkiego.

(akta kontroli str. 699-702)

Zdaniem NIK zawieranie w sprawozdaniach z wykonania budzetu Gminy Nieporet za
lata 2017-2019 informacji o likwidowaniu dzikich wysypisk $mieci w kazdym z wyze;
wymienionych lat, pomimo Zze dziatania takie nie miaty miejsca, bylo postepowaniem
nierzetelnym.

. W wyniku analizy aktéw prawa miejscowego regulujgcych obszar, o ktérym mowa

w art. 6n ucpg stwierdzono, ze:

97

Uchwata Nr XXI/18/2020 Rady Gminy Nieporet z dnia 27 lutego 2020 r. w sprawie okre$lenia terminu,
czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Maz.
poz. 3500) i uchwata Nr XX/8/2020 Rady Gminy Nieporet z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie okre$lenia
szczegbtowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez witasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwo$¢
odbierania odpadéw komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposéb $wiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 1797, ze zm.).
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a) w okresie od 4 maja 2020 r. do 7 pazdziernika 2020 r. brak byto wzoru deklaracji

o wysoko$ci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanego przez
wiascicieli nieruchomo$ci®e.

Zgodnie z art. 165 ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku z zapewnieniem stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie
0 ochronie danych)® uchwaty wydane przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
na podstawie art. 6n ucpg zachowujg moc do czasu wydania uchwat na podstawie
art. 6n ucpg — w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg — jednak nie diuzej niz przez
okres 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, tj. do 3 maja 2020 r.

(akta kontroli str. 47-63)

Skutkiem powyzszego bylo m.in. zlozenie przez wiascicieli nieruchomosci'® 353
deklaracji o wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
formularzu, ktory zostat wycofany z obrotu prawnego. Wszystkie te deklaracje
zostaty ztozone z inicjatywy wiascicieli nieruchomos$ci, z tego 4 byly pierwszymi
deklaracjami po powstaniu obowigzku jej ztozenia, a pozostate 349 deklaracii
wynikaty z zaistnienia zmiany wymagajacej ztozenia nowej deklaracji.

(akta kontroli str. 5991-6015)

Wojt w wyjasnieniach podat m.in., Zze: nieuwzglednienie informacji zawartych
wart. 13 ust. 11 2 ww. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zostafo
spowodowane opGZznieniami w zwigzku ze Sstanem epidemii w przygotowaniu
stosownej uchwaty, obejmujgcej aktualizacje wzoru deklaracji na podstawie przepisu
Ustawy - art. 6n w brzmieniu, ktére weszto w Zycie z dniem 4 maja 2019r.[...]. Na
przebieg tych prac’®' miaty tez wptyw utrudnienia organizacyjne, ktore pojawity sie
w zwigzku z wprowadzeniem stanu epidemii wywotanej koronawirusem SARS-CoV-2
a takze konieczno$c reorganizacji w dziale merytorycznym.

(akta kontroli str. 409-410, 413-414, 6013-6048)

w projekcie uchwaty w sprawie okre$lenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, a w konsekwencji rowniez w uchwale w tej
sprawie Rady Gminy Nieporet NrLIV/39/2014, nie zostaly uwzglednione zapisy
dotyczace okreslenia uktadu informaciji i powigzan miedzy nimi zgodnie z przepisami
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, pomimo ze
uregulowanie powyzszego zakresu merytorycznego powinno obligatoryjnie znalezé
sie we odpowiedniej uchwale. Brak omawianych zapiséw w przedmiotowej uchwale
objat okres od 29 maja 2014 r., tj. od dnia wejscia w zycie ww. uchwaty, do dnia
4 maja 2020 r., tj. do dnia utraty mocy tej uchwaty.

(akta kontroli str. 47-63)

Wojt w wyjasnieniach podat, iz: Przyjeto, ze zapis w uchwale Nr LIV/39/2014 Rady
Gminy Nieporet z dnia 29 maja 2014 r. w sprawie okre$lenia wzoru deklaracji
0 wysoko$ci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi: ,,Dopuszcza sie
Skfadanie deklaracji we wszystkich formatach wymienionych w rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2011 r. w sprawie sporzadzania pism
w formie dokumentdw elektronicznych, doreczenia dokumentow elektronicznych oraz
udostepnienia formularzy, wzordw i kopii dokumentow elektronicznych (Dz. U.
z 2011 r. Nr 206, poz. 1216)%2, wyczerpuje obowigzek okreslony w art. 6n ust. 1 pkt

9% W dniu 8 pazdziernika weszta w zycie Uchwata Nr XXIX/83/2020 Rady Gminy Nieporet z dnia 27 sierpnia

2020 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci.

9 Dz. U. poz. 730.

100 W okresie od 4 maja 2020 r. do 30 wrze$nia 2020 r., tj. w okresie poddanym szczegétowej analizie.
101 Prace rozpoczeto w listopadzie 2019 r. (przypis kontrolera).

102 Dz, U.z2018r. poz. 180 (przyp. kontrolera).
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2 lit. a ustawy [...] o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach [...] dotyczacy
warunkow i trybu skfadania deklaracji o wysokoSci opfaty za gospodarowanie
odpadami  komunalnymi  za pomocg Srodkéw komunikacji  elektronicznej,
w szczegoinosci ich formatu elekironicznego i uktadu informacji i powigzan miedzy
nimi.

(akta kontroli str. 306-307, 311-312, 6013-6048)

c) we wzorze deklaracji 0 wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
dla wiaScicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkarncy stanowigcym
zatacznik do uchwaty Rady Gminy Nieporet Nr LIV/39/2014, w polu Termin sktadania
zawarto tekst w brzmieniu: Pierwszy termin sktadania do 31 marca 2013r. [..],
pomimo ze ww. uchwata weszta w zycie 12 lipca 2014 r., tj. po ponad 15 miesigcach
od terminu przewidzianego na ztozenie deklaracji.

(akta kontroli str. 47-63)

Woijt wyjasnit m.in., ze: w polu ,Termin skfadania” omytkowo (w wyniku oczywistej
omytki) okre$lono ,Pierwszy termin sktadania do 31 marca 2013 r.”

(akta kontroli str. 409, 413)

Zdaniem NIK, postepowanie w obszarach opisanych w pkt 5 lit. a i b bylo niezgodne
z przywotanymi przepisami, a postepowanie w obszarze opisanym w pkt 5 lit. ¢ bylo
nierzetelne. W zwigzku z przygotowaniem projektu uchwaty i podjeciem przez Rade
Gminy Nieporet Uchwaty NrXXIX/83/2020 z dnia 27 sierpnia 2020r. w sprawie
ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wiascicieli nieruchomosci uwzgledniajacej obszary,
0 ktérych mowa w pkt 5 lit. b, NIK odstepuje od sformutowania wniosku w tej sprawie.

Nieprowadzenie przez PSZOK, wskutek braku wyposazenia w wage, ewidencji
przyjmowanych oraz przekazywanych odpaddw, co uniemozliwiato okre$lenie iloSci
dostarczanych odpadéw przez mieszkancdw Gminy oraz ilosci przekazywanych
odpaddw podmiotom odbierajacym zgodnie ze stanem faktycznym. Byto to niezgodne
zart. 66 ust. 1 uod, na podstawie ktérego posiadacz odpaddéw byt obowigzany do
prowadzenia na biezaco ich ilosciowej i jakoSciowej ewidencji zgodnie z katalogiem
odpadow1s,

Gtéwny Specjalista ds. gospodarki odpadami wyjasnit m.in., ze: [...] Pracownik PSZOK
nie prowadzit zadnej ewidencji przyjetych odpadéw, nie sporzadzat w tym zakresie
dokumentacji ani nie wazyt przyjetych odpadow, poniewaz PSZOK nie jest (do dnia
Skfadania niniejszych wyjasnieri) wyposazony w wage |[...].

Ponadto Gtéwny Specjalista ds. Gospodarki odpadami wyjasnit m.in., ze do 2017 r.
podmiot, odbierat odpady komunalne z PSZOK, ktére wazyt na terenie swojej bazy
i przesytat drogg elektroniczng informacje do pracownika Urzedu Gminy, w celu
wystawienia przez niego Kart Przekazania Odpadow'™. W latach 2017-2019 podmioty
odbierajace, dodatkowo wystawiaty kwity wagowe, na podstawie ktorych przesytaty do
Urzedu Gminy informacje dotyczacq rodzajow oraz ilosci odpadéw komunalnych
odebranych z PSZOK, a pracownik Urzedu Gminy na podstawie przekazanych danych
wystawiat KPO. Gtéwny Specjalista ds. gospodarki odpadami wyjasnit réwniez, ze: [...]
Na podstawie wskazanej zrodtowej dokumentacji pracownik Urzedu Gminy Nieporet
prowadzit ilosciowq i jakosciowq ewidencje odpaddw komunalnych zbieranych na
terenie PSZOK|...].

(akta kontroli str. 1571, 415-426)

W ocenie NIK, niewazenie odpadéw zarébwno w momencie przyjmowania ich od
mieszkancow, jak réwniez w momencie odbioru z PSZOK-u, przez podmiot odbierajacy

103

104

Do dnia 5 stycznia 2020 r. obowigzywalo rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r.
w sprawie katalogu odpadéw (Dz. U. poz. 1923), a od dnia 6 stycznia 2020 r. rozporzadzenie Ministra
Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpadéw (Dz. U. poz. 10).

Dalej: KPO.
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odpady, mogto skutkowa¢ prowadzeniem, niezgodnie ze stanem rzeczywistym ewidencji
odpaddw'® zbieranych na terenie PSZOK. Ponadto Gmina ograniczyta ilos¢
przyjmowanych odpadéw budowlanych i rozbiérkowych od wiascicieli nieruchomosci,
azuwagi na brak wagi w PSZOK-u nie bytlo mozliwosci doktadnego i wiarygodnego
sprawdzenia iloéci odpadéw dostarczonych przez mieszkancow.

(akta kontroli str. 3773-3894)

Nieuwzglednienie, w ewidencji uméw na odbieranie odpaddéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujgq mieszkancy, danych podmiotu,
z ktérym zawarta zostata powyzsza umowa oraz niekompletne prowadzenie te
ewidencji.

Ewidencja™® uméw na odbieranie odpadéw komunalnych pomiedzy podmiotem
odbierajagcym odpady a wiascicielem nieruchomosci, na kiorej nie zamieszkujq
mieszkancy nie uwzgledniata danych o podmiocie, z ktérym zostata zawarta umowa na
odbidr odpaddw, ponadto w niektorych przypadkach brak byto doktadnej daty zawarcia
umowy (np. w 2016r. w 15 przypadkach) oraz okresu obowigzywania umowy'?
(np. w 2018 r. w 249 przypadkach).

Kierownik Dziatu Gospodarki Komunalnej wyjasnita m.in., ze: [...] ewidencja uméw na
odbieranie odpadow komunalnych od wfascicieli nieruchomo$ci, na ktérych nie
Zamieszkujg mieszkarcy, prowadzona byta na podstawie wykazow umoéw dotgczanych
do sprawozdah skfadanych przez podmioty odbierajgce odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci [...] oraz, ze: [...] W przedmiotowych wykazach podmioty
odbierajgce odpady komunalne od wifaScicieli nieruchomosci przede wszystkim
zamieszczaty imie i nazwisko albo nazwe oraz adres wifasciciela nieruchomo$ci, adres
nieruchomosci, a w przypadku rozwigzania umowy - informacje, do kiedy umowa
obowigzywata, ponadto niektére podmioty zamieszaty date zawarcia umowy, nr umowy,
rodzaje pojemnikéw itp. (w zaleznosci od posiadanego i uzywanego przez nich systemu
informatycznego), co stanowifo nigjednokrotnie jedyng podstawe do sporzgdzania
ewidencji uméw. W zwigzku z powyzszym ewidencja, o ktorej mowa wyZej jest
niekompletna i nie zawiera wszystkich danych [...].

Kontrola NIK wykazata réwniez, ze w ewidencji uméw na odbieranie odpadow
komunalnych za 2016 r. zawartych pomiedzy podmiotami odbierajacymi odpady,
a wiascicielami nieruchomo$ci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, wykazano
nieruchomo$ci zajmowane przez jednostki organizacyjne Gminy. Natomiast nie
wykazano tego rodzaju uméw w ewidenciji za lata 2017-2019, pomimo przeprowadzenia
postepowan przetargowych na odbidr odpadéw z jednostek organizacyjnych Gminy,
niewchodzacych w system gospodarowania odpadami komunalnymi i zawarcia
wiasciwych umow.

(akta kontroli str. 1466-1494, 1429-1465, 3719-3734)

Kierownik Dziatu Gospodarki Komunalnej wyjasnita, m.in., ze: [...] W przypadku uméw
zawieranych przez jednostki organizacyjne gminy Nieporet, w wyniku postepowania
przetargowego  zorganizowanego ,centralnie” przez Gmine, umowy te byly
ewidencjonowane w funkcjonujgcym jednoczesnie odrebnym zbiorze [...] oraz, ze: [...]
umknefo uwadze pracownika merytorycznie prowadzacego ewidencje, aby umowy
z odrebnego zbioru, dodatkowo wigczy¢ do wykazu sporzadzanego na podstawie
informacji uzyskanych od podmiotow odbierajgcych odpady komunalne |[...].

(akta kontroli str. 4341-4349)

105
106

107

Karta ewidencji odpadow za rok 2016, 2017 i 2018.

Ewidencja uméw na odbieranie odpadéw komunalnych pomiedzy podmiotem odbierajacym odpady
a wiascicielami nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, za lata: 2016, 2017, 2018 i 2019,
wedtug wzoru stosowanego w Urzedzie Gminy, powinna zawiera¢: liczbe porzadkowa; rodzaj
nieruchomosci, na ktdrych nie zamieszkuja mieszkancy; adres nieruchomosci; date zawarcia umowy; numer
umowy oraz uwagi.

Okres obowigzywania umowy byt wpisywany w kolumnie ,Uwagi”.

28



W ocenie NIK, nierzetelnym byto postepowanie polegajace na prowadzeniu, w Urzedzie
Gminy, niekompletnej ewidencji umdw na odbieranie odpadéw komunalnych zawartych
pomiedzy wiascicielami nieruchomos$ci niezamieszkatych a podmiotami odbierajacymi
odpady komunalne. Brak jednolitej ewidencji utrudniat weryfikacie prawidtowosci
danych, zawartych w sprawozdaniu danego podmiotu, dotyczacych masy i sposobéw
zagospodarowania odebranych odpadéw. Oznaczato to réwniez, ze Gmina nie miata
takze petnej informacji 0 masie i sposobach zagospodarowania wszystkich odpadéw
z terenu Gminy.

Zawarcie w Analizie stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy
Nieporet za rok 2016 informacji niezgodnej ze stanem faktycznym w zakresie
dotyczacym Liczby whaScicieli nieruchomoSci, ktorzy nie zawarli umowy, o ktérej mowa
w art. 6 ust. 1 ucpg, w imieniu, ktérych gmina powinna podja¢ dziafania, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 6-12 ucpg.

W 2016 r. nie zostata przeprowadzona zadna kontrola nieruchomosci, na ktérych nie
zamieszkujg mieszkaricy natomiast w Analizie stanu gospodarki odpadami komunalnymi
na terenie Gminy Nieporet za rok 2016, umieszczono informacje, ze: Kontrole Strazy
Gminnej nie wykazaly wiascicieli nieruchomoSci, na ktérych nie zamieszkujg
mieszkaricy, ktorzy nie zawarli uméw na odbiér odpadéw komunalnych.

Kierownik Dziatu Gospodarki Komunalnej wyjasnita m.in., ze w 2016 r. Straz Gminna
podejmowata proby przeprowadzania kontroli na nieruchomo$ciach, na ktorych nie
zamieszkujg mieszkancy, ale nie udokumentowano tej czynnosci w postaci protokotu
oraz, ze: [...] w piSmie przekazanym kontrolerowi [...] w stwierdzeniu ,0 braku kontroli
przeprowadzanej przez Straz Gminng w 2016r.” — pomimo podjecia prob jej
przeprowadzenia — zastosowano skrot myslowy z uwagi na brak protokotow kontrolnych
potwierdzajgcych kontrole [...].

Ponadto Kierownik Dziatu Gospodarki Komunalnej wyja$nita, ze informacja uzyskana od
pracownikdw przeprowadzajacych kontrole stanowita podstawe do stwierdzenia, iz
w wyzej omawianym punkcie Analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi na
terenie Gminy Nieporet za rok 2016 nie wykazano nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli str. 3723-3734)

W ocenie NIK zamieszczanie w rocznych Analizach stanu gospodarki odpadami
komunalnymi informacji, opierajacych si¢ wytacznie na nieudokumentowanych
ustaleniach roboczych, bylo dziataniem nierzetelnym.

W Urzedzie Gminy nie naktadano kar pienieznych na podmioty wzywane do ztozenia
korekty sprawozdania, co byto niezgodne z art. 9x ust. 1 pkt 4 ucpg.

Stwierdzono, ze w zwiazku z nierzetelno$cig sporzadzanych sprawozdan, w Gminie
wystawiono: w 2016 r. — 14 wezwan, w 2017 r. — 18 wezwan a w 2018 — 32 wezwania,
do podmiotéw odbierajacych odpady od wiascicieli nieruchomosci. Pomimo Ze
wezwania wystawiane byly na podstawie art. 9p ust. 2 w zw. Z art. 9n ust. 1 2 ucpg,
Wit nie naktadat kar za nierzetelne sprawozdania sktadane przez podmioty odbierajace
odpady.

Wojt wyjaénit m.in., ze: [...] Wojt Gminy Nieporet nie naktadat kar pienigznych
w przypadku wzywania podmiotow odbierajacych odpady komunalne do uzupetnienia
i/lub poprawienia sprawozdan objetych pytaniem, skfadanych przez te podmioty —
poniewaz w ocenie Organu potrzeba uzupetnienia i/lub poprawienia tych sprawozdan
Skutkujgca wezwaniami w powyzszym zakresie nie wynikata z nierzetelnoSci tych
dokumentow [...]. Ponadto, Wéjt wyjaénit, m.in. Zze: [...] Dokonujgc analizy sprawozdan
Sktadanych przez podmioty obierajace odpady komunalne uznano, Ze rzeczywistym
powodem dla ktérego wystapifa potrzeba dokonania zmian byty zmieniajgce Sie
wytyczne | wymagania dotyczace sposobu wypetniania formularzy sprawozdan
okre$lonych przez Ministra Srodowiska w rozporzadzeniach w sprawie wzorow
sprawozdari 0 odebranych | zebranych odpadach komunalnych, odebranych
nieczystosciach ciektych oraz realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi,  przekazywanych tut. Urzedowi przez pracownikéw  Urzedu
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10.

1.

12.

Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego oraz pracownikow Wojewddzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska podczas przeprowadzanych z tymi pracownikami na
biezagco — konsultacji w sprawie w trybie roboczym. Czeste zmiany przepisow
powodowaly mnogos¢ interpretacji przyjmowanych przez ww. organy co do
prawidfowo$ci prezentowania danych ww. wskazanych formularzach sprawozdar [...].

(akta kontroli str. 1210-1217, 1813-1844, 1846-1847, 2048-2049, 5985-5987)

Harmonogramy odbioru odpadéw za czerwiec, lipiec i sierpien 2020 r. byly niezgodne
z tredcig Regulaminu z 2020 r. oraz z umowg zawartg z podmiotem odbierajgcym
odpady'®, w zakresie odbioru odpadéw ulegajacych biodegradacji, z budynkdw
mieszkalnych wielorodzinnych.

W ww. Regulaminie okre$lono, ze odbior odpadéw ulegajacych biodegradacii, w okresie
od kwietnia do pazdziernika, odbywa sie, co najmniej 3 razy w tygodniu z budynkow
mieszkalnych wielorodzinnych, natomiast z harmonograméw miesiecznych wynikato, ze
odpady takie odbierane byly 2 razy w miesigcu.

W zwigzku z powyzszym Wojt wyjasnit, m.in., ze: [...] Wyjasniam, Ze rozbiezno$¢
czestotliwosci odbioru bioodpaddw z budynkoéw wielorodzinnych wynika z bfedu
i niedopatrzenia pracownika merytorycznego Dziatu Gospodarki Komunalnej, ktéry
przekazywat harmonogramy do publikacji [...] oraz, ze: [...] niezaleznie od pomytki
pracownika, bioodpady byty odbierane zgodnie z zawartq umowsg, Regulaminem
i harmonogramem odbioru odpadéw z zabudowy wielorodzinnej [...].

Btedny harmonogram odbioru odpaddw z zabudowy wielorodzinnej na miesigc sierpien
2020 r. zostat zweryfikowany i zaktualizowany w toku kontroli.

(akta kontroli str. 4350-4375, 5656-5683)
W ocenie NIK, publikacja'® btednych harmonograméw byta dziataniem nierzetelnym.

Pracownicy Urzedu Gminy nie sprawowali nadzoru nad wykonaniem uméw w zakresie
przekazywania odpadéw do instalacji wykazanych w ofertach Wykonawcdw,
stanowigcych integralng czes¢ zawartych umow10.

Na probie celowego doboru 54" KPO z lat: 2016, 2017 i 2018, dla odpaddw o kodach
20 01 01§ 20 03 01 stwierdzono, ze we wszystkich badanych przypadkach, odpady
trafiaty réwniez do instalacji, ktore nie byty wykazane w ofertach Wykonawcow.

Gtéwny specjalista ds. gospodarki odpadami wyjanita m.in., ze w pierwszej kolejnosci
weryfikowano instalacje, do ktorych Wykonawcy przekazujg odpady na podstawie KPO
w odniesieniu do instalacji wykazanych w ofertach, stanowigcych integralne czesci
umoéw a w przypadku niezgodnosci, w odniesieniu do danych zawartych w aktualnych,
w danym okresie WPGO.

(akta kontroli str. 4196-4262, 4339-4340, 4535-4543, 5055-5067, 5779-5803)

W ocenie NIK brak nadzoru nad nalezytg realizacjg warunkdw okre$lonych w umowach
byto dziataniem nierzetelnym.

Niezgodne z § 4 pkt 4 i 5 rozporzadzenia w sprawie selektywnego zbierania odpadéw,
oznakowanie pojemnikow przy ul. Osiedle Wojskowe w Zegrzu Potudniowym.
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BF.272.36.2020 zawarta w dniu 9 stycznia 2020 r.

W gminnej gazecie ,Wiesci Nieporetu” i na stronie internetowej www.nieporet.pl.

Umowa nr BF.272.8.2015 zawarta w dniu 1 stycznia 2015r. oraz Umowa nr BF.272.4142016 zawarta
w dniu 30 grudnia 2016 r.

14/N/01/16; 5/N/2016; 14/N/02/16; 14/N/2016; 20/N/2016; 3/N/04/16; 27/N/2016; 3/N/05/16; 34/N/2016;
2IN/06/16; 9/N/07/16; 8/N/07/16; 49/N/2016; 4/N/08/16; 10/N/09/16; 58/N/2016; 10/N/10/16; 66/N/2016;
9/N/10/16; 6/N/11/16; 73/N/2016 — kod odpadu 20 02 01; 20 03 01/5601/2017, 20 03 01/5676/2017, 20 03
01/5601/2017, 20 03 01/5615/2017 — kod odpadu 20 03 01 oraz 10/N/01/17, 11/N/2017, 9/IN/02/17,
18/N/2017, 24/N/2017, 9IN/04/17, 32/N/2017, 9/N/05/17, 33/N/2017, 9/N/06/17, 47IN/2017, 62/N/2017,
56/N/2017, 20 02 01/5261/2017, 1/N/08/17, 68/N/2017, 20 02 01/5363/2017-KPO, 20 02 01/5520/2017, 20
02 01/5605/2017 — kod odpadu 20 02 01; 11/10/200301/2018, 29/07/200301/2018, 18/06/200301/2018,
33/05/200301/2018, 8/03/200301/2018, 3/1/200301/2018/PP, 3/02/200301/2018/PP- kod odpadu 20 03 01
oraz 10/02/200201/2018, 15/N/2018, 6/N/2018 — kod odpadu — 20 02 01.
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13.

14.

Ogledziny wykazaly, ze pojemniki na metale i tworzywa sztuczne: nalezace do
pierwszego zestawu recyklingowego zostaty niewtadciwie oznakowane, tj. jeden
pojemnik oznakowano napisem PLASTIK, a drugi pojemnik oznakowano napisem
TWORZYWA SZTUCZNE; pojemnik nalezacy do drugiego zestawu recyklingowego
zostat niewtasciwie oznakowany, . TWORZYWA SZTUCZNE zamiast METALE
| TWORZYWA SZTUCZNE. Dwa pojemniki na odpady ulegajace biodegradaciji byty
w niewtasciwym kolorze, tj. jeden pojemnik byt koloru zielonego, a drugi koloru
czarnego, podczas gdy pojemniki powinny by¢ koloru brazowego.

Kierownik Dziatu Gospodarki Komunalnej wyjasnita, Zze przeprowadzita rozmowe
telefoniczng z osobg upowazniong w zakresie kontaktu z zamawiajacym w sprawach
zwigzanych z realizacjg umowy na odbiér odpadéw komunalnych, na podstawie ktdrej
ustalono, Ze na ul. Osiedle Wojskowe, do 29 lipca 2020 r., nastapi zamiana pojemnikéw
w nieodpowiednich kolorach oraz, ze pojemniki zostang wiasciwe oznakowane!''2,
Ponadto, Kierownik Dziatu Gospodarki Komunalnej w dniu 13 sierpnia 2020 r.
potwierdzita dostarczenie odpowiednich koloréw pojemnikéw oraz wiasciwe ich
oznakowanie.

(akta kontroli str. 1636-1644b, 3733-3734)

W ocenie NIK, niesprawowanie kontroli nad nalezytg realizacjag umowy w powyzszej
kwestii, byto dziataniem nierzetelnym.

Na etapie prowadzenia, w latach 2016-2020 (do 30 czerwca), wszystkich 13
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego na odbiér i zagospodarowanie
odpaddw komunalnych, Wojt jako kierownik zamawiajacego nie weryfikowat spetniania
przez podmioty odbierajace i zagospodarowujace odpady komunalne, wymagan
okreslonych w § 2 ust. 1 3 rozporzadzenia w sprawie odbioru odpadéw.

Zgodnie z art. 6d ust. 4 pkt 6 ucpg Wéjt w SIWZ okresla m.in. szczegdtowe wymagania
stawiane przedsiebiorcom odbierajgcym odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci.

(akta kontroli str. 4407-4413)

Wojt wyjasnit m.in., Zze: kontrole w tym zakresie planowane byty na przetomie 2019-2020
roku i w | potroczu 2020 r., lecz z uwagi na problemy zwigzane z Wykonawcq (spétka
Partner) wystepujace w 2019r. a takze zamdwieniem na odbidr odpadéw od dnia
1.01.2020r. [...] oraz z uwagi na ograniczenia zwigzane z wprowadzeniem stanu
pandemii, a nastepnie epidemii na terenie catego kraju, planowane kontrole nie zostaty
zZrealizowane.

(akta kontroli str. 4546-4549, 4572-4577)

Zdaniem NIK wyjasnienia Wéjta nie wptywajg na powyzszg ocene, poniewaz kontrola
objefa swym zakresem lata 2016-2020, a ograniczenia wskazane w wyjasnieniach miaty
miejsce w 2019 r. Ponadto od 2020 r. za realizacje zadan zwigzanych z odbiorem
i zagospodarowaniem odpaddw odpowiadat inny podmiot'*® niz w latach poprzednich.

Majac powyzsze na uwadze podmiot odbierajacy i zagospodarowujacy odpady w latach
2016-2019 nie zostat wcale skontrolowany przez Wojta w zakresie przestrzegania
i stosowania przepisow ustawy.

W  ocenie NIK, nieweryfikowanie spetniania przez podmioty odbierajace
i zagospodarowujgce odpady komunalne, wymagan okre$lonych w rozporzadzeniu
w sprawie odbioru odpaddw byto nierzetelne.

W umowie nr BF.272.565.2019 z dnia 28 listopada 2019 r. podpisanej z podmiotem
Partner Sp. z 0.0. nie zawarto wykazu instalacji, w szczeg6lnosci instalacji komunalnych,
do ktorych podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, byt
obowigzany przekaza¢ odebrane odpady, co byto niezgodne z art. 6f ust. 1a pkt 5 ucpg,
ktéry stanowi, ze umowa w sprawie zamdwienia publicznego [...] okre$la instalacje,
w szczegdlnosci instalacje komunalne, do ktérych podmiot odbierajacy odpady

"2 Notatka stuzbowa Kierownika Dziatu Gospodarki Komunalnej z dnia 21 lipca 2020 .
WL
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1.

komunalne od wiascicieli nieruchomosci jest obowigzany przekaza¢ odebrane odpady
komunalne.
(akta kontroli str. 4535-4543, 5591-5602)

Woijt wyjasnit m.in., ze: umowa [...] zostata zawarta w trybie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy
Pzp, w ramach ,zamowienia polegajacego na powtdrzeniu podobnych ustug” w stosunku
do zaméwienia podstawowego objetego umowq nr BF.272.130.2019 z dnia 1 kwietnia
2019r. [...] przy czym wykaz instalacji, zgodny z wykazem objetym umowq
podstawowg, zostat zamieszczony we wzorze umowy Stanowigcym zafgcznik do
zaproszenia do negocjacji z dnia 27 listopada 2019 r. bedacego integralng czescig
umowy BF.272.565.2019.

(akta kontroli str. 4546-4549, 5591-5602)

Zdaniem NIK nie mozna zgodzi¢ sie ze ziozonymi wyjasnieniami, poniewaz
ustawodawca w art. 6f ust 1a ucpg wprost precyzuje podstawowe wymagania, co do
elementéw obligatoryjnych umowy. Ponadto nie mozna zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze
skoro zamawiajacy dotaczyt do zaproszenia do negocjacji we wzorze umowy wykaz to
stat sie on obowigzujacy na etapie realizacji umowy, zwtaszcza Ze nie zostat on
przeniesiony do jej ostatecznej wersji.

W ocenie NIK postepowanie takie byto niezgodne z obowigzujacym prawem.

Wymienione nizej postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, przeprowadzone
w Urzedzie Gminy w latach 2014-2020, zawieraty bfedy formalne.

A. W pkt 9 protokolu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego (ozn. 12.271.1.64.2014.GO) wskazano, ze w terminie

zostaly ztozone oferty przez][ ... ]*)

W punkcie 13 ppkt 2 przedmiotowego protokotu wskazano, ze najkorzystniejszg oferte
Ztozyt [ ... ]*) na kwote 2 387 321,16 zt uzyskujac 100 pkt w ramach przeprowadzonej
oceny ofert, zas w ppkt 3 wskazano, ze najkorzystniejszg oferte ztozyt podmiot [ ... ]*)
na kwote 2 387 321,16 zt.

Po analizie ztozonych ofert kontrola NIK wykazata, ze w ramach przeprowadzonego

postepowania ztozone zostaty nastepujace oferty: [ ... ]*)
(akta kontroli str. 5804-5810)

Zastepca Wéjta wyjasnit m.in., ze w kopiowaniu danych do protokofu z postepowania
nastapita ewidentna pomytka w zestawieniu firm bioracych udziat w postepowaniu.

(akta kontroli str. 4508-4510)

B. W protokole postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego (ozn. ZF.271.46.2016.GO), ktore zostato zakoriczone 26 stycznia
2017 r. zapisano, ze przekazanie ogtoszenia o zaméwieniu Urzedowi Oficjalnych
Publikacji Wspolnot Europejskich miato miejsce 21 wrze$nia 2017 r.

(akta kontroli str. 5068-5079)
Zastepca Wojta wyjasnit m.in., ze nastapit bfad pisarski.

(akta kontroli str. 4508-4510)
C. Zgodnie z art. 38 ust. 4a pkt 1 Pzp zamieszczenie w tresci ogtoszenia 0 zamoéwieniu

zapisow od poczatku niezgodnych z trescig SIWZ, wymaga ich sprostowania lub
zmiany.

W  postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego (ozn. ZF.271.7.2018),
w dokumentacji przetargowej wystepuja rozbieznosci miedzy treScig SIWZ, gdzie
w pkt. XXI wskazano, Ze: zamawiajgcy przewiduje mozliwo$¢ udzielenia zaméwien
polegajacych na powtdrzeniu podobnych ustug, a trescig ogtoszenia o zamowieniu,
gdzie w sekcji VI.1) wskazano, ze nie byto to zaméwienie o charakterze powtarzajacym

sie.
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(akta kontroli str. 5238-5288)

Zastepca Wojta wyjasnit m.in., ze: Zamawiajgcy omytkowo nie zaznaczyt odpowiedniej
pozycji przy zamdwieniach powtarzajgcych sie.
(akta kontroli str. 4508-4510)

D. W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego (ozn. ZF.271.3.2019) druki
ZP-1 podpisane przez trzech cztonkdw komisji przetargowej nie zostaly opatrzone
pieczecia zamawiajgcego.

(akta kontroli str. 5428-5431)

Zastepca Wojta wyjasnit m.in., ze: Druk ZP-1 nie zostat opatrzony pieczecig
zamawiajgcego przez niedopatrzenie.
(akta kontroli str. 4508-4510)

E. W protokole postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu
nieograniczonego (ozn. ZF.271.7.2018) nie podano daty zatwierdzenia dokumentu.

(akta kontroli str. 5221-5230)

Zastepca Wojta wyjasnit m.in., ze: nie podano daty zatwierdzenia dokumentu przez
niedopatrzenie.
(akta kontroli str. 4508-4510)

F. W SIWZ stanowigcej zatacznik Zaproszenia do negocjacji o udzielenie zamdwienia
publicznego na ustugi w trybie negocjacji bez ogtoszenia (ozn. ZF.271.57.2018),
w pkt. XXI. podano, Ze: Zamawiajgcy przewiduje moZliwo$¢ udzielenia zamowien
polegajacych na powtdrzeniu podobnych ustug, pomimo ze zaméwienie prowadzone
bylo w trybie niekonkurencyjnym, do ktérych nie majg zastosowania przepisy
pozwalajgce na udzielenie zamowienia polegajgcego na powtdrzeniu podobnych ustug.

(akta kontroli str. 5364-5378)

Zastepca Wéjta wyjasdnit m.in., ze: moZliwo$¢ udzielenia zamdwienia polegajgcego na
powtdrzeniu podobnych usfug odnosi sie do zaméwienia podstawowego, ktore nie musi
by¢ tozsame z tzw. trybem konkurencyjnym.

(akta kontroli str. 4508-4510)

G. W pkt 11 ppkt 2 protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
wtrybie przetargu nieograniczonego (ozn. ZF.271.43.2019) wskazano, ze:
bezposdrednio przed otwarciem ofert zamawiajgcy podat kwote, jaka zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, w wysoko$ci 6 160 000,00.

(akta kontroli str. 4877-4887)

We wniosku w sprawie wszczecia przygotowania postepowania wskazano m.in., ze
zambwienie oszacowano na kwote 148 148,15 zt netto, tj. 160 000,00 zt brutto oraz ze
kwota przeznaczona na realizacje zaméwienia na rok 2020 to — 160 000,00 zt brutto.

(akta kontroli str. 4953-4956)

Jak wyjasnit Wojt: warto$¢ podana w protokole postepowania o udzielenie zaméwienia
stanowi oczywistg omytke pisarska.
(akta kontroli str. 4617-4619)

H. W pkt 11 ppkt 2 protokolu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego (ozn. ZF.271.8.2018) wskazano, ze: bezposrednio
przed otwarciem ofert zamawiajgcy podat kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zaméwienia, w wysokosci 100 000,00 z.

(akta kontroli str. 4730-4741)

Z wniosku w sprawie wszczecia przygotowania postepowania z dnia 5 lutego 2018 r.
wynika m.in., ze zaméwienie oszacowano na kwote 685 555,56 zt netto oraz, ze kwota
przeznaczona na realizacje zamdwienia na lata 2018-2020 to 740 400,00 zt brutto.

(akta kontroli str. 4802-4805)
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16.

17.

Jak wyjasnit Wojt: warto$¢ podana w protokole postepowania o udzielenie zamdwienia
Stanowi oczywistg omytke pisarska.
(akta kontroli str. 4617-4619)

W ocenie NIK wskazane wyzej nieprawidtowosci $wiadczg o braku rzetelnoci
w odniesieniu do skontrolowanych postepowan.

Zamieszczenie ogtoszenia 0 zamdwieniu na stronie internetowej przed jego publikacjg
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej albo przed uptywem 48 godzin od
potwierdzenia otrzymania ogloszenia przez Urzad Publikacji Unii Europejskiej, co byto
niezgodne z art. 11 ust. 7d Pzp.

W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego (ozn. ZF.271.46.2016.GO)
ogtoszenie 0 zamowieniu zostato opublikowane na stronie internetowej www.nieporet.pl
21 wrzesnia 2016 r., tj. w dniu przekazania ogtoszenia do Urzedu Oficjalnych Publikacii
WspoéInot Europejskich.

W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego (ozn. ZF.271.1.47.2016.GO)
ogtoszenie 0 zamdwieniu zostato opublikowane na stronie internetowej www.nieporet.pl
23 wrzesnia 2016 r., tj. w dniu przekazania ogtoszenia do Urzedu Oficjalnych Publikacii
Wspolnot Europejskich.

(akta kontroli str. 4635-4648, 5068-5079)

Jak wyjasnit Zastepca Wojta czestq praktykq zamawiajgcych w tamtym czasie byto
przekazanie ogfoszenia do publikacji, a nastepnie, w tym samym dniu, wszczecie
postepowania 0 udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargowym poprzez
Zamieszczenie ogfoszenia 0 zaméwieniu na stronie internetowej i w migjscu publicznie
dostepnym w siedzibie zamawiajgcego. Wynikato to z nigjednoznacznego brzmienia
przepisow w tym zakresie. Stosownie do ftresci art. 40 ust. 6 ustawy [...] Prawo
zamowien publicznych [...], ogloszenie o zaméwieniu, odpowiednio zamieszczane lub
publikowane w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie Zamawiajgcego [...] nie moze
zostac¢ odpowiednio zamieszczone lub opublikowane [...] przed dniem jego przekazania
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej.

(akta kontroli str. 4508-4510, 4617-4619)

Zdaniem NIK nie mozna podzieli¢ powyzszych wyjasnien. Przepis art. 11 ust. 7d Pzp
stanowi implementacje do prawa krajowego przepisu art. 52 ust. 1 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamowien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE™4. Jak zaznaczyt Prezes
Urzedu Zaméwien Publicznych w Informacji o wyniku kontroli uprzedniej'®: ma to
Znaczenie z uwagi na konieczno$¢ poszanowania zasady rownego (traktowania
wykonawcow, rowniez na poziomie catej Unii Europejskiej. Skutek ten nie zostatby
zapewniony, gdyby na poziomie krajowym tres¢ ogfoszenia byfa publikowana wczesniej
niz w oficjalnym unijnym publikatorze. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze przedmiotowe
postepowania zostaly wszczete odpowiednio 21 i 23 wrze$nia 2016 r., zatem w okresie
obowigzywania ustawy opublikowanej w Dz. U. z 2016 r. poz. 1020 i uchyleniu ust. 6
w art. 40 Pzp.

W ocenie NIK postepowanie powyzsze byto niezgodne z przepisami prawa.

Brak zmiany tresci zaproszenia do skfadania ofert i SIWZ w zakresie terminu sktadania
ofert.

W dokumentach dotyczacych postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego
w trybie negocjacji bez ogtoszenia (ozn. ZF.271.57.2018) wskazano rozbiezne terminy
sktadania ofert, tj.:

a) w zaproszeniu do sktadania ofert z dnia 8 stycznia 2019 r. — wskazano do
9 stycznia 2019 r. do godz. 10.00;

14 Dz. U. UE. L. 94 z 28. 03.2014, s. 65.
115 KU/12/19/DKZP.
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b) w punkcie XI. SIWZ Miejsce oraz termin skfadania i otwarcie ofert — wskazano do
9 stycznia 2019 r. do godz. 10.00;

¢) w protokole postepowania o udzielenie zamoéwienia w trybie negocjacji bez
ogtoszenia z dnia 9 stycznia 2019r. — wskazano, ze termin sktadania ofert
uptynat 9 stycznia 2019 r. o0 godz. 11:00;

d) o godz. 8.50, 9 stycznia 2019 r., wytgcznie na miniPortal udostepnionym przez
Urzad Zaméwien Publicznych wprowadzono zmiane terminu sktadania ofert;

e) zgloszenie oferty wptyneto do Zamawiajacego 9 stycznia 2019 r. o godz. 10.37.
(akta kontroli str. 5320-5330, 5335-5360)

Jak wyjasnit Zastepca Wojta: zamawiajacy w trakcie postepowania dokonat zmiany
terminu skfadania ofert. Zgodnie z tresciq ogtoszenia o postepowaniu zamieszczonego
w mini portalu termin sktadania ofert to godzina 11.00.

Ponadto Wojt wyjasnit, ze: niezwfocznie po dokonaniu przez Zamawiajacego zmiany
terminu (wydtuzeniu terminu) zfoZenia oferty, wykonawca zaproszony do zfozenia oferty
telefonicznie potwierdzit powziecie informacji w powyzszym zakresie.

(akta kontroli str. 4508-4510, 4525-4528, 4556-4559)

Zdaniem NIK nie mozna przychylic sie do powyzszych wyjasnied. Dokumentacja
przetargowa w celu zachowania przejrzysto$ci postepowania powinna by¢ prowadzona
znalezyta staranno$cig poprzez m.in. zachowanie spojno$ci danych pomiedzy
dokumentami. Zgodnie z art. 9 ust. 1 Pzp postepowanie o udzielenie zamdwienia,
z zastrzezeniem wyjatkow okres$lonych w ustawie, prowadzi sie¢ z zachowaniem formy
pisemnej. W analizowanym przypadku zmiana terminu sktadania ofert nie zostata
wprowadzona do dokumentaciji przetargowe;.

W ocenie NIK postepowanie takie byto niezgodne z przepisami prawa.

18. Dane dotyczace szacowanej warto$ci zamdwienia umieszczone we wniosku w sprawie
wszczecia oraz w zawiadomieniu do Prezesa Urzedu Zaméwier Publicznych byty
rozbiezne, co bylo niezgodne z art. 32 ust. 1 Pzp, ktdry stanowi, ze podstawg ustalenia
wartosci zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez
podatku od towardw i ustug, ustalone przez zamawiajacego z nalezytg staranno$cia.

W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego (ozn. ZF.271.42.2019)
prowadzonym w trybie zamdwienia z wolnej reki, szacunkowa warto$¢ zamdwienia
wskazana we wniosku w sprawie wszczecia przygotowania postgpowania z dnia
27 listopada 2019 r. wyniosta 462 962,96 zt netto, za$ w uzasadnieniu do zawiadomienia
Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych o wszczeciu postepowania w trybie zaméwienia
z wolnej reki z dnia 28 listopada 2019 r. — wyniosta 450 000, 00 zt netto.

(akta kontroli str. 5617-5620, 5654-5655)

Jak wyjasnit Zastepca Wojta: warto§¢ zamowienia zostata oszacowana na podstawie
wczesnigjszej udzielonego zaméwienia tego rodzaju. Zamowienie podstawowe, ktorego
dotyczy postepowanie zostato udzielone na kwote ok. 495 tys. zt brutto (1. ok. 458 tys. zt
netto). Stad we wniosku o wszczecie przygotowania postepowania komorka
merytoryczna wskazafa wartosc netto szacunkowej kwoty wydatkowania miesiecznego
w wysokoSci 462 962,96 zt netto, wychodzac od uogdinionej kwoty brutto 500 000 zt.
Kwota wskazana w uzasadnieniu do zawiadomienia Prezesa UZP (450 000 zt netto,
ij. 486 000 zt brutto) stanowi przyblizong warto$¢ szacunkowa.

(akta kontroli str. 4508-4510)

Zdaniem NIK szacowanie wartosci zamowienia jest jednym z wazniejszych elementow
przygotowania postepowania przetargowego. Warto$¢ zaméwienia oszacowana
z nalezytg starannoscig nie moze wskazywac trzech roznych kwot.

W ocenie NIK postepowanie takie byto niezgodne z przepisami prawa.
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19.

Zadanie dokumentow, ktore nie byly niezbedne do przeprowadzenia postepowania,
tj. nie byly dokumentami potwierdzajacymi niepodleganie wykluczeniu z postepowania
na podstawie okreslonych przestanek fakultatywnych wykluczenia. Postepowanie takie
byto niezgodne z art. 25 ust. 1 Pzp, ktdry stanowi, ze w postepowaniu o udzielenie
zamowienia zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcow wytacznie o$wiadczen lub
dokumentow niezbednych do przeprowadzenia postgpowania (m.in. potwierdzajacych
brak podstaw do wykluczenia wykonawcy z postepowania).

Na podstawie postanowien zawartych w rozdziale VII. Wykaz oéwiadczen Ilub
dokumentow, potwierdzajgcych spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu oraz brak
podstaw wykluczenia SIWZ, w celu braku podstaw wykluczenia z udziatu
w postepowaniu Zamawiajacy, w 10 z 13 zbadanych postepowan o udzielenie
zambwienia publicznego™®, Zadat od wykonawcéw ziozenia m.in. dokumentow
wskazanych w § 5 pkt 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r.
w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze Zzada¢ zamawiajacy od wykonawcy
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia', {;.:

— zaSwiadczenia wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego potwierdzajacego, ze
wykonawca nie zalega z optaceniem podatkdw, wystawionego nie wczesniej niz 3
miesigce przed uptywem terminu sktadania ofert albo wnioskéw o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu, lub innego dokumentu potwierdzajacego, ze wykonawca
zawart porozumienie z wiasciwym organem podatkowym w sprawie sptat tych
nalezno$ci wraz z ewentualnymi odsetkami lub grzywnami, w szczegolno$ci uzyskat
przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub roztozenie na raty zalegtych
pfatno$ci lub wstrzymanie w catoci wykonania decyzji wtasciwego organu;

— zaSwiadczenia wiasciwej terenowej jednostki organizacyjnej Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego albo innego
dokumentu potwierdzajacego, ze wykonawca nie zalega z optacaniem sktadek na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, wystawionego nie wczesniej niz 3 miesigce
przed uptywem terminu sktadania ofert albo wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu, lub innego dokumentu potwierdzajacego, ze wykonawca zawart
porozumienie z wiasciwym organem w sprawie sptat tych naleznosci wraz
z ewentualnymi odsetkami lub grzywnami, w szczeg6lno$ci uzyskat przewidziane
prawem zwolnienie, odroczenie lub roztozenie na raty zalegtych ptatnosci lub
wstrzymanie w catoci wykonania decyzji wiaéciwego organu.

W rozdziale VI. SIWZ - Warunki udziatu w postepowaniu oraz podstawy wykluczenia
wykonawcy, o ktérych mowa w art. 24 ust. 5 Pzp, Zamawiajacy wskazat, Zze o udzielenie
zamdwienia mogq ubiegac sie wykonawcy, ktérzy nie podlegajg wykluczeniu.

(akta kontroli str. 4687-4725, 4772-4801, 4828-4871, 4918-4952, 5141-5184, 5244-
5288, 5337-5360, 5439-5487, 5514-5590, 5709-5777)

Jak wyjasnita Kierownik Dzialu Zaméwiert Publicznych i Funduszy Zagranicznych: tytut
czedci VI Specyfikacji Istotnych  Warunkow Zamowienia  Warunki  udziatu
w postepowaniu oraz podstawy wykluczenia wykonawcy, o ktorych mowa w art. 24
ust. 5 ustawy Pzp nie odnosi sie do informacji wskazanej w tej czeSci w punkcie 1, ktory
dotyczy przestanek wskazanych w art. 24 ust. 1 Pzp.

(akta kontroli str. 4630-4632)

Zamawiajacy nie przewidziat fakultatywnej przestanki wykluczenia, o ktorej mowa
wart.24 ust. 5 pkt 8 Pzp, zgodnie z ktorym zamawiajagcy moze wykluczy¢
z postepowania wykonawce, ktory naruszyt obowigzki dotyczace ptatnosci podatkdw,
opfat lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, co zamawiajacy jest
w stanie wykazac za pomocg stosownych srodkéw dowodowych.
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20.

21.

Jak wyjasnit Zastepca Wojta: dokumenty wskazane w SIWZ dotyczg obligatoryjnych
podstaw wykluczenia. Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy Pzp z postepowania o udzielenie
zamowienia wyklucza sie obligatoryjnie Wykonawcow na postawie przestanek
wskazanych w tym artykule. Zamawiajgcy na dowdd braku podstaw wykluczenia
okreSlonych w art. 24 ust. 1 zazadat poza o$wiadczeniem Wykonawcy, takze
przedfozenia stosowych dokumentéw okre$lonych w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju
Z dnia 26 lipca 2016 roku.

(akta kontroli str. 4508-4510, 4617-4619)

Zdaniem NIK nie mozna podzieli¢ zaprezentowanego wyzej stanowiska. Zadanie przez
zamawiajgcego zaswiadczen, o ktérych mowa w § 5 pkt 2 i 3 rozporzadzenia, jest
niezbedne jedynie w sytuacji, gdy zamawiajacy przewidziat w SIWZ fakultatywng
przestanke wykluczenia wykonawcy z postepowania okreslong przez ustawodawce
wart. 24 ust. 5 pkt 8 Pzp. Ponadto nalezy podkresli¢, ze wymagane przez
Zamawiajacego zaswiadczenia wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego oraz
wiasciwe] terenowej jednostki organizacyjnej ZUS lub KRUS, nie byty dokumentami
potwierdzajacymi spetnienie obligatoryjnych przestanek wykluczenia wykonawcéw,
a przez to opisane postepowanie stanowi naruszenie art. 25 ust.1 Pzp.

Publikacja planu zaméwien publicznych 89 dni po terminie wskazanym w art. 13a Pzp.

Zgodnie z art. 13a Pzp zamawiajacy, nie pozniej niz 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub
planu finansowego przez uprawniony organ, sporzadzaja plany postepowan o udzielenie
zambwien, jakie przewidujg przeprowadzié w danym roku finansowym oraz
zamieszczajq je na stronie internetowe;.

Budzet Gminy Nieporet zostat uchwalony 20 grudnia 2017 r.18, za$ plan zaméwien
publicznych zostat opublikowany na stronie www.nieporet.pl dopiero 18 kwietnia 2018 r.
tj. po uptywie 89 dni od terminu wskazanego w art. 13a Pzp.

(akta kontroli str. 4511)

Jak wyjasnit Zastepca Wojta: zamawiajgcy sporzadzit plan zaméwier na 2018 rok
w ustawowym terminie, na co dowodem jest przedtozony pismem z dnia 18 stycznia
2018r. oryginalny plan zamoéwien zatwierdzony przez Zamawiajgcego w dniu
18 stycznia 2018 roku. Powyzszy dokument zostat takze opublikowany na stronie
Zamawiajgcego w dniu 18 stycznia 2018 roku. Potwierdzeniem tego jest istnigjacy
w archiwalnym  Biuletynie Informacji  Publicznej Gminy Nieporet rejestr zmian
przedmiotowej zakfadki, z ktérego wynika ze w dniu 18 stycznia 2018 r. utworzona
zostafa zakfadka dot. Planu zamdwien publicznych na 2018 rok, oraz w tym dniu dodany
zostat do tej zakfadki plik. Tre$¢ tego pliku potwierdza korespondencja mailowa
pomiedzy komorkg sporzadzajgcq plan zamowie, a komorkg odpowiedzialng za
utworzenie i umieszczenie wla$ciwego pliku na stronie internetowe [...];.

(akta kontroli str. 4508-4510, 4512-4519)

Zdaniem NIK nie mozna zgodzi¢ sie z powyzszymi wyjasnieniami. Przedmiotem
nieprawidtowos$ci byt brak opublikowania planu zamdwieri publicznych w ustawowym
terminie. Utworzenie zaktadki, w kt6rej docelowo miat zostaC umieszczony plik nie
stanowi dowodu opublikowania dokumentu z dnia 18 stycznia 2016 r., poniewaz takiego
dokumentu w przedmiotowej zaktadce nie byto.

Nie mozna réwniez podzieli¢ argumentu dotyczacego przedstawionej korespondencii,
stanowigcej potwierdzenie opublikowania planu na stronie internetowej w terminie,
poniewaz byt to wytgcznie dowod na przestanie korespondencii elektronicznej do dziatu
odpowiedzialnego za publikacje dokumentéw na stronie internetowej, a nie dowdd na
opublikowanie w terminie planu zamoéwien publicznych.

Wejt w latach 2016-2020 nie przeprowadzit Zadnej kontroli podmiotu odbierajacego
odpady z terenu Gminy, w okresie obowigzywania umow zawartych z tymi podmiotami.

"8 Uchwata Nr L/115/2017.
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22.

Zgodnie z art. 9u ucpg Wojt sprawuje kontrole przestrzegania i stosowania przepisow
ustawy.

Kontrola NIK wykazata, m.in. ze:

a) na etapie prowadzenia postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego
zamawiajgcy zobowigzywat wykonawcow m.in. do przediozenia wytacznie wykazu
instalacji do ktorych podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, jest obowigzany przekaza¢ odebrane odpady;

b) w okresie objetym kontrolg zawartych zostato 12 uméw na odbieranie odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, w ktérych zastrzezono wytacznie prawo
do przeprowadzenia kontroli, zaktadajac, ze beda to kontrole wyrywkowe
przeprowadzone w szczegdlnosci w przypadku watpliwosci, co do prawidtowosci
wykonania umowy. W Urzedzie Gminy nie sporzadzono harmonogramu kontroli
zadnej z tych umow.

(akta kontroli str. 4414 - 4415)

Jak wyjasnit Zastepca Wojta: Wezednigjsza (przed zmiang) tres¢ art. 9u ucpg nie
okre$lata wymaganej czestotliwoSci przeprowadzania kontroli, w tym takze wobec
podmiotow odbierajacych odpady komunalne od wtascicieli nieruchomo$ci. Wyjasnia sie
przy tym, ze umowy z Wykonawcami poza umowg na lata 2017-2018 (umowa
Nr BF.272.414.2016 z dnia 30 grudnia 2016 r.) zawierane byty na okresy nie dfuzsze niz
jeden rok. Wyjasnia sie takze, ze Gmina Nieporet przeprowadzita jedng kontrole
Wykonawcy w zakresie prawidtowosci wykonania umowy wobec okolicznodci, iz
Wykonawcy na biezaco realizowali reklamacje zgtoszone przez mieszkancow -
przekazywane im do zatatwienia przez Zamawiajgcego.

(akta kontroli str. 4546-4549)

Zdaniem NIK nie mozna zgodzi¢ si¢ z powyzszymi wyjadnieniami. Gmina nie okreslita
harmonogramu kontroli podmiotéw, a zatem nie zakladata okolicznosci statego
weryfikowania w jaki sposdb odbierane byly odpady selektywnie zbierane oraz dokad
przekazywano odebrane odpady. Dtugo$¢ obowigzywania zawartej umowy nie ma
znaczenia, z uwagi na czestotliwosci wykonywania ustug.

W ocenie NIK postepowanie takie byto nierzetelne.

W 11""® na 13 zbadanych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, ogtoszenia
0 zamdwieniu nie zawieraly informacji nt. podstaw wykluczenia wykonawcéw.

Zgodnie z art. 41 pkt7 Pzp, ogtoszenie 0 zamowieniu musi zawieraC m.in. warunki
udziatu w postepowaniu oraz podstawy wykluczenia.

Jak wyjasnita Kierownik Dziatu Zamowien Publicznych i Funduszy Zewnetrznych:

a) w przypadku 2 postepowan prowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego'?:
Obligatoryjne podstawy wykluczenia okre$la ustawa Prawo zaméwieni publicznych.
Ogfoszenie o zaméwieniu nie ma wydzielonej sekcji, ktora zawierataby wprost
informacje o podstawach wykluczenia z postepowania. Podstawy wykluczenia
z postepowania zostaty wskazane w sekcji INFORMACJE DODATKOWE poprzez
wskazanie wykonawcy ztozenia o$wiadczenia w formie jednolitego dokumentu.
Jednolity dokument (JEDZ) zawiera informacje dotyczace obligatoryjnych podstaw
wykluczenia z postepowania;

b) w przypadku 7 postgpowan prowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego'?':
nie wiem jaka jest przyczyna braku umieszczenia przez Zamawiajgcego podstaw
wykluczenia w ogfoszeniu o zamowieniu. Wzér ogfoszenia o zamowieniu nie
przewiduje rubryki dotyczacej informacji o podstawach wykluczenia z postepowania;
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ZF.1.46.2016.GO, ZF.271.7.2018, ZF.271.57.2018, ZF.271.3.2019, ZF.271.32.2019; ZF.271.44.2019;
ZF.271.8.2018, ZF.271.43.2019, ZF.271.37.2019, ZF.271.1.47.2016.GO, ZF.271.42.2019.
ZF.271.1.46.2016.GO, ZF .271.1.47.2016.GO.

ZF.271.442019, ZF.271.7.2018, ZF.271.3.2019, ZF.271.32.2019, ZF.271.37.2019, ZF.271.43.2019,
ZF.271.8.2018.

38



OCENA CZASTKOWA

c) w przypadku postepowania prowadzonego w trybie negocjacji bez ogtoszenia'?
w zaproszeniu do negocjacji z dnia 31 grudnia 2018 r. znak ZF.271.57.2018 w pkt 6.
Warunki udziatu w postepowaniu, wskazano, Ze w celu potwierdzenia spetniania
warunkow udziatu w postepowaniu oraz braku podstaw wykluczenia z postepowania
wykonawca wraz z ofertg skfada jedynie stosowne o$wiadczenie zgodne z art. 25a
ustawy Pzp, tj. oSwiadczenie o niepodleganiu wykluczeniu oraz spetnieniu warunkéw
udziatu;

d) w przypadku jednego postepowania prowadzonego w trybie zaméwienia z wolnej

reki'?3; w zaproszeniu do negocjacji z dnia 27 listopada 2019 r. znak ZF.271.42.2019

w czedei lll. Warunki udziatu w postepowaniu, wskazano, ze w postepowaniu moze

wzig¢ udziat wykonawca, ktory nie podlega wykluczeniu. W czesci IV. Oswiadczenia

jakie ma dostarczy¢ wykonawca wskazano, Ze wykonawca ma ztoZy¢ Jednolity
Europejski Dokument Zaméwienia.

(akta kontroli str. 4630-4632)

Zdaniem NIK nie mozna podzieli¢ stanowiska zaprezentowanego w ztozonych
wyjasnieniach. Przepis art. 41 Pzp wskazuje wprost jaka tres¢ powinna znalez¢ sie
w ogtoszeniu 0 zamdwieniu. Nie mozna zgodzi¢ sie z wyjasnieniem, ze wystarczajace
jest wskazanie okreslonych w ustawie obligatoryjnych podstaw wykluczenia, poniewaz
zgodnie z art. 41 pkt7 Pzp, niezbedne jest wskazanie w ogloszeniu podstaw
wykluczenia z postepowania. Zamawiajgcy tworzac dokumenty przetargowe
zobowigzany jest do opracowania dokumentéw pozwalajgcych na precyzyjne ztozenie
oferty stanowigcej odpowiedz na potrzeby zamawiajgcego. Sam fakt braku dedykowanej
wylacznie podstawom wykluczenia rubryki w treSci ogtoszenia, nie zwalnia
Zamawiajacego z wywigzania sie z obowigzku umieszczenia w ogtoszeniu stosownej
informacji.

Zgodnie ze stanowiskiem Prezesa UZP oraz wytycznymi Ministra Rozwoju'?; norma
przepisu art. 41 ustawy Pzp [...] moZze zosta¢ wypetniona réwniez poprzez wskazanie
w treSci formularza ogtoszenia odpowiednich podstaw prawnych, bez przytaczania ich
brzmienia. Nie mozna jednak zgodzi¢ z wyjasnieniami, ze podstawy wykluczenia zostaty
wskazane w ogtoszeniu w sekcji Informacje dodatkowe, poniewaz zamawiajacy umiescit
tam wylacznie wykaz dokumentébw na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia
z postepowania.

W ocenie NIK postepowanie powyzsze byto niezgodne z przepisami prawa.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 3 ucpg, Gmina objefa systemem gospodarowania odpadéw
wszystkich wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy. Gmina, na
podstawie obowigzujacych regulamindw, okredlita wymagania (poza okresem, w ktorym
brak byto uregulowa omawianego obszaru) w zakresie prowadzenia selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych nastepujacych frakcji: papieru, metalu, tworzyw
sztucznych (plastiku), opakowar wielomateriatowych, szkta, odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji oraz zapewnita dostep do PSZOK. Ponadto stwierdzono, ze na
podstawie sprawozdan przekazywanych przez podmioty odbierajgce odpady komunalne,
Wojt dysponowat wiedzg dotyczacq poszczegdlnych frakcji odpadéw odebranych z terenu
Gminy.

Wojt w latach 2016-2020 zlecat wykonywanie odbioru i zagospodarowania odpadéw
z terenu Gminy Nieporet w drodze zaméwien publicznych. W zawieranych umowach na
odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych, prawidtowo wskazywat wszystkie wymogi wynikajace z ucpg.

Kontrola wykazata, ze w okresie od 2 sierpnia 2016 r. do 25 lutego 2020 r. brak byto
obowigzujacego Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Nieporet, co
spowodowato niewdrozenie, w obowigzujgcych terminach, przepiséw i zasad wynikajacych

122 7F .271.57.2018.
123 ZF.271.42.2019.
124 Z dnia 25 sierpnia 2017 r.

39



z rozporzadzenia w sprawie selektywnego zbierania odpadéw oraz z WPGO WM 2024.
Ponadto, w okresie ponad 3 lat, wskutek nieprzediozenia Radzie Gminy Nieporet
odpowiednich projektéw uchwat, nie uregulowane zostalty aktami prawa miejscowego
obszary, o ktoérych mowa w art. 6l i art. 6r ust. 3 ucpg. Kontrola ujawnita réwniez, ze Gmina
nierzetelnie prowadzita ewidencje uméw na odbieranie odpadéw komunalnych pomiedzy
podmiotem odbierajacym odpady, a wiascicielami nieruchomo$ci, na ktérych nie
zamieszkujg mieszkancy poniewaz ww. ewidencja nie zawierala wszystkich danych
wymaganych wzorem tej ewidencji stosowanym w Urzedzie Gminy. Ponadto wzér
przedmiotowej ewidencji nie uwzgledniat danych o podmiocie, z ktdrym zostata zawarta
umowa na odbiér odpadow. Pozytywnie nalezy oceni¢ jednak fakt, ze Gmina zwigkszyta
czestotliwo$¢ przeprowadzania kontroli nieruchomo$ci niezamieszkatych. Ponadto, w
badanym obszarze stwierdzono, ze w latach 2016-2018 Gmina nie sprawowata nadzoru
nad wykonaniem umoéw w zakresie przekazywania odpadow do instalacji wykazanych w
ofertach Wykonawcéw, stanowigcych integralng czes¢ zawartych uméw. Kontrola wykazata,
ze wPSZOK-u nie byta prowadzona ewidencja przyjetych oraz przekazanych odpadéw
z powodu niewyposazenia PSZOK w wage, a iloSciowa i jakosciowa ewidencja odpadow
komunalnych prowadzona w Urzedzie Gminy byta, w tym zakresie, nierzetelnie. Ponadto,
stwierdzono, ze W4jt nie naktadat kar pienieznych na podmioty odbierajace odpady
komunalne w zwigzku z nierzetelno$cig sporzagdzanych sprawozdan.

W przypadku uméw zawieranych na odbiér i zagospodarowanie odpadéw z jednostek
organizacyjnych Gminy Nieporet nie ujeto wymagan w zakresie szczegdlowego sposobu
postepowania w przypadku stwierdzenia nieselektywnego zbierania odpadéw oraz nie
okreslono instalacji do ktérych podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomos$ci byt obowigzany je przekaza¢, a takze nie dokumentowano czynnoSci
sprawdzajacych i kontrolnych dokonywanych w ramach nadzoru nad realizacjg tych uméw.
Ponadto Woijt nie weryfikowat spetnienia wymagan przez podmioty odbierajace odpady,
okre$lonych w rozporzadzeniu w sprawie odbioru odpadéw. Dokumentacja postepowan
0 udzielenie zamowien publicznych byta w wigkszo$ci skontrolowanych przypadkéw
prowadzona nierzetelnie i z naruszeniem obowigzujgcego prawa.

Dodatkowo Wojt w latach 2016-2020 nie przeprowadzit kontroli podmiotéw odbierajacych
odpady z terenu Gminy.

40



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2) Prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych
w zakresie  sposobu  postepowania z odpadami
komunalnymi.

1. W okresie objetym kontrolg prowadzono dziatania informacyjne i edukacyjne polegajace
przede wszystkim na publikacji informacji w lokalnej prasie’®, na stronie internetowej
Urzedu Gminy Nieporet'® oraz na profilu Gminy Nieporet prowadzonym w mediach
spoteczno$ciowych.

Za realizacje dziatan informacyjnych i edukacyjnych w Urzedzie Gminy odpowiedzialni byli
kierownicy dziatbw Gospodarki Odpadami i Promocji w Urzedzie Gminy Nieporet. Zakres
dziatann dotyczyt przede wszystkim zobowigzan wiascicieli nieruchomosci w celu
prawidtowego gospodarowania i postepowania z odpadami komunalnymi.

W latach 2016-2020 (do 30 czerwca) opublikowano 124 informacje w lokalnej prasie w celu
rozpowszechnienia wiedzy oraz zwigkszenia $wiadomo$ci mieszkancow w zakresie
prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi. £aczna kwota wydatkowana na ten
cel to 37,8 tys. zt (z czego: w 2016 r. — 7,4 tys. zt, w 2017 r. - 7,5 tys. zt, w 2018 r. - 7,5 tys.
zt, w 2019 1. - 9,2 tys. zt, w | pdtroczu 2020 r. — 6,2 tys. zt). Dziatanie to byto finansowane
z budzetu Gminy Nieporet w ramach wydatkow przeznaczonych na promocje jednostki
samorzadu terytorialnego.

Ponadto Gmina publikowata informacje w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi
w mediach spotecznosciowych oraz na swojej stronie internetowej. W latach 2016-2020 (do
30 czerwca) opublikowano 81 postéw'? w mediach spoteczno$ciowych oraz 102
komunikaty'?® na stronie internetowej. Dziatania te nie wymagaty ponoszenia dodatkowych
wydatkdw przez Gmine.

W 2016 r. i 2019r. podczas lokalnych wydarzen'® prowadzone byty konkursy w celu
podniesienia $wiadomosci mieszkancow w zakresie prawidtowego gospodarowania
i postepowania z odpadami komunalnymi. W 2016 r. nagrodami w przeprowadzonych
konkursach byly gry, puzzle oraz mobilne kosze na $mieci. taczny koszt zakupu nagréd
wyniost 9 071,10 zt i zostat sfinansowany w catosci z pobranych optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w ramach systemu gospodarki odpadami. W 2019 r. na potrzeby
obstugi wydarzenia zakupiono stojaki do segregacji $mieci na kwote 213,80 zt oraz gry,
puzzle i ksigzeczki edukacyjne na kwote 720,00 zt. Dziatania te zostaty sfinansowane
wramach kosztéw funkcjonowania systemu pokrytych z pobranych optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 511,48 zt oraz ze S$rodkdéw
pochodzacych z optat produktowych w wysokosci 422,32 zt.

(akta kontroli str. 4424-4441, 4502)

Realizowane dziatania kierowane byty ogdlnie do mieszkaricbw Gminy Nieporet
z podziatem na rézne grupy wiekowe.

W Urzedzie Gminy korzystano z materiatéw informacyjnych udostepnianych przez
Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego publikujac je m.in. na swojej stronie internetowe;.

(akta kontroli str. 4424-4441, 4502)

2. Urzad Gminy prowadzit strone internetowg pod adresem www.nieporet.pl. Dane
dotyczace systemu gospodarowania odpadami obowigzujacego na terenie Gminy dostepne
byly w zaktadce ODPADY oraz w Biuletynie Informacji Publiczne;.

125 \Wiesci Nieporeckie.

126 www.nieporet.pl.

1272016 1. - 3 posty, 2017 r. — 8 postow, 2018 r. — 15 postéw, 2019 r. — 31 postow, 2020 r. — 24 posty.

1282016 r. — 10 komunikatow, 2017 r. — 11 komunikatow, 2018 r. — 20 komunikatow, 2019 r. — 39 komunikatow,
2020 r. — 22 komunikaty.

129 W 2016 r. podczas Swieta Gminy Nieporet oraz Swieta Ziemniaka, w 2019 r. podczas Swieta Gminy
Nieporet.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Gmina na swojej stronie internetowej udostepniata zaréwno informacje w zakresie
obowigzujacych przepisow, jak roéwniez wzory wymaganych formularzy. Udostepniony
harmonogram odbioru poszczegolnych rodzajow odpadéw obejmowat swoim zakresem
2020,

Tre$¢ publikowanych danych w niepetnym zakresie odpowiadata przepisom wynikajagcym
z ucpg.

Przedmiotowe informacje umieszczane byly na stronie przez pracownika Dziatu Informacji
Publicznej i Promocji Urzedu Gminy Nieporet.

(akta kontroli str. 4442-4444)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Informacje publikowane na stronie internetowej Urzedu Gminy nie zawieraly petnego
zakresu danych wynikajacych z przepiséw ucpg. Byto to niezgodne z art. 3 ust. 2 pkt 9
ucpg, ktéry stanowi, ze gmina zobowigzana jest m.in. do udostepnienia na stronie
internetowej informacji o:

a) podmiotach odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci z terenu
danej gminy, zawierajace firme, oznaczenie siedziby i adres albo imig, nazwisko
i adres podmiotu odbierajacego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci;

b) adresach punktéw zbierania odpadéw folii, sznurka oraz opon, powstajgcych
w gospodarstwach rolnych lub zaktadéw przetwarzania takich odpadéw, jezeli na
obszarze gminy sg pofozone gospodarstwa rolne.

Na stronie internetowej Urzedu Gminy:

a) w zaktadce Odpady/Podmioty odbierajace odpady komunalne, brak byto informacii
dotyczacej oznaczenia siedziby i adresu podmiotu odbierajacego odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci;

b) brak byto informacji o adresach punktdw zbierania odpadéw folii, sznurka oraz opon,
powstajacych w gospodarstwach rolnych lub zaktadéw przetwarzania takich
odpadow.

(akta kontroli str. 4442-4444)

Ad. a) Wajt wyjasnit m.in., ze na stronie internetowej podana zostata informacja
o0 podmiotach odbierajgcych odpady komunalne, wpisanych do rejestru dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbioru odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.
Oznaczenie siedziby i adres podmiotu odbierajacego odpady podano w formie ww.
rejestru. Dodatkowo Wéjt wyjasnit, ze: w najblizszym czasie oznaczenie siedziby
i adresu Wykonawcy aktualnie $wiadczacego ustuge odbioru i zagospodarowania
odpadéw komunalnych z terenu gminy Nieporet zostanie podane/uzupetnione |...].

(akta kontroli str. 4445-4447)

Ad. b) Wéjt wyjasnit m.in., Ze na stronie internetowej brak byto informacji o adresach
punktdw zbierania odpadéw z folii, sznurka oraz opon powstajacych
w gospodarstwach rolnych, poniewaz pomimo przeprowadzenia rozeznania
w powyzszym  zakresie na terenie Gminy Nieporet nie stwierdzono
istnienia/zlokalizowania ww. punktow i zaktadow.

(akta kontroli str. 4445-4447)

Zdaniem NIK konieczne jest uzupetnienie tresci strony internetowej w celu zapewnienia
zgodnosci publikowanej tresci z obowiazujacymi przepisami. Udostepnienie informaciji o
siedzibie i adresie podmiotu odbierajacego odpady w rejestrze obejmujacym wiele
podmiotow nie stanowi wypetnienia art. 3 ust 2 pkt 9 ucpg.

Dodatkowo nie mozna podzieli¢ stanowiska Wéjta w zakresie braku informacji
o adresach punktéw zbierania odpadéw z folii, sznurka oraz opon powstajgcych
w gospodarstwach rolnych. Gmina Nieporet jest gming wiejska, gdzie tego typu odpady
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

powstaja, a mieszkancy powinni mie¢ dostep do informacji o punktach gdzie mogq
odda¢ tego typu odpady.

. Opublikowanie analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi za lata 2014-2018

w terminach od ponad 3 miesiecy do ponad 2 lat od daty ich sporzadzenia. Zgodnie
zart. 9tb ust. 3 ucpg analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi podlega
publicznemu udostepnieniu na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej
urzedu gminy. Natomiast na mocy art. 9tb ust. 2 ucpg przedmiotowy dokument
sporzadza sie w terminie do dnia 30 kwietnia za poprzedni rok kalendarzowy.

Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Nieporet za:

— 2014 r. zostata opublikowana dopiero 4 stycznia 2016 r.;

— 2015r. zostata opublikowana dopiero 3 pazdziermnika 2018 r.;

- 2016 r. zostata opublikowana dopiero 3 pazdziernika 2018 r.;

— 2017 r. zostata opublikowana dopiero 3 pazdziernika 2018 r.;

- 2018 r. zostata opublikowana dopiero 19 listopada 2019 .

(akta kontroli str. 4490)

Wojt wyjasnit m.in., ze wynikato to z przeoczenia — niedopatrzenia merytorycznego
pracownika.
(akta kontroli str. 4445-4447)

Zdaniem NIK publikacja dokumentu pozwalata na przekazanie informacji mieszkaricom
Gminy o aktualnym stanie gospodarki komunalnej, jednak wielomiesieczna, a nawet
kilkuletnia zwioka w publikacji danych zawartych w sporzadzonej analizie uniemozliwiata
mieszkancom Gminy biezace zapoznawanie sie z aktualnym stanem gospodarki
odpadami w Gminie.

W ocenie NIK, powyzsze postepowanie byto nierzetelne.

Woijt prowadzit na biezaco dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie postepowania
z odpadami komunalnymi. Udostepniane na stronie internetowej Urzedu Gminy Nieporet
informacje byty aktualizowane, jednak ich zakres nie wyczerpat katalogu wskazanego
wucpg, za$ analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi publikowane byty
Z opOznieniem.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

1.

Terminowo i zgodnie z zakresem okreslonym w art. 9tb ucpg sporzadzanie rocznych
analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi.

Przygotowywanie i przedktadanie Radzie Gminy Nieporet projektéw aktéw prawa
miejscowego, umozliwiajacych podjecie odpowiednich uchwat w terminach okreslonych
przepisami prawa oraz w celu zachowania ciggtosci obowigzywania tych aktow
w Gminie.

Dokumentowanie, w formie pisemnej, prowadzonego nadzoru na realizacjg umoéw
dotyczacych $wiadczenia ustug w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw
komunalnych z Urzedu Gminy.

Rzetelne sporzadzanie sprawozdan z wykonania budzetu Gminy.

Wzmocnienie nadzoru nad prowadzonymi postepowaniami w sprawie udzielania
zamdwien publicznych na odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych w zakresie
zgodno$ci merytorycznej z przepisami ucpg oraz procedurainej z przepisami Pzp.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

6. Weryfikacja spetniania wymagan przez podmioty odbierajace i zagospodarowujace
odpady komunalne, wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie odbioru odpadéw przed
zawarciem umowy.

7. Kontrolowanie podmiotdw odbierajacych i zagospodarowujacych odpady komunalne
z terenu Gminy.

8. Prowadzenie na biezaco iloSciowej i jakosciowej ewidencji odpaddw, dostarczanych do
PSZOK-u i przekazywanych do dalszego zagospodarowania..

9. Wzmocnienie nadzoru nad prowadzong ewidencjiq umow na odbieranie odpaddéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy.

10. Zawieranie w tresci umow wszystkich danych wymaganych przez ucpg.

11. Naktadanie i egzekwowanie kar pienieznych za sktadanie nierzetelnych sprawozdan
przez podmioty odbierajgce odpady.

12. Publikowanie planu zamdwien publicznych na stronie internetowej Urzedu Gminy
w terminach okreslonych przepisami prawa.

13. Dostosowanie tresci zaktadki poswieconej tematyce odpadow, znajdujacej sie na stronie
internetowej Gminy, w celu zapewnienia zgodnosci z ucpg.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie¢ do dyrektora Departamentu
Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie wykonania wnioskéw
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 25 listopada 2020 r.

*) Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U z 2019 .

Kontrolerzy poz. 1429) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
Jolanta Zielinska 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
gtowny specjalista kp. nieuczciwej konkurencji (Dz. U.
z2019r. poz. 1010) Najwyzsza Izba

Kontroli wytaczyta jawnos¢ informacji

Joanna Rogulska posiadajacych warto$¢ gospodarcza.
specjalista kp. Wylaczenia tego dokonano w interesie

przedsigbiorcy.

Matgorzata Ochorok-Jedynak
specjalista kp.
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