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|.Dane identyfikacyjne

Straz Miejska w Pruszkowie, ul. Kraszewskiego 14/16, 05-800 Pruszkéw
(dalej: Straz Miejska lub SM)

Wiodzimierz  Majchrzak, Komendant Strazy  Miejskiej w  Pruszkowie
(dalej: Komendant) od 1 lutego 2001 r.

(akta kontroli str. 2-3)

Nadzér nad sposobem postepowania z odpadami komunalnymi na terenie gminy.

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli, z wykorzystaniem dowoddow
sporzadzanych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

Waldemar Brodziuk gt. specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KS1/55/2020 z 20 pazdziernika 2020 r.
(akta kontroli str. 1)

Il. Ocena ogolna? kontrolowanej dziatalnosci

W SM przeprowadzano kontrole przestrzegania przepiséw dotyczacych utrzymania
czystosci i porzadku w gminach, w tym wiasciwego postepowania z odpadami przez
wiascicieli nieruchomosci, za pomocg wyodrebnionych w strukturze jednostek,
tj. Referatu Dzielnicowych i Zespotu Patrolu EKO (dalej: Zespdf). Nie sporzadzano
jednak planéw i harmonograméw tych kontroli. Stwierdzono réwniez, ze w zakresie
czynnosci Kierownika Referatu Dzielnicowych nie ujeto powyzszych zadan.

W przypadku stwierdzenia naruszenia prawa przez wiascicieli nieruchomosci
udzielano im pouczen, naktadano grzywny w postgpowaniu mandatowym, badz
kierowano wnioski o ukaranie do sgdu.

Straz Miejska reagowata na interwencje zgtaszane przez mieszkancéw dotyczace
niezgodnego z przepisami gospodarowania odpadami i nie pozostawita bez
rozpatrzenia Zadnej ze zgtoszonych interwencji. Usuwano réwniez pojazdy
porzucone na terenie Miasta Pruszkowa.

T Dz.U.z2020r. poz. 1200 - dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.
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Na podstawie 25 losowo wybranych kontroli w sprawach dotyczacych spalania
odpaddw oraz 13 kontroli dotyczacych gospodarowania odpadami, stwierdzono,
ze funkcjonariusze SM nie sporzadzili protokotéw z przeprowadzanych kontroli,
co stanowito naruszenie art. 380 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska® (dalej: Po$). Ponadto w 14 z 25 spraw, pomimo stwierdzenia
nieprawidtowosci dotyczacych spalania odpadéw w aktach spraw brak byto
informacji 0 zobowigzaniu wiascicieli nieruchomosci do postepowania zgodnego
z przepisami, w tym z Regqulaminem utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Miasta Pruszkowa?.

Sposrdd 17 skontrolowanych spraw, w ktorych dokonano pomiaréw czystosci
powietrza na terenie Miasta Pruszkowa, w 3 przypadkach stwierdzono, ze pomimo
przekroczenia normy emisji pytu zawieszonego PM1o i PM2;5, nie podjeto czynnosci
zmierzajgcych do ustalenia sprawcy, ani nie przekazano takiej informacii
Prezydentowi Miasta Pruszkowa i Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony
Srodowiska w celu podjecia dalszych dziatan.

W SM prowadzono ewidencje etatow, wyposazenia oraz wynikow dziatan strazy
i terminowo przekazywano jg Komendantowi Stotecznemu Policji. Réwniez
terminowo przekazywano sprawozdania z dziatalno$ci SM za 2016 r., 2017 r.,
2018 r. i 2019 r. Prezydentowi Miasta Pruszkowa oraz Komisji Prawa, Administracii
i Bezpieczenstwa Rady Miejskiej w Pruszkowie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

osszar 1, Zapewnienie warunkéw dla wilasciwego odbioru
i zagospodarowania wytwarzanych odpaddéw
komunalnych oraz sprawowanie skutecznego nadzoru
nad rynkiem odpadéw komunalnych

Opis stanu W okresie objetym kontrolg obowigzywaty 2 regulaminy SM wprowadzane
faktycznego uchwatami Rady Miejskiej w Pruszkowie®, w ktorych okre$lono zakresy dziatania

3 Dz.U.z2020r. poz. 1219, ze zm.

4 W okresie objetym kontrolg obowigzywaty nastepujace Regulaminy utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Miasta Pruszkowa: w okresie od 14 lipca 2014 r. do 26 sierpnia 2016 r. wprowadzony uchwatg,
Nr XIV/428/2014 Rady Miejskiej w Pruszkowie z dnia 29 maja 2014 r. w sprawie Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Miasta Pruszkowa (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 6181); w okresie od 27 sierpnia
2016 r. do 11 pazdziernika 2017 r. wprowadzony uchwatg Nr XXI. 238.2016 Rady Miejskiej w Pruszkowie
zdnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta
Pruszkowa (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 7441); w okresie od 12 pazdziernika 2016 r. do 17 stycznia 2017 r.
wprowadzony uchwatg Nr XXI1.245.2016 Rady Miejskiej w Pruszkowie z dnia 1 wrze$nia 2016 r. w sprawie
Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Miasta Pruszkowa (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 8407);
w okresie od 18 stycznia 2017 r. do 28 marca 2018 r. wprowadzony uchwatg Nr XXVI.285.2016 Rady
Miejskiej w Pruszkowie z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Miasta Pruszkowa (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 83); w okresie od 29 marca 2018 r. do 12 sierpnia
2020 r. wprowadzony uchwatg Nr XLIII.445.2018 Rady Miejskiej w Pruszkowie z dnia 1 marca 2018 r.
w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta Pruszkowa (Dz. Urz. Woj. Maz.
poz. 2541, ze zm.); w okresie od 13 sierpnia 2020 r. wprowadzony uchwatg Nr XXV.262.2020 Rady
Miejskiej w Pruszkowie z dnia 25 czerwca 2020 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Miasta Pruszkowa (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 8120, ze zm.).

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Uchwata Nr X/99/07 Rady Miejskiej w Pruszkowie z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie nadania Regulaminu
Strazy Miejskiej w Pruszkowie — Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 191, poz. 5352 (dalej: Regulamin z 2007 r.) oraz
uchwata Nr XI1.136.2019 z dnia 24 pazdziernika 2019 r. w sprawie nadania Regulaminu Strazy Miejskiej
w Pruszkowie — Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 12988 (dalej: Regulamin z 2019 r.).
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komorek organizacyjnych zajmujgcych sie ochrong Srodowiska. | tak: w okresie
od 8 pazdziernika 2007 r. do 28 listopada 2019 r. w SM obowigzywat Regulamin
z2007 r., w ktorym wyodrebniono dwie sekcje: monitoringu wizyjnego miasta
i dyzurnych kierownikow zmian oraz trzy referaty: dzielnicowych, patrolowo-
interwencyjny i ds. profilaktyki. Ponadto Komendant na podstawie § 9 ust. 3 ww.
regulaminu utworzyt Zespdt Patrolu EKO w ramach Referatu Dzielnicowych.
Od 29 listopada 2019 r. obowigzywat Regulamin z 2019 r., w ktérym wyodrebniono
Zespdt Patrolu Eko oraz Zespdt ds. Pojazddéw w ramach Referatu Dzielnicowych.
Do zadann Zespotu Patrolu Eko nalezy w szczegolno$ci prowadzenie dziatan
proekologicznych, przestrzeganie okreslonych przepisami wymogéw w zakresie
utrzymania porzadku i czystosci w gminie oraz ochrony Srodowiska. Natomiast do
zadan Zespolu ds. Pojazdow nalezy w szczegélnosci prowadzenie dziatan
w sprawie usuwania pojazdow w trybie art. 50a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym’.

(akta kontroli str. 185, 194-212)

W latach 2016-2020 (do 30 wrze$nia) zadania dotyczace ochrony $rodowiska
i porzadku realizowato tacznie 11 straznikéw. W zakresach czynnosci pracownikow
Zespotu Patrolu EKO wskazano, m.in.:

1. prowadzenie kontroli w zakresie ochrony S$rodowiska przed odpadami
w zakresie zgodnym z upowaznieniem wydanym przez Prezydenta Miasta
Pruszkowa;

2. sprawowanie kontroli sanitarno-porzadkowych terenu;
3. likwidacje nielegalnych wysypisk Smieci;

4. podejmowanie dziatan dla ograniczenia zjawisk degradacji $rodowiska
naturalnego.

(akta kontroli str.155-172)

Jak wyjasnit Komendant SM: Szczegotowy zakres podejmowanych dziatar przez
referat dzielnicowych | Zespotu Patrolu EKO sformutowany jest w zakresie
czynnosci kazdego pracownika (obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnoSci) [...].
Zgtoszenia 0 wskazanym zakresie sg podejmowane obecnie  przez
11 funkcjonariuszy ww. referatu, a takze w mniejszym stopniu przez pozostatych
funkcjonariuszy Strazy Migjskiej, ktorzy w zwigzku z brakiem moZliwoSci realizacji
interwencji przez patrol EKO takze realizujg zgtoszenia. Kazdy z funkcjonariuszy
Strazy Miejskiej jest zobowigzany do podejmowania interwencji w reakcji na czyn
zabroniony, a zadania, uprawnienia i obowigzki straznikéw gminnych/miejskich
Sq uregulowane przez ustawe o strazach gminnych® [...]. Ponadto, zakres norm
prawnych zwigzanych z ochrong Srodowiska, ktorych naruszenie moze skutkowac
natozeniem grzywny w postaci mandatu karnego usystematyzowany jest
w rozporzgdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada
2003 r. w sprawie wykroczen, za ktore straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego®.

(akta kontroli str. 147-151)

7 Dz.U.z2020r. poz. 110, ze zm.
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych — Dz. U. z 2019 . poz. 1795 (przyp. kontrolera).
9 Dz. U. Nr208, poz. 2026 (przyp. kontrolera).
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W kontrolowanym okresie na realizacje zadan SM w zakresie ochrony Srodowiska
w tym gospodarki odpadami wydatkowano tgcznie 181,8 tys. zt, z tego na:

1. zakup ustug holowniczych w latach 2018-2020 (do 30 wrzesnia),
odpowiednio — 2,2 tys. zt, 5,7 tys. zt, 6,9 tys. zk;

2. zakup samochodu ,,wersja patrol EKO” w 2017 r. — 84,3 tys. zt;
3. zakup urzadzenia do pomiaru spalin w 2018 r. - 73,1 tys. zt;
4. kontrola palenisk w 2019 r. - 9,6 tys. zt.
(akta kontroli str. 11)

Jak wyjasnit Komendant: W przedfozonym wykazie planu i wykonania wydatkow
zwigzanych z ochrong Srodowiska przez Straz Miejskq w Pruszkowie dla pozycji
okre$lonej jako Paleniska zaplanowano w 2019 roku kwote 14 594,00 zt , z czego
wydatkowano 9 594,00 zt na szkolenie w zakresie pobierania probek paleniskowych.
Pozostata kwota, tj. 5000 zt przeznaczona byta na wydatkowanie pobranych
odpaddéw paleniskowych i nie zostafa wykorzystana z uwagi, iz probki nie byty
pobierane.

(akta kontroli str.144-151)

W latach 2016-2019 SM zorganizowata jedno szkolenie specjalistyczne dla
28 funkcjonariuszy Strazy Miejskiej w 2019 r. w zakresie pobierania probek
odpadow paleniskowych.

(akta kontroli str. 143-145)

W okresie objetym kontrola w SM nie sporzadzano planéw kontroli dotyczacych
kontroli utrzymania porzadku i czystosci na terenie Miasta Pruszkowa, w tym
sposobow postepowania z odpadami przez wiascicieli nieruchomosci. W zwigzku
z tym nie sporzadzano réwniez harmonogramoéw takich kontroli.

Jak wyjasnit Komendant: [...] Straz Migjska nie wykonuje harmonograméw kontroli.
Kontrole podejmowane wynikajg z biezgcych zadan realizowanych podczas
codziennych stuzb patrolowych i zgtoszen wplywajgcych do dyzurnego Strazy
Miejskiej.

(akta kontroli str. 177-179)

W SM byty prowadzone rejestry spraw, w okresie 2016-2018 w formie papierowe;
natomiast od roku 2018 w elektronicznej wersji systemu e-mandat i wers;ji
papierowe;.

(akta kontroli str. 12-84)

Jak wyjasnit Komendant: Zgfoszenia telefoniczne w latach 2016-2018
ewidencjonowane byty w formie papierowej w ksigzkach zgtoszen, z kolei
zawiadomienia w formie pisemnej oraz czynnos$ci w zwigzku z nimi podejmowane,
ewidencjonowano w rejestrach:  Wspodfdziatanie w  pozostatymi  urzedami
iinstytucjami SM. RDz. 0607.2020 oraz Wspotdziatanie z administracjami
i wspdinotami  SM.RDz.0603.2020. Interwencje wiasne byty dokumentowane
w notatnikach stuzbowych funkcjonariuszy podejmujgcych dziatania, a od 2018 r.
zgfoszenia oraz interwencje wtasne funkcjonariuszy rejestrowane sq w Systemie
e-mandat.

(akta kontroli str. 175-179)



W prowadzonym rejestrze sprawy ewidencjonowano na podstawie kategorii
zgtoszenia, a nie charakteru zgtoszenia, np. termiczne przeksztatcanie odpaddw,
zasmiecanie terenu. W konsekwencji sprawy o takim samym charakterze posiadaty
rozne numery spraw (akta sprawy miaty nadane trzy rézne numery kancelaryjne).

(akta kontroli str. 370-547, 627-976)

Jak wyjasnit Komendant: [...] rdzna sygnatura spraw dotyczacych niewfasciwej
gospodarki odpadami oraz ich termicznego przeksztatcania wynika z przynaleznoSci
spraw do danych rejestrow w zaleznosci od nadawcy, a nie rodzaju zgtoszenia.
Od roku 2016 do 2018 prowadzono jedynie ewidencje realizowanych zgfoszen
w formie papierowej, a od 2018 roku wdrozono elektroniczny system
administrowania  danymi  oraz ich archiwizowania celem usprawnienia
funkcjonowania ewidencjonowania. Aby opracowac dane statystyczne dotyczace
szeroko pojetego zakresu dziatari podejmowanych przez funkcjonariuszy Strazy
Miejskiej wykorzystywane sq dostepne nam moZzliwosci techniczne. W zwigzku
z powyzszym od stycznia 2021 r. zostanie wprowadzony nowy System
ewidencjonowania spraw w celu usystematyzowania powyZzszej problematyki.

(akta kontroli str. 977)

W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 30 wrzesnia 2020 r. wptyneto 2 069 zgtoszen
dotyczacych termicznego przeksztatcania odpadow w ramach  ktdrych
funkcjonariusze SM na podstawie imiennych upowaznien Prezydenta Miasta
Pruszkowa do przeprowadzenia kontroli w trybie art. 379 ust. 1 i 2 Po$
przeprowadzili 610 kontroli odpowiednio: 65, 228, 117, 147, 53 (do 30 wrze$nia
2020 r.) oraz dokonali 733 pomiaréw jako$ci powietrza. W wyniku tych kontroli SM:

1. zastosowata facznie 162 Srodki oddziatywania wychowawczego na
podstawie art. 41 Kodeksu wykroczen'® (pouczenia), z tego: 20 w 2016 r.,
25w 2017 r.,60 w 2018 r.,36 w2019 r.i21 w2020 r.;

2. nalozyla 67 grzywien w drodze mandatu karnego w tacznej kwocie
13900 zt", z tego: w 2016 r. — 12 na kwote 2 400 zt, w 2017 r. — 9 na kwote
2400 zt; w 2018 r. — 19 na kwote 4 650 zt, w 2019 r. — 24 na kwote 4 450 zt,
w 2020 r. - 3 grzywny;

3. skierowata, na podstawie art. 191 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach'2, 4 wnioski do sadu, z tego: 1 w 2017 r; 1 w 2018 r,,
2w 2020r.

(akta kontroli str. 7)

Jak wyjasnit Komendant: Rdznica w liczbie zgtoszen a podjetymi czynnosciami
przez funkcjonariuszy wynika z faktu, Zze bezzasadnym byto podejmowanie
interwencji, gdy zgtoszenie nie zostato potwierdzone.

(akta kontroli str. 147-151)

Podczas przeprowadzania kontroli byta sporzadzana notatka urzedowa,
dokumentacja fotograficzna. W dalszej kolejnosci, kiedy czyn zabroniony nie budzit
zadnych watpliwosci funkcjonariusza, a osoba podejrzana przyznata sie do
popetnienia wykroczenia stosowano Srodki oddziatywania wychowawczego,
natozenie mandatu karnego, pouczenie. Natomiast w przypadku braku ujawnienia

10 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen — Dz. U. z 2019 r. poz. 821, ze zm.

" Kwota wystawionych mandatow obliczona na podstawie corocznych sprawozdan Komendanta SM
Komendantowi Stotecznemu Policji. Brak danych o wysokosci wystawionych mandatéw w 2020 r.

2. Dz.U.z2020 . poz. 797, ze zm. - dalej: uod.
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nieprawidtowo$ci funkcjonariusz przekazywat powyzszg informacje dyzurnemu
Strazy Miejskiej, ktory dokonywat wpisu w elektronicznym systemie.

Jak wyjasnit Komendant: W przypadku prowadzonej kontroli paleniska
funkcjonariusz sporzadza zapis w notatniku stuzbowym z przebiegu interwencji.
Sposéb zakorczenia czynnosci jest rowniez odnotowany w notatniku stuzbowym.
O sposobie  zakonczenia interwencji  decyduje interweniujgcy na  miejscu
funkcjonariusz. W przypadku, gdy czyn budzi watpliwosci kontrolujgcego oraz
kontrolowanego, funkcjonariusz pobiera probki popiotu z paleniska. Wowczas
zobligowany jest do sporzgdzenia protokotu z kontroli paleniska. W podanych latach
byty  przeprowadzone kontrole palenisk, co zostato  udokumentowane
w przekazanych raportach i nie byty wykonywane protokoty z kontroli, w zwigzku
z niedoprecyzowaniem wewnetrznych procedur stuzbowych. W zwigzku powyzszym
podejmiemy dziatania w okresleniu procedury (forma protokotu) okreSlajacej sposéb
postepowania w czynnosciach zwigzanych z kontrolami instalacji grzewczych, ktora
realizowataby zapis art. 380 ustawy [...] Prawo ochrony Srodowiska.

(akta kontroli str. 147-151)

Na podstawie danych z prowadzonych rejestrow, do szczegdtowego badania
wybrano losowo 253 spraw dotyczacych kontroli termicznego spalania odpadéw.
Ztego: 7 kontroli przeprowadzonych na podstawie zgtoszen telefonicznych
mieszkancdw, 6 na podstawie mailowych zgtoszeh mieszkancéw, 8 na podstawie
informacji przestanych przez Wydziat Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta
Pruszkowa, jednej na podstawie informacji przestanych z Komendy Powiatowe;
Policji w Pruszkowie, 3 w wyniku prowadzonych patroli. W ramach prowadzonych
kontroli dokonywano ogledzin pieca, sktadowanego opatu oraz pomieszczenia,
w ktorym znajdowat sie piec. Z przeprowadzonych czynnosci w 22 przypadkach
sporzadzono notatki urzedowe i dokumentacje fotograficzng. W 1114 przypadkach
kontrola nie wykazata nieprawidtowo$ci. W pozostatych 1415  przypadkach
stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty spalania odpadéw. W pieciu'® przypadkach
wiasciciele nieruchomosci zostali ukarani mandatem karnym, w sze$ciu'’
zastosowano pouczenia, za$ w trzech'8 skierowano wniosek do sadu o ukaranie.
Po zakonczeniu czynno$ci kontrolnych, w zalezno$ci od zgtaszajacego, byta
kierowana odpowiedz o sposobie zatatwienia danej sprawy. Odpowiedzi byly
kierowane pisemnie lub mailowo.

(akta kontroli str. 370-401, 409-430, 443-527, 532-547)

8 SM.RBz.0607.241.2016, = SM.RBz.421.224.2016, =~ SM.TBz.0607.255.2016,  SM.RBz.0606.39.2016,
SM.RBz.0607.170.2016, SM.RBz.0607.30.2017, =~ SM.RBz.0607.279.2017, =~ SM.RDz.0607.226.2017,
SM.RDz.0607.280.2017,  SM.BRz.0607.31.2017, =~ SM.BRz.0607.250.2017, =~ SM.RDz.0606.18.2017,
SM.7497.2018,  SM.6759.2018, = SM.RDz.0606.21.2018, = SM.RDz.0606.62.2018, = SM.585.2018,
SM.BRz.0606.1.2019, SM.RDz.0606.68.2019, SM.RDz.0606.21.2019, SM.586.2018,
SM.RDz.0606.76.2019, SM.RDz.0607.10.2019, SM.1255.2019, Nr. 0490612 z 09.01.2020, Nr 0490887
z dnia 21.02.2020, Nr 0489633 z dnia 02.01.2020.

4 SM.RBz.0607.170.2016,  SM.RBz.0606.39.2016, = SM.TBz.0607.255.2016, = SM.RBz.0607.30.2017,
SM.RBz.0607.279.2017, ~ SM.RBz.0607.250.2017, =~ SM.RDz.0607.280.2017,  SM.RDz.0606.18.2017,
SM.RDz.0607.226.2017, SM.RDz.0606.62.2018, SM.RDz.0606.21.2019.

5 SM.RBz.0607.241.2016, SM.RBz.421.224.2016, SM.7497.2018, SM.6759.2018, SM.RDz.0606.21.2018,
SM.585.2018, SM.RDz.0607.1.2019, SM.RDz.0606.68.2019, SM.RDz.0607.10.2019, SM.586.2018,
SM.1255.2019 (bez numeru), Nr 0490612 z 09.01.2020, Nr 0490887 z dnia 21.02.2020, Nr 0489633 z dnia
02.01.2020.

16 SM.RBz.0607.241.2016, SM.RBz.421.224.2016, Nr. 0490612 z 09.01.2020, Nr 0490887 z dnia 21.02.2020
Nr 0489633 z dnia 02.01.2020.

7 SM.7497.2018, SM.6759.2018, SM.585.2018, SM.RDz.0607.1.2019, SM.RDz.0606.68.2019, SM.586.2018.

8 SM.RDz.0606.21.2018, SM.RDz.0607.10.2019,SM.1255.2019 (bez numeru).
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W  okresie objetym kontrolg wykonano 733 pomiary czystoSci powietrza,
odpowiednio w poszczegolnych latach: w 2018 - 275, w 2019 r. — 355, w 2020 r. -
102. Pomiary przeprowadzano w nastepujgcych miesigcach:

— 2018 r. - luty, marzec, kwiecien, maj, czerwiec, lipiec, wrzesien, pazdziernik,
listopad, grudzien,

— 2019 r. — styczen, luty, marzec, kwiecien, maj, lipiec, pazdziernik, listopad,
grudzien,

— 2020 r. - styczen, luty, marzec, kwiecien, maj.
(akta kontroli str. 86-122)

Jak wyjasénit Komendant: [...] iloci poszczegolnych pomiarow we wskazanych
miesigcach i latach zalezq m.in. od iloSci zgfoszen mieszkarncow, od warunkow
atmosferycznych, jak rowniez od przebiegu petnionej stuzby przez funkcjonariuszy.
Straz Migjska nie prowadzi $cisle okreslonego harmonogramu prowadzenia takich
kontroli. Prowadzone kontrole z inicjatywy wifasnej funkcjonariuszy majq charakter
prewencyjny. Ponadto informuje, Zze w okresie od maja do pazdziemika 2020 r. nie
byly prowadzone kontrole w zwigzku z wejsciem w Zycie rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogfoszenia nha obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego’™ oraz polecenia
Wojewody Mazowieckiego z dnia 31 marca 2020 r. We wskazanym okresie zadania
strazy gminnych (miejskich) byly realizowane w zakresie, w jakim stuzg prowadzeniu
dziatan zwigzanych z weryfikacja wykonywania ww. nakazéw, zakazéw
i obowigzkow wynikajgcych z przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego,
Zwigzanych z zapobieganiem rozprzestrzeniania sie choroby zakaznej COVID-19.
Nadmieniam, Zze w dniach 9, 10, 20, 28 pazZdziemika 2020 r. przeprowadzonych
zostato 10 kontroli jako$ci powietrza, co obrazuje zataczona tabela. Funkcjonariusze
Strazy Miejskiej do kontroli jakoSci powietrza uzywajg urzgdzen, ktére sq na
wyposazeniu m.in. Strazy Migjskiej w Warszawie, Katowicach, Lublinie, Poznaniu,
Olsztynie, Swarzedzu, Krakowie, Toruniu, Wroctawiu. Urzgdzenie DustTrak Il model
8532 — monitor pytu zawieszonego w powietrzu. Stuzy do pomiaru podzielonych
na trakcje stezen pytu PMi, PM2 s, PM1o. Urzadzenie uzywane przez przeszkolonych
w obstudze funkcjonariuszy Strazy Miejskiej od lutego 2018 r. Stosowane jest
zewnetrznie przy braku opadow deszczu, co mogtoby spowodowac uszkodzenie
urzadzenia. Urzgdzenie wymaga wykonania corocznej kalibracji, co jest
wykonywane. Urzadzenie MultiRAE Lite — przeno$ny detektor wielogazowy. Stanowi
optymalne rozwigzanie do kontroli i pomiaru stezenia od jednego do szesciu gazow
(w Zzakresie ochrony osobistej pracownikow (wigczajgc kontrole przestrzeni
zamknietych) i lokalizacji nieszczelnosci  wielogazowych.  Straz  Migjska
w Pruszkowie posiada dwa urzgdzenia, ktore wykorzystywane s w trakcie
wykonywanych kontroli p/k palenia odpadami w piecach.

(akta kontroli str. 123-126)

Szczegotowym badaniem objeto 1720 wykonanych pomiaréw czysto$ci powietrza na
terenie Miasta Pruszkow. 14 pomiarow dokonano na podstawie interwencji wiasnej,
a trzy na podstawie zgtoszen. Zgodnie ze stosowang w SM skalg jako$ci powietrza

9 Dz. U. poz. 433 ze zm. (przyp. kontrolera).

20 |p.3 z 22.04.2020 r. ul. Przechodnia 26, Ip.34 z 25.03.2020 r. ul. Niklowa 7, Ip.14 z 4.03.2020 r.
ul. Bakowska 20, 1p.13 z 12.02.2020 r. ul. Narodowa 15, Ip. 5 z 06.06.2020 r. ul. 2-go Sierpnia 19, Ip. 354.
230.12.2019 r. ul Narodowa 38, Ip. 333 z 19.12.2019 r. ul. Krélowej Jadwigi 33, Ip.332 z 19.12.2019 r.
ul. .Kolejowa 26, 1p.263 z 9.11.2019 r. ul. Zachodnia 21, 1p.202 z 5.07.2019 r. ul. Wréblewskiego 3, Ip.201
2 30.05.2020 r. ul. Magnolii 28, Ip.6 z 6.02.2019 r. ul. Targowa 6,, Ip.13 z 6.02.2018 r. ul. Mostowa 20, Ip.36
z 05.03.2018 r. ul. Sobieskiego 14, 1p.129 z 17.04.2018 r. ul. Sobieskiego 14, 1p.183 z 13.06.2018 r.
ul. Sobieskiego 14, Ip.200-2012.
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publikowang na stronie Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska2! w trzech?2
sprawach stwierdzono przekroczone normy pytu zawieszonego PM1o i PMz;s.

(akta kontroli str. 129-143)

W latach 2018-2020 (do 30 wrzesnia) w wyniku interwencji przeprowadzono 11 891
kontroli (tj. 30% wszystkich kontroli) zwigzanych z utrzymaniem czysto$ci i porzadku
na terenie Miasta Pruszkowa na podstawie ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach23. W poszczegélnych latach dokonano
odpowiednio: 2 221 kontroli (tj. 28,2% og6tu kontroli), 2 438 kontroli (30,3% ogédtu),
3544 kontroli (42,0% og6tu), 3360 kontroli (36,2% ogdtu), 328 kontroli
(5,7% ogdtu). W wyniku tych kontroli SM:

1. zastosowata tacznie 601 Srodkdéw oddziatywania wychowawczego na
podstawie art. 41 Kodeksu wykroczen (pouczenia), z tego: 199 w 2016 r.,
169w 2017 r.,132w 2018 r.,62 w 2019 r.i39 w 2020 r;

2. natozyta 145 grzywien w drodze mandatu karnego na taczng kwote
17 750 zt24 z tego: 50 w 2016 r. na kwote 3 300 z}, 33 w 2017 r. na taczng
kwote 3600 zt, 21 w 2018 r. na taczng kwote 5150 zt, 30 w 2019 r.
na faczng kwote 5 700 z, 11 w 2020 r.;

3. skierowata 12 wnioskow do sadu, z tego: 1 w 2017r., 6 w 2018r,
4w2019r.,1w2020r.

(akta kontroli str. 9-10)

Szczegotowym badaniem objeto 1325 spraw dotyczacych niewtadciwego
gospodarowania odpadami. 10 kontroli przeprowadzono na podstawie ustalen
dokonanych podczas patroli i 3 kontrole na podstawie zgtoszern mieszkancow.
Przy kazdej kontroli sporzadzano notatki urzedowe oraz dokumentacje
fotograficzna. W przypadku braku mozliwosci ustalenia wiasciciela nieruchomosci
korzystano z danych ewidencji gruntéw i budynkéw. Po ustaleniu wiasciciela
wystosowywano wezwanie w zwigzku z mozliwoscig popetnienia wykroczenia
okreslonego w art. 10 ust. 2 ucpg w celu uprzatniecia terenu. W dziewieciu26
z 13 przypadkéw wiasciciele zastosowali si¢ do wezwania SM i uprzatneli teren.
W11 z13 spraw przeprowadzone kontrole sprawdzajace zostaty zakoriczone
sporzadzeniem notatki urzedowej i dokumentacji fotograficznej, natomiast
w dwdch?’” sprawach w aktach sprawy brak informacji o przeprowadzonych kontroli
sprawdzajacych. W jednym2® przypadku, z powodu braku mozliwosci ustalenia
wiasciciela nieruchomosci, wystosowano pismo do Wydziatu Ochrony Srodowiska
Urzedu Miasta Pruszkdéw o podjecie dziatan celem uprzatniecia nieruchomosci.
W dwoch?®  przypadkach  w  wyniku  kontroli  sprawdzajacych — stwierdzono

21 http:/Ipowietrze.gios.gov.pl/pjp/content/show/1001197.

2 1.1

2 Dz.U.z2020r. poz. 1439 — dalej: ucpg.

24 \Wysoko$¢ wystawionych mandatéw ustalono na podstawie rocznych sprawozdan Komendanta Strazy
Miejskiej w Pruszkowie sktadanych do Komendy Stotecznej Policji i nie obejmuje mandatéw natozonych
w2020 r.

% SM.RDz.421.106.2016, SM.RDz.421.69.2016, SM.RDz.421.68.2016, SM.RDz.0607.118.2017,
SM.RDz.421.27.2018, SM.RDz.0606.22.2018, SM.RDz.421.1.2018, SM.RDz.421.33.2018,
SM.RDz.421.1.2019, SM.RDz.421.11.2019, SM.RDz.421.4.2020, SM.RDz.421.13.2020,
SM.RDz.421.7.2020.

% SM.RDz.421.7.2020, SM.RDz.421.4.2020, SM.RDz.421.7.2020, SM.RDz.421.13.2020, SM.RDz.0607.1.2019,
SM.RDz.421.27.2018, SM.RDz.421.33.2018, SM.RDz.0607.118.2017, SM.RDz.421.11.2019.

2 SM.RDz. 421.1.2018, SM.RDz. 421.7.2020.

28 SM.RDz.421.11.2019.

2  SM.RDz.421.1.2018, SM.RDz.0606.22.2018.



niezastosowanie sie do wezwania 0 uprzatniecie terenu co spowodowato
skierowanie wnioskdw do sgdu o ukaranie.

(akta kontroli str. 627-976)

Jak wyjasnit Komendant: Odnosnie prowadzonej sprawy o sygnaturze SM.RDz.
421.1.2018 informuje, ze po wydaniu wyroku nakazowego z dnia 16 sierpnia
2018 roku, w wyniku codziennej stuzby patrolowej, funkcjonariusze stwierdzili
uprzatniecie terenu i przekazali te informacje w formie ustnej Kierownikowi Referatu.
W zwigzku z powyzszym nie przekazywano sprawy Prezydentowi Miasta Pruszkowa
Z uwagi, iz byto to bezzasadne. Nawigzujgc do sprawy o sygnaturze SM.RDz.
421.7.2020 informuje, Ze jak w przypadku sprawy SM.RDz. 421.1.2018, w wyniku
codziennej stuzby patrolowej, Dzielnicowy prowadzacy czynno$ci potwierdzit fakt
uprzatniecia terenu, a informacje przekazat ustnie Kierownikowi Referatu.

(akta kontroli str. 177-179)

W SM nie byt prowadzony odrebny rejestr skarg i wnioskéw dotyczacy niezgodnego
z przepisami postepowania z odpadami, niezapewnienia wiasciwego odbioru
| zagospodarowania wytwarzanych odpadéw komunalnych oraz nadzoru nad tg
dziatalnoscia.

Jak wyjasnit Komendant: w Strazy Miejskiej w Pruszkowie obowigzuje ewidencja
spraw oraz wpfywajgcych zgtoszen, ktéra w zwigzku z Szerokim zakresem
podejmowanych dziatan nie wyodrebnia rejestrow spraw prowadzonych pod katem
rodzaju odpadow, a takze nieprawidfowosci ujawnionych w zwigzku z ich
gospodarowaniem. Akta spraw zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu utrzymania
czystosci i porzadku w gminach sg ewidencjonowane w kilku rejestrach,
a przynalezno$¢ do danego zalezna jest miedzy innymi od nadawcy zawiadomienia.
Straz Miejska w Pruszkowie nie prowadzi rejestru skarg lub wnioskow dotyczacych
niezgodnego z przepisami poStepowania z odpadami, poniewaz pisma w takiej
formie do nas nie wptywajg. Zgtoszenia od mieszkancow lub innych instytucji,
ktorych przedmiotem sq wykroczenia zwigzane z niewfasciwym gospodarowaniem
odpadami ewidencjonowane sq w kilku rejestrach, a przynalezno$¢ do danego
zalezna jest od formy zgtoszenia i jego nadawcy. Interwencje dotyczace
przeksztatcania termicznego odpaddw sg rejestrowane zaréwno w Systemie
elektronicznym e-mandat, a takze w rejestrach: Wspdtdziatanie z administracjami
i wspolnotami, Wspotdziatanie z pozostatymi urzedami i instytucjami oraz rejestrze
Egzekwowanie obowigzkdw od wiascicieli i uzytkownikéw nieruchomoSci.

(akta kontroli str. 180-185)

W okresie objetym kontrolg funkcjonariusze SM uczestniczyli w kontrolach
prowadzonych przez pracownikow Wydzialu Ochrony Srodowiska, Wydziatu
Realizacji Inwestycji Urzedu Miasta Pruszkowa i Towarzystwa Budownictwa
Spotecznego Zieleri Miejska. Prowadzono réwniez kontrole miejsc nielegalnego
porzucania odpadow. W roku 2016 funkcjonariusze SM wzigli udziat w 237 ww.
kontrolach, z tego: w 2017 r. w 159, w 2018 r. w 65, w 2019 r. w 9, natomiast
w 2020 r. w 4. Ponadto w latach 2018-2020 r. odbyly sie dwie wspoine kontrole
w zakresie niewtadciwego gospodarowania odpadami, ktdre zakonczyly sie
sporzadzeniem protokotu z kontroli przez pracownika Wydziatu Ochrony
Srodowiska. SM realizujac zadania ustawowe i statutowe wspotpracowata z Policjg
realizujgc ustalenia podjete przez Prezydenta Miasta Pruszkowa z Komendantem
Stotecznym Policji i Komendantem Powiatowym Policji w Pruszkowie.

Jak wyjasnit Komendant: W przypadku ujawnienia nieprawidtowosSci w zakresie
gospodarki materiatami palnymi stuzgcymi do ogrzewania posesji, Straz Miejska
podejmujac interwencje dotyczace spalania odpadow dziata na podstawie Ustawy
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o strazach gminnych oraz Ustawy o odpadach i dba o przywrdcenie porzgdku
prawnego. W zwigzku z brakiem koniecznoSci zawiadamiania innych instytucji,
sprawy nie byly przekazywane. Natomiast w przypadku np. braku mozliwoSci
ustalenia wiasciciela nieruchomo$ci w celu uprzatniecia terenu z odpadow SM
powiadamiafa Wydziat Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta Pruszkéw. Podjete
dziatania polegaty na przekazaniu wtasciwym organom petnej zgromadzonej
dokumentacji z wnioskiem o kontynuowanie czynnoSci — zgodnie z posiadanymi
kompetencjami, lub na czynnym udzieleniu asysty danej instytucii.

(akta kontroli str. 177-179, 186-193)

Dla realizacji zadan zwigzanych z usuwaniem pojazdéw, w SM zostat wyodrebniony
Zespdt ds. Pojazdéw, do zadan ktdérego w szczegdinosci nalezato prowadzenie
dziatan w sprawie usuwania pojazdow na podstawie art. 50a ustawy — Prawo
o ruchu drogowym.

W latach 2016-2020 (do 30 wrze$nia 2020) funkcjonariusze SM z terenéw Miasta
Pruszkowa na podstawie 445 zgtoszen usuneli 129 pojazddw, w tym odpowiednio
w poszczegdinych latach: 33, 38, 12, 20, 26. Czynnosci podejmowano m.in. wobec
aut zdewastowanych, nieuzytkowanych, pojazdoéw spalonych i pokolizyjnych.

(akta kontroli str. 9)

Jak wyjasnit Komendant: [...] w sprawach dotyczacych podjetych dziatari w trybie
art. 50a ust. 1 ustawy [...] Prawo o ruchu drogowym informuje, Ze w przedfozonych
sprawozdanych z dziatalnoSci Strazy Miejskiej w Pruszkowie w latach 2016-2019,
podane liczby dotyczq pojazdow usunietych przez wiascicieli/uzytkownikow
pojazdow, badz ktore od sierpnia 2018 r. zostaty odholowane przez funkcjonariuszy
Strazy Migjskiej. Rozpoczeto ustuge poprzez utworzenie parkingu oraz wyfoniono
operatora - holownika w postepowaniu przetargowym, co wykazuje
sprawozdawczo$¢ do Komendy Stotecznej Policji oraz kolejne raporty roczne
przedtozone do Rady Miejskiej w Pruszkowie.

(akta kontroli str. 127)

W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 30 wrzesnia 2020 r. nie odnotowano miejsc
wystapienia pozaréw sktadowanych odpadéw. Komendant nie monitorowat
powstajacych pozardw na terenie gminy miejsc deponowania odpaddw.

Jak wyjasnit Komendant: We wskazanym okresie nie monitorowano powstajgcych
na terenie gminy pozaréw migjsc deponowania odpadéw, poniewaz nie byty one
zgfaszane do Strazy Miejskiej. Ponadto Straz Migjska nie posiada dostepu do
ewidencji pozaréw powstatych w miejscach sktadowania odpadow.

(akta kontroli str. 177-179)

Zgodnie z art. 9a ust. 1 pkt 3 ustawy o strazach gminnych SM prowadzita ewidencje
wynikéw dziatan. Na podstawie art. 9b ust. 1 tej ustawy, Komendant SM
zobowigzany byt przekazywa¢ Komendantowi Stotecznemu Policji, do dnia
31 stycznia kazdego roku, informacje o danych zawartych w ewidencii.

Komendant SM w latach objetych kontrolg terminowo realizowat ten obowigzek.
Informacje byly sporzadzane zgodnie ze wzorem okre$lonym w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 listopada 2009 r. w sprawie
zakresu i sposobu prowadzenia przez straze gminne (miejskie) ewidencji etatow,
wyposazenia oraz wynikow dziatan strazy30. W SM prowadzona byta ponadto
ewidencja etatow i wyposazenia.

(akta kontroli str. 213-299)

30 Dz.U.z2017r. poz. 1502.



Stwierdzone
nieprawidfowosci

Zgodnie z § 31 Regulaminu z 2007 r oraz § 33 Regulaminu z 2019 r. Komendant
SM przekazat terminowo sprawozdania z dziatalnosci SM za 2016 r., 2017 r.,
2018 r. 12019 r. Prezydentowi Miasta Pruszkow oraz Komisji Prawa, Administracji
i Bezpieczenstwa Rady Miejskiej w Pruszkowie.

(akta kontroli str. 978)

Komendant SM przekazywat terminowo sprawozdania z dziatalnosci, do korca
lutego nastepnego roku. Sprawozdania objety m.in. dziatalnos¢ SM w zakresie
bezpieczenistwa i ochrony porzadku publicznego, dziatania w obszarze
bezpieczenstwa dzieci i miodziezy, ochrone sSrodowiska, dziatania zwigzane
z ochrong zwierzat na terenie stolicy, wspotprace z policja.

(akta kontroli str. 300-369, 978)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Zadnej z 38 losowo wybranych kontroli przestrzegania i stosowania
przepiséw o ochronie Srodowiska (25 spraw dotyczacych termicznego spalania
odpaddéw oraz 13 spraw dotyczacych niewtasciwego gospodarowania
odpadami) nie sporzadzano protokotow z przeprowadzonych czynnoSci
kontrolnych.  Réwniez w  przypadku 123"  kontroli  sprawdzajgcych
(przeprowadzonych po 13 zbadanych kontrolach dotyczacych niewtasciwego
gospodarowania odpadami), nie sporzadzono protokotéw z przeprowadzonych
czynnosci kontrolnych. W wymienionych wyzej sprawach funkcjonariusze SM
sporzadzali notatki urzedowe, co byto niezgodne z art. 380 ust. 1 Pos$, ktory
wskazuje, ze z czynno$ci kontrolnych sporzadza sie protokét kontroli, ktorego
jeden egzemplarz dorecza sie kontrolowanemu, tym samym umozliwiajac
mu odniesienie sie do ustalen poprzez wniesienie do protokotu zastrzezen
i uwag.

(akta kontroli str.70-401, 409-430, 443-527, 532-547, 627-976)

Jak wyjasnit Komendant: W przypadku prowadzonej kontroli paleniska
funkcjonariusz sporzadza zapis w notatniku stuzbowym z przebiegu interwencji.
Sposéb  zakoniczenia czynnodci jest rowniez odnotowany w notatniku
stuzbowym. O sposobie zakoriczenia interwencji decyduje interweniujgcy na
miejscu  funkcjonariusz. W przypadku, gdy czyn budzi watpliwoSci
kontrolujgcego oraz kontrolowanego funkcjonariusz pobiera probki popiotu
Z paleniska. Wéwczas zobligowany jest do sporzadzenia protokotu z kontroli
paleniska. W podanych latach byly przeprowadzone kontrole palenisk,
co zostato udokumentowane w przekazanych raportach i nie byty wykonywane
protokoty z kontroli, w zwigzku z niedoprecyzowaniem wewnetrznych procedur
stuzbowych. W zwigzku powyzszym podejmiemy dziatania w okre$leniu
procedury (forma protokotu) okreslajgcej sposob postepowania w czynno$ciach
zwigzanych z kontrolami instalacji grzewczych, ktora realizowataby zapis
art. 380 ustawy [...] Prawo ochrony $rodowiska.

Ponadto Komendant wskazat, ze: w wymienionych sprawach zostaty
Sporzadzone notatki urzedowe z podjetych czynnoSciach z zapisu ktorych
wynika, Ze nie stwierdzono nieprawidfowo$ci podczas przeprowadzanej
kontroli, co nie skutkowato sporzgdzeniem protokofu z kontroli. Protokoty
posiadane przez Straz Miejskq dokumentujg czynno$ci  zwigzane

31 SM.RDz.421.4.2020, SM.RDz.421.7.2020, SM.RDz.421.13.2020, SM.RDz.421.1.2018, SM.RDz.0607.1.2019,
SM.RDz.0607.1.2019, SM.RDz.421.27.2018, SM.RDz.421.33.2018, SM.RDz.0607.118.2017,
SM.RDz.421.106.2016, SM.RDz.421.69.2016, SM.RDz.421.68.2016.
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z podebraniem probek popiotu z paleniska i stosowane sq w przypadkach
budzacych watpliwoSci  kontrolowanego i kontrolujgcego. W przypadku
przeprowadzanych kontroli w zakresie wtaSciwego gospodarowania odpadami
Komendant wyjasnit, ze funkcjonariuszy Strazy Miejskiej do wejScia na teren
posesji w celu przeprowadzenia czynno$ci kontrolnych zwigzanych z ochrong
Srodowiska upowaznia Upowaznienie imienne wydane przez Prezydenta
Miasta Pruszkowa na podstawie art. 379 ustawy [...] Prawo ochrony
Srodowiska, ktore posiada 32 funkcjonariuszy Strazy Miejskiej w Pruszkowie.
Mimo wykonywanych kontroli nieruchomoSci nie byly sporzadzane wymagane
protokoty z czynnoSci kontrolnych. Jak wspomniatem w pismie z dnia
05.11.2020 r. podejmiemy dziatania w celu okreSleniu procedury (forma
protokotu) okreSlajgcej sposob postepowania w czynnoSciach zwigzanych
Z kontrolami instalacji grzewczych oraz kontrolami nieruchomoSci, ktora
realizowafaby zapis art. 380 ustawy [...] Prawo ochrony Srodowiska.

(akta kontroli str. 144-151, 175-179)

NIK nie podziela stanowiska Komendanta SM. Artykut 380 Po$ zobowigzuje
kontrolujacego — niezaleznie od wyniku kontroli — do sporzadzenia protokotu
z czynnosci - kontrolnych, za$ jego niesporzadzenie narusza zasade
kontradyktoryjnosci  postepowania  wzgledem  kontrolowanego,  ktory
pozbawiony zostaje mozliwosci zapoznania sie z ustaleniami kontroli
| ewentualnego odwotania sie od nich.

2. W przypadku 1432 z 25 poddanych szczegdtowej analizie kontroli, w ktdrych
stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie spalania odpaddw, w aktach spraw
brak byto informacji 0 zobowigzaniu wiascicieli nieruchomo$ci do zgodnego
z przepisami, w tym z Requlaminem utrzymania czystosci i porzagdku na terenie
Miasta Pruszkowa, postepowania z odpadami.

(akta kontroli str. 444-460, 472-527, 540-547)

Jak wyjasnit Komendant: [...] funkcjonariusze Strazy Migjskiej podczas
przedmiotowych interwencji informowali o zaprzestaniu palenia materiatami
zabronionymi w instalacjach grzewczych oraz o skutkach prawnych w zwigzku
Z kolejnymi - ujawnieniami dotyczgcymi naruszen zapisu art. 191 ustawy
0 odpadach. WhaScicielom/uzytkownikom nieruchomosci podczas rozmoéw
udzielano informacji o sposobie pozbywania sie¢ odpadéw zgodnie
Z obowigzujgcymi przepisami. W posiadanej dokumentacji stuzbowej nie ma
szczegotowych zapisow zawierajgcych informacje z zobowigzaniem 0sob do
usuniecia odpadow. Ponadto w ramach podejmowanych czynnoSci
funkcjonariusze  mieszkancom Miasta Pruszkowa przekazywali  ulotki
edukacyjne z informacjami o wlaciwym segregowaniu odpaddw oraz o zakazie
Spalania odpadow w piecach, ktore zostaty nam przekazane przez Wydziat
Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta Pruszkowa.

(akta kontroli str.173-174)

W ocenie NIK brak w dokumentach przeprowadzonych kontroli informacii
0 zobowigzaniu wiasciciela nieruchomosci do usuniecia odpadéw (szczegdlnie
w przypadku stwierdzenia gromadzenia w celu ich spalania w instalacjach
grzewczych) byto dziataniem nierzetelnym.

% SM.RBz.0607.241.2016, SM.RBz.421.224.2016, SM.7497.2018, SM.6759.2018, SM.RDz.0606.21.2018,
SM.585.2018, SM.RDz.0607.1.2019, SM.RDz.0606.68.2019, SM.RDz.0607.10.2019, SM.586.2018,
SM.1255.2019 (bez numeru), Nr. 0490612 z 09.01.2020, Nr 0490887 z dnia 21.02.2020, Nr 0489633 z dnia
02.01.2020.
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3. Pomimo dokonywania pomiardw czystosci powietrza, w ramach ktorych
stwierdzono przekroczone normy pytu zawieszonego PM1o i PM2s, w trzech33
sprawach nie podjeto czynnosci zmierzajacych do ustalenia sprawcy, ani nie
przekazano takiej informacji Prezydentowi Miasta Pruszkowa oraz
Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska w celu podjecia dalszych
dziatan.

(akta kontroli str. 129-143)

Jak wyjaénit Komendant. Nie byto nakfadanych Zzadnych sankcji przez
funkcjonariuszy, a przyczyng niepodjecia czynnosci byt brak mozliwosci
ustalenia Zrédta wydobywania sie dymu w rejonie wykonywania pomiarow.
Przekroczone normy pytu zawieszonego dotyczyty 3 lokalizacji, 4.. [ ... ]*).
Powyzsze kontrole przeprowadzone zostaty z inicjatywy  wiasnej
funkcjonariuszy.

(akta kontroli str. 144-151)

Zdaniem NIK przekroczone normy pytu zawieszonego powinny by¢ podstawg
podjecia interwencji przez funkcjonariuszy SM na podstawie imiennego
upowaznienia Prezydenta Pruszkowa i przeprowadzenia kontroli w zakresie
spalania odpadéw. W przypadku ww. lokalizacji3* w ktorych dokonano
pomiardw jakosci powietrza w ocenie NIK istniata mozliwos¢ dokonania kontroli
w celu ustalenia zrodta przekroczonych norm pytu zawieszonego.

4. W zakresie czynnosci Kierownika Referatu Dzielnicowych brak byto zapisow
dotyczacych sprawowania kontroli w zakresie ochrony $rodowiska przed
odpadami, jak réwniez zadan wynikajacych z ustawy o odpadach i ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnych z upowaznieniem
wydanym przez Prezydenta Miasta Pruszkowa.

(akta kontroli str. 157-160)

Jak wyjasnit Komendant: Kierownik Referatu Dzielnicowych i Zespotu Patrolu
Eko pefni funkcje nadzoru nad pracq Referatu, w zwigzku z powyzszym nie
wykonywata czynnoSci kontrolnych w zakresie przepiséw wynikajgcych
Z ustawy o odpadach i ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.
Informuje, ze zakres obowigzkéw zostanie uwzgledniony w wymienionych
zakresach czynnoSci.

(akta kontroli str. 175-179)

Zgodnie z pkt 3 lit. a-d rozdziatu Il zakresu czynnos$ci, osoba zatrudniona na
stanowisku Kierownika Referatu Dzielnicowych prowadzi nadzoér stuzbowy
i merytoryczny nad podlegtymi funkcjonariuszami. Poza tym przeprowadzat, na
podstawie imiennego upowaznienia Prezydenta Pruszkowa, kontrole
w zakresie ochrony srodowiska przed odpadami. W tej sytuacji, w ocenie NIK
zakres czynno$ci pracownika zatrudnionego na stanowisku Kierownika
Referatu Dzielnicowych powinien odzwierciedla¢ faktycznie wykonywane przez
niego zadania, w tym dotyczace prowadzenia kontroli w zakresie ochrony
Srodowiska przed odpadami.

® [..1)
% [..1)



Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie wykonania
whiosku

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Kazdorazowe - w przypadku przeprowadzania kontroli przestrzegania
i stosowania przepisdbw o ochronie $rodowiska — sporzadzanie, zgodnie
z art. 380 Pos, protokotoéw z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych.

2. W przypadku stwierdzenia przekroczen norm pytu zawieszonego niezwtoczne
podejmowanie  czynnoSci  zmierzajagcych  do  ustalenia  sprawcy
zanieczyszczenia powietrza oraz przekazywanie informacji Prezydentowi
Miasta Pruszkowa i Wojewodzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska.

3. Uzupetnienie zakresu czynnosci Kierownika Referatu Dzielnicowych o zapisy
dotyczace sprawowania kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw
o0 ochronie Srodowiska, w tym zadan wynikajacych z ustawy o odpadach
i ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

4. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w zakresie spalania odpadow
pisemne zobowigzywanie wiascicieli lub uzytkownikow nieruchomosci do
wiasciwego postepowania z odpadami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 4 grudnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Dyrektor
Departamentu Srodowiska

z up.

Kontroler

Waldemar Brodziuk

Giowny specjalista k.p. Dariusz Bojanowski

p.o. Wicedyrektor
*) Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2020 r., poz. 2176) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji ze wzgledu na prywatno$¢ 0sob
fizycznych. Wytaczen tych dokonano w interesie 0sdb fizycznych.

15



