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|. Dane identyfikacyjne

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: ,NFOSIGW”
lub ,Narodowy Fundusz”) ul. Konstruktorska 3a, 02-673 Warszawa

Piotr Wozny, Prezes Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej od dnia 30 sierpnia 2019.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Marek Ryszka, p.o. Prezesa Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
| Gospodarki Wodnej — od dnia 26 lutego 2019 r. do dnia 29 sierpnia 2019 r. Do dnia
12 lutego 2019 r. funkcje Prezesa Zarzadu NFOSIGW petnit Kazimierz Kujda.

(akta kontroli str. 9)
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

Agnieszka Kotakowska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KS1/8/2020 z dnia 17 stycznia 2020 r.

Monika Skrzypiec, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KSI/9/2020
z dnia 17 stycznia 2020 r.

Waldemar Brodziuk, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do Kkontroli
nr KS1/10/2020 z dnia 17 stycznia 2020 r.

Mirostaw  Nowakowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KS1/23/2020 z dnia 3 marca 2020 r.

( akta kontroli str. 1-8 )

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byta ocena wykonania w 2019 r. planu finansowego Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelno$ci i gospodarno$ci podejmowanych dziatan. Ocenie podlegaty
w szczegdlnosci:

— planowanie i wykonanie przychodéw, w tym dziatania zwigzane z pobieraniem
i egzekucjg naleznosci z prowadzonej dziatalnosci;

— planowanie i wykonanie kosztdw oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien
ich realizacji;

— wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa, w tym przekazanych na realizacje
programéw/projektdw wspétfinansowanych z udziatem $rodkow z budzetu UE;

- gospodarowanie wolnymi Srodkami;
— prawidtowos¢ prowadzenia ksiag rachunkowych;

— prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ sporzadzenia sprawozdan za IV kwartat 2018 r.
w zakresie operacji finansowych;

T Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm. Dalej: ,ustawa o NIK".
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OCENA OGOLNA

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Podstawg  sformutowania oceny  wymienionych  wyzej obszarow byty
w szczegdlnosci dziatania kontrolne w zakresie:

— analizy wykonania planu przychodéw funduszu,
- analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty,

- szczegblowej kontroli wybranych naleznosci z tytutu przychodéw funduszu oraz
windykacji zalegtosci,

— analizy realizacji kosztébw, w tym wspdffinansowanych z budzetu Unii
Europejskiej,

- analizy realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania
srodkow,

- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkow,

— analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,
— badania prowadzenia ksigg rachunkowych,

— analizy stanu zobowigzan,

— analizy prawidtowos$ci sporzadzenia sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci

lll. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wykonanie w 2019 r. planu finansowego
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w zakresie
przychodéw w kwocie wyzszej o 63,3% niz planowano bylo uzasadnione
zmianami w przepisach prawa wprowadzajacych nowe zrédta przychodoéw.
Koszty zrealizowano na poziomie o 15,4% nizszym od planu po zmianach
i 0 55,0% wyzszym od ujetych w ustawie budzetowej na rok 2019 z dnia 16
stycznia 2019 r.3. Przypisanie Narodowemu Funduszowi nowych zadan
i obowigzkéw finansowych spowodowato ponad dwukrotne zwiekszenie
kosztow w poréwnaniu z 2018 r. Wprowadzenie do realizacji dwaoch istotnych
spotecznie programéw (,Czyste Powietrze” i ,M6j Prad”) spowodowato
wzrost, o 24,5 punktu procentowego, udziatu finansowania bezzwrotnego
w strukturze wyptat NFOSiGW.

W toku opisanych powyzej dziatar kontrolnych stwierdzono nieprawidtowosci, ktore
byly gtéwnie wynikiem niewystarczajgcej skutecznosci systemu kontroli zarzadczej,
w tym ustalenia nieefektywnych mechanizméw kontroli.

Stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajace przede wszystkim na:

— udzieleniu pieciu zamdéwien o wartosci ponizej 30,0 tys. euro niezgodnie
z obowigzujacym Regulaminem udzielania zaméwieri w Narodowym Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej — (dalej: ,regulamin zaméwien”) na
taczng kwote 285,2 tys. zt , oraz na nierzetelnym dokonaniu rozeznania rynku
przy szacowaniu wartoSci zamowienia na kwote 112,4 tys. zt,

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

3 Dz. U. poz. 198. Dalej: ,ustawa budzetowa”.



— nierzetelnej ocenie zdolnosci organizacyjnej wnioskodawcy w ramach umowy
o dofinansowanie przez NFOSIGW, co potwierdzit fakt sktadania przez
Beneficjenta nieterminowo i nierzetelnie sporzadzonych wnioskéw o ptatnosc,
w konsekwencji wydtuzyt sie okres ich weryfikacji, co z kolei skutkowato niskim
procentem  wykorzystania ~ Srodkow na  wydatki  kwalifikowalnych
z zatwierdzonych wnioskow o ptatnosc.

Nie zrealizowano takze wnioskow NIK sformutowanych po kontrolach wykonania
budzetu panstwa w latach ubiegtych, pomimo przekazania do NIK informacji o ich
wdrazaniu, tj.:

— nie zapewniono spdjnosci harmonogramu rzeczowo-finansowego z opisem
dziatan zaplanowanych w ramach zadania ,Realizacja Ogdlnopolskiego
Programu Panstwowego Monitoringu Srodowiska”;

— nie zrealizowano opracowania koncepcji ,Elektroniczna obstuga umow
finansowanych ze $rodkow krajowych’;

— nieterminowo rozpatrywano wnioski o dofinansowanie, a w systemie
informatycznym wykazywano status wnioskéw niezgodnie ze stanem
faktycznym;

—  nie zapewniono rozliczania uméw pod wzgledem rzeczowym i ekologicznym
w terminach okreslonych w umowach o dofinansowanie przedsiewzie¢
i procedurach wewnetrznych.

Ze érodkow NFOSIGW w 2019 r., poprzez rezerwe celowg poz. 59 -
Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodneyj,
sfinansowano sktadki do organizacji miedzynarodowych w fgcznej kwocie
65247,3 tys. z. NIK od kilku lat po kontrolach wykonania planu finansowego
Narodowego Funduszu wyrazata stanowisko, iz finansowanie z wyzej wymienionej
rezerwy sktadek do organizacji miedzynarodowych nie jest dziataniem prawidtowym.
Tego rodzaju wydatki nie sg zgodne z celem utworzenia tej rezerwy. Jednak,
zdaniem NIK, wobec niezapewniania przez Ministra Finanséw $rodkéw na ten cel w
kolejnych budzetach panstwa, poza rezerwa celowg poz. 59, nie do zaakceptowania
bytaby sytuacja prowadzaca do nieuregulowania zobowigzan Rzeczypospolitej
Polskiej z tytutu cztokonstwa w tych organizacjach. NIK jako pozytywny przyjmuje
fakt zabezpieczenia $rodkow na ten cel bezposrednio w budzecie panstwa na rok
2020.

Sprawozdanie z wykonania planu finasowego panstwowej osoby prawnej,
sprawozdania w zakresie operacji finansowych (Rb-N oraz Rb-Z) oraz w zakresie
wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2) sporzadzone
zostaly termino i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowe;.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie planu finansowego Narodowego Funduszu Ochroy
Srodowiska i Gospodarki Wodnej

1.1 Wykonanie planu przychodéw NFOSiGW

Przychody uzyskane w 2019 r. wyniosty 4 774 831,6 tys. zt, co stanowito 163,3%
planu okreSlonego ustawg budzetowg oraz byly wyzsze o 851496,6 tys. zt
w poréwnaniu do planu po zmianach® (0o 21,7%). W poréwnaniu z 2018 r.
zrealizowane przychody bylty wyzsze o 3 168 061,1 tys. zt, tj. blisko dwukrotnie.
Gtdéwng przyczyng realizacji przychodéw w wielkoSciach wyzszych niz w roku
poprzednim byt fakt uzyskania wptywow z tytutow, ktore nie wystepowaty w latach
ubiegtych.

Gtéwng pozycje przychoddw (93,6%) stanowity wptywy uzyskane z prowadzone;
dziatalnosci w kwocie 4 471 037,6 tys. z}, co stanowito 171,5% planu okreslonego
ustawg budzetowg, 124,0% planu po zmianach, a w poréwnaniu do 2018 r. wptywy
te byly ponad dwukrotnie wyzsze, w tym z:

e optaty emisyjnej, o ktorej mowa w art. 321a ustawy dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony $rodowiska® (dalej: ,ustawa POS”) — 1625 771,2 tys. z}, co
stanowito 112,4% planu okre$lonego ustawq budzetowg; optata emisyjna
wprowadzona zostata w 2019 r., obowigzek wniesienia tej opfaty cigzy na
producentéw i importerow paliw silnikowych, podmiotach dokonujgcych nabycia
wewnatrzwspoinotowego w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym paliw
silnikowych, innym podmiocie podlegajacym na podstawie przepisdéw o podatku
akcyzowym obowigzkowi podatkowemu w zakresie podatku akcyzowego od
paliw silnikowych (art. 321c. ustawy POS)’;

e pozostatych optat i sktadek — 1213 163,6 tys. zt, ktore byty 33-krotnie wyzsze
niz okre$lone w ustawie budzetowej, stanowity 117,1% planu po zmianach,
awporéwnaniu do 2018 r. byly wyzsze ponad  27-krotnie
(01170 911,4 tys. zt), w tym najwiekszg pozycje stanowity Srodki pochodzace
ze sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych
1164 381,5 tys. zt, stanowiace przychody NFOSIGW w zwiazku ze zmianami
ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych®;

o optaty i kar za korzystanie ze Srodowiska — 4517242 tys. z, co stanowito
143,4% planu okreslonego ustawg budzetowg; w poréwnaniu do 2018 r. byly
one wyzsze 0 77 732,2 tys. z}, tj. 0 20,8% — powodem byt m.in. fakt, ze 2019 r.
byt pierwszym rokiem, w ktorym funkcjonowaty w petnym zakresie i we

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej. )

5 Plan finansowy NFOSIGW na 2019 r. zostat zmieniony Uchwatg nr 101/19 Rady Nadzorczej NFOSIGW
z dnia 8 maja 2019 r., za zgodg Ministra Srodowiska.

6 Dz U.z 2019r. poz. 1396., ze zm.

7 Wplywy z optaty emisyjnej pobierane przez jednostki Krajowej Administracji Skarbowej (urzedy skarbowe
iurzedy celno-skarbowe) dzielone sg przez BGK pomigdzy: NFOSIGW, Fundusz Niskoemisyjnego
Transportu i Fundusz Rozwoju Przewozow Autobusowych (art. 321b oraz art. 321g ustawy POS)

8 Dz U.2020r. poz. 136, ze. zm.
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wszystkich miesigcach instrumenty ekonomiczne dotyczace nowych opfat za
wprowadzanie sciekow, w tym optat podwyzszonych, wynikajacych z wejscia
w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne?;

opfat eksploatacyjnych i koncesyjnych — 283 279,7 tys. zt, co stanowito 99,4%
planu okreslonego ustawg budzetowg; w pordwnaniu z 2018 r. byty one wyzsze
061714 tys. 2, tj. 0 2,2%;

opfat zastepczych i kar wynikajacych z ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. -
Prawo energetyczne'® - 707 836,4 tys. zt, co stanowito 1459% planu
okreSlonego ustawg budzetowg;, w pordwnaniu z 2018r. byly one
0 150 666,5 tys. zt wyzsze, tj. 0 27,0%. Gtowng przyczyng uzyskania wyzszych
przychodow byt obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia
Swiadectw pochodzenia energii z kogeneraciji'’;

optat zastepczych wynikajacych z ustawy z dnia 20 lutego 2015r.
o odnawialnych Zrodfach energii? — 194 109,1 tys. zt, co stanowito 485,3%
planu okreSlonego ustawg budzetowg; w pordwnaniu do 2018 r. byly one
0131 077,6 tys. zt wyzsze, tj. ponad dwukrotnie. Przyczyng wzrostu wptywow
byta jednorazowa wptata 149 034,3 tys. zt wniesiona przez jeden podmiot.

Pozostate zrealizowane w 2019 r. przychody dotyczyty:

dotacji z budzetu panstwa wynoszacych 44 463,5 tys. zt, co stanowito 84,2%
planu okre$lonego ustawg budzetowg i planu po zmianach oraz 90,9%
przychodow z tego tytutu zrealizowanych w 2018 r.;

wptywu $rodkéw otrzymanych z Unii Europejskiej w kwocie 878,9 tys. zt, co
stanowito 111,3% planu, a w poréwnaniu do 2018 r. byly wyzsze blisko
dziewieciokrotnie (977,6%);

wptywu $rodkéw od innych jednostek sektora finanséw publicznych w kwocie
600,0 tys. zt, co stanowito 27,3% planu, a w poréwnaniu do 2018 r. byly wyzsze
ponad szesciokrotnie (716,4%);

pozostate przychody, wykonane w kwocie 256 719,3 tys. zt, co stanowito 98,6%
planu i 105,5% wykonania z 2018 r., a gtdwng pozycja byly odsetki m.in. z tytutu
udzielonych pozyczek oraz od depozytéw ztozonych na rachunkach Ministra
Finanséw — 251 332,5 tys. zt (zrealizowane w 100,1% planu).

(akta kontroli str. 856-859, 3905-3906)

Naleznosci ogotem na koniec 2019 r. wyniosty 4 998 223,8 tys. zt i w poréwnaniu
22018 r. byly nizsze o 187 109,2tys.zt (0 3,6%). Naleznosci dtugoterminowe
wyniosty 4 168 228,5 tys. zt i w poréwnaniu z 2018 r. bylty nizsze o 183 063,6 tys. zt
(0 4,2%). Nalezno$ci krotkoterminowe wyniosty 829 995,3, tys. zt iw pordwnaniu
22018 r. byly nizsze 0 4 045,6 tys. zt (0 0,5%).

Dz. U.z 2020 r. poz. 310, ze zm.
Dz. U.z2019r. poz. 755, ze zm.

Kogeneracja — réwnoczesne wytwarzanie ciepta i energii elektrycznej lub mechanicznej w trakcie tego
samego procesu technologicznego — art. 3 pkt 33 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne —
Dz. U. 2 2019 1. poz. 755, ze zm. Swiadectwo pochodzenia z kogeneracji jest to dokument potwierdzajacy,
ze energia elektryczna zostata wytworzona w wysokosprawnej kogeneracji, wydawany przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki. Ww. $wiadectwa przedtadane s do umorzenia Prezesowi Urzedu Regulacii
Energetyki, ich liczba w konsekwencji wptywa na wielko$¢ uiszczenia opfaty zastepczej do NFOSIGW.

Dz. U.z2020r. poz. 261, ze zm.
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W kwocie naleznosci ogdtem 99,6% (4 976 423,4 tys. zt) stanowity naleznosci
z tytulu udzielonych pozyczek. W poréwnaniu z 2018r. byly one nizsze
0194 7331 tys. zt (0 3,8%).

(akta kontroli str. 860-861, 3905-3906)

Z tytutu zalegtych optat wynikajacych z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo
geologiczne i gdrnicze’® (dalej: ,pgg”) w 2019 r. zostato wystawionych 518
upomnien dla 286 dtuznikow, na taczng kwote 16 165,8 tys. zh. Na skutek
otrzymanych upomnien dtuznicy uregulowali w 2019 r. zalegte optaty w wysokoSci
3 130,0 tys. zt. Ponadto wystawiono 244 tytutow wykonawczych dla 147 diuznikow,
na taczng kwote 9 670,1tys. zt. W toku postepowan egzekucyjnych w 2019 r.
wyegzekwowane zostaty zalegte optaty w wysokosci 2 993,7 tys. zt.

Z tytutu zalegtych optat, wynikajacych z ustawy o systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych, w 2019 r. zostato wystawione jedno upomnienie
(dotyczace dwoch naleznosci), a nastepnie dwa tytuty wykonawcze, ktére dotyczyty
jednego dtuznika, na taczng kwote 3,2 tys. zt. W 2019 r. nie wptynety zadne Srodki
z tego tytutu.

(akta kontroli str. 3423-3433, 5581-5607)

Zalegto$ci podmiotow z tytutu optat eksploatacyjnych i koncesyjnych wedtug stanu
na 31 grudnia 2019 r. wyniosty 83 008,5 tys. zt (wzrost o 8,1% w poréwnaniu do
2018 r.), z czego zalegte naleznosci gtéwne wyniosty 63 111,4 tys. zt (wzrost 0 5,9%
w poréwnaniu do 2018 r.), a odsetki za zwloke wyniosty 19 897,1 tys. zt (wzrost
0 15,5% w poréwnaniu do 2018 r.).

Liczba dtuznikow zalegajacych z optatami wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r.
wyniosta 951 (wzrost liczby dtuznikéw o 10,5% w poréwnaniu do 2018 r., w ktérym
byto ich 861), z czego 940 diuznikéw posiadato nalezno$ci wymagalne (wzrost
liczby dtuznikéw o 10,7% w poréwnaniu do 2018 r., w ktérym byto ich 849), a 11
dtuznikéw posiadato naleznosci niewymagalne (spadek liczby dtuznikéw o 8,3%
w poréwnaniu do 2018 r., w ktorym byto ich 12). Najwiekszy wzrost liczby dtuznikow
(0o 107) dotyczyt podmiotéw zalegajacych z kwotg ponizej 500 zt, ktorych taczna
zalegtos$¢ byta jednak nizsza niz w 2018 .

Zalegtosci podmiotéw z tytutu optat za wprowadzanie dwutlenku wegla (CO2) do
powietrza wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. wyniosty 7,5 tys. zt (spadek 0 43,2%
w poréwnaniu do 2018 r.), z czego zalegte nalezno$ci gtowne wyniosty 5,3 tys. zt
(spadek 0 49,0% w poréwnaniu do 2018 r.), a odsetki za zwtoke wyniosty 2,2 tys. zt
(spadek 0 21,4% w porownaniu do 2018 r.). Wszystkie zalegtosci byly wymagaine.

Liczba dtuznikow zalegajacych z optatami wg stanu na 31 grudnia 2019 r. wynosita
3 (spadek liczby dtuznikéw o 40,0% w poréwnaniu do 2018 r. w ktérym byto 5
dtuznikow).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. odnotowano przedawnienia z tytutu optat
ustalanych na podstawie pgg w tacznej kwocie 95,2 tys.zt, natomiast nie
odnotowano przedawnien optat wynikajgcych ustawy o systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych.

(akta kontroli str. 5578-5607, 5617-5623)

Badaniem objeto 20 spraw dotyczacych zalegtych optat eksploatacyjnych za
wydobycie kopalin bez wymaganej koncesji, z razacym naruszeniem warunkow

3 Dz.U.z2019r. poz. 868, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

wydanej koncesji lub optat okre$lonych w wydanej koncesji'4. Stwierdzono, ze
wobec wszystkich przedsiebiorcow, ktdrzy zalegali z powyzszymi optatami, byty
prowadzone dziatania w celu wyegzekwowania zalegtych optat, w tym postepowania
egzekucyjne, wszczete na podstawie tytutdbw wykonawczych wystawionych przez
NFOSIGW. Zgloszono réwniez wierzytelnosci syndykowi w zwiazku z ogloszeniem
upadto$ci przez diuznika.

(akta kontroli str. 3078-3082, 3088-3127)

W 2019r. wydano 27 decyzji o udzieleniu ulg w sptacie opfat ustalanych na
podstawie pgg, wraz z odsetkami za zwioke, na taczng kwote 2.432,9 tys. zt, z tego:
14 decyzji 0 udzieleniu ulg z urzedu na tgczng kwote 1 940,2 tys. zt oraz 13 decyzji
0 udzieleniu ulg na wniosek pfatnikdw'®, na taczng kwote 492,7 tys. zt.

Badaniem objeto wszystkie 13 postepowan w sprawie udzielenia ulg w spfacie opfat
ustalanych na podstawie pgg na wniosek ptatnika, w wyniku ktérych 2019 r. wydano:
dwie decyzje o umorzeniu w catosci zalegtej optaty wraz z odsetkami za zwioke;
dwie decyzje o umorzeniu czesci zalegtej optaty wraz z umorzeniem w catoSci
odsetek za zwioke; jedng decyzje o umorzeniu czeSci zalegtej optaty wraz
z umorzeniem czes$ci odsetek za zwitoke; jedng decyzje o umorzeniu czesci zalegte;
optaty; jedng decyzje o umorzeniu czesci zalegtej optaty i odsetek za zwioke
i roztozenie na raty pozostate] czesci zalegtej optaty i odsetek za zwioke; pie
decyzji o rozlozeniu na raty zalegtej optaty wraz z odsetkami za zwioke (w tym jedng
decyzje w wyniku odwotania); jedng decyzje o roztozeniu na raty zalegtej optaty.

Wszystkich ulg udzielono z zastosowaniem wiasciwej podstawy prawnej. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci co do zasadno$ci rozstrzygnie¢ w powyzszych
sprawach. Trzy decyzje o udzieleniu ulgi w sptacie, stanowigce rozstrzygniecie
w dwoch postepowaniach administracyjnych, zostaty wydane bez zbednej zwioki.
W przypadku jednego postepowania (na 11 niezakoriczonych w terminie), zgodnie
z art. 36 § 1 Kpa, zawiadomiono strone o niezatatwieniu sprawy w terminie, podano
przyczyne zwioki oraz wskazano nowy termin zatatwienia sprawy, a takze pouczono
strone o prawie do wniesienia ponaglenia.

(akta kontroli str. 3063-3076, 3167-3321, 5608-5616)

Kwota uzyskanych w 2019 r. przez NFOSIGW przychodéw z tytutu pozytkow
(odsetek) od srodkdw wyptacanych w formie zaliczek wyniosta 2 672,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 3902-3903)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Postepowania administracyjne byly prowadzone w sposob przewlekty.

Art. 35 §3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego’® (dalej: ,Kpa”) stanowi m.in., Ze zatatwienie sprawy
wymagajacej postepowania wyjasniajacego powinno nastgpi¢ nie pozniej niz
W ciggu miesigca, a sprawy szczegOlnie skomplikowanej — nie pdzniej niz
w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia postepowania.

Opdznienia wystapity w 11 sposrod 13 objetych badaniem postepowan
w sprawie udzielenia, na wniosek podmiotu, ulg w spfacie optat ustalanych na

4 Wybranych do badania celowo z zastosowaniem kryterium okresu zalegtosci w optatach i wartosci
nalezno$ci.

15 W tym jedna decyzja wydana po odwotaniu od decyzji o odmowie roztoZenia optaty na raty.
6 Dz.U.z2020r. poz. 256.
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podstawie pgg i dotyczyly okresu od daty wptywu zwrotnego potwierdzenia
odbioru zawiadomienia o0 zakoriczeniu postepowania do daty wydania decyzj,
ktory wyniost od 93 do 420 dni (dot. 10 decyzji o udzieleniu ulgi w sptacie'” oraz
jednej decyzji odmowne;'8).

(akta kontroli str. 3167-3325, 5616)

Zastepca Dyrektora Departamentu Ksiegowosci i Rozliczen, Kierownik Wydziatu
Opfat i Pozostatych Przychodéw (dalej: ,Zastepca Dyrektora DKIiR”) wyjasnit
m.in., Ze przyczyng wydtuzonego czasu wydawania decyzji administracyjnych
w przedmiocie ulg byta, podobnie jak w 2018r., duza ilos¢ trudnych
merytorycznie  oraz  wielowatkowych  postepowan  administracyjnych
i egzekucyjnych prowadzonych w Wydziale Optat i Pozostatych Przychodow.
W postepowaniach administracyjnych w przedmiocie ulg w sptatach optat
podwyzszonych z tytutu nielegalnej dziatalno$ci wydobywczej istniaty tez
powazne problemy w gromadzeniu materiatu dowodowego, przyczyniajace sie
do wydtuzenia czasu oceny zgromadzonej dokumentacji pod katem przestanek
okreslonych w przepisach Ordynacji podatkowej. Od Il kwartatu 2019 r. podjeto
dziatania majgce na celu realizacje wniosku pokontrolnego NIK'® poprzez
zabezpieczenie dostatecznej obsady kadrowej Wydziatu Optat i Pozostatych
Przychoddw, a co za tym idzie, skrdcenie postepowan administracyjnych. W tym
celu przeprowadzono rekrutacje na stanowisko ds. prawnych, a do czasu
pomysinego jej zakonczenia podjeto dziatania organizacyjne, polegajace na
zaangazowaniu pracownikéw Wydziatu do pomocy w prowadzeniu postepowan
administracyjnych, a takze zatrudniono z dniem 1 wrzesnia 2019 r. pracownika
w ramach umowy zastepstwa. Docelowy nabor zakoniczyt sie w styczniu 2020 r.
wyborem pracownika, ktérego zatrudnienie bedzie mozliwe po uptywie okresu
wypowiedzenia w dotychczasowym miejscu pracy, tj. w Il kw. 2020 r., pod
warunkiem ustabilizowania si¢ sytuacji zwigzanej z pandemig koronawirusa.
Zastepca Dyrektora DKIR zwrécit uwage, ze podjete dziatania przyniosty
rezultaty, gdyz w pieciu postepowaniach zakorczonych decyzjami w okresie
styczen-luty 2020 r. czas od daty odbioru przez podmiot zawiadomienia
0 zakonczeniu postepowania do wydania decyzji ulegt znacznemu skroceniu
I wyniost odpowiednio 42, 52, 66, 85 i 170 dni. Zgodnie z zatozeniami Zastepcy
Dyrektora DKIR, wszystkie postepowania administracyjne wszczete na
podstawie wnioskow, wptywajacych od Il kwartatu 2020 r., powinny juz by¢
prowadzone terminowo.

(akta kontroli str. 3063-3076)

. Nie zawiadomiono stron postepowan administracyjnych o niezatatwieniu sprawy

w terminie, nie podano przyczyny zwioki, nie wskazano nowego terminu
zatatwienia sprawy, jak rowniez nie pouczono o prawie wniesienia ponaglenia, co
byto niezgodne z art. 36 § 1 Kpa

18
19

NFOSiGW-DK0.4111.355.2018 (NFOSiGW-19-19397), NFOSiGW-DKO.4111.276.2018 (NFOSiGW-19-
30216),  NFOSiGW-DKO.4111.257.2018  (NFOSiIGW-19-34178),  NFOSiGW-DK0.4111.213.2018
(NFOSIGW-19-41898), NFOSIGW-DK0.4111.346.2018 (NFOSIGW-19-43622), NFOSiGW-
DKO.4111.73.2018  (NFOSiGW-19-43651),  NFOSiGW-DK0.4111.96.2018  (NFOSiGW-19-46038),
NFOSIGW-DK0.4111.20.2019  (NFOSiGW-19-89519), NFOSIGW-DK0.4111.10.2019 (NFOSiGW-19-
89522), NFOSiGW-DK0.4111.100.2019 (NFOSiIGW-19-104701).
NFOSIGW-DK0.4111.379.2018 (NFOSIGW-19-72801).
Whniosek nr 5, sformutowany w wyniku kontroli Najwyzszej Izby Kontroli P/19/001 Wykonanie budzetu
panstwa w 2018 r., wbrzmieniu: Ustalenie, w ramach procedur kontroli zarzadczej, mechanizméw
zapewniajgcych zapewnienie terminowej realizacji postepowan administracyjnych dotyczacych udzielenia
ulg w splacie optat wnoszonych do NFOSIGW na podstawie ustawy Prawo geologiczne i gérnicze oraz
zawiadamianie stron prowadzonych postepowan zgodnie z trybami okre$lonymi w Kpa.
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Do naruszenia wyzej wymienionego przepisu doszio w 10 na 11 postepowan
w sprawie udzielenia, na wniosek podmiotu, ulg w sptacie optat ustalanych na
podstawie pgg niezatatwionych w terminie (9 decyzji o udzieleniu ulgi w sptacie?
oraz jednej decyzji odmownej??).

(akta kontroli str. 3167-3310, 5616)

Zastepca Dyrektora DKIR wyjasnit, ze po zakonczeniu kontroli NIK P/19/001
Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. wystgpiono do Wydziatu Prawnego
0 uzyskanie opinii prawnej dotyczacej m.in. sposobu pouczenia strony
0 niezatatwieniu sprawy w terminie. Po uzyskaniu takiej opinii, w kwietniu 2019 r.
zostat zmodyfikowany wzor zawiadomienia stron, a pracownicy dostali polecenie
stuzbowe, aby na kazdym etapie postepowania w sytuacji niezakoriczenia
sprawy wysyla¢ zawiadomienie do strony postepowania o przyczynach
niezatatwienia sprawy w terminie wraz z informacjg o przedtuzeniu postepowania
i pouczeniem o prawie strony do wniesienia ponaglenia. Z uwagi na
zaawansowany etap opracowywania projektow decyzji, w siedmiu
postepowaniach nie zostaty wysytane odrebne zawiadomienia. Natomiast
w trzech sprawach niezawiadamianie bylo rezultatem popetionych przez
pracownikow btedow interpretacyjnych. Dlatego pracownicy dostali kolejne
polecenie stuzbowe do przestrzegania przepisow Kpa.

(akta kontroli str. 3063-3076)

W przepisach Kpa jednoznacznie okreslono zasady zawiadamiania stron
0 przyczynach niezatatwienia sprawy w terminie oraz poinformowania jej
0 przedtuzeniu postepowania i pouczenia 0 prawie do wniesienia ponaglenia.
Zaawansowany etap opracowywania projektow decyzji nie moze zatem stanowic¢
podstawy do odstgpienia od skierowania do strony wzmiankowanego
zawiadomienia. Sytuacja taka nie powinna mie¢ miejsca tym bardziej, ze
pracownicy otrzymali polecenie, aby takie zawiadomienie kierowa¢ w sytuacii
niezakonczenia sprawy w terminie, bez wzgledu na to, na jakim etapie znajduje
sie postepowanie.

. Nie dotrzymano nowego terminu zatatwienia sprawy, wskazanego

w zawiadomieniu strony prowadzonego postepowania administracyjnego
0 niezatatwieniu w sprawy w terminie.

W toku postepowania o udzielenie, na wniosek podmiotu, ulgi w sptacie optaty
ustalanej na podstawie pgg??, zawiadomiono strone postepowania w trybie
art. 36 §1 Kpa o niezatatwieniu sprawy w terminie. Nowy termin zostat
wyznaczony do dnia 30 wrze$nia 2019 r. Decyzje w tej sprawie wydano w dniu
12 grudnia 2019 ., tj. 73 dni po uptywie nowego terminu.

Przyczyny opdznienia wskazano w pkt 1 nieprawidtowosci.
Powyzsze dziatanie byto niezgodne z art. 36 §1 Kpa.

(akta kontroli str. 3063-3076, 3311-3321)

20

21
22

NFOSIGW-DKO.4111.355.2018 (NFOSIGW-19-19397), NFOSIGW-DKO.4111.276.2018 (NFOSIGW-19-
30216), NFOSIGW-DKO.4111.257.2018  (NFOSIGW-19-34178),  NFOSIGW-DKO.4111.213.2018
(NFOSIGW-19-41898),  NFOSIGW-DK0.4111.346.2018  (NFOSIGW-19-43622),  NFOSIGW-
DKO.4111.73.2018  (NFOSIGW-19-43651),  NFOSIGW-DKO.4111.96.2018  (NFOSIGW-19-46038),
NFOSIGW-DKO0.4111.20.2019 (NFOSIGW-19-89519) i NFOSIGW-DKO.4111.10.2019 (NFOSIGW-19-
89522).

NFOSIGW-DK0.4111.379.2018 (NFOSIGW-19-72801).
NFOSiGW-DK0.4111.100.2019 (NFOSIGW-19-104701).
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Opis stanu
faktycznego

1.2 Wykonanie planu kosztéw NFOSiGW

W 2019 r. poniesiono koszty ogotem w kwocie 2981720,8 tys. z, t.
01058 385,8 tys. zt wyzszej (0 55,0%) od planowanej w ustawie budzetowej, ale
0 541 614,2 tys. zt nizszej (0 15,4%) od planu po zmianach.W poréwnaniu z 2018 .
koszty ogotem w 2019 r. byty wyzsze 0 1 998 405,2 tys. zt (0 203,2%).

Dominujacg pozycje w Kosztach ogotem stanowity Koszty realizacji zadan w kwocie
2772 852,7 tys. zt (93,0% kosztow ogdtem), 1j. $rodki przekazane innym podmiotom
w formie bezzwrotnej. W skiad Kosztow ogotem wchodzity rowniez Pozostafe koszty
- 3,4% oraz Koszty funkcjonowania - 3,6%.

(akta kontroli str. 3905-3906, 5263-5310)

W kwestii zwigkszenia w trakcie roku budzetowego planu kosztéw ogétem o 83,2%,
a kosztow realizacji zadan 0 94,1% w stosunku do planu wedtug ustawy budzetowej
Dyrektor Departamentu Planowania i Sprawozdawczosci w NFOSiGW (dalej;
,DPiS”) wyjasnit, ze w czesSci kosztowej wzrost planu wynikat z koniecznosci
uwzglednienia w planie finansowym skutkbw wdrozenia zmian prawnych
wprowadzonych po przekazaniu do Sejmu RP, rzadowego projektu ustawy
budzetowej na 2019 r. m.in. w zakresie obowigzku dokonania przez Narodowy
Fundusz wpfaty Srodkéw na rzecz Funduszu Drég Samorzadowych (FDS)
w wysokoSci nie mniejszej niz 1400 000 tys. zt. W planie uchwalonym przez Rade
Nadzorczg oraz przekazanym w lipcu 2018 roku do Ministra Srodowiska nie byly
uwzglednione wydatki na FDS, poniewaz nie byfa jeszcze uchwalona ustawa
o0 Funduszu Droég Samorzadowych obligujaca Narodowy Fundusz do przekazywania
Srodkéw na ten fundusz. W celu wywigzania sie z nowego obowigzku ustawowego,
przy jednoczesnym zachowaniu dotychczasowego dofinasowania przedsiewzie¢
zZ zakresu ochrony Srodowiska, konieczne byto dokonanie tej zmiany.

(akta kontroli str. 5078-5079)
1.2.1 Koszty funkcjonowania

Koszty funkcjonowania w 2019 r. w kwocie 107 594,0 tys. zt, stanowity 91,2% planu
po zmianie iw poréwnaniu do 2018 r. byly wyzsze o 9438,2tys. z, tj. 0 9,6%.
Dominujacg pozycie w tej grupie kosztébw — 66,4%, stanowity wynagrodzenia
osobowe w wysokoSci 71426,8tys.zt (100,0% planu) oraz sktadki na
ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy w wysokosci 12 464,9 tys. zt (93,0%
planu). Przecietne zatrudnienie (tj. $rednioroczne) w NFOSIGW w 2019 r. wyniosto
640,57 osoby?® iw poréwnaniu do 2018 r. (632,92 oséb) wzrosto o 7,65 etatow
(ti. 0 1,2%).

(akta kontroli str. 990, 3905)

P.o. Gtéwnego Ksiegowego wyjasnita, ze: ,Wzrost zatrudnienia spowodowany byt
zaréwno przyjeciem nowych celow jak i konieczno$ciq poprawienia jakosci
wykonywanych zadan (...) Sprawna i terminowa realizacja ww projektow wymaga
zatrudnienia odpowiedniej liczby pracownikow. Powstafa konieczno$¢ obstugi
nowych porozumien, kilkuset tysiecy nowych wnioskow o dofinansowanie w ramach
programow (...), a w $lad za tym obstugi znacznie wigkszej liczby rozliczen. Na
uwage zastuguje fakt, ze w 2019 r. nastgpito zmniejszenie wystepowania duzych
projektow, co przekfada sie na znaczacy wzrost ogolnej liczby projektow, ktore
nalezy zrealizowac, aby wykorzysta¢ dostepng alokacje Srodkow finansowych (...)
Wzrost Sredniorocznego zatrudnienia w 2019 r. wynika réwniez z konieczno$ci

23 W przeliczeniu na petne etaty.



zatrudnienia wigkszej niz w 2018 r. liczby nowych o0séb w celu zastepstwa
pracownikow nieobecnych z powodu wypetnienia funkcji rodzicielskich (...).

(akta kontroli str. 810-821)

Zaplanowana w ustawie budzetowej na 2019 r. kwota wynagrodzen osobowych
I bezosobowych w wysokosci 72 834 tys. zt byta wyzsza od planowanej na 2018 .
(68600 tys.zt) o 4234tys.zl, 1. o 6,2%. Natomiast kwota wykonanych
wynagrodzen2* w 2019 r. byta wyzsza o0 6,5% od wykonanych w 2018 r. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego?s wyniosto
w 2019 . 8 334,3 zt i bylo wyzsze 0 344,4 z} 1. 0 4,3%, nizw 2018 .

(akta kontroli str. 795, 810-821, 3905-3906)

P.o. Gtéwnego Ksiegowego wyjasnita, ze: Wzrost wynagrodzen w 2019 r.
spowodowany byt zwigkszeniem zatrudnienia oraz zwiekszeniem wynagrodzen
zatrudnionych  pracownikéw,  ktorym  poszerzono zakresy — wykonywanych
obowigzkéw lub nafozono na nich wiekszg odpowiedzialnosc. Zatrudniamy
specjalistow o wysokich kwalifikacjach i w zwigzku z tym stawki rynkowe sq wyzsze.
Realizujemy dofinansowania dla skomplikowanych projektow realizowanych
w ramach POIS, co wymaga specjalistycznej wiedzy i kwalifikacji. Ograniczenia
mozliwosci  ksztattowania funduszu wynagrodzen, w wysokoSci wynikajgcej
Z zakresu realizowanych zadan, wplynefaby na znaczace podniesienia ryzyka
niewykorzystania obstugiwanych przez Narodowy Fundusz Srodkéw w zakresie
wdrazania projektéw PO IS 2014-2020. Jak réwniez innych $rodkéw zagranicznych.

(akta kontroli str. 814-821)

W NFOSIGW w latach 2015-2019 zawarto tacznie 164 uméw zlecen i o dzieto%,
wtym: w2015r.-27 umoéw; w 2016r.—31 uméw; w 2017 r.—42 umowy;
w 2018 r. — 36 uméw oraz w 2019 r. — 28 uméw. W 2019 r. liczba zawartych uméw
Zlecen i 0 dzieto w poréwnaniu do 2018 r. byta mniejsza 0 22,2%.

(akta kontroli str. 795-796)

SzczegGtowym badaniem objeto tgcznie sze$¢?” umow zlecen, tj. 21,4% tego
rodzaju uméw zawartych w2019r. na taczng kwote 93,8 tys. zt. W czterech
z szeSciu badanych umdw zlecen nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie:

—  zastepowania umow o prace umowami cywilnoprawnymi,
— rozliczania umoéw oraz wykorzystania efektow zrealizowanych prac.
(akta kontroli str. 795-796, 1273-1472)

Szczegbtowym badaniem objeto podréze stuzbowe krajowe (19 losowo wybranych
polecen wyjazdu stuzbowego) na taczng kwote 16,6 tys. zt oraz koszty promoc;ji28 na
taczng kwote 228,1 tys. zt. Rozliczenia podrozy stuzbowych dokonywane byty
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia
2013 r. w sprawie nalezno$ci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy

2 Osobowych i bezosobowych.
% W przeliczeniu na jeden etat lub na jednego petnozatrudnionego.
%} acznie zawarto 142 umowy zlecenia i 22 umowy o dzieto.

21 Umowa nr 7 z 21 lutego 2019 r. na kwote 13 359,2 zt, umowa nr 5 z 19 lutego 2019 r. na kwote 38 510,0 z,
umowa nr 26 z 19 wrzesnia 2019 r. na kwote 9600,0 zt, umowa nr 21 z 2 wrze$nia 2019 r. na kwote 7 408,8
zt, umowa nr 25 z 19 wrzesnia 2019 r. na kwote 9600,0 zt, umowa nr 11 z 29 kwietnia 2019 r. na kwote
15339, 5zt

28 Umowa nr 2019/0023/NFK, dostawca Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa Panstwowy Instytut
Badawczy 01-045 Warszawa, umowa nr 2019/0138/NFK [*], umowa nr 2019/0154/NFK [*].
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stuzbowej?®. W zakresie dziatan promocyjnych zaplanowane zadania zostaty
zrealizowane zgodnie z zawartymi umowami.

(akta kontroli str. 1083-1202, 1228)
Koszty zarzadzania Funduszem Niskoemisyjnego Transportu

Zgodnie z art. 28z ust. 3 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach
i biopaliwach ciektych3® Narodowemu Funduszowi powierzone zostato zarzadzanie
Funduszem Niskoemisyjnego Transportu (dalej: ,FNT”). Dysponentem tego
funduszu jest minister wiasciwy do spraw energii (art. 28z ust. 2 ustawy).

Stosownie do art. 28zb ust. 2 wskazanej wyzej ustawy szczegGtowe zasady
wspotpracy NFOSIGW z dysponentem funduszu w zakresie zarzadzania funduszem
zostaty okreslone w umowie nr 94/Il/FNT/18/DIT z dnia 26 pazdziernika 2018 r.
(aneksowanej w dniu 28 sierpnia 2019 r.).
Koszty zarzadzania FNT miaty by¢ pokrywane ze $rodkow FNT po ich zatwierdzeniu
przez dysponenta funduszu (§ 19 umowy). W 2019 r. koszty zarzadzania funduszem
zostaly zrefundowane na rachunek NFOSIGW w tacznej kwocie 600,0 tys. zt —
odpowiadato to kosztom poniesionym od stycznia do sierpnia 2019 r. i czeSciowo we
wrze$niu 2019 r. Za pozostatg cze$¢ kosztow wrzesnia oraz koszty za miesigce
pazdziernik do grudnia 2019 r. w kwocie 266,9 tys. zt NFOSIGW nie otrzymat
refundacji. Dysponent funduszu nie zatwierdzit tych kosztow, bowiem we wrze$niu
2019 r. wyczerpany zostat limit kosztéw zarzadzania tym funduszem — limit ujety
w planie finansowym na 2019 r. wynosit 600,0 tys. z. Umowa miedzy NFOSIiGW
a dysponentem funduszu przewidywata zmiany w planie finansowym (§ 17 ust. 9),
jednak na wystane 24 wrzesnia 2019 r. przez Wiceprezesa Zarzadu NFOSiGW
pismo w tej sprawie Minister Energii nie odpowiedziat.
W kwestii podejmowania dziatah w celu doprowadzenia do zrefundowania kosztow
zarzadzania FNT ze $rodkow tego funduszu, Prezes Zarzadu NFOSiIGW wyjasnit,
Ze przygotowania do uruchomienia dziatan w ramach FNT byly i sq prowadzone
w Scistej wspdfpracy pomiedzy dedykowanymi Departamentami. W ramach
Ministerstwa Energii — Departament Innowacji i Rozwoju Technologii, w ramach
NFOSIGW - Departamentem FNT. Przekazanie pisma Zastepcy Prezesa z dnia 24
wrzesnia 2019 r., zgodnie z roboczymi ustaleniami, miato zainicjowac procedure
w ramach Ministerstwa Energii, w celu zmiany wysokosci limitu. Oznaczato to, m.in.
wniesienie wniosku pod obrady stosownej komisji sejmowej oraz wniosek do
Ministra Finanséw. W kolejnych tygodniach, na pytania o status, przedstawiciele
Departamentu Innowacji i Rozwoju Technologii informowali, ze podejmujg proby
uruchomienia procesu. W drugiej pofowie pazdziernika, nastgpifa rekonstrukcja
Rzadu RP, Ministerstwo Energii zostato poddane procesowi likwidacji, a jego
nastepca, czyli Ministerstwo Aktywow Panstwowych, zgodnie z przekazywanymi
NFOSIGW informacjami, przekaze cafo$¢ spraw dotyczacych FNT do Ministerstwa
Klimatu.

(akta kontroli str. 4033-4105, 4353-4386, 5080-5095)

Udzielanie zamowien publicznych

W 2019 1. Zespdt Zaméwien Publicznych NFOSIGW prowadzit 43 postepowania
0 udzielenie zaméwien publicznych oraz 185 postepowan, ktérych warto$¢ nie
przekraczata wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30,0 tys. euro.

(akta kontroli str. 411-420, 539-546)

2 Dz.Uz2013r. poz. 167, ze zm.
30 Dz.U.z2019r. poz. 1155, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

SzczegOtowa analizg objeto 15 postepowan, z tego dwa postepowania
przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego3! jedno®2 - w ramach
procedury, o ktorej mowa w art. 1380 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowienn publicznych®? (dalej: ,upzp”) oraz 12 postepowan, do ktdrych nie
zastosowano upzp (zamdwienia o wartoci nieprzekraczajacej 30,0 tys. euro)3*
Postepowania o udzielenie zamowienn publicznych przeprowadzono zgodnie
Z przepisami upzp.

Warto$¢ uméw zawartych po zakoriczeniu ww. 15 postepowan wyniosta 585,2 tys. zt
brutto. Wydatki na ich realizacje w 2019 r. wyniosty 148,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 429-535, 547-575, 752-786)
Wykonanie planu inwestycyjnego Biura NFOSiGW

Zarzad NFOSiGW uchwalg z dnia 11 grudnia 2019 r.35 zmienit plan wydatkow
i zakupdw inwestycyjnych Biura NFOSIGW na rok 2019 (dalej: ,,plan inwestycyjny’),
ktory wyniost 46 900 tys. zt. W planie inwestycyjnym ujeto m.in.: modernizacje
budynkéw (710 tys. zt), zakup urzadzen teletechnicznych (80 tys. zl), zakup
nieruchomosci (40 000 tys. zt), zakup sprzetu komputerowego (2 280 tys. zt), oraz
zakup i aktualizacje oprogramowania (1 500 tys. zt).

(akta kontroli str. 900-920)

W 2019 r. zrealizowano wydatki zaplanowane w planie inwestycyjnym Biura
NFOSIGW w kwocie 2 935,1 tys. I, co stanowito 6,3% kwoty planowanej. Niskie
wykonanie planu byto spowodowane m.in. niewydatkowaniem kwoty w wysokosSci
40 000,0 tys. zt na zakup nieruchomo$ci.

(akta kontroli str. 921, 3908)

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Administracyjnego: W 2019 r. na zakup
nieruchomosci NFOSIGW zaplanowat kwote 40 000,0 tys. zi. Zaplanowane $rodki
stanowity zabezpieczenie finansowe na zakup nieruchomosci budynkowej pod
przyszig siedzibe NFOSIGW. W 2019 r. NFOSIGW podjat dziatania zmierzajace do
nabycia nieruchomosci zlokalizowanej w bezposrednim sasiedztwie NFOSIGW przy
ul. Konstruktorskiej 5 z przeznaczeniem pod budowe przysztej siedziby NFOSIGW.

31 Wykonanie awaryjnego o$wietlenia ewakuacyjnego w siedzibie NFOSIGW nr 2019/0580/NFK z dnia
27 listopada 2019 r. oraz ustugi ttumaczenia pisemnego i ustnego z j. polskiego na j. angielski, niemiecki,
francuski oraz z j. angielskiego, niemieckiego, francuski na j. polskiego, nr 2019/0417/NFK z dnia 1 sierpnia
2019r.

32 Przygotowanie, organizacja i przeprowadzenie szkolenia zakoficzonego egzaminem nt. ,Profesjonalny
Doradca Energetyczny” nr 2019/0478/NFK z dnia 07 pazdziernika 2019 r.

3 Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm.

% Zakup czasu antenowego i audycji przygotowanej przy udziale NFOSIGW - programu "Wywiad
Gospodarczy" nr 2019/0022/NFK 17 stycznia 2019 r.; Zakup automatycznego otwieracza do kopert
nr 2019/0029/NFK 08.02.2019 r.; Dostawa telefonu komorkowego firmy Samsung, model Galaxy Note 9
nr F/000669/01/19 25 stycznia 2019 r.; Swiadczenie ustug tumaczenia pisemnego i ustnego z jezyka
polskiego na j. angielski, niemiecki i francuski oraz z jezyka angielskiego, niemieckiego i francuskiego na j.
polski nr 2019/0163/NFK 3 czerwca 2019 r.; Zakup i emisja audycji w czasie antenowym, w formie 30
reportazy nr 2019/0401/NFK 28 czerwca 2019 r.; Zakup czasu antenowego oraz emisja w pasmie
ogdlnopolskim dwéch audycji telewizyjnych poswieconych | i Il Osi POIS 2014-2020 nr 2019/0454/NFK
z4 wrzednia 2019 r.; Ustuga wsparcia biezacej dziatalnosci Zespotu Zarzadzania Personelem umowa
Zlecenie z dnia 2 wrzesnia 2019 r.; Zlecenie zamdwienia ogtoszenia w Tygodniku Do Rzeczy z dnia
10 pazdziernika 2019 r.; Zlecenie zaméwienia ogtoszenia w Dzienniku Gazeta Prawna nr 1B4586/2019;
Zlecenie zamowienia ogtoszenia w Rzeczpospolitej nr 2019/10/224; Zlecenie zamdwienia ogtoszenia
w Gazecie Polskiej Codziennie nr 0107/10/2019/RE; Zlecenie zamdwienia ogtoszenia w Naszym Dzienniku
nr 101/10/2019.

% Zarzad NFOSIGW uchwatg Nr A/79/4/2019 z dnia 11 grudnia 2019 r. zmienit plan kosztow utrzymania
organéw i Biura Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz planu wydatkéw
i zakupdw inwestycyjnych na 2019 r. przyjetego uchwatg Nr A/14/1/2019 z dnia 5 marca 2019 .
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Ustalone
nieprawidtowosci

W celu nabycia nieruchomosci NFOSIGW zawart 13.08.2019 r. z wiascicielem
dziatki umowe 0 wytgczno$¢ w negocjacjach i zachowanie poufno$ci z terminem
obowigzywania do 31.12.2019 r. Wobec braku zgody na przedtuzenie umowy
0 wyfgcznos¢ w negocjacjach odstgpiono od realizacji tego celu.

(akta kontroli str. 996-998)

Szczegotowym badaniem objeto umowe na wydzielenie przeciwpozarowe klatki
schodowej w budynku przy ul. Konstruktorskiej 3A i wykonanie instalacji oddymiania
gtéwnej klatki schodowej wraz z napowietrzeniem na faczng kwote 313,5 tys. zI36
oraz zakup $wiadczenia ustug telefonii komdrkowej i bezprzewodowego internetu
wraz z dostawg aparatéw telefonicznych i modemoéw na faczng kwote 209,9 tys. z137.
Zakupione telefony zostaly wprowadzone do ewidencji Srodkow trwatych
i rozdysponowane. Realizacja umowy w zakresie wydzielenia przeciwpozarowego
klatki schodowe] zakonczona zostata protokotem odbioru z dnia 17 grudnia 2019 r.
Tym samym zostat zrealizowany wniosek pokontrolny z kontroli NIK P/19/001 -
Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. w zakresie dostosowania siedziby
NFOSIGW do obowigzujacych wymagan w zakresie ochrony p.poz.

(akta kontroli str. 87-110, 999-1082)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ramach zaméwienia nr WN/04/2019 Zakup czasu antenowego i audycji
przygotowanej przy udziale NFOSiIGW - program ,,Wywiad gospodarczy”
o wartosci 156,1 tys. zt brutto wytoniono wykonawce w trybie negocjacji na
podstawie § 9 regulaminu zaméwien. Jednakze w ramach tego zamowienia
zawarto umowe na zakup czasu antenowego oraz publikacje tre$ci na tamach
tygodnika ,,wSieci”, portalu ekonomicznego wGospodarce.pl, w miesieczniku
ekonomicznym ,,Gazeta Bankowa” co bylo dziataniem niezgodnym z § 8
regulaminu zamowien, poniewaz publikacje materiatow na tamach czasopism
dokonuje sie na podstawie procedury rozeznania rynku.

(akta kontroli str. 584-613, 3907)

Jak wyjasnit Kierownik Wydziatu Promocji i Komunikacji Spotecznej: Przedmiotem
zamOwienia byt zakup czasu antenowego i audycji od dostawcy audiowizualnych
ustug medialnych. Zgodnie z przepisami Ustawy Pzp:

— Art. 4 pkt 3 lit. h — ustawy nie stosuje sie do zamowien, ktorych przedmiotem jest
zakup czasu antenoweqo lub audycji od dostawcdow audiowizualnych lub radiowych
ustug medialnych,

— Art. 4 pkt 8 — ustawy nie stosuje sie do zaméwien i konkursow, ktérych warto$c
nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartoSci kwoty 30 000 euro.

Biorac pod uwage powyzsze, do udzielenia przedmiotowego zamowienia
zastosowanie miat obowigzujgcy Regulamin Udzielania Zamowien przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Zgodnie natomiast z § 9 ust. 1
pkt 2 lit. a, w przypadku zaméwien, ktdre nie bedg wspotfinansowane ze Srodkow
Unii - Europejskiej, procedura negocjacji z jednym wykonawcg moze byc
zastosowana w przypadku, gdy przedmiotem zamdwienia sq ustugi okreslone w art.
4 ustawy Pzp (. wytaczone ze stosowania jej przepisow). Ze wzgledu zatem na
fakt, ze przedmiotem zaméwienia byt zakup czasu antenowego i audycji, 0 ktérym

% Umowa z dnia 15 pazdziernika 2019 r. nr. 2019/0512/NFK.

37 Zakup zrealizowany w ramach umowy nr 2019/0157/NFK na $wiadczenie ustug telefonii komdrkowe;
i bezprzewodowego internetu wraz z dostawa aparatéw telefonicznych i modeméw, zawartej dnia 28 maja
2018,

15



mowa w art. 4 pkt 3 lit h ustawy Pzp i ktéry zgodnie z tym przepisem wytgczony jest
ze stosowania ustawy Pzp, spetniona byta przestanka wskazana w Regulaminie
pozwalajgca na zastosowanie procedury negocjacji z jednym wykonawca.
Jednoczesnie nalezy zauwazyC, ze wybOr okreSlonego wykonawcy, do ktorego
Skierowane bedzie zaproszenie do negocjacji podyktowany byt przede wszystkim
(jak wskazano w pkt A powyzej) wzgledami kosztow oraz mozliwosci negocjacji
z do$wiadczonym | kompetentnym wykonawca, z ktorym NFOSIGW miat juz
pozytywne do$wiadczenia we wspotpracy.(...) Gtownym jego przedmiotem byt
zakup czasu antenowegoi audycji, a ustugq towarzyszacq gtownemu zamowieniu
byta publikacja materiatu stworzona przez autora audycji.

(akta kontroli str. 677-683, 789-791)

Zdaniem NIK, procedura negocjacji z jednym wykonawca, zgodnie z § 9 regulaminu
zambwien dotyczy tylko i wytacznie zakupu czasu antenowego i brak jest informacii
0 ,ustudze towarzyszacej gtdwnemu zamdwieniu®, jakgq moze by¢ publikacja
materiatu stworznego w trakcie audycji.

2. Nierzetelnie dokonano rozeznania rynku przy szacowaniu warto$ci zamdowienia
WN/79/2019 pn. Zakup i emisja audycji w czasie antenowym, w formie 30
reportazy, z najwazniejszych projektow wspieranych przez NFOSIGW o wartosci
zrealizowanego zamowienia 112,4 tys. zt brutto. Jak wskazano we wniosku
0 wyrazenie zgody na wszczecie procedury negocjacji z jednym wykonawca:
Szacunkowa warto$¢ zaméwienia obliczona jako catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towarow i ustug, ustalona na kwote
91906, 50 zt netto (...) na podstawie oferty otrzymanej z Radia Wnet oraz
analizy cen ustug o podobnym charakterze w dniu 10 czerwca 2019 r. (...). Jak
wynika z notatki z szacowania kosztéw poréwnano do kosztéow dziatan
antenowych w Polskim Radiu o zasiegu ogdlnopolskim, co nie moze stanowi¢
rzetelnego szacowania kosztéw, biorgc pod uwage zasieg nadawania Radia
Whnet (Warszawa i Krakéw) oraz zatgczono cennik radia Fest z 2012 roku.

(akta kontroli str. 547-583, 3907)

Kierownik Wydziatu Promocji i Komunikacji Spotecznej wyjasnit: Zaproszenie do
negocjacji zostato skierowane do Radia Wnet z uwagi na aspekt ekonomiczny
(oferta atrakcyjna cenowo w poréwnaniu z innymi potencjalnymi Wykonawcami).
Ponadto dziennikarze Radia Wnet majg bardzo duze do$wiadczenie w realizacji
projektow eventowo-antenowych. WartoS¢ zamOwienia zostata ustalona na
podstawie analizy cen ustug rynkowych o podobnym charakterze oraz na podstawie
analizy wstepnej oferty otrzymanej z Radia Wnet. Na pytanie NIK ,Jaki byt cel
NFOSIGW zakupu emisji audycji w Radiu Wnet skoro biorac pod uwage fakt, ze
emiotwane audycje mogty dotrze¢ tylko do 23 tys. stuchaczy (w okresie realizacii
zamowienia3?)” Kierownik Wydziatu Promocji i Komunikacji Spotecznej wyjasnit, ze:
W swoich audycjach bardzo czesto poruszajg tematyke zwigzang z ochrong
$rodowiska oraz czesto wspdfpracujg z NFOSIGW przez udziat w konferencjach
prasowych, wyjazdach studyjnych itp. Radio Whnet jest radiem nowoczesnym
i wspotopiniotworczym, a jego przekaz skierowany jest do ludzi intersujgcych sie
zarowno Swiatem wspotczesnym jak i zyciem lokalnych spoteczno$ci. Radio to
wigcza sie w akcje zbiezne z misjq NFOSIGW. Zgodnie z deklaracjg radia na stronie
internetowej jego dziennikarze angazujg sie w liczne dziatania zwigzane z ochrong
Srodowiska.

(akta kontroli str. 677-683, 789-791)

38 https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/sluchalnosc-warszawa-radio-zet-tok-fm-rmf-fm-na-ostatnim-miejscu-
radio-wnet.
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Zdaniem NIK, nierzetelne rozeznanie rynku przed przystgpieniem do realizacji
zamowienia, miato wptyw na wysoko$¢ ustalonej kwoty na jego realizacje. Nalezy
wskaza¢, ze ustalenie szacunkowej wartosci zamowienia dokonywane jest
w momencie, kiedy zamawiajacy jest w stanie oszacowa¢ warto$¢ przedmiotu
zamowienia na podstawie pordwnywalnych danych potencjalnych oferentow.

3. W przypadku trzech zaméwien® dotyczacych zlecenia ogtoszenia w gazetach,
w tgcznej wartosci maksymalnej zawartych umow wynoszacej 16,7 tys. zt brutto
nie sporzadzono i nie ztozono do osoby uprawnionej pisemnych wnioskow,
zgodnie z § 7 ust. 5 regulaminu zamowien, stanowigcym, iz w przypadku
zamowien o wartosci od 2.000 zt wigcznie, procedure udzielenia zamdwienia
rozpoczyna si¢ poprzez ztozenie przez kierownika samodzielnej komorki
organizacyjnej pisemnego wniosku do osoby uprawnionej. Wniosek wymaga
rejestracji w Zespole Zamowien Publicznych.

(akta kontroli str. 756-758, 763-786)
Zdaniem NIK, powyzsze dziatania byty dziataniami nierzetelnymi.

W czasie kontroli NIK powyzsze zamdwienia zostaly zamieszczone w Rejestrze
zamowien o wartosci szacunkowej od 2.000 zt do 30.000 euro wigcznie.

(akta kontroli str. 421-428)

4. Do dnia zakonczenia kontroli nie wdrozono koncepcji zadania objetego ,Projektem
ZPI” — Elektroniczna obstuga uméw finansowanych ze $rodkow krajowych”, jak
rowniez raportowania w NFOSiGW.

(akta kontroli str. 1487-1516)

Jak wyjasnit Prezes Zarzadu Na poczatku marca 2019 r. petnigcym obowigzki
Dyrektora Departamentu Informatyki zostat [**], ktdry rozpoczat prace nad autorskg
koncepcjq realizacji przedmiotowego zadania w oparciu o rozwigzanie dedykowane
oparte o zestaw modutow systemu SAP, nazywane przez firme SAP ,SAP Grantor’.
Wypracowana przez [**] koncepcja zostata przedstawiona na posiedzeniu. {...)
koncepcja realizacji zadania realizowana przez [**] stata w sprzeczno$ci z
rozpoczetymi wezesniej pracami z 2018 r. w zwigzku z czym nie zostafy zakornczone
prace dorazne nad aktualizacjq technologiczng systemu wnioski i umowy, nie byty
tez kontynuowane prace majgce na celu wybor wykonawcy zewnetrznego w celu
wsparcia Departamentu Informatyki NFOSIGW w realizacji systemu docelowego.
W okresie od wrzesnia 2019 r. do chwili obecnej Departament Informatyki podjat
nastepujgce dziatania celem kontynuacji realizacji zadania ,Elektroniczna obstuga
umow finansowanych ze $rodkéw krajowych”:

1. Wykonano ocene koncepcji przedstawianej przez Dyrektora Rafata Adamiaka
oraz podjeto decyzje o jej niekontynuowaniu.

2. Dokonano inwentaryzacji Stanu zaawansowania prac realizowanych rok
wcze$niej pod kierownictwem [**], prace kontynuowane Sq od miejsca
przerwania tych prac.

3. Trwajg prace nad reorganizacjg Departamentu Informatyki, w sposob ktory
zapewni sprawniejszq realizacje zadan w obszarze informatyki.

4. Wznowiono prace zespotu wewnetrznego w celu technologicznej aktualizacji
Starego systemu wnioskow i umow i wyeliminowania btedow dziatania.

39 Zlecenie zamowienia ogtoszenia w Tygodniku Do Rzeczy z dnia 10 pazdziernika 2019 r. na kwote 6150,00
zt, zlecenie zamowienia ogloszenia w Dzienniku Gazeta Prawna nr zamowienia 1B4586/2019 na kwote
7380,00 zt, zlecenie zamowienia ogtoszenia w Rzeczpospolitej nr 2019/10/224 na kwote 3198,00 zt.
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Po przyjeciu koncepcji i harmonogramu realizacji systemu docelowego przez Zarzad
rozpoczete zostang prace nad wykonaniem i wdrozeniem systemu. Szacowany czas
realizacji tego zadania to ok. 18 — 24 miesigce.

(akta kontroli str. 1487-1516)

NIK kolejny raz wskazuje na opdznienia w realizacji dziatai NFOSIGW
w powyzszym zakresie, zwracajgc jednoczesnie uwage, ze moze to spowodowac
ryzyko dekapitalizacji dotychczas wykonanych prac.

1.2.2 Koszty realizacji zadan

Koszty realizacji zadan stanowity w catosci $rodki przekazane innym podmiotom
iw 2019 r. wyniosty 2 772 852,7 tys. zt. Byly one 0 63,1% wyzsze od planowanych
w ustawie budzetowej, ale o 16,0% nizsze od planu po zmianach. W poréwnaniu
z 2018 r. ten rodzaj kosztow w 2019 r. byt o 1 986 744,0 tys. zt (0 252,7%) wyzszy.

Ze $rodkow NFOSIGW na dotacyjne finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej najwyzszg kwote przekazano w dziedzinie Ochrona klimatu i atmosfery —
2167 980,9 tys. zt (85,2% planu po zmianach). W 2019 r. finansowanie dotacyjne
w tej dziedzinie stanowito 2 168,9% finansowania w 2018 r.

Dyrektor DPiS wyjasnit, ze wzrost finansowania dotacyjnego w dziedzinie Ochrona
klimatu i atmosfery wynika z realizacji dwdch programéw (zadania wskazane przez
ustawodawce): Fundusz drég samorzadowych (1400.000,0 tys. zt) oraz Czyste
powietrze (613 782,0 tys. zt).

(akta kontroli str. 4564-4576, 5163-5164)

Najnizsze wykonanie planu finansowania dotacyjnego wystgpito w dziedzinie
Umorzenia pozyczek i kredytéw (11,1%), Ochrona przyrody i krajobrazu (23,7%)
oraz GEKON-Generator Koncepcji Ekologicznych (25,6%). W stosunku do poziomu
finansowania w 2018 r. wykorzystanie dotacyjne srodkéw na GEKON-Generator
Koncepcji Ekologicznych wyniosto 264,6%. Natomiast w poréwnaniu do planu na
2019 r. w dalszym ciggu poziom finansowania jest niski.

Dyrektor DPIS jako przyczyny odchylenia finansowania wskazat:

e Gekon — Generator Koncepcji Ekologicznych wynika z faktu niezawarcia umowy
Z wnioskodawcg PGE - po przeprowadzonych negocjacjach i przeprocedowaniu
uchwaty wnioskodawca poinformowat o zwiekszeniu kosztéow powstatych na
Skutek rozstrzygnie¢ przetargowych i zwrocit sie z prosbg o powrot do negocjacji
na nowych warunkach. Ponadto po weryfikacji dokumentow finansowych czes$ci
projektow NCBR dokonat zwrotu niewykorzystanych srodkow.

e QOchrony przyrody i krajobrazu — nizsze wypfaty dotacyjne sq skutkiem m.in.
przesunigcia pfatnosci w zakresie pierwokupow nieruchomoSci przez parki
narodowe w zwigzku z oczekiwaniem na rozstrzygniecia sgdowe dotyczace
weryfikacji cen zakupdw. Dodatkowo wykazywane byly nizsze koszty realizacji
przedsiewziec¢ uzyskiwane w wyniku rozstrzygniec przetargowych.

o Umorzenia pozyczek i kredytow — do planu przyjeto maksymalny poziom
umorzen okre$lony w umowach. Zapisy umow nie stanowity o automatycznym
umorzeniu maksymalnych kwot, a jedynie dawaty takq moZliwo$¢. Cze$¢
wnioskow nie spetnita rowniez warunkéw umorzenia.

(akta kontroli str.4566, 5161-5167)



Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. NIK wnioskowata o przyjecie
rozwigzan zapewniajacych zwigkszenie efektywno$ci wydatkowania $rodkow
w ramach programu Gekon — Generator Koncepcji Ekologicznych.

Dyrektor Departamentu Innowacji i Ekspertyz w NFOSIGW (dalej: ,DIiE?),
odpowiedzialna za wdrozenie wniosku, wyjasnita, ze w tym celu podjeto stosowne
dziatania. Przeprowadzono szkolenia z moZzliwosci aplikowania do Programow
Gekon/Sokot: kilkakrotnie NFOSIGW spotkat sie z potencjalnymi Wnioskodawcami.
Zintensyfikowano wspoforace z NCBR w zakresie oceny raportow koncowych
zZ realizacji projektow w fazie B+R w programie Gekon. PowyZsze dziafania
umoZliwity aplikowanie do fazy W. Wynikiem tych prac jest: procedowanie zawarcia
umowy z 1 wnioskodawcg, ztoZenie 1 wniosku na fazie W (wniosek w ocenie);
wstepne przedaplikacyjne konsultacje kilku projektow. Powyzsze konsultacje oraz
rozmowy telefoniczne z Whnioskodawcami pozwalajg sqdzic, ze w 2020 r. wptynie
kilka wnioskow na realizacje fazy W, co pozwoli na czesciowe wykorzystanie
alokacji. Jednoczes$nie podjeto wspdine z NCBR dziatania w kierunku oszacowania
liczby projektow wdrozonych ze $rodkow wtasnych Beneficjentow.

(akta kontroli str. 5120-5122)

Wykonanie planu finansowania dotacyjnego ponizej 90,0% wystapito w dziedzinach:

Gospodarka wodna (48,1%); Ochrona powierzchni ziemi (73,7%); Geologia

i Gérnictwo (87,5%); Monitoring $rodowiska (66,7%); Zapobieganie kleskom

Zywiotowym | powaznym awariom oraz usuwanie ich skutkow (63,2%); Ekspertyzy

i prace naukowo badawcze (74,5%); Doradztwo energetyczne — JRP (69,6%).

Dyrektor DPIiS w sprawie nizszego poziomu wykorzystania planowanych limitow

wyjasnit:

e (Gospodarka wodna — w ramach programu Budowa przebudowa i odbudowa
obiektéw hydrotechnicznych beneficjenci czterech umow: PGW Wody Polskie,
RZGW Biatystok, RZGW Krakéw i RZGW Gdarisk nie byli w stanie zrealizowaé
planowanego na 2019 r. zakresu robot.

e Ochrona powierzchni ziemi — nizsze od planowanych wypfaty dotacji to skutek
m.in. przesuniecia terminéw realizacji przedsiewzie¢ z zakresu ochrony
powierzchni ziemi, a takze przekazania do Instytutu Ochrony Srodowiska czeci
zadan w projekcie ,Baza Danych o Odpadach’.

e Geologia i gornictwo — w ramach programu poznanie budowy geologicznej kraju
wystapity zmiany w umowach powodujgce m.in. wydtuZenie realizacji
przedsigwziec | przesuniecia wyptat na lata nastepne. Dodatkowo przedtuzaty sie
procedury  przetargowe, wystapity zwroty niewykorzystanych czesci zaliczek
oraz wptywaty dokumenty rozliczeniowe od beneficientow na kwoty mniejsze niz
przewidywane w harmonogramach wypfat - mniejsze koszty powykonawcze.

e Monitoring Srodowiska — przyczynami niewykonania planu w zakresie
programu 5.3. Wspieranie dziatalno$ci monitoringu Srodowiska byty:

e wejscie w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o Inspekcji
Ochrony Srodowiska oraz niektorych innych ustaw, ktora zmienita system
realizacji panistwowego monitoringu Srodowiska,

e 0szczedno$ci po przetargach,

e wydfuzenia terminu realizacji poszczegolnych etapow zadan, skutkujgce
przesunieciami pfatno$ci do Wykonawcow z 2019 r. na 2020 r.,

e brak rozstrzygnie¢ postepowan przetargowych na Wykonawcow okre$lonego
zakresu prac monitoringowych.



e Zapobieganie kleskom zywiotowym | powaznym awariom oraz usuwanie ich
Skutkow — w ramach programu Adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczenie
Skutkow zagrozen Srodowiska kwota odchylenia wynika ze zmniejszenia
dofinansowania po rozstrzygnieciu przetargu na roboty dla gminy Bransk.

o FEkspertyzy i prace naukowo badawcze — odchylenie wykonania od planu wynika
gféwnie ze zwrotu z UNFCCC znacznej czeSci wczesnigjszej wplaty na rzecz
organizacji Konferencji COP 24 (ok. 22,2 min z{), a takze innych o0szczednoSci
zwigzanych z finansowaniem w 2019 r. Prezydencji Konferencji COP24

o Doradztwo energetyczne — wystepujgce odchylenie od wielkosci planowanej jest
efektem urealnienia harmonogramu realizacji Projektu wynikajacego ze
zgfaszanych potrzeb refundacji poniesionych kosztow i przesunigcia czesci
pfatnosci uzyskanych srodkow z dotacji budzetu panstwa na 2019 r.

o Wsparcie dziatar ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej realizowanych przez
wfosigw - w tej dziedzinie btednie uwzgledniono program priorytetowy Czyste
powietrze. Po jego wykluczeniu realizacja planu wyniosta 156%.

(akta kontroli str. 4566, 5163-5229)

Ze $rodkow NFOSIGW, poprzez rezerwe celowa poz. 59 — Dofinansowanie zadari
Z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, w 2019 r. sfinansowano sktadki
do organizacji migdzynarodowych w tacznej kwocie 65 247,3 tys. zt, z tego na
podstawie:

— umowy 257/2019/Wn50/NE-WM/D, zawartej z Ministerstwem Srodowiska
,zostata optacona w kwocie 24 995,9 tys. zt sktadka z tytutu czlonkostwa Polski
w Miedzynarodowej Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA);

— umowy 72/2019/Wn50/NE-WM/D, zawartej z Ministerstwem Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej, optacono w kwocie 40 251,4 tys. zt sktadke do
Europejskiej Organizacji ds. Eksploatacji Satelitow Meteorologicznych
(EUMETSAT)

(akta kontroli str. 4317-4322, 5076-5077)
Udzielanie dofinansowania na realizacje zadan

W 2019r. rozpatrywano 5305 wnioskow na dofinansowanie przedsiewzie¢ ze
srodkéw NFOSIGW na faczng kwote 20 903 021,4 tys. zH0. Wedtug stanu na dzie
8 kwietnia 2020 r. 805 wnioskow na kwote 3395 387,0tys.zt miato status
,Zatwierdzonych”, 4012 wnioskéw na kwote 15241 529,7 tys. zt bylo w trakcie
rozpatrywania, 289 wnioskow na kwote 1604 637,7 tys. zt oceniono negatywnie,
w przypadku 197 wnioskdw na kwote 660 441,6 tys. zt beneficienci zrezygnowali
z dalszego ubiegania sie o dofinansowanie z NFOSIGW, za$ dwa wnioski na kwote
1025,4 tys. zt zostaty przekazane do wfosigw do dalszego procedowania.

(akta kontroli str. 4524-4524a, 5652)

W 2019 r. ze $rodkéw NFOSIGW realizowano 1 362 umowy, w ktérych okreslono
dofinansowanie w kwocie ogétem 10671610,2tys. zt, z czego w 2019 r.
zrealizowano wyptaty na kwote 1 986 714,1 tys. zt. W 2019 r. zawarto i zakonczono
87 umdéw na kwote 193 0149 tys. zt, z czego w 2019 r. zrealizowano wyptaty na
kwote 148 941,1 tys. zt. W 2019 r. zawarto i nie zakoriczono 646 umow na kwote
2400 862,5 tys. zt, z czego wyptacono 371 748,8 tys. zt. W 2019 r. zakonczono 185
uméw zawartych przed 2019 r. na kwote 1 238 013,0 tys. zt, z ktdrej w 2019r.
wyptacono 190 431,5tys. zi. Ponadto z 444 uméw, zawartych przed 2019r.

40 Whnioski rozpatrywane w 2019 r., ztozone w 2019 r. i latach wcze$nigjszych.
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i niezakonczonych do konca 2019r. na kwote 6839 7198tys. zt, w 2019 r.
wyptacono $rodki w wysoko$ci 1 275 599,8 tys. zi41.

(akta kontroli str. 5652)

W systemie informatycznym, z ktdérego wygenerowane zostaty*?, na potrzeby
kontroli NIK, Zestawienie wnioskow rozpatrywanych w 2019 r. do sfinansowania ze
$rodkow krajowych NFOSIGW oraz Zestawienie uméw finansowanych w 2019 r. ze
$rodkéw NFOSIGW znajdowaly sie informacje niezgodne ze stanem faktycznym.

(akta kontroli str. 4914-4916, 4292-4306, , 4343-4346, 4387-4403, 4407-4411,
5541-5563)

W 2019 r. NFOSIGW finansowat przedsiewziecia z zakresu ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej w ramach Listy priorytetowych programéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na 2019 rok, zatwierdzonej
uchwatg Rady Nadzorczej nr139/18 z dnia 14 grudnia 2018 r., zmienione;
uchwatami: nr 3/19 z dnia 25 stycznia 2019 r., nr 58/19 z dnia 5 kwietnia 2019 r.,
nr 80/19 z dnia 8 maja 2019 r., nr 104/19 z dnia 5 czerwca 2019 r. i nr 135/19 z dnia
29 sierpnia 2019 r., w nastepujgcych dziedzinach:

— QOchrona i zrbwnowazone gospodarowanie zasobami wodnymi (trzy programy),

- Racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi (dziewig¢
programéw),

— Ochrona atmosfery (szes¢ programéw),
— Ochrona réznorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemow (jeden program)
- przedsiewziecia miedzydziedzinowe (20 programoéw).

Od 2018 r. ze srodkéw Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej realizowany jest program priorytetowy ,Czyste
Powietrze”. Celem programu jest poprawa efektywno$ci energetyczne;
i zmniejszenie emisji pytdw i innych zanieczyszczen do atmosfery z jednorodzinnych
budynkéw mieszkalnych, poprzez wymiane starych, nieefektywnych urzadzen
grzewczych na paliwa state oraz przeprowadzenie kompleksowej termomodernizacji
budynkéw. Budzet programu na lata 2018-2029 zostat okre$lony na
103 000 000,0 tys. zM3. Planowane jest zrealizowanie dziatan inwestycyjnych
w ponad 3 min budynkéw. W 2019 r. ztozono 76 481 wnioskow o dofinansowanie
w formie dotacji, z tego 66 634 wnioski zostaty rozpatrzone pozytywnie, 3 794
odrzucono, do rozpatrzenia pozostato 6 053 wnioskow ztozonych w 2019 r. Z liczby
66 634 wnioskdw rozpatrzonych pozytywnie zawarto 54 055 uméw (81,1% liczby
pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw). W 2019 r. wyptacono 18 987 dotacji na taczng
kwote 217 767,6 tys. zt, w tym ze $rodkéw NFOSIGW 195 699,9 tys. z. W 2019 .
zawarto takze 3 920 umow o dofinansowanie w formie pozyczki.

(akta kontroli str. 4240-4291)

W kwestii planowanych dziatah w NFOSIGW w celu zintensyfikowania
wykorzystania $rodkéw w ramach programu ,Czyste Powietrze” Prezes Zarzadu
NFOSIGW wyjasnit:  Zarzad Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej uchwatg nr B/10/4/2020 z 3 marca 2020 r. zatwierdzit zmiany
w programie priorytetowym Czyste Powietrze, majgce na celu usprawnienie
funkcjonowania programu, tj. przede wszystkim zintensyfikowanie wykorzystania

41 Dane dotyczace liczby uméw i kwot wg danych przedtozonych 9 kwietnia 2020 r.

42 Wydruk przekazany kontrolujacym 31 stycznia 2020 r.

43 Kwota ta obejmuje $rodki krajowe (NFOSIGW, wfosigw oraz budzet parstwa) oraz $rodki zagraniczne.
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$rodkéw. Program zostat réwniez zatwierdzony przez Rade Nadzorcza NFOSIGW
(6 marca uchwatg nr 29/20).

Dziesie¢ najwazniejszych zmian dokonanych w programie Czyste Powietrze:

1) Uproszczenie zasad przyznawania dotacji w programie Czyste Powietrze -
w dotychczasowym programie wysokoS¢ dotacji uzalezniona byta od wysokoSci
dochodu na osobe w gospodarstwie domowym wnioskodawcy. Powodowato to caty
Szereg komplikacji zwigzanych z wiasciwym ustaleniem przez wojewodzkie
fundusze ochrony Srodowiska wysoko$ci dochodu, od ktérego uzalezniona byfa
intensywno$¢ wsparcia. Stad w zmienionej wersji programu odchodzi sie od liczenia
wysoko$ci dochodu przez wfosigw, a beneficjenci dzieleni sq na trzy kategorie:

a. grupa pierwsza — wnioskodawcy osiggajacy dochdd do kwoty 100 tys. zt rocznie
— mogaq liczy¢ na dofinansowanie w wysoko$ci do kwoty 20 tys. zt (podstawowa
wersja inwestycji)/25 tys. zt (inwestycja z pompg ciepta)/30 tys. zt (inwestycja
z pompg ciepta i instalacjig PV) — kwota dochodu deklarowana jest poprzez
oSwiadczenie wnioskodawcy.

W projektowanym Programie nie ma ustalonego limitu kosztow kwalifikowanych
przedsiewziecia. Projekt programu wskazuje maksymalne poziomy dotacji oraz
maksymalny procent dofinansowania dotacyjnego faktycznie poniesionych
kosztow przedsiewzigcia. Przyjecie takiego podejscia pozwala na finansowanie
przedsigwzie¢ o mniejszym i wiekszym zakresie, to wnioskodawca decyduje ile
moze przeznaczy¢ Srodkow i w zwigzku z tym jakie otrzyma dofinansowanie.

b. grupa druga — wnioskodawcy uprawnieni do podwyzszonego dofinansowania —
gospodarstwa domowe osiggajgce dochod netto na osobe do kwoty 1400 zt
miesiecznie (w przypadku gospodarstw wieloosobowych) badz do 1960 zt
miesiecznie (w przypadku gospodarstw jednoosobowych) — mogq liczy¢ na
dofinansowanie w wysokosci do kwoty 32 tys. zt (podstawowa wersja inwestycji)
badz do 37 tys. zt (inwestycja z instalacjg PV) - kwota dochodu potwierdzana jest
przez wiasciwy terytorialnie miejski albo gminny oSrodek pomocy spofecznej,
ktorego zaswiadczenie staje sie ,biletem dostepu” do zwigkszonej intensywnosci
dofinansowania.

c. grupa trzecia — wnioskodawcy uprawnieni do otrzymywania swiadczen z tytutu
pomocy spofecznej — w ramach programu StopSmog realizowanego we
wspofpracy z gminami uprawnieni sq do uzyskania 100% finansowania
niezbednego dla wymiany przestarzatego kotta/termomodernizacji ich domu
jednorodzinnego w limicie do kwoty 53 tys. zt - takich gospodarstw domowych
mieszkajgcych w domach jednorodzinnych jest w Polsce ok. 300.000.

2) Skrécenie czasu rozpatrywania wnioskoéw. Obecnie czas rozpatrywania
wnioskow wynosi 90 dni roboczych. Uproszczenie i automatyzacja wniosku
0 dotacje pozwoli na znaczace skrocenie tego czasu tj. do 30 dni kalendarzowych.

3) Uproszczenie wniosku o dotacje. Obecne wnioski o dofinansowanie w ramach
programu Czyste Powietrze sq zbyt skomplikowane i nieprzejrzyste dla
wnioskodawcow. Uproszczenia wdrazane w programie polegajg na rezygnacji
Z koniecznosci  podawania  szczegotowych  danych  technicznych  przez
wnioskodawcow. Dodatkowym uproszczeniem jest rezygnacja ze zbierania
za$wiadczen oraz zbednej dokumentacji dotyczacej wysoko$ci dochodow od
wnioskodawcow. W ich miejsce beneficjenci bedq sktadac o$wiadczenia np.
oSwiadczenie o dochodzie zamiast skfada¢ dokumenty potwierdzajgce kwoty
osiggnietych dochodow. Dzieki temu poprawnie wypetniony wniosek nie bedzie
generowat niepotrzebnej pracy po stronie wojewddzkich funduszy ochrony
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Srodowiska, ktore oceniajq i zatwierdzajg wnioski oraz moZliwe bedzie znaczgce
Skrocenie czasu rozpatrywania wnioSKow.

4) Wprowadzenie mozliwosci skfadania wnioskow online. Jednym z kanatow
dostepu do nowej wersji programu bedzie uproszczony wniosek elektroniczny na
serwisie gov.pl.

5) Wiaczenie bankéw w program Czyste Powietrze. Programu o tak duzej skali,
Skierowanego  do  odbiorcow  indywidualnych  (wtaSciciele  budynkdow
jednorodzinnych) nie mozna zrealizowa¢ bez zaangazowania sektora bankowego,
ktory jest zrodtem finansowania uzupetniajgcego i pomostowego (pozyczki/kredyty).
Zaangazowanie bankéw w program Czyste Powietrze byto jedng z gtownych
rekomendacji Komisji Europejskiej, w ramach programu pomocy technicznej dla
polskiego rzadu tj. Catching Up Regions. W ramach realizacji tej rekomendacji
NFOSIGW podjat konsultacje z sektorem bankowym, majace na celu wypracowanie
odpowiedniego modelu wspotpracy, ktora ma doprowadzi¢ do powstania portfela
produktéw bankowych dedykowanych dla beneficjentéw programu Czyste Powietrze
poprzez wprowadzenie do programu specjalnej formy dotacji, tj. ,dotacji
Z przeznaczeniem na cze$ciowq sptate kapitatu kredytu”. Efektem tych dziafan jest
usuniecie z portfela instrumentow finansowych w Czystym Powietrzu pozyczki
Jrefundacyjnej” udzielanej do tej pory przez wojewddzkie fundusze ochrony
Srodowiska | gospodarki wodnej. Pozyczka ta spotykata sie z krytykq
wnioskodawcow | ekspertow oceniajgcych dziatanie programu. Rola bankow
w Czystym Powietrzu nie bedzie sprowadzac sie jedynie do udzielania finansowania
uzupetniajgcego/pomostowego dla inwestycji termomodernizacyjnych, ale réwniez
polega¢ bedzie na udostepnieniu nowych kanatow dystrybucji dotacji w ramach
programu Czyste Powietrze tj. placowek bankowych.

6) Wiaczenie JST w program Czyste Powietrze — gminy zostajg wigczone do
programu  Czyste Powietrze. Ich rolg bedzie wydawanie za$wiadczen
potwierdzajgcych prawo do zwiekszonego dofinansowania w programie Czyste
Powietrze, jak rowniez udzielanie pozyczek osobom uprawnionym do zwiekszonego
dofinansowania (ze $rodkéw otrzymanych z pozyczek udzielanych im przez
wfosigw). Dodatkowo gminy otrzymujg oferte udziatu w uproszczonym programie
Stop Smog, ktéry umozliwi im otrzymanie dofinansowania do 70% dla potrzeb
realizacji inwestycji w wymiane kottow/ocieplenie doméw jednorodzinnych 0sob
ubogich energetycznie. Gmina, ktéra przystapi do Programu Stop Smog otrzymuje
do 70% dofinansowania, pozostatq cze$c realizacji wybranych projektéw finansuje
z wlasnych Srodkéw. Zadaniem gminy jest wybOr beneficientow oraz wyfonienie
wykonawcy, ktory wykona prace termomodernizacyjne (bedzie on opfacony przez
gmine). Beneficient nie ofrzymuje $rodkow finansowych na realizacje
przedsiewzigcia, gmina bierze na siebie realizacje i koszty.

7) Integracja z programem Méj Prad. Wprowadzenie do programu modyfikacji
przewidujgcej mozliwos¢ uzyskania przez gospodarstwo domowe dotacji
w wysoko$ci 5 tys. zt w przypadku montazu instalacji fotowoltaicznej, tak aby znie$¢
koniecznoS¢ skfadania dwdch wnioskow przez wnioskodawce zainteresowanego
takim rozwigzaniem (wniosek w ramach programu Czyste Powietrze i drugim
w ramach programu Moj Prad).

8) Poziomy dotacji powigzane z efektem ekologicznym (bonus za
niskoemisyjnosc¢ i odnawialnosc). Celem jest premiowanie tych inwestycji, ktore sq
rozwigzaniami bezemisyjnymi (pod wzgledem niskiej emisji) a jednocze$nie
umoZliwiajg redukcje emisji CO2. W zwigzku z tym najwyzsze mozliwe poziomy
dofinansowania otrzymywac¢ bedgq inwestorzy realizujgcy inwestycje optymalne

Z punktu widzenia celow powietrzno-klimatycznych, {j. instalujgcy pompe ciepfa oraz
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

instalacje fotowoltaiczng (dodatek za instalacje fotowoltaiczng wynosi w tym
przypadku 5 tys. zt co stanowi nawigzanie do kwoty dotacji, ktorq mozna otrzymac
w programie Moj Prad).

9) Dotacje dla tych ktérzy wymienili juz zrédto cieptfa. Do tej pory z programu
Czyste Powietrze nie finansowano inwestycji w domach, w ktérych zamontowane
byty juz ekologiczne Zrodta ciepfa. Spotkato sie to z krytykq ze strony samorzgdow
i organizacji pozarzadowych, ktére wskazywaty, iz nie powinno sie karac tych osob,
ktore same zdecydowaty sie na wymiane Zrodfa ciepta natomiast wcigz majq
potrzeby inwestycyjne w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej. Dlatego tez
dla takich 0sob przewidziano dotacje do wysokosci 10 tys. zt, a w przypadku 0sob
uprawnionych do zwigkszonego poziomu dofinansowania — do kwoty 15 tys. zt na
realizacje zadan zwigzanych z ociepleniem budynku oraz wymiang stolarki okiennej
i drzwiowey.
10) Mozliwosé finansowania przedsiewzie¢ rozpoczetych (a nawet juz
zakonczonych) — zmiana programu umoZzliwi rozpoczac realizacje inwestycji do 6
miesigecy przed ztozeniem wnioskuo dofinansowanie. W wersji obowigzujgcej —
najpierw trzeba ztozy¢ wniosek, dopiero potem ponosi¢ koszty i nie mozna
zakonczy¢ inwestycji przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie.
Wejscie w zycie nowego programu byfo planowane na przetom marca i kwietnia br.,
ze wzgledu na epidemie koronawirusa zostanie ono jednak przesunigte na
pozniejszy termin.

(akta kontroli str. 5084, 5092-5095)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje 10 uméw na kwote 401 088,9 tys. z,
w ramach ktorych w 2019 r. wyptacono 110 890,9 tys. zt. W przypadku jednej
umowy nr 50/2019/Wn-50/MN-PQ/D z dnia 18 lutego 2019 r. na realizacje zadania
Realizacia Ogélnopolskiego Programu Paristwowego Monitoringu Srodowiska,
zawartej pomiedzy NFOSIGW a Gtéwnym Inspektoratem Ochrony Srodowiska,
stwierdzono brak spojno$ci harmonogramu rzeczowo-finansowego (dalej: ,HRF”)
z opisem dziatan planowanych do realizacji w ramach tego zadania.

(akta kontroli str. 4347-4352, 4404-4406, 4412-4523, 4775-4868, 4871-5075, 5670)
Rozliczanie efektow rzeczowych i ekologicznych

Wedtug stanu na 3 marca 2020 r. 85 uméw na kwote 427 554,6 tys. zt byto
nierozliczonych pod wzgledem ekologicznym, a opdznienie w ich rozliczeniu siggato
od 44 do 1 534 dni. Pod wzgledem rzeczowym nie rozliczono 102 umdw na kwote
412 214,5 tys. zt, a opdznienie w ich rozliczeniu wynosito od 44 do 1050 dni.

Najczesciej wskazywanymi przyczynami nierozliczenia tych  uméw byto
nieprzekazanie przez beneficientdw petnej dokumentaciji, a takze skomplikowany
charakter rozliczen.

Jakkolwiek liczba uméw nierozliczonych rzeczowo i ekologicznie nieznacznie si¢
zmniejszyta, to nalezy podkresli¢ ze wzrosto opdznienie w rozliczeniu umow.44

(akta kontroli str. 4557-4603, 5125-5150)
W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie zostata zapewniona spojno$¢ harmonogramu rzeczowo-finansowego
z opisem dziatan zaplanowanych do realizacji w ramach zadania Realizacja

4“4 Wedtug stanu na 3 marca 2019 r. bylo 118 umdw nierozliczonych ekologicznie oraz 117 uméw
nierozliczonych rzeczowo. Opdznienia siegaty odpowiednio od dwéch do 1 283 dni oraz od dwdch do 799
dni.
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Ogdlnopolskiego Programu Panstwowego Monitoringu Srodowiska, co oznacza
Ze nie zostat zrealizowany wniosek pokontrolny NIK.

Zgodnie z wzorem HRF, stanowigcym zatgacznik do umowy o dofinansowanie
przedsiewziecia, nalezy wyszczegoInic tacznie z jednostkami miary m.in.
czynnosci, prace, dostawy, zakupy, kontrakty. Dokument ten nie jest w kazdym
przypadku wypetniany zgodnie z wzorem. Nie jest tez spdjny z opisem
przedsiewziecia stanowigcym réwniez zatgcznik do umowy. Na brak spéjnosci
tych dokumentow NIK wskazywata juz po ubiegtorocznej kontroli wykonania
budzetu panstwa. Sformutowany zostat wéwczas wniosek o ustalenie w ramach
procedur kontroli zarzadczej, mechanizméw zapewniajgcych spdjnos¢ HRF
umdw z opisami dziatan zaplanowanych do realizacji. W Informacji dla Zarzadu
NFOSIGW w sprawie realizacji wnioskéw pokontrolnych NIK w IV kwartale
2019 r. wskazano, ze wniosek ten (oznaczony jako wniosek nr 2) zostat
wdrozony.

Natomiast analiza dokumentacji dotyczacej umowy nr 50/2019/Wn-50/MN-PO/D
z dnia 18 lutego 2019 r. na realizacje zadania Realizacja Ogodlnopolskiego
Programu Paristwowego Monitoringu Srodowiska wykazata, ze wniosek nie
zostat zrealizowany. W warunkach szczegdlnych umowy (rozdziat IV umowy)
wskazany zostat efekt rzeczowy zadania okreslajacy m.in. liczbe stanowisk
pomiarowych, liczbe utworzonych baz danych, liczbe utworzonych raportéw
i opracowan dotyczacych monitoringu i srodowiska. Wskazano takze, ze
szczegOtowy zakres efektu rzeczowego zawiera HRF. W zatgczonym do umowy
HRF nie wskazano jednak szczegGtowego zakresu prac, w kolumnie
,Wyszczegolnienie” podano tytut zadania (fj. Realizacja Ogdlnopolskiego
Programu Panstwowego Monitoringu Srodowiska). W kolumnie ,jednostki miary”
wskazano ,sprawozdanie opracowanie baza danych” a w kolumnie ,ilo$¢, liczba”
podano ,4". Do umowy dotgczono szczegdtowy opis przedsiewziecia, ale zawiera
on tylko opis 11 zadan nieinwestycyjnych (a w ich ramach ponad 30 podzadan)
i czterech zadan inwestycyjnych bez podania szczegotowego zakresu
W powigzaniu z kwotami.

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnit, ze: w przypadku umowy 50/2019/Wn-
50/MN-PO/D, Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o Inspekcji
Ochrony Srodowiska oraz niektorych innych ustaw zmienita system finansowania
i realizacji panistwowego monitoringu $rodowiska. Zakres zadan jest tak szeroki,
Ze zbyt szczegotowy HRF mdgtby utrudnic pozyskiwanie Srodkow w ramach
UoD.

Na mocy ww. ustawy powstaty dwie struktury, ktére wczesniej w ogdle nie
istniaty.

. Jeden podmiot odpowiedzialny za wykonywanie catego Programu
panstwowego monitoringu $rodowiska w Polsce. W ramach tej struktury GIOS
przejat w 16 wojewddztwach budynki, sprzet oraz kadre niezbedng do poboru
prob i zarzadzania badaniem Sstanu Srodowiska.

Il. Powstato Krajowe Laboratorium Badawcze odpowiedzialne za wykonywanie
analiz stanu Srodowiska na terenie catego kraju. Jest to struktura rozproszona,
posiadajgca oddzialy we wszystkich miastach wojewodzkich oraz czesto
w wigkszych o$rodkach powiatowych. Od nowa budowane jest zaplecze
lokalowe, sprzetowe oraz kadrowe.

Zafgczony do ww. umowy Opis przedsiewziecia (...) jest spdjny z HRF
i z zatoZenia jest doprecyzowaniem harmonogramu. Stanowi jego dopetnienie.
Wskazuje on niezbedne dziatania oraz inwestycje konieczne do realizacji przez
GIOS w ramach Panstwowego monitoringu $rodowiska (pms) w kolejnych latach.
Opis zawiera rowniez przewidywane koszty dziafan i inwestycji oszacowane na
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podstawie realizowanych dotychczas (ponad 30) umow dotyczacych pms,
Z uwzglednieniem zmian spowodowanych nowelizacjg ustawy.

Umowa o dofinansowanie (UoD) okre$la planowany do osiggniecia efekt
rzeczowy. HRF stuzy okresleniu zakresu jaki ma byc realizowany. W zwigzku
ztym, ze HRF do UoD zawiera tylko jedng pozycje, celem doprecyzowania
planowanego do zrealizowania zakresu rzeczowego zostat dofgczony zatgcznik
Opis przedsiewziecia. Potwierdzenie osiggnietych efektéow do UoD odbywa sie
zZa sprawg corocznego sprawozdania z osiggnietych efektow rzeczowych.

W umowie 50/2019/Wn-50/MN-PO/D, zawarcie w harmonogramie rzeczowo
finansowym szczegotowego zakresu prac oraz jednostek miary, spowodowatoby
koniecznos¢ sporzadzania aneksow zmieniajgcych warunki  ww. umowy
praktycznie po kazdorazowym rozliczeniu raty wyptaconego dofinansowania.
Doprowadzitoby to do paralizu realizacji umowy, powaznych opoznien
w wypfacie $rodkéw | zagrozenia dla realizacji przez GIOS zobowigzan
ustawowych dotyczacych wykonywania pm$. Obecne rozwigzanie przyjeto po
analizach i uzgodnieniach z Beneficjentem.

(akta kontroli str. 4198-4239, 5082-5083, 5088-5090, 5230-5262)

NIK podirzymuje stanowisko, wyrazone w wystgpieniu pokontrolnym
sformutowanym po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r.45, iz praktyka
ograniczania HRF do jednej pozycji tozsamej z przedmiotem umowy
uniemozliwia monitorowanie postepu realizacji zadania, jak roéwniez ocene
celowo$ci ponoszonych wydatkow w celu osiggniecia efektéw dziatan
zaplanowanych w ramach umowy. Potwierdzeniem jest kwestia zakupu
samochodéw w ramach wskazanej wyzej umowy. Zgodnie z trescigq
szczegdtowego opisu przedsiewziecia realizowane bedg m.in. cztery zadania
inwestycyjne, w tym zadanie nr 1 — doposazenie i modernizacja infrastruktury
technicznej, w tym do poboru prob, infrastruktury pomiarowej i analitycznej
Centralnego Laboratorium Badawczego oraz rozbudowa i optymalizacja Krajowe;
Sieci Monitoringu Powietrza. W opisie tego zadania nie zostaty wskazane zakupy
srodkdw transportu. Tego typu koszty nie zostaty rowniez ujete w opisie efektow
rzeczowych jaki zawarto w umowie (rozdziat IV pkt 4). Natomiast w NFOSIGW
zaakceptowano wydatki na zakup samochodow i wyjasniono, ze jest to sprzet
pomocniczy.

Twierdzenie Prezesa Zarzadu NFOSIGW, iz opis przedsiewziecia jest spojny
zHRF i z zalozenia jest doprecyzowaniem harmonogramu nie znajduje
uzasadnienia w dokumentacji umowy, co zostato opisane powyze;.

Natomiast argumentacja, ze zawarcie w HRF szczegdtowego zakresu prac oraz
jednostek  miary, spowodowatoby konieczno$¢ sporzadzania aneksow
zmieniajgcych warunki ww. umowy praktycznie po kazdorazowym rozliczeniu
zaliczki, oznacza iz w praktyce akceptowane bytyby ex post wydatki nieujete
w HRF.

(akta kontroli str. 4473-4474)

2. Nieterminowo rozpatrywano wnioski o dofinansowanie, a w systemie
informatycznym wykazywany byt status wnioskow niezgodny ze stanem
faktycznym, co oznacza ze nie zrealizowano wniosku sformutowanego w latach
ubiegtych po kontrolach wykonania budzetu panstwa. Zgodnie z Podrecznikiem
procedur ~ dofinansowania  przedsiewziecia ze  $rodkéw  NFOSIGW
(zatwierdzonym uchwatg nr B/16/29/2013 Zarzadu NFOSIGW - ostatnia
aktualizacja uchwata nr B/15/1/2019 Zarzadu NFOSIiGW), w przypadku

45 Znak KS1.410.001.05.2019 z dnia 29 kwietnia 2019r.
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wnioskow w procedurze naboru ciggtego termin rozpatrzenia wniosku wynosi 63
dni od dnia jego zlozenia w NFOSIGW do dnia podjecia uchwaly przez Zarzad
0 udzieleniu badz odmowie udzielenia dofinansowania, z zastrzezeniem
wnioskow, do ktorych rozpatrzenia konieczne jest uzyskanie opinii zewnetrznych.

Termin ten w NFOSIGW nie jest wiasciwie dotrzymywany. | tak m.in.:

— Ponad 480 wnioskéw ztozonych w latach 2014-2017, dla ktorych komorkq
wiodacq jest Wydziat Budownictwa posiada status ,rozpatrywany”. Taki sam
status posiada ponad 40 wnioskow ztozonych w 2018 r. Z wyjasnien
uzyskanych w Departamencie Efektywnosci Energetycznej wynika, ze 354
wnioski zostaly przekazane do procedowania wojewddzkim funduszom
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, w pozostatych przypadkach
wystapity btedy w systemie informatycznym lub nie zmieniono statusu
wniosku, mimo ze byt on odrzucony, wycofany. W dalszym ciggu
procedowane sg 64 wnioski z wyzej wymienionych. Wnioski o statusie
Jozpatrywany” (z lat 2015-2018), dla ktorych komérkg wiodacg wedtug
zestawienia jest Wydziat LIFE, rowniez posiadaty niezmieniony status lub byty
nieprawidtowo przypisane do tego Wydziatu zamiast do Departamentu
Efektywnosci Energetycznej. Z kolei w Wydziale Oceny Formalnej Wnioskéw
jeden wniosek (471/2018) posiadat status ,rozpatrywany”, mimo ze wniosek
ten zostat wycofany przez wnioskodawce. Adnotacja o tym fakcie zostata
wprowadzona do systemu Lotus, jednak w systemie informatycznym,
z ktorego dane byly czerpane do ww. zestawienia, informacja taka nie zostata
wprowadzona.

- Whioski o statusie ,zatatwiony” tez nie byly zatatwione w terminie wskazanym
w Podreczniku procedur np. wniosek nr 1611/2014 po pieciu latach —
19 listopada 2019 r. - zostat zatatwiony poprzez jego odrzucenie.

- W zestawieniu uméw realizowanych w 2019 r. ze S$rodkdw krajowych
NFOSIGW zawarte byly nieaktualne dane w zakresie m.in. stanu rozliczenia
umowy pod wzgledem ekologicznym (umowa nr 243/2019/D); planowane;
daty zakonczenia zadan (umowy nr: 469/2019/D, 333/2019/D).

- Nie zostat takze zaktualizowany w systemie informatycznym termin
zakonczenia realizacji zadania w zakresie umowy nr 8/2016/Wn-09/0Z-rz-
go/D, pomimo ze po podpisaniu aneksu nr 3/776 w dniu 1 grudnia 2017 r.
kopia aneksu zostata przekazana do Departamentu Rozwoju Systemow
Informatycznych.

(akta kontroli str. 5080-5081, 5085-5087, 5673-5674)

W kwestii dziatan zmierzajgcych do usprawnienia systemu umozliwiajgcego
monitorowanie terminowosci zatatwiania wnioskdw i zawierania oraz rozliczania
uméw Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnit, ze: w chwili obecnej trwaja prace
Zmierzajgce do stworzenia nowych | integracji istniejgcych systemoéw, ktore
obejmujg takze obszary obstugi wnioskow i uméw. Monitorowanie terminowoSci
bedzie jedng z funkcjonalno$ci nowego systemu. Prace te odbywajg sie przy
udziale sit wiasnych Departamentu Informatyki, ale tez z wykorzystaniem
dostawcow zewnetrznych, na co zostaty przewidziane $rodki w planie
finansowym na 2020 r.

W odniesieniu do zmiany procedur lub wprowadzenia mechanizméw
prowadzacych do przestrzegania terminéw wskazanych w tych procedurach
Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnit, ze: terminy zawarte w Podreczniku sg
terminami instrukcyjnymi stuzacymi zidentyfikowaniu procesu. Jest to procedura
postepowania dla przypadku, w ktorym nie wystepujq Zadne problemy
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i utrudnienia, zaréwno po stronie beneficienta jak i NFOSIGW. Czesto jednak
procedowanie z dokumentacjq obejmujgcg wniosek o dofinansowanie wraz
Z zatgcznikami, a nastepnie z dokumentacjq wymagang na etapie zawierania
umowy o dofinansowanie wymaga dfuzszych uzgodnien. Zdarzajq sie tez okresy
nadmiernego obcigzenia oceng wnioskow skumulowane z duzg liczbg wnioskow
naptywajgcych w jednym okresie. Z tego tez powodu wprowadzone zostato
planowanie naboréw i elastyczna forma przydzielania wnioskdw do oceny.

WydtuZzanie termindow realizacji poszczegdlnych faz obstugi wniosku nie jest
optymalnym rozwigzaniem, poniewaz moze spowodowac zwiekszenie Sredniego
czasu rozpatrywania wnioskow. NFOSIGW wprowadzajac najblizsza znaczacq
zmiang Podrecznika procedur dofinansowania przedsiewziecia ze Srodkow
NFOSIGW dokona jego weryfikacji pod katem terminéw oceny wnioskéw.

(akta kontroli str. 5080-5115)

. Umowy rozliczane byly pod wzgledem rzeczowym i ekologicznym
z przekroczeniem termindw okreslonych w umowach o dofinansowanie
przedsiewzie¢. Oznacza to, Zze nie zostat zrealizowany wniosek pokontrolny
sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. dotyczacy
ustalenia w ramach procedur kontroli zarzadczej, mechanizméw zapewniajacych
terminowe rozliczanie umow pod wzgledem rzeczowym i ekologicznym.

Zgodnie z Informacjg dla Zarzadu NFOSIGW w sprawie realizacji wnioskéw
pokontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli w IV kwartale 2019 r. status tego wniosku
zostat okre$lony jako ,wdrozony” przez kierownikow komdrek ekologicznych
m.in. Departamentu Energii, Wydziatu Budownictwa.

Natomiast w zestawieniu umow niezakoriczonych ekologicznie ujetych zostato
w ramach Departamentu Efektywno$ci Energetycznej 39 umoéw. W przypadku 36
z tych umow jako przyczyne opdznien wskazano, ze specyfika programu oraz
charakter i spos6b potwierdzania efektéw ekologicznych oraz powigzania ich
z wysoko$cig umorzenia powoduje trudnosci w rozliczaniu efektow i ich
zatwierdzenie przez NFOSIGW. Nalezy podkreslic, ze w 29 sposréd tych umow
planowany termin potwierdzenia efektu ekologicznego wyznaczony byt w latach
2016-2019 (I potrocze).

Dyrektor Departamentu Efektywnosci Energetycznej w NFOSIGW (dalej: ,DEE”)
wyjasnita, ze w zakresie umoéw ujetych w zestawieniu Departament Efektywnosci
Energetycznej jest komdrka kompetencyjng od 19 listopada 2019 r.

Poza tym Dyrektor DEE podata, ze przedstawione w wykazie umow
niezakonczonych projekty miafy czesto charakter innowacyjny. W zwigzku z tym
wymagane do rozliczenia dokumenty sprawiaty, w zakresie ich oceny, trudnosci
zaréwno Beneficjentom jak i pracownikom NFOSIGW. Nie wypracowano
wiasciwej, jasnej metody wypetniania dokumentow i ich oceny. Na to wszystko
nakfadafo sie przecigzenie Wydziatu oceng wnioskow w ramach programu
,Poprawa jakoSci powietrza. Cze$¢ 2) Zmniejszenie zuZzycia energii
w budownictwie.” (...) Obecnie trwajgq intensywne prace nad wypracowaniem
rozwigzan umozliwiajgcych rozliczenie uméw. (...) Na przyktadzie faktycznie
przesytanych Raportow po zrealizowaniu inwestycji i przeprowadzeniu
monitoringu zuzycia energii zauwazono wplyw zmian w prawie na wyliczanie
efektow. Powstaty problemy metodologiczne zwigzane z potwierdzaniem
efektow. (...) specyfika programu wynika rowniez z faktu dynamicznych zmian na
nowoczesnym rynku budowlanym — kwestii dotyczacych zarzadzania energig
w budynkach, nowoczesnych materiatow budowlanych, systemow zarzgdzania
energig, zmian zachowan uzytkownika (...) trendéw dopiero ksztaftujgcych sie na
rynku budowlanym zarowno na poziomie: materiatow budowlanych, praktyki
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projektowania, zarzgdzania procesem budowy czy zarzadzania juz gotowym
budynkiem (...) Trwajg prace nad wypracowaniem zrozumiatego i mozliwego do
wykorzystania przez wszystkich sposobu potwierdzania efektu.

(akta kontroli str. 4577-4586, 5151-5154, 5230-5262)

W zestawieniu uméw niezakonczonych ekologicznie w ramach Departamentu
Energii ujetych zostato 20 umow, w tym cztery umowy (159/2013/D; 581/2013/D;
395/2014/P; 509/2011/D) w odniesieniu do ktdrych wskazano, ze beneficjent nie
przedtozyt do dnia dzisiejszego dokumentdw potwierdzajacych osiggniecie efektu
ekologicznego. W przypadku tych uméw opdznienie w potwierdzeniu osiggniecia
efektu ekologicznego wyniosto od 85 dni do 1534 dni.

W pozostatych przypadkach uméw ujetych w zestawieniu podano, ze jakkolwiek
beneficjent przedtozyt dokumenty to wymagane sg zmiany w umowie. W tych
przypadkach op6znienie potwierdzenia osiggniecia efektu ekologicznego wynosi
nawet ponad 700 dni.

(akta kontroli str. 4581-4583)

Zastepca Dyrektora Departamentu Energii w NFOSIGW wyjasnita, ze NFOSIGW
prowadzit dfugotrwate robocze kontakty z Beneficientami w  zwigzku
Z niedcistosciami i watpliwosciami w przesytanych dokumentach. Proces
uzgodnien wydfuzaty czeste zmiany 0séb do kontaktow ze strony beneficjenta.
Szczegoinie trudne jest wyjasnianie efektow ekologicznych w sytuacji gdy
Beneficjent nie jest w stanie wyjasni¢ merytorycznych powoddéw przyjecia
konkretnych  rozwigzan i przedstawi¢ przyczyn nieosiggniecia  efektu
ekologicznego. (...) Zmiany wprowadzone przez inwestoréw na etapie realizacji
projektu przekfadajq sie na osiggane efekty ekologiczne co wymaga
szczegotowych wyjasnien, zwtaszcza w sytuacji gdy efekt ekologiczny nie jest
osiggany. Dla NFOSiGW rozwigzanie umowy jest ostatecznodciq i zawsze
poszukujemy rozwigzai mogacych ustrzec strony przed podejmowaniem tak
drastycznych dziatan. Umowy nr 169/2013/D, 581/2013/D oraz 509/2011/D
zostaly zawarte w ramach programu priorytetowego ,Efektywne wykorzystanie
energii. Czesc 1) Dofinansowanie ~ audytow  energetycznych
i elektroenergetycznych w przedsiebiorstwach”. Zgodnie z zatoZzeniami programu
w ramach jednej umowy o dofinansowanie realizowano przesiewziecie
Sktadajgce sie z dwoch etapow. (...) Specyfika programu powoduje trudno$ci
w rozliczaniu projektdw ze wzgledu na konieczno$¢ weryfikacji osiggnietego
efektu ekologicznego réwniez z wynikami audytu realizowanego w | etapie. Brak
realizacji zatozonego efektu ekologicznego kwestionuje automatycznie wyniki
przedstawionego audytu. Z tego powodu rozliczanie projektow w ramach tego
programu jest zdecydowanie bardziej czasochtonne niz w przypadku innych
programéw. (...) W odniesieniu do umowy 395/2014/P umowa zostata zawarta
wroku 2014. W celu potwierdzenia osiggniecia efektu ekologicznego
Pozyczkobiorca zostat zobowigzany do przedfozenia potwierdzonych za
zgodnosc z oryginatem kopii $wiadectw pochodzenia energii elektrycznej liczonej
jako S$rednia z trzech lat. (...)Dokumentem, ktory od lipca 2016 r. moze
potwierdzic ilo$¢ otrzymanych przez Beneficjenta Swiadectw pochodzenia energii
elektrycznej jest wydruk z wiasciwego Rejestru Swiadectw Pochodzenia
prowadzonego przez Towarowq Gietde Energii (TGE). PoZyczkobiorca zawart
umowe $wiadczenia ustug na TGE, co jest rownoznaczne z brakiem dostepu do
Rejestru  Swiadectw Pochodzenia. W tej sytuacji Inwestor wystapit
0 zaswiadczenie z Urzedu Regulacji Energetyki o wolumenie wyprodukowanej
energii elektrycznej w Zrodle OZE. Na takie zaswiadczenie z URE oczekuje sie
kilka miesigcy. Dodatkowo po otrzymaniu dokumentoéw potwierdzajgcych efekt
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ekologiczny wymagane jest przeprowadzenie kontroli terenowej projektu
w zakresie osiggniecia efektu ekologicznego. Takie dziatanie wynika z zalecenia
Zarzadu NFOSIGW w sprawie objecia szczegblnym nadzorem inwestycji
dotyczacych energetyki wiatrowej i biogazowni. (...) podejscie NFOSIGW jest
wynikiem obserwowanych na przestrzeni ubiegtych lat probleméw finansowych
w branzy i licznymi wnioskami o restrukturyzacje zobowigzan wobec NFOSIGW.

(akta kontroli str. 5155-5160)

Zdaniem NIK, przywotane wyjasnienia w kwestii opoznien w rozliczaniu uméw
jednoznacznie wskazujg na potrzebe zaktualizowania ustalonych w NFOSiGW
procedur kontroli zarzadczej, a w ich ramach mechanizméw kontroli. Niezbedne
jest bowiem ich dostosowanie do zmieniajacych si¢ przepiséw prawa oraz
uwarunkowan rynkowych i technologicznych. Nie do przyjecia jest bowiem
sytuacja nierozliczenia uméw, dla ktérych termin osiggniecia efektu
ekologicznego w skrajnych przypadkach uptynat pie¢ lat temu.

1.2.3 Zobhowiazania

Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania na koniec 2019 r. wyniosty 37 985,8 tys. zt
i w porownaniu do 2018 r. byty wyzsze 0 17,2%. Na wymieniong wielko$¢ sktadaty
sie rezerwy na zobowigzania wynoszace 17 463,6 tys. zt (wyzsze o 6,7% niz
w 2018 r.), zobowigzania dtugoterminowe - 1 357,9 tys. zt (w 2018 r. ta pozycja nie
wystapita), zobowigzania krotkoterminowe — 10 405,2 tys. zt (wyzsze o 65,5% niz
w 2018 r.) oraz rozliczenia miedzyokresowe — 8 759,0 tys. zt (nizsze 0 10,2% niz
w 2018 r.). Na koniec 2019 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Wedtug sprawozdania finansowego w NFOSIGW na koniec 2019 r. wystapity
zobowigzania warunkowe* (pozabilansowe) wynoszace 6654 072,7 tys. zt
(0 46,9% wyzsze niz w 2018 r.), z tego z tytutu zawartych uméw 5 280 136,7 tys. zt
(0 25,3% wyzsze niz w 2018 r.), z tytutu dofinansowania przedsiewzie¢ po decyzji
Zarzadu i Rady Nadzorczej, a przed zawarciem uméw 1 329 964,9 tys. zt (0 386,9%
wyzsze niz w 2018 r.) oraz z tytutu poreczenia na okres do 17 wrze$nia 2022 r.
43 971,1 tys. zt — zobowigzanie to wynika z Porozumienia z dnia 21 kwietnia 1994 .
zawartego pomiedzy Ministerstwem Srodowiska, NFOSIGW i Miastem Swinoujécie
w sprawie realizacji projektu Oczyszczalnia Sciekow.

Zastepca Gléwnego Ksiegowego w NFOSIGW wyjasnita, ze na wzrost zobowigzan
krotkoterminowych w 2019 r. w poréwnaniu z 2018 r. wptyw miaty m.in. nastepujace
zdarzenia gospodarcze:

- faktura za chmure obliczeniowg z firmy [*] (pfatno$¢ roztozona na 3 raty ptatne
co roku) - kwota wykazana w zobowigzania krétkoterminowych to ok.
1.358,0 tys.zt;

— faktura za inne ustugi informatyczne z firmy [*] na kwote ok. 379 tys.zt.
(akta kontroli str. 3905-3906, 4632-4633, 4662, 5650)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2.4 Majatek NFOSiGW

Stan majatku NFOSIGW  (aktywow) na poczatek 2019r.  wyniost
13570 865,5tys.z, a na koniec 2019r. — 153695549 tys. zt, tj. wiece
017986894 tys.zt (0 13,3%). Stan funduszu na koniec 2019r. wynidst

46 Zobowigzanie warunkowe — obowigzek wykonania $wiadczen, ktérych powstanie jest uzaleznione od
zaistnienia okreslonych zdarzen.
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15 331 569,1 tys. zt i byt wyzszy o 1 793 110,8 tys. zt (0 13,2%) od stanu na koniec
2018 r. NaleznoSci na koniec 2019 r. wyniosty 4 998 223,8 tys. zt i stanowity 32,5%
aktywow, w tym z tytutu pozyczek 4 976 423,4 tys. zt. Stan Srodkdw pienieznych na
koniec 2019 r. wynioést 9176 795,7 tys. zt ibyt wyzszy niz na koniec 2018r.
(7207 561,9 tys. zt) 0 1 969 233,8 tys. z}, 1j. 0 27,3%.

(akta kontroli str. 263)

Jak wyjasnita p.o. Gtéwnego Ksiegowego Wzrost stanu funduszu wtasnego
0 1.793.100,8 tys. zt nastapit gtownie w wyniku wptywu z tytutu nowych przychodéw
ti. a) opfaty emisyjnej o ktorej mowa w art. 321a ustawy POS w kwocie 1.625.771,2
tys. zt, b) Srodki pochodzace ze sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji gazéw
cieplarnianych w kwocie 1.164.381,5 tys. zt. Natomiast koszty dofinansowan
ochrony Srodowiska z powyzszych Srodkow w 2019 r. wyniosty 682.548,5 tys. zt.
Nizsza warto$¢ naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek ze $rodkéw NFOSIGW
w 2019 r. w stosunku do 2018 r. wynikata ze struktury dokonanych wypfat i sptat
pozyczek. Wyptaty i sptaty w 2019 r. byty wyzsze niz w 2018 r., czyli per saldo wynik
jest nizszy. Spadek udziatu naleznosci w aktywach w 2019 r. w stosunku do roku
2018 r. wynika z obnizenia warto$ci naleznosci w 2019 r. oraz ze wzrostu innych
aktywow, przede wszystkim ze wzrostu inwestycji krotkoterminowych w postaci
Srodkow pienigznych.

(akta kontroli str. 823-824)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3 Gospodarowanie wolnymi sSrodkami

Na koniec 2019 r. stan $rodkéw pienieznych oddanych w depozyt do Ministra
Finanséw wyniost 9 143 077,0 tys. zt. Wolne srodki byly lokowane w Banku
Gospodarstwa Krajowego na okres od 1 do 366 dni. Sredni okres (z 12 miesiecy)
lokowania $rodkoéw wynidst 23 dni, a Srednia kwota lokowanych $rodkéw wyniosta
104 146,5 tys. zt. Przychody z oprocentowania lokat w 2019 r. wyniosty 113
863,7 tys. zt i byly wyzsze od przychodow osiggnietych z tego tytutu w 2018 r.
046,6 %.

(akta kontroli str. 116-262)

Jak wyjaénit Zastepca Dyrektora Departamentu Ksiegowosci i Rozliczen W 2019 r.
nie wystapity nadwyzki wolnych Srodkéw i nie mogq one wystgpic, gdyz
wydatkowanie $rodkéw NFOSIGW odbywa sie w ramach wieloletnich programéw
priorytetowych, gtéwnie przez mechanizm zobowigzar wieloletnich (...) Mechanizm
ten eliminuje powstanie nadwyzek wolnych Srodkow, z uwagi na moZliwo$¢
dokonywania czasowego transferu na cele innych zobowigzan wieloletnich lub
funduszu podstawowego, a takze mozliwo$¢ zmniejszenia stanu zobowigzan
wieloletnich za zgoda ministra wiasciwego ds. Srodowiska (...) i przeznaczanie
,,uwolnionych $rodkdw” na cele innych zobowigzan wieloletnich lub funduszu
podstawowego. Okres na jaki lokowano w 2019 r. wolne $rodki byt uzalezniony od
udzielanego przez NFOSIGW finansowania zwrotnego oraz bezzwrotnego, a takze
pozostatych form dofinansowania.

Dokonywanie lokat wolnych Srodkow wynikafo z wtasciwego zarzadzania ptynnoScig
finansowg oraz nie stanowito zagrozenia dla terminowej realizacji zadari NFOSIGW.
W 2019 r. nie wystapity przypadki zapfaty zobowigzan po terminie ptatnosci,
w Sytuacji gdy jednocze$nie Srodki pieniezne zostaty ulokowane na lokatach. Nie
wystapity  przypadki  ztozenia dyspozycji wczesnigjszego zwrotu  Srodkow
przekazanych w depozyt terminowy.
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(akta kontroli str. 111-115, 4114-4116)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4 Realizacja zadan Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

Plan finansowy NFOSIGW w uktadzie zadaniowym w 2019 r. realizowany byt
wfunkcji 12 — Srodowisko. W ramach tej funkcji wykonywano pie¢ zadan
podzielonych na 13 podzadan i 21 dziatan. Plan kosztow realizacji zadan okreslony
zostat w ustawie budzetowej w kwocie 1 923 335,0 tys. zt, a zmieniony w trakcie
roku do kwoty 3 523 335,0 tys. z#7 (0 1600 000,0 tys. zt — 0 83,2%). Na realizacje
zadan poniesiono koszty w kwocie 2 981 720,8 tys. zt, co stanowito 155,0% planu
wedtug ustawy budzetowej i 84,6% planu po zmianach#8. W poréwnaniu do 2018 r.
(983 315,6 tys. zt) poniesione koszty byty wyzsze o 1998 405,2 tys. zt, tj. ponad
dwukrotnie. Na realizacje poszczegolnych zadan poniesiono koszty:

— zadanie 12.1.W System ochrony $rodowiska i informacji o S$rodowisku -
454 039,8 tys. zt (97,8% planu wedtug ustawy budzetowej i 78,2% planu po
zmianach), w poréwnaniu do 2018 r. koszty tego zadania byty nizsze o 75 539,4
tys. zt (o 14,3%). Osiggnieta wartos¢ miernika, okreslonego jako ,zasieg
zrealizowanych przedsiewzie¢ edukacyjno-promocyjnych oraz informacyjnych
(mln 0s6b)”, wyniosta 76 wobec planowanych 84 min 0sdb (90,5% planu).

Koszty realizacji zadania dotyczyly m.in.: tworzenia i koordynacji regulacii
w zakresie ochrony $rodowiska — 186 535,6 tys. zt, monitoringu Srodowiska
i kontroli — 68 538,6 tys. zt, ochrony przed skutkami zagrozen — 135 286,9 tys. zt.
Przyczynami niezrealizowania planowanych kosztow i zaktadanej wartoSci
miernika byly m.in. opoznienia w rozliczaniu uméw z powodu niedostarczenia
przez beneficjentdw prawidtowej dokumentacji oraz odmienne od planowanej
wartosci efekty zapisywane w umowach zawieranych w trakcie roku
budzetowego.

— zadanie 12.2.W Ksztattowanie biordznorodnosci — 55 474,0 tys. zt (53,0% planu
wedtug ustawy budzetowej i 48,5% planu po zmianach), w poréwnaniu do
2018 r. koszty tego zadania byty nizsze o 28 481,2 tys. zt (0 33,9%). Osiggnieta
wartos¢ miernika, okreslonego jako ,powierzchnia siedlisk wspartych w zakresie
uzyskania lepszego statusu ochrony (ha)”, wyniosta 3 272 wobec planowanych
52117 ha (6,3% planu). Koszty zadania dotyczyty m.in.. ochrony przyrody
i krajobrazu — 24 6456 tys. zt oraz ochrony gleb i rekultywacji terenéw
zdegradowanych — 28 857,9 tys. zt. Przyczynami niezrealizowania planowanych
kosztow i zaktadanej wartosci miernika byto m.in.: mniejsze niz zakfadano
wykonanie wydatkow w zakresie programu ,Ochrona i przywracanie
réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej” z powodu opdznien w realizacii
przedsiewziec i podpisywania umow w drugiej potowie roku (nizsza kwota wyptat
od zaktadanej oraz przedituzania realizacji przedsiewzig¢ przez beneficjentéw
realizujgcych program priorytetowy Geologia i gornictwo Cze$¢ 2) Zmniejszenie
ucigzliwosci wynikajacych z wydobycia kopalin;

47 Plan finansowy NFOSIGW na 2019 r. zostat zmieniony Uchwala nr 102/19 Rady Nadzorczej NFOSIGW
z dnia 8 maja 2019 r., za zgodg Ministra Srodowiska.

48 Dane wedtug sprawozdania Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej w uktadzie
zadaniowym za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2019 r. (korekta), ktére zostato przestane do
Ministerstwa Klimatu.
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— zadanie 12.3.W Ochrona powietrza i przeciwdziatanie zmianom klimatu -
2223 7611 tys. zt (196,2% planu wedtug ustawy budzetowej i 85,4% planu po
zmianach), w poréwnaniu do 2018 r. koszty tego zadania byly wyzsze
02082029,1 tys. zt (ponad 14 - krotnie). Osiggnieta wartos¢ miernika,
okres$lonego jako ,iloS¢ ograniczonej lub uniknietej emisji dwutlenku wegla
(Mg/rok)”, wyniosta 397 697 Mg/rok wobec planowanych 438 602 Mg/rok (90,7%
planu). Koszty zadania dotyczyty m.in.: realizacji inwestycji ukierunkowanych na
ograniczenie zapotrzebowania na energie, doradztwo energetyczne, realizacje
programéw ,Czyste powietrze i ,M6j prad” oraz finansowanie Funduszu Drég
Samorzadowych. Przyczyny odchylen od planowanej wartosci miernika to m.in.
ztozenie, w ramach programu ,Czyste powietrze”, przez beneficjentow mniejsze;
niz zaktadano liczby wnioskow i w konsekwencji podpisanie mniejszej liczby
umdw o dofinansowanie.

— zadanie 124.W Gospodarka zasobami i strukturami geologicznymi -
157 121,2tys. zt (94,1% planu wedtug ustawy budzetowej i 95,0% planu po
zmianach), w poréwnaniu do 2018 r. koszty tego zadania byly wyzsze
043 601,8 tys. zt (38,4%). Osiggnieta wartos¢ miernika, okre$lonego jako ,liczba
wykonanych opracowan geologicznych (szt.)’, wyniosta 484 wobec planowanych
697 szt. (69,4% planu). Koszty realizacji zadania dotyczyty (100%) wsparcia
adaptacji przedsigwzie¢ stuzacych rozpoznaniu budowy geologicznej kraju oraz
gospodarce zasobami zt6z kopalin i wod podziemnych. Gtéwng przyczyng
nieosiggnigcia wartosci miernika byto wydtuzenie realizacji uméw przez
beneficjentdéw, co uniemozliwito osiagniecie efektu rzeczowego w 2019 r. — efekt
bedzie wykazywany w 2020 . ;

— zadanie 12.5W Ochrona wod i gospodarowanie zasobami wodnymi -
91 3248 tys. zt (168,2% planu wedtug ustawy budzetowej i 157,8% planu po
zmianach), w porownaniu do 2018 r. koszty tego zadania byly nizsze
022 351,8 tys. zt (19,7%). Miemik zadania nie byt planowany przez NFOSiGW -
wilascicielem zadania jest Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej. Koszty realizacji zadania dotyczyty m.in. finansowania sktadki na
rzecz cztonkostwa Polski w organizacjach miedzynarodowych (EUMETSAT) oraz
wsparcia przedsiewzie¢ infrastrukturalnych w zakresie gospodarki wodno-
Sciekowe;.

Analiza poniesionych kosztéw na poszczegolne zadania i osiggnietych wartosci
miernikow wykazata, podobnie jak w latach poprzednich, brak korelacji pomiedzy
tymi dwoma warto$ciami w danym roku budzetowym.

W formularzu opisowym, prezentujgcym wykonanie planu finansowego NFOSIGW
w uktadzie zadaniowym (Rb-RB2) za okres od poczatku roku do 31.12.2019 roku
wyjasniono/uzasadniono, ze: (...) w przypadku NFOSIGW efektywno$é
wydatkowania $rodkow badana jest juz na etapie oceny wnioskow i jest jednym
z gtownych kryteriow procedowania decydujagcym o udzieleniu dofinansowania.
W przypadku, gdy na ktorymkolwiek z etapow poprzedzajgcych zawarcie umowy
z beneficjentami, kryterium to nie jest spetnione to nie dochodzi do udzielenia
dofinansowania. Wymiar efektywnoSci, zawarty w procedurach i rzeczywistym
dziataniu NFOSIGW, to nie tylko ujecie pieniezne, ale rowniez ujecie zasadnosci
podjecia realizacji okreSlonych typow przedsiewzie¢ z uwagi na ich charakter,
gfownie w oparciu o korzySci jakie zostang osiggnigte w wymiarze ochrony
Srodowiska.(...) Konkludujgc, nie sposob ocenic¢ efektywnos$c dziatania za pomocq
miernikow budzetu zadaniowego, gdyz ocenia on dziatania w perspektywie rocznej,
a inwestycje Srodowiskowe realizowane sq czesto wiele lat (ocena na etapie
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podpisywania umow nie ma takiego ograniczenia). Nie mozna wiec oceni¢ kosztu
budowy np. oczyszczalni Sciekbw porownujgc jej parametry z kwotami
wydatkowanymi na jej budowe w 1 roku realizacji. Ponadto mierniki budzetu
zadaniowego, przedstawiajgce rzeczywiste osiggniete efekty dziatalnosci, okre$lane
Sq jako potwierdzone uzyskanie efektu w danym okresie sprawozdawczym,
finasowane w formie bezzwrotnej jak i zwrotnej. Natomiast koszty realizacji
poszczegolnych pozycji zawierajg koszty udzielonych w danym okresie dotacji,
koszty finansowe, pozostate koszty operacyjne oraz alokowane na pozycje
zadaniowe koszty utrzymaniu organow i biura.

(akta kontroli str.862-899, 4525-4559, 4668-4774)

Zdaniem NIK, problemem jest niedostosowanie sposobu prezentowania wykonania
planu finansowego w uktadzie zadaniowym do charakteru dziatania jednostek
udzielajacych pozyczek i finansujacych zadania wieloletnie. Dotyczy to NFOSIGW,
w ktorym wartoSci miernikow prezentujq efekty uzyskane zaréwno w wyniku
finansowania zwrotnego jak i bezzwrotnego obejmujacego okresy kilkuletnie.

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finanswego NFOSiGW
w zakresie przychodow. W realizacji planu finansowego w zakresie kosztow
stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace m.in. udzielania zaméwien o wartosci
ponizej 30,0 tys. euro niezgodnie z wewnetrznymi przepisami. Stwierdzone
nieprawidtowos$ci, polegajace gtéwnie na nieterminowym rozpatrywaniu wnioskow
oraz opdznieniach w rozliczaniu uméw pod wzgledem ekologicznym i rzeczowym
wynikaty z braku skuteczno$ci systemu kontroli zarzadczej, w tym z nieefektywnych
mechanizmoéw kontroli.

2. Sprawozdawczos¢ i ksiagi rachunkowe
2.1 Sprawozdania

Kontrola objeto prawidiowos¢ sporzadzania sprawozdan za 2019r. przez
NFOSIGW:

— z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej,

— z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej w ukfadzie
zadaniowym (Rb-BZ2) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny
prawidtowoS¢ i rzetelnoS¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne
dane o przychodach i kosztach, a takze o zwigzanych z nimi nalezno$ciach
i zobowigzaniach.

(akta kontroli str. 860-861, 3086-3087, 5626-5631, 5653)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci
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2.2 Ksiegi rachunkowe

W 2019r. w NFOSIGW obowigzywaly Zasady (polityka) rachunkowosci oraz
Zakfadowy Plan Kont, zatwierdzone uchwatami Zarzadu z dnia 23 grudnia 2019 r.
Dokumenty weszty w zycie w dniu nastepnym, z mocg obowigzujacg od dnia
1 stycznia 2019r. W Narodowym Funduszu funkcjonowat system ksiegowoSci
komputerowej SAP49, ktérego opis znajdowat sie w Zasadach (polityce)
rachunkowosci. Procedury obiegu, kontroli i zatwierdzania dowodéw ksiegowych
zawarte byly m.in. w nastepujacych dokumentach: Sporzgdzanie, obieg i kontrola
dokumentéw finansowo-ksiegowych w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej dotyczacych funkcjonowania organdw i Biura; Obieg, kontrola
i zatwierdzanie dowodow ksiegowych potwierdzajgcych zakup towardw i ustug;
Podrecznik procedur dofinansowania przedsiewziecia ze S$rodkoéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej: Podrecznik procedur
wspoffinansowania — projektdw  programu  LIFE;  Rozpatrywanie — wnioskow
0 przekazanie Srodkow na realizacje zadan panstwowych jednostek budzetowych.

(akta kontroli str. 2764-2860, 3085, 3326-3422, 4117-4197)

W trakcie kontroli stwierdzono, ze badane zapisy w ksiegach rachunkowych
NFOSIGW o operacjach gospodarczych, dotyczacych rozliczenia dla uméw
dofinansowania w formie dotacji (wyptata zaliczki, refundacja, rozliczenie zaliczki)
oraz rozrachunkow z kontrahentami z tytutu dostaw towardw i ustug, byty ujmowane
we whasciwym okresie sprawozdawczym, tj. w okresie, w ktorym wystapity.

(akta kontroli str. 3083, 3322-3325, 3455-3877, 5566-5577)

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych NFOSIGW przeprowadzono na probie
44 zapisow ksiegowych (i odpowiadajacych im dowoddw ksiegowych) na faczng
kwote 298 304,1 tys. zt, wylosowanych metodg monetarng®.

Kontrola wykazata, ze na podstawie 15 dowodow ksiegowych na taczng kwote
58 218,1 tys. zt dokonano trwatych zapisow ksiegowych przed wstepng kontrolg
Gtéwnego Ksiegowego i zatwierdzeniem przez niego operacji gospodarczej, wbrew
obowigzkom wynikajacym z art. 54 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych5'. Ksiggowanie wzmiankowanych dowodow miato
miejsce w okresie od 7 stycznia do 15 lipca 2019 .

(akta kontroli str. 3083, 3322-3325, 5651, 5671-5672)

Realizujgc wniosek pokontrolny NIK52, p.o. Gtéwnego Ksiegowego wprowadzit
z dniem 17 lipca 2019 r. tzw. podwdjny obieg dokumentéw ksiegowych, zgodnie
z ktérym pracownik wprowadza trwaty zapis do ksigg rachunkowych po akceptacii
dokumentu przez upowaznione osoby. Od daty wejscia w zycie powyzszej zasady
nie stwierdzono przypadkow ksiegowania dowoddéw ksiegowych przed ich
zatwierdzeniem przez upowaznione 0soby.

(akta kontroli str. 2966-2981, 5225-5262)

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowos$ci, ktore wskazywatyby,
ze w zakresie zapisbw dotyczacych przychodow i kosztéw, jak i wydatkdw

4 Wersja ECC 6.0 (EHPS).

% Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji
udokumentowanej tym dowodem.

5 Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm.
52 Whniosek nr 10, sformutowany w wyniku kontroli Najwyzszej Izby Kontroli P/19/001 Wykonanie budzetu
paristwva w 2018 r., w brzmieniu: Ustalenie mechanizméw kontroli zarzadczej, zapewniajgcych

wprowadzanie trwatych zapiséw do ksiag rachunkowych po wstepnej kontroli Gtéwnego Ksiegowego i/lub
zatwierdzeniem operacji gospodarczej przez upowaznione 0soby.
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majatkowych, oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan, ksiggi rachunkowe
stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan Rb-N i Rb-Z NFOSIGW
prowadzone byty nieprawidtowo.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe oraz w zakresie operacji finansowych. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci w odniesieniu do wiarygodnosci ksiag rachunkowych.

3. Inne ustalenia kontroli
3.1. Finansowanie zwrotne

Na zwrotne finansowanie ochrony $rodowiska w 2019 r. ze $rodkéw NFOSIGW
wykorzystano 767 216,5 tys. zt, z tego 717 716,5 tys. zt na finansowanie
pozyczkowe i 49500,0 tys. zt na finansowanie kapitatowe. Finansowanie
pozyczkowe wykonano na poziomie 62,2% planu. W poréwnaniu z 2018 r. na
pozyczki wykorzystano o 71 273,8 tys. zt (0 11,0%) wiecej.

Najnizsze wykonanie planu finansowania pozyczkowego wystapito w dziedzinach:
Ochrona klimatu i atmosfery (36,1%); Ochrona powierzchni ziemi (32,9%); Ochrona
przyrody i krajobrazu (1,4%); Wsparcie dziataii ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej realizowanych przez wfosigw (10,7%). Natomiast w dziedzinie Edukacja
Ekologiczna nie sfinansowano zadnych pozyczek mimo planowanych 300,0 tys. zt.
Rok 2019 byt kolejnym rokiem, w ktorym nie wykonano w tej dziedzinie planu
finansowania pozyczkowego.

Dyrektor DPIS wyjaénit, Zze: w dziedzinie Edukacja Ekologiczna nie udzielono
pozyczek z powodu bardzo niskiego zainteresowania ofertaq — w roku 2018 nie
wptynat zaden wniosek o pozyczke na realizacje przedsiewzigc z zakresu edukacji
ekologicznej. W roku 2019 wplynat jedynie jeden wniosek o pozyczke na wktad
wiasny. Zgodnie z programem priorytetowym pkt 7.2 ppkt 2): dofinansowanie
w formie pozyczki — uzupetnienie wktadu wilasnego z zastrzezeniem, ze kwota
pozyczki nie moze stanowi¢ wigcej niz 100% kosztdw kwalifikowanych,
pomnigjszonych o wnioskowang kwote dotacji. Otrzymanie dofinansowania w formie
pozyczki jest uwarunkowane otrzymaniem dofinansowania w formie dotacji, na to
samo przedsiewziecie. Wniosek o dofinansowanie w formie dotacji ztozony na to
samo przedsiewzigcie w roku 2019 znajdowat sie poza alokacja.

W kwestii niskiego wskaznika udzielonych pozyczek w dziedzinach: Ochrona
przyrody i krajobrazu; Ochrona klimatu i atmosfery; Ochrona powierzchni ziemi oraz
Wsparcie dziataii ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej realizowanych przez
wfosigw Dyrektor DPiS wyjasnit:

e Ochrona przyrody | krajobrazu - obserwowane odchylenie w zakresie
finansowania pozyczkowego, w tej dziedzinie wynika z niewielkiego
zainteresowania wnioskodawcow tq formg dofinansowania, ktére wystepuje
w praktyce jedynie w zakresie pozyczek na zachowanie plynnoci finansowej dla
przedsiewzieé wspéffinansowanych ze $rodkéw PO 1iS 2014-2020.

e QOchrona klimatu i atmosfery — odchylenia wynika ze zmniejszenia kosztow
realizacji przedsiewzie¢ | warto$ci dofinansowania projektow konczacych
realizacje, rezygnacji beneficjentdw dofinansowania z realizacji umoéw,
wynikajgcych z utraty petnego zbilansowania przedsiewzie¢ w wyniku zmian
w systemie wsparcia OZE (system aukcyjny). Ponadto zatozono w Planie
finansowym rezerwe na gotowo$C sfinansowania ewentualnego wyzszego
zapotrzebowania na Srodki w ramach Programu ,Czyste Powietrze”.
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e Ochrona powierzchni ziemi — na nizsze niz planowane wykonanie wptyw miafa
przede wszystkim realizacja programu priorytetowego ,Wspéffinansowanie
projektéw realizowanych w ramach dziatan 2.2 i 2.5 Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko”, w ramach ktérego nastapito przesuniecie na kolejny
rok planowanego wspoéffinansowania dla duzego projektu termicznego
przeksztatcania odpadow, ze wzgledu na uwagi Komisji Europejskiej.

o Wesparcie dziatari ochrony Srodowiska i gospodarki wodnejrealizowanych przez
wfosigw — w ramach programu Region nie przeprowadzono naboru wnioskow,
a czes¢ planowanych wyptat na 2019 r. na wniosek beneficjentow zostata
przeniesiona na 2020 r.

(akta kontroli str. 4564-4565, 5163-5229)

Od kilku lat NIK zwracata uwage na udziat finansowania zwrotnego w strukturze
wyptat. Zachowanie ptynnosci finansowej, zdaniem NIK, wymaga wyeliminowania
niekorzystnego zjawiska przewagi finansowania bezzwrotnego nad finansowaniem
zwrotnym. Natomiast w 2019 r. w kwocie ogdtem 3 490 569,3 tys. zt wykorzystanej
na dofinansowanie przedsiewzie¢, finansowanie dotacyjne wyniosto 79,4%,
a finansowanie pozyczkowe jedynie 20,6%. Biorgc pod uwage znaczne obcigzenia
NFOSIGW m.in. obowiazkiem dokonywania wptat na Fundusz Drdg
Samorzadowych jest to bardzo niekorzystne zjawisko.

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjaénit, ze: (...) Zarzad NFOSIGW nie zrezygnowat
Z dazenia do zwiekszenia udziatu finansowania pozyczkowego w 0goinej kwocie
udzielanego dofinansowania. Nadal priorytetem jest udzielanie finansowania
zwrotnego, jednak nie wszystkie decyzje wptywajagce na forme udzielanego
dofinansowania zalezne sq od Zarzadu NFOSIGW.

Finansowanie bezzwrotne w 2019 r. w NFOSIGW wyniosto 2.772,9 min Zz,
a finansowanie zwrotne 717,7 min zt. tys. zt, co daje facznie kwote 3.490,6 min zt.
Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze w finansowaniu bezzwrotnym w 2019 r. zostaty
ujete wydatki ustawowo wymagane wobec NFOSIGW, tj. finansowanie Funduszu
Drég Samorzadowych (1.400 min zi) oraz sktadki miedzynarodowe (65 min Zzi).
Ponadto w 2019 r. NFOSIGW realizowat nowe programy skierowane na szeroka
Skale do o0sob fizycznych: ,Czyste powietrze” (613,8 min zt) oraz ,Mé6j Prad”
(68,8 min zt) , ktérych specyfika wymaga finansowania bezzwrotnego.

Po odjeciu tych pozycji finansowanie bezzwrotne w Narodowym Funduszu wyniosto
625,1 min zt, a udziat w finansowaniu ogétem spadt ze wskazanych 79,4% do
48,8%.

Zarzad NFOSIGW jest $wiadomy mozliwosci wystapienia trudnosci w zachowaniu
ptynnosci, ktory to problem dotyczy tylko srodkoéw zgromadzonych na tzw. funduszu
podstawowym. W zwigzku z faktem wprowadzenia obowigzku ustawowego
przekazywania Srodkow na Fundusz Drog Samorzgdowych Zarzad zwracat sie
w pi$mie z dnia 4 grudnia 2018 r. do Ministra Srodowiska o podjecie dziatan
majacych na celu zachowanie stabilnoéci finansowej NFOSIGW oraz poinformowat
Rade Nadzorczg o tym fakcie przedstawiajgc prognoze ptynnosci. (...).

W celu zachowania plynnosci Departament Planowania i Sprawozdawczosci
przekazuje cyklicznie Zarzadowi NFOSIGW miesieczng informacje z wykonania
planu finansowego i stanu $rodkow pienieznych, opierajac sie na danych zawartych
w systemach informatycznych NFOSIGW, komérek ekologicznych i danych
z Departamentu Ksiegowosci i Rozliczen.

W przedstawianej Zarzadowi NFOSiGW przez Departament Planowania
i Sprawozdawczo$ci comiesiecznej informacji zawarte sq dane dotyczace wzrostu
lub  spadku  planowanych  zobowigzan skutkujgcy —wyptatami w  roku
sprawozdawczym oraz w kolejnych latach. Ponadfo w przypadku powzigcia
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informacji o konieczno$ci zrealizowania zwigkszonych wydatkow, wynikajgcych np.
ze zmian ustawowych, mogacych mie¢ wplyw na dtugoterminowg ptynnoSc
finansowq zobowigzania wieloletniego albo funduszu podstawowego Departament
Planowania i Sprawozdawczo$ci inicjuje dziatania okreslone m.in. w art. 401c ust.
11 12 Prawo ochrony srodowiska.

(akta kontroli str. 5083, 5091-5092, 5096-5115)

NIK przyjmuje wyjasnienia Prezesa Zarzadu NFOSIGW odnosnie przyczyn
zwigkszenia udziatu finansowania bezzwrotnego w strukturze wyptat.

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Umowy trudne?

Liczba umow trudnych wedtug stanu na koniec 2019 r. wyniosta 40 (o dziewie¢
wiecej niz w 2018 r.) Kwota wierzytelno$ci gtownej z tytutu 36 sposrdéd ww. umow
wyniosta 238 298,0 tys. zt (tj. wzrost 0 182,4% w poréwnaniu do stanu na koniec
2018 r.). Dla czterech umow, ujetych w Wykazie ,umow trudnych” wedtug stanu na
dzien 31.12.2019 r. (poz. 2, 5, 6, 33), nie zostaly wykazane kwoty wierzytelnosci
gtowne;j.

Dyrektor Departamentu Monitoringu, Restrukturyzacji i Windykacji w NFOSiGW
(dalej: ,DMRIW”) wyjasnit, ze we wskazanych wyzej pozycjach nie zostaty podane
kwoty wymagalnych wierzytelnosci, poniewaz w systemie WIU_10 brak informacii
0 zalegtoSciach.

Gtéwny specjalista w DMRIW wyjasnita takze, ze: brak kwoty wierzytelnosci
0znacza, ze zostata ona catkowicie sptacona ale istniaty inne przestanki, dla ktorych
beneficjenci pozostali w wykazie uméw trudnych. | tak:

1. (...) umowa nr 805/2003/P - postepowanie upadfo$ciowe — nie zakorczone.

2. (...) umowa nr 156/1998/P zostaty spfacone w catosci w 2019 r. (ich saldo na
31.12.2019 r. wynosi 0,00 zi). Na dzien 31.12.2019r. podmiot figurowat w rejestrze
beneficjentow (WIU) oraz ujety byt w systemie ksiegowym. Wykreslenie nastepuje
na wniosek petnomocnika procesowego.

3. (...) umowa 98/1993/P- sptacane sq wierzytelnosci uboczne (koszty sgadowe,
odsetki umowne, karne i ustawowe).

4. (...) umowy nr: 211/2013/D, 374/2014/P - postepowanie sanacyjne, pozyczka
catkowicie sptacona. Pozyczka i dotacja na dzien 31.12.2019 r. znajdowaty sie
W okresie trwafosci przedsiewzigcia. Zobowigzanie z umowy dotacji uptywa w an.
15.01. 2020 r. a zobowigzanie z umowy pozyczki w dn. 30.06.2020 r.

(akta kontroli str. 4604-4622, 4870, 5123)

W Wykazie ,umow trudnych” wedtug stanu na dzien 31.12.2019 r. nie zostaly ujete
cztery umowy (817/2013/P; 71/2016/P; 392/2014/P; 642/2013/D), ktére z kolei
zostaly ujete w przez Departament Energii w NFOSIGW w zestawieniu uméw
niezakonczonych ekologicznie z komentarzem, iz umowy zostaty zgtoszone jako
umowy trudne.

58 Wedlug Instrukcji postepowania z umowami trudnymi w NFOSIGW umowa trudna to zawarta przez
NFOSIGW z beneficjentem umowa dotacji, pozyczki lub umorzeniowa, spefniajaca co najmniej jeden
z nastepujacych warunkéw: 1) zalegto$¢ w sptacie kapitatu przekracza okres 90 dni od terminu okre$lonego
w harmonogramie spfat; 2) zalegto$¢ w sptacie odsetek umownych przekracza okres 120 dni od terminu
okreslonego w harmonogramie sptat; 3) zostata wypowiedziana na podstawie uchwaly Zarzadu NFOSIGW;
4) w okresie jej obowigzywania beneficjent objety zostat postepowaniem upadto$ciowym, uktadowym lub
likwidacyjnym.
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Dyrektor DMRIW wyjasnit, ze Departament zostat poinformowany przez
Departament Energii 0 zagrozeniach w realizacji projektow dla wskazanych wyzej
umow. Przeprowadzono kontrole i wyjasniono watpliwosci, umowy zostaty
zakwalifikowane do monitorowania. Zadna z tych uméw nie zostata uznana za
;umowe trudng”, zgodnie z definicjg z Instrukcji postepowania z umowami trudnymi
— uchwata Zarzadu NFOSIGW nr B/50/15/2015 z dnia 8 pazdziernika 2015 r.
rozdziat IV. Pkt 1 ppkt 1-4 oraz Instrukcji postepowania z trudnymi pozyczkami —
uchwata Zarzadu NFOSIGW nr A/6/8/19 z dnia 24 stycznia 2019 .

(akta kontroli str. 4581-4583, 4870)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.3. Wydatkowanie w 2019 r. srodkéw zobowigzan wieloletnich
i Rachunku klimatycznego

Stan srodkow zobowigzan wieloletnich na koniec 2019 r. wyniost 7 061 692,2 tys. zt
i w poréwnaniu do stanu na 1 stycznia 2019 r. byt wyzszy o 17,6%. Wyptaty ze
srodkow zobowigzan wieloletnich w 2019 r. wyniosty 2 120 124,6 tys. z, w tym na
dotacje wykorzystano 895 643,6 tys. zt, na pozyczki 190 956,6 tys. z}, a na koszty
obstugi 30 388,8 tys. zt. Ponadto w styczniu 2019 r. Minister Srodowiska, na
wniosek Zarzadu NFOSIGW dziatajac na podstawie art. 401c ust. 11 ustawy POS
wyrazit zgode na zmniejszenie wysoko$ci dwdch zobowigzan wieloletnich OZE
i efektywno$¢ energetyczna o kwote 850 000,0 tys. zt oraz Geologia o kwote
150 000,0 tys. zt. Zmniejszenie $rodkdéw zobowigzan wieloletnich spowodowane
bylo konieczno$cig zapewnienia sfinansowania wpfat do Funduszu Drog
Samorzadowych (dalej: ,FDS”) ze $rodkéw funduszu podstawowego. Obowigzek
ten obciazajacy fundusz podstawowy NFOSIGW natozony zostat art. 5 ust. 1 pkt 1
i ust. 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drég Samorzadowych .
Zgodnie z tym przepisem srodki FDS pochodzg z wptat Narodowego Funduszu -
w wysokos$ci nie mniejszej niz 1,4 mld rocznie — dokonywanych w formie réwnych
rat kwartalnych. Tym samym do 2028 r. NFOSIGW ma obowiazek przekaza¢ do
FDS minimum 14 mid zt.

Ze $rodkow zobowigzania wieloletniego Handel uprawnieniami do emisji w 2019 r.
finansowane byty zadania Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami
(dalej: ,KOBIZE”). W celu finansowania tych zadan w latach 2018-2022 Minister
Srodowiska zawart 29 grudnia 2017 r. porozumienie z Narodowym Funduszem
(finansujacym) oraz Instytutem Ochrony Srodowiska — Panstwowym Instytutem
Badawczym (dalej: ,|0S-PIB").

W 2019 r. wyptacono 17 603,0 tys. zt, z tego 17 327,2 tys. zt na koszty biezace
1 275,8 tys. zt na inwestycje. W dniu 31 stycznia 2020 r. Dyrektor I0S-PIB przekazat
do NFOSIGW sprawozdanie z realizacji zadan KOBIZE za 2019 r.

Stan srodkéw na Rachunku klimatycznym na koniec 2019 r. wynidst 36 134,6 tys. zt
i byt nizszy od stanu na koniec 2018 r. 0 2 220,8 tys. z, tj. 0 5,8%. W 2019 r.
wykorzystano 2 718,8 tys. zt, z tego:

- 2420,2 tys. zt na wyptaty dotacyjne dla beneficjentow na realizacje
przedsiewzie¢ zwigzanych z Systemem Zielonych Inwestycji (GIS — Green
Investment Scheme);

5 Dz. U. poz 2161, ze zm.
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— 298,6 tys. zt na koszty zarzadzania KOSZI%.

Na podstawie ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektorych innych ustaw?® oraz ustawy z dnia 21 lutego 2019 r.
Zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych
ustaw, ustawe - Prawo ochrony Srodowiska, ustawe o Systemie zarzgdzania
emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji, ustawe o zmianie ustawy
0 biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektorych innych ustaw oraz ustawe
0 promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej kogenerag;is’, w NFOSIGW
utworzono subkonto Rachunku klimatycznego. Na to subkonto w 2019 r. wptynety
srodki w kwocie 1 156 381,5 tys. zt, pochodzace ze sprzedazy na aukcji uprawnien
do emisji gazéw cieplarnianych, o ktorych mowa w art. 49 ust. 2a pkt 1 ustawy
o0 systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych oraz odsetki
bankowe — 7 4354 tys. zt.

W 2019 r. z tych Srodkéw udzielne byty dotacje w ramach Programu Priorytetowego
,M0j Prad” w tacznej kwocie 68 767,0 tys. zt. Sfinansowano z nich takze koszty
obstugi wymienionego wyzej programu w kwocie 281,8 tys. zt.

Program ,Mo6j Prad” zostat zatwierdzony uchwatg nr B/33/3/2019 Zarzadu
NFOSIGW z dnia 12 sierpnia 2019 r. Celem programu jest zwigkszenie produkdji
energii z mikrozrodet fotowoltaicznych na terenie Rzeczpospolitej Polskiej.
Dofinansowanie nastepuje w formie dotacji do 50% kosztéw kwalifikowanych
instalacji wchodzacej w sktad przedsiewziecia nie wiecej niz 5 tys. zt na jedno
przedsiewziecie. Zgodnie z zatozeniami programu dofinansowanie udzielane jest na
projekty zakonczone przed dniem ztozenia wniosku o dofinansowanie.

W 2019 r. wplyneto 29 630 wnioskow. Sposrdd tych wnioskéw 18 830 zostato
zatwierdzonych do dofinansowania, a 512 wnioskow odrzucono.

(akta kontroli str. 2560-2563, 4106-4113, 4560-4563, 4659-4660, 4698, 4869, 5632)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.4 Finansowanie kapitatowe

NFOSIGW, wediug stanu na dzien 31 grudnia 2019r., posiadat akcje i udzialy
w 17 spotkach, tj. w siedmiu spétkach portfela podstawowego oraz w 10 spotkach
tzw. portfela resztowek o tacznej wartosci ewidencyjnej 1 380 251,2 tys. zt. Dziewie¢
sposrdd 17 spotek prowadzi dziatalno$¢, natomiast dwie spotki znajdujg sie
w likwidacji, a sze$¢ w upadtosci. taczna wartos¢ ewidencyjna akcjiludziatéw
w o$miu spotkach — (1 228, 3 tys. z1).
O dziatalnoSci  ekonomiczno-finansowej spoétek  portfela  strategicznego
i podstawowego Zarzad NF byt informowany w 2019r. poprzez swoich
przedstawicieli w radach nadzorczych.

(akta kontroli str. 264-266, 280-291)

Jak wyjasnit Kierownik Nadzoru Kapitatowego: W przypadku [*]. w likwidacji spotka
pozostaje w procesie likwidacji od 2002 r. Jak wynika ze sprawozdania finansowego
za 2018 r. stan kapitatu podstawowego jest ujemny i wynosit (-) 113 097 928,95 zt,

% Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1447, ze zm.) okre$lono zasady funkcjonowania Krajowego systemu zielonych
inwestycji, powierzajac zarzadzanie tym systemem Krajowemu operatorowi systemu zielonych inwestyciji
(KOSZI) - funkcje te petni NFOSIGW (art. 26).

% Dz. U. poz. 2538, ze zm
5 Dz. U. poz. 412.
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a zobowigzania podatkowe spotki wyniosty wowczas 117 277 903,76 zt.
WierzytelnoSci na kwote 45 508 346,40 zabezpieczone sq hipotekq na majatku
Spotki. Z uwagi na Sytuacje finansowg spotki oraz fakt, iz zgodnie z art. 474 ksh
podziat miedzy akcjonariuszy majgtku pozostatego nastepuje po zaspokojeniu i
zabezpieczeniu wierzycieli, a dodatkowo zwrot akcjonariuszom nastepuje w
stosunku do wpfat na kapitat, gdzie NFOSIGW posiada 0,58%, podejmowanie
Jjakichkolwiek czynnosci jest bezcelowe i generowatoby jedynie dodatkowe koszty po
stronie NFOSIGW.
W przypadku [*] w likwidacji postepowanie upadfosciowe zostato umorzone w 2005
r. Spotka nie prowadzi Zadnej dziatalnosci, nie przedstawia takze zadnych informacji
finansowych do Krajowego Rejestru Sadowego, nie posiada organu do
reprezentacji, a na wysytane przez Departament ksiegowosci NFOSIGW pisma w
Sprawie potwierdzenia sald brak jest odpowiedzi. Majac powyzsze na uwadze brak
Jjest mozliwosci kontaktu ze spotka.

(akta kontroli str. 284-291)

Natomiast w przypadku spotek, ktore pozostaja w upadiosci Prezes NFOSIGW
wyjasnit, ze: Przepisy regulujgce postepowanie upadfoSciowe postugujq Sie
instytucjg tzw. kategorii wierzytelnoSci zgtaszanej przez wierzyciela w postepowaniu
upadfosciowym. NaleznoSci wspdlnikow i akcjonariuszy spotek kapitatowych sq
zaspokajane w dalszej kolejnoSci — po zaspokojeniu m.in. kosztow postepowania
upadfosciowego, zalegtych wynagrodzen pracownikow upadfego przez niego
nieuiszczonych, danin publicznych (podatki, sktadki na ubezpieczenia spoteczne).
Nalezy tez mie¢ na uwadze tresSc art. 342 ustawy Prawo upadfosciowe, wskazujgca,
Ze jezeli suma przeznaczona do podziafu nie wystarcza na zaspokojenie w cafo$ci
nalezno$ci poprzedzajgcej kategorii, a jezeli suma przeznaczona do podziatu nie
wystarcza na zaspokojenie w catoSci wszystkich nalezno$ci tej samej kategori,
nalezno$ci te zaspokaja sie stosunkowo do wysokoSci kazdej z nich.

(akta kontroli str. 383-386)

W 2019 r. NFOSIGW nie otrzymat dywidend z tytutu posiadanych akgji i udziatéw.
Zysk wypracowany w spotkach portfela podstawowego, w ktorych NFOSIGW
posiada akcje badz udziaty, zostat przeznaczony na kapitat zapasowy badz na
pokrycie strat z lat ubiegtych.

Jak wyjasnit Kierownik Nadzoru Kapitatowego: W [*] w 2019 r. zysk netto za rok
2018 w kwocie 2 772 248,21 1, (...) przeznaczony zostat na: utworzenie kapitafu
zapasowego, w kwocie 221 779,86 zt pokrycie strat z lat ubiegtych, w kwocie 2 550
468,35 zt. W [*] réwniez przeznaczono zysk Spotki w kwocie 312 476,80 zt na
pokrycie strat z lat ubiegtych. W spotce [*] z siedzibg w Ostrowcu Swigtokrzyskim
zysk netto za 2018 r. w kwocie 47 321,69 zt przeznaczono na kapitat zapasowy
Spotki. W spotce [] w Tarnowie na przestrzeni ostatnich lat miato miejsce
kumulowanie gotéwki na wypfacenie wynagrodzenia NFOSIGW z tytutu umorzenia
akgji. (...) W przypadku KAPE S.A., zgodnie z wnioskiem Zarzadu Spotki, zysk netto
za 2018 r. w kwocie 534 017,92 zt zostat w catosci przeznaczony na kapitat
zapasowy. W przypadku Banku Ochrony Srodowiska S.A. zysk netto Banku
osiggniety za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 roku w wysoko$ci 65 012
670,65 zt zostat w cafoSci przeznaczony na kapitat zapasowy.

(akta kontroli str. 286)

Gtéwnym akcjonariuszem Banku Ochrony Srodowiska S.A. (dalej: ,,BOS S.A.") jest

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z udziatem 58,1%

w kapitale zaktadowym i ogéInej liczbie gtoséw w organie stanowigcym. Wedtug

stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. NFOSIGW posiadat 53 951 960 akcji BOS S.A.

Bank realizuje konsekwentnie Program Postepowania Naprawczego, redukujac
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koszty odsetkowe oraz koszty administracyjne, co w konsekwencji prowadzi do
poprawy wyniku netto. Zauwazalny jest rdwniez wzrost sprzedazy nowych kredytow.
Aktywa razem Banku po okresie spadku w latach 2017-2018, nieznacznie wzrosty
w stosunku do 2018 .
Jak wyjasnit Kierownik Nadzoru Kapitatowego: Wzrost wartoSci ewidencyjnej akcji
BOS S.A. wynika z objecia przez NFOSIGW w 2018 r. 21 min sztuk Akgji Serii V za
kwote 210 000,0 tys. zt w ramach podwyzszenia kapitatu zaktadowego Banku, a nie
Z powodu wzrostu warto$ci pakietu posiadanych przez Narodowy Fundusz akcji
BOS S.A. Zgodnie z obowigzujacq politykq rachunkowosci NFOSIGW udziaty
w spotkach i inne papiery wartoSciowe stanowigce dfugoterminowe inwestycje
w dniu nabycia wycenia sie w Skorygowanej cenie nabycia. Inwestycje te na dzien
bilansowy wycenia sie wg ceny nabycia pomnigjszonej o odpisy z tytutu trwatej
utraty ich warto$ci. Zasady ujete w polityce rachunkowosci zostaty zastosowane do
ustalenia odpiséw aktualizujgcych wartoéé akcji BOS S.A. W | kwartale 2019 roku
Fitch Ratings Ltd podwyzZszyt ocene ratingowq Banku. Agencja w swoim raporcie
jako gtowne powody decyzji wymienita w szczegolnosci wzmocnienie buforow
kapitatowych Banku, realizacje zatoZen przyjetych w Strategii oraz ograniczenie
ryzyka koncentracji zaangazowania Banku w ekspozycje farm wiatrowych
w stosunku do poprzedniego przegladu Banku. Do czynnikéw, ktére mogq wptynac
na podwyzszenie ratingu Agencja zaliczyta m.in. dalsze zwigekszenie rentownosci
oraz poprawe jakosci aktywow.

(akta kontroli str. 287-291)
Polskie Domy Drewniane Spotka Akcyjna

W dniu 23 stycznia 2019 r. Zarzad NFOSIGW podjat Uchwate Nr A/6/6/2019
W sprawie wyrazenia zgody na zawigzanie Spotki Polskie Domy Drewniane S.A. —
(dalej: ,,PDD S.A.”)

Akcjonariusze spotki:
— NFOSIGW — 49.500 szt. akcji — 99 % w kapitale spotki
— Bank Ochrony Srodowiska S.A. — 500 szt. akcji — 1 % w kapitale spotk.

W dniu 23 lipca 2019 r. Spétka zlozyta do KRS wniosek o rejestracje podmiotu
W rejestrze przedsiebiorcow.

Dnia 12 sierpnia 2019 r. Zarzad NFOSIGW uchwatg A/47/2/2019 wyrazit zgode na
odbycie Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spétki PDD S.A. w organizacji,
w sprawie mi.in. ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu oraz
Rady Nadzorczej oraz zatwierdzenia Planu operacyjnego na lata 2019-2020 Spotki
PDD S.A. Dnia 28 sierpnia 2019 r. odbyto si¢ nadwyzczajne walne zgromadzenie
Spotki PDD S.A. w organizacji, na ktérym zatwierdzono Plan operacyjny na lata
2019 - 2020 PDD S.A. i wraz z jego zatwierdzeniem Spétka rozpoczeta realizacje
Planu operacyjnego.

Rejestracja Spotki w KRS nastapita w dniu 4 wrzesnia 2019 r. Spdtka od 5 marca
2019 r. do 4 wrze$nia 2019 r. dziatata jako Spdtka w organizacji przygotowujac
dokumenty niezbedne do jej funkcjonowania, m.in. takie jak: Regulamin
organizacyjny, Strukture organizacyjng, Regulamin wynagradzania, Regulamin
postepowania dot. opracowania biznesplanu Spétki, Regulamin RN i Zarzadu.
Przygotowano Plan operacyjny na lata 2019-2020 wraz z planem marketingowym.
W okresie kwiecien — lipiec 2019 r. Spétka PDD S.A. przygotowywata Plan
operacyjny na lata 2019-2020. Od dnia 15 kwietnia 2019 r. Zarzad Spétki podjat
dziatania zmierzajace do wytypowania i pozyskania dostepnych nieruchomosci pod
zabudowe mieszkaniowa. Przeanalizowanych zostato facznie ok. 150 réznych
nieruchomosci pod katem dostepnosci, architektonicznym, cenowym oraz potencjatu
rynkowego. Na podstawie przeprowadzonych analiz wytoniono 14 nieruchomosci,
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Ustalone
nieprawidtowosci
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faktycznego

na ktorych mozna zrealizowa¢ budynki drewniane (wielo i jednorodzinne),
spefniajgce  wymogi  ekologicznego i  energooszczednego  budownictwa
drewnianego.

(akta kontroli str.360-379)

Jak wyjasnit Kierownik Wydziatu Nadzoru Kapitatowego: Spdtka dziata w branzy
developerskiej, ktora charakteryzuje sie ok. 24 miesiecznym cyklem produkcyjnym,
Sktadajgcym sie z zakupu nieruchomo$ci, uzyskaniem wymaganych decyzji
administracyjnych ~ zwigzanych  z  planowang inwestycjq  developerska,
przygotowaniem inwestycji, realizacjgq projektu budowy budynku mieszkalnego,
uzyskaniem decyzji administracyjnej dopuszczajacej budynek do uzytkowania
a nastepnie sprzedaza/wynajmem wybudowanych konkretnych lokali mieszkalnych
w dopuszczonym do uzytkowania budynku mieszkalnym. W zwigzku z powyzszym
wykazane straty w pierwszym roku na poszczegolnych pozycjach rachunku wynikow
wynikajg z nastepujgcych powodow: Strata ze sprzedazy -2.294.499,89 zt-
poniesienia kosztow organizacji Spotki, zatrudnienia pracownikow, wynajmu biura
oraz kosztdw analiz potencjalnych nieruchomo$ci. Strata z dziatalno$ci operacyjnej
-2.286.755,99 zt - uzyskania przychodoéw operacyjnych i poniesienia kosztow
operacyjnych. Strata z dziafalno$ci gospodarczej -2.189.847,66 zt - uzyskania
przychoddw finansowych oraz poniesienia kosztow finansowych.

(akta kontroli str.3878-3879)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.5. Zadania finansowane dotacjami z budzetu panstwa

Dotacje z budzetu panstwa w 2019 r. wykorzystane zostaty w kwocie 44 463,5 tys.
zt, co stanowito 84,2% planu po zmianach, a w poréwnaniu do 2018 r. byto nizsze
09,1% (0 4 471,7 tys. zt). Dotacje przeznaczono na:

— dofinansowanie (wydatki biezace i inwestycyjne) kosztéw pomocy techniczne;
POIiS58 i POPTS®, kosztow zarzadzania w ramach MF EOG 2014-202160,
kosztéw Projektu Doradztwa Energetycznego dla NFOSIGW w kwocie ogétem
34 487,0 tys. zt, a gtowne pozycje dotyczyty m.in. POPT sektora Srodowisko —
19726,0 tys. zt, POPT sektora energetyka — 8 307,9 tys. z, PT POIiS sektor
$rodowisko — 2 756,2 tys. zt oraz PT POIiS sektor energetyka — 1 227,6 tys. zt,
MF EOG - 925,7 tys. zt (na realizacje ze srodkdw otrzymanych w 2019 r. nie
wykorzystano i zwrocono w 2020 r. — 1 800,2 tys. zt);

— Projekt Doradztwa Energetycznego — $rodki dla Partneréw w kwocie 9 976,5 tys.
zt (w pozyciji tej zawarte s $rodki otrzymane w 2018 r., a wykorzystane w 2019 .
w kwocie 1 737, 3 tys. z).

(akta kontroli str. 3902-3906)

NFOSIGW jest beneficjentem projektu Ogélnopolski system wsparcia doradczego
dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz przedsigbiorstw w zakresie
efektywnosci energetycznej oraz OZE, ktdry jest realizowany we wspotpracy
z Partnerami (wojewddzkie fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej oraz
Urzad Marszatkowski w Lublinie). W 2019 roku NFOSIGW ztozyt wnioski o ptatnosé
w wysokosci 14 092,0 tys. zt ,a otrzymat Srodki w wysoko$ci 9 957,2 tys. zt, z czego

5% Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014 — 2020.

% Program Operacyjny Pomoc Techniczna.

60 Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
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1 543,7 tys. zt dotyczyto refundacji kosztow Narodowego Funduszu, 8 413,5 tys. zt
Partnerow projektu.
(akta kontroli str. 3991-4000)

Jak wyjasnita Dyrektor Departamentu OZE: Narodowy Fundusz ztozyt siedem
wnioskow o pfatno$c (....) z czego jedynie trzy zostaty zatwierdzone i wyptacone
przez IP w 2019 r. na kwote 9 957 196,47 zt (...). Na weryfikacje wniosku o ptatnosc
IP ma czas 60 dni. Po ocenie przesyta do nas uwagi a nastepnie Partner Wiodacy —
NFOSIGW musi uzyska¢ wyjasnienia od Partneréw Projektu. Zdarza sie, ze wnioski
0 pfatnoS¢ wymagajq podwodjnego uzupetniania gdyz dla IP wyjasnienie jest nie
wystarczajgce. Ponadto nie zrealizowany zostat planowany koszt wdrozenia
Platformy Informatycznej. Zadanie to bedzie realizowane w mniejszym zakresie oraz
mniejszym kosztem, jednocze$nie konieczno$¢ opracowania nowych zatozen
spowodowata przesuniecie zakupu na 2020 r.

(akta kontroli str. 3996-4000)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.6. Realizacja programow wspoffinansowanych srodkami
zagranicznymi przez NFOSiGW

NFOSIGW petni role Instytucji Wdrazajacej dla | i Il osi priorytetowej w ramach POIS
2014-2020. W 2019 r. Ztozono tgcznie 170 wnioskdw o ptatnos¢ z czego w ramach |
osi 153 wnioski o catkowitej wartosci projektow 2 971 679,4 tys. zt i w ramach Il osi
17 wnioskow o catkowitej wartosci projektéw 189 051,6 tys. zt. Podpisano 257 uméw
o warto$ci catkowitej projektéw 3 462 030,6 tys. zt co w stosunku do roku 2018 byto
nizsze 0 59 uméw. Platnosci wykonane w ramach $rodkéw POIS w 2019 r. wyniosty
ogotem 3 018 469,7 tys. zt.

W ramach | osi priorytetowej PO liS 2014-2020 Zmniejszenie emisyjnosci
gospodarki, w 2019 r. NFOSIGW realizowat zadania z zakresu wdrazania
nastepujacych zadan i poddziatan trybu konkursowego i pozakonkursowego:

- Wspieranie inwestycji dotyczacych wytwarzania energii z odnawialnych Zrodet
wraz z poditgczeniem tych zrodet do sieci dystrybucyjnej/przesytowej (1.1.1.) —
taczna warto$¢ zrealizowanych ptatnosci wyniosta 33 721,2 tys. zt. W 2019 r.
zorganizowano czwarty nab6r w ww. poddziataniu, w wyniku ktérego wptyneto
25 wnioskéw o dofinansowanie, do konca 2019 r. ocena formalna ww. wnioskéw
nie zostata zakonczona;

- Promowanie efektywnosci energetycznej i korzystania z odnawialnych Zrodet
energii w przedsigbiorstwach (1.2.) — taczna warto$¢ ptatnosci wyniosta w 2019
r. 43318,5 tys.zt. W 2019 r. zawarto jedng umowe na taczng kwote
dofinansowania z budzetu UE 3 862,5 tys. zt;

- Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach uzytecznosci publicznej
(1.3.1.), taczna wartos¢ zrealizowanych w 2019 r. pfatnosci wyniosta
94 3358tys. zt; W 2019 r. 103 umowy na taczng kwote dofinansowania
z budzetu UE 316 715,2 tys. zt;

- Wespieranie efektywnosci energetycznej w Sektorze mieszkaniowym (1.3.2.).
W 2019 r. zawarto 15 umoéw na taczng kwote dofinansowania z budzetu UE -
33 813,0 tys. zt, zrealizowane ptatnosci wyniosty 35 968,5 tys. zt;

— Efektywna dystrybucja ciepta i chfodu (1.5.) — taczna warto$¢ zrealizowanych
ptatnosci (tryb konkursowy i pozakonkursowy) wyniosta 125 753,2 tys. zt.
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—  Zréadta wysokosprawnej kogeneracji (1.6.1.) — zrealizowane ptatnosci wyniosty
71 087,8 tys. zt;

- Sieci cieptownicze i chtodnicze dla zrodet wysokosprawnej kogeneracji (1.6.2.) —
zrealizowane pfatnosci wyniosty 12 509,1 tys. zt.

W ramach | osi priorytetowej PO 1iS 2014-2020 w 2019 r. osiagnieto m.in.
nastepujace wskazniki produktu i rezultatu (wedtug wnioskéw o ptatnos¢ koncowa):
priorytet inwestycyjny 4.1l - szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych
(tony réwnowaznika CO2) — 11 879,3; zmniejszenie zuzycia energii koncowe;
(GJIrok) - 113 388,8; priorytet inwestycyjny 4.Vl liczba wybudowanych lub
zmodernizowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej w ramach
wysokosprawnej kogeneracji (szt.) — 57.

W ramach Il osi priorytetowej PO 1iS 2014-2020 Ochrona Srodowiska, w tym
adaptacja do zmian klimatu, w 2019 r. prowadzono nabory wnioskdw i ich ocene
oraz podpisywano kolejne umowy o dofinansowanie. Ogotem w 2019 r. w ramach
dziatan wchodzacych w sktad ww. osi priorytetowej (2.1. — Adaptacja do zmian
klimatu wraz z zabezpieczeniem i zwigkszeniem odpornosci na kleski zywiotowe
w szczegolnosci katastrofy naturalne i monitoring Srodowiska, 2.2. — Gospodarka
odpadami komunalnymi, 2.3. — Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach, 2.4.
— Ochrona przyrody i edukacja ekologiczna i 2.5. — Poprawa jakosci Srodowiska
miejskiego), zawarto 74 umowy o wartosci dofinansowania z UE wynoszace;
967 828,0 tys. zt. Zrealizowane w 2019 r. ptatnosci wyniosty ogétem 2 601 775,6
tys. zt (z tego: w dziataniu 2.1. — 558 718,2 tys. zt, w dziataniu 2.2. — 69 006,5 tys. z,
w dziataniu 2.3. — 1 756 412,8 tys. z}, w dziataniu 2.4. — 36 270,4 tys. zt i w dziataniu
2.5.-181367,6 tys. zt.

W 2019 r. ogtoszono pie¢ nabordéw wnioskdéw o dofinansowanie projektow w trybie
konkursowym w ramach Il osi priorytetowej POIiS 2014-2020. Na dzier 31 grudnia
2019 r. w Wykazie projektow zidentyfikowanych przez witasciwg instytucje w ramach
trybu pozakonkursowego znajdowato sie 37 projektow z dziatania 2.1 i 8 z dziatania
2.4. W okresie sprawozdawczym NFOSIGW zawart w ramach dziatan 2.1-2.5 POIiS
2014-2020 74 uméw o dofinansowanie dla projektéw wybieranych w trybie
konkursowym i pozakonkursowym. Ich warto$¢ catkowita wynosi 1 679 816,0 tys. zt,
a wktad UE 967 178,0 tys. zt. W okresie sprawozdawczym rozwigzano 5 uméw
o wartosci catkowitej 17 954,7 tys. zt i dofinansowaniu UE 12 118, 7 tys. zt.

(akta kontroli str. 3883-3885)

Jak wyjasnit Prezes Zarzadu NFOSIGW ze wzgledu na to, ze wiekszo$é wnioskow
zostata ztozona pod koniec 2019 r. terminy zakoriczenia oceny nastgpig w 2020 r.
Natomiast tendencja spadkowa podpisywania uméw o dofinasowanie jest w POIS
Zjawiskiem pozytywnym, a nawet pozgdanym. Program ma okreSlone ramy
czasowe na zawieranie umow (2014-2020), ograniczona alokacje i ograniczony
czas realizacji (2014-2023). Dla efektywnego wykorzystania dostepnych Srodkow
celowym jest jak najwczesnigjsze zawarcie umow | rozpoczecia wdrazania
projektow tak, aby unikng¢ ryzyka ich niezakoriczenia w okresie programowym. {...)
Tendencja wzrostowa liczb zwrotow jest zwigzana ze wzrostem liczby, wartosci oraz
stopnia zaawansowania realizacji finansowanych projektow.

(akta kontroli str. 3886-3901)

Analizie poddano dokumentacje czterech projektdw wybranych w trybie
konkursowym w ramach dziatania 2.3 - Gospodarka wodno-$ciekowa
w aglomeracjach, tj:
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- ,Gospodarka Sciekowa faza Il w Lodzi” - umowa nr POIS.02.03.00-00-0085/17
zawarta z Miastem £dz (planowany koszt realizacji projektu 132 541,7 tys. zt,
w tym maksymalny poziom dofinansowania ze $rodkéw UE — 68 851,4 tys. z1);

- ,Uporzadkowanie gospodarki wodno-$cieckowej na terenie miasta Bielsk
Podlaski” — umowa nr POIS.02.03.00-00-0082/17 zawarta z Miastem Bielsk
Podlaski (planowany koszt realizacji projektu 70937,9 tys. z, w tym
maksymalny poziom dofinansowania ze srodkéw UE — 37 281,6 tys. zt);

- ,Modernizacja gospodarki sciekowej w Aglomeracji Elblag” - umowa nr
POIS.02.03.00-00-0025/17  zawarta z  Elblgskim  Przedsigbiorstwem
Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. (planowany pierwotnie koszt realizacji
projektu 108 116,7 tys. zt, w tym maksymalny poziom dofinansowania ze
srodkow UE — 56 242,7 tys. zt. Aneksem nr 2 z dnia 30 grudnia 2019 r. koszt
realizacji projektu zostat ustalony w kwocie 201 155,6 tys. z, w tym maksymalny
poziom dofinansowania ze Srodkéw UE - 71 242,7 tys. zt);

- ,Gospodarka wodno-sciekowa w Gminie Jarocin” — umowa nr POIS.02.03.00-
00-0174/16 zawarta z Przedsigbiorstwem Wodociggdw i Kanalizacji sp. z o.o.
w Jarocinie (planowany koszt realizacji projektu 273 173,9 tys. z, w tym
maksymalny poziom dofinansowania ze srodkéw UE — 135 657,0 tys. zt).

Projekty realizowane byty zgodnie z zawartymi umowami. Harmonogramy realizacji
ww. projektow, stanowigce zatgczniki do umdw, byly kilkakrotnie zmieniane
najczesciej w zakresie przesuniecia terminoéw realizacji poszczegélnych etapow
projektow. Przyczyng takiego stanu byty problemy z wytonieniem wykonawcow
w zwigzku z tym, ze oferty sktadane w postepowaniach przetargowych byty wyzsze
niz pierwotnie zaktadano.

W Narodowym Funduszu wyjasniono m.in., ze wzrost warto$ci robot w obecne;
perspektywie finansowej nie jest przypadkiem odosbnionym i wynika z tendencji
wzrostowych w zakresie cen na rynku inwestycji w Polsce, ktore dato sie
zaobserwowac gtownie w 2018 r. i 2019 r. Czynniki majace bezposredni wptyw na
wartos¢ robot budowlanych to m.in. problemy z sitg roboczg, wzrost wynagrodzen
icen materiatbw budowlanych. Na zwigkszenie wartoSci rob6t budowlano-
montazowych oraz cen specjalistycznych urzadzen ma takze wptyw znaczacy
wzrost liczby projektdw infrastrukturalnych realizowanych przy wsparciu $rodkéw
z unijnej perspektywy finansowej na lata 2014-2020.
Dyrektor Departamentu Ochrony Wéd w NFOSiGW wyjasnita, ze z beneficjentami
utrzymywany jest staty kontakt i pisemnie sg przekazywane informacje dotyczace
realizacji projektéw. Kontroli podlegaja wszystkie sktadane przez beneficjentow
wnioski o ptatnosc.

(akta kontroli str. 4321-4342, 5311-5540)

Szczegdtowym badaniem objeto takze dwa projekty8! wytonione w trybie
konkursowym i pozakonkursowym w ramach dziatania 2.4 — Ochrona przyrody
i edukacja ekologiczna na faczng kwote 495829 tys. zt. Analizg objeto
prawidtowos¢ weryfikacji wnioskow i postep w realizacji projektéw wedtug stanu na
koniec 2019 r. Nieprawidlowosci stwierdzono w zakresie jednego projektu, co
zostato opisane szczeg6towo w sekcji ,Ustalone nieprawidtowosci”.

61 Inwentaryzacja cennych siedlisk przyrodniczych kraju, gatunkow wystepujacych w ich obrebie oraz
stworzenie Banku Danych o Zasobach Przyrodniczych o numerze umowy POIS.02.04.00-00-0191/16-04
(dalej: Inwentaryzacja cennych siedlisk przyrodniczych) oraz Ksztattowanie wiasciwych postaw
spoteczenstwa wobec zachowania bogactwa réznorodnosci biologicznej Etap II: Przebudowa budynku
inwentarskiego wraz z budowa zagrody pokazowej zwierzat o numerze umowy POIS.02.04.00-00-0047/16-
00.

46



(akta kontroli str. 3886-3901)

_ Ustalone  \W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidlowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci.

1. Nierzetelna ocena zdolnosci organizacyjnej wnioskodawcy przez NFOSIGW do
realizacji projektu Inwentaryzacja cennych siedlisk przyrodniczych kraju, znalazta
odzwierciedlenie w sktadaniu przez Beneficjenta, nieterminowo, nierzetetelnie
sporzadzonych wnioskdéw o pfatnos¢, co w konsekwencji wydtuzato okres ich
weryfikacji przez NFOSIGW, jako Instytucji Wdrazajacej. W ramach
rozpatrywania wniosku o dofinansowanie Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska, NFOSIGW ocenit zdolno$é organizacyjna wnioskodawcy na
maksymalng liczbe punktéw. Jednakze ustalenia kontroli wskazuja, Zze w trakcie
realizaciji projektu, przy kazdym z 12 ztozonych wnioskdw o ptatno$¢, Beneficjent
raportowat problemy w zakresie prawidtowego i terminowego wypetnienia
wniosku, powotujac sie na problemy kadrowe i organizacyjne u Beneficjenta.
Niewtasciwe sporzadzone wnioski o ptatno$¢ przez Beneficjenta spowodowaty,
ze czas weryfikacji wnioskéw przez NFOSIGW wynosit od 15 do 283 dni i tylko
dwa wnioski zostaty zweryfikowane zgodnie z umowg w terminie do 60 dni tj.:
wniosek 010 — 44 dni, wniosek 012 — 15 dni. Na dzien 31 grudnia 2019 r.
dziewie¢ wnioskow zostato zatwierdzonych, dwa wnioski pozostawaty w trakcie
oceny (m.in. wniosek za okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2018 r., ktdry
do dnia zakonczenia kontroli nie zostat zatwierdzony), a jeden wniosek zostat
odestany do poprawy.

(akta kontroli str. 2173-2763)

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Ochrony Przyrody i Edukacji Ekologicznej:
Weryfikacja kazdego wniosku o pfatnoSc¢, stanowigcego wniosek refundacyjny,
dotyczyta od 3 do 5 wersji wnioskéw. Whnioski nr od 001 do 004 weryfikowane byty
na 100 % dokumentacji, przy czym zestawienie dokumentow np. w przypadku
wop nr 003 (w trakcie oceny) zawiera 147 pozycji, wop nr 004 (zatwierdzony) —
162 pozycji. Whnioski o pfatno$¢ nr 007 — 012 zweryfikowano na probie
dokumentéw, co znaczaco wptyneto na skrocenie czasu weryfikacji. Nie
zmnigjszyto to jednak liczby wersji wop do weryfikacji — Srednio 3 wersje od
ztozenia zatwierdzonego wop. (...) W trakcie oceny merytorycznej | stopnia,
projekt otrzymat 10 punktéw w kryterium — Zdolnos¢ organizacyjna Wnioskodawcy
do realizacji projektu oraz przygotowanie instytucjonalne do wdroZenia. Potencjat
instytucjonalny oraz doswiadczenie zespoly realizujgcego projekt byto podstawa
do przyznania najwyzszej liczby punktéw. Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie
oraz PRP, Whioskodawca posiadat duze doswiadczenie w realizacji projektow
finansowanych ze $rodkéw UE (..) GDOS deklarowat potencjat merytoryczny
pracownikow zatrudnionych w departamencie odpowiedzialnym za realizacje
projektu.

(akta kontroli str. 1477-1486)

Zdaniem NIK weryfikowanie wnioskow o ptatno$¢ w terminie dtuzszym niz 60 dni
od daty wptywu wniosku do NFOSIGW byto dziataniem niezgodnym § 8 pkt 6
umowy z dnia 10 kwietnia 2017 r. nr POIS.02.04.00-00-0191/16-00 wskazujacym,
ze Instytucja Wdrazajaca weryfikuje wniosek o pfatno$ci oraz zataczone do niego
dokumenty w terminie do 60 dni od dnia ich otrzymania.

2. Brak monitorowania przez NFOSIGW realizacji przez Beneficjenta projektu
Inwentaryzacja cennych siedlisk przyrodniczych kraju, pomimo niewielkiego
wykorzystania wydatkow kwalifikowalnych wynoszacych 2,8 % wg stanu na

dzien 31.12.2019 r. Beneficient do dnia 31.12.2019 r. nie raportowat we
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wnioskach o ptatno$¢ stopnia osiggniecia planowanych wskaznikow produktu
irezultatu bezpoéredniego, a NFOSIGW jako Instytucja Wdrazajaca nie
monitorowat biezacych postepow w dochodzeniu do wartosci docelowych
wskaznikéw rezultatéw, co byto niezgodne z § 9 pkt 5 umowy z dnia 10 kwietnia
2017 r. nr POIS.02.04.00-00-0191/16-00.

(akta kontroli str. 1477-1486)

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Ochrony Przyrody i Edukacji Ekologicznej:
Zgodnie z zapisami § 9 umowy o dofinansowanie , monitorowanie realizacji projektu
prowadzone jest przez IW na podstawie sktadanych przez Beneficjenta wnioskow
0 pfatno$¢. Beneficjent w zakfadce Postep rzeczowy realizacji projektu, opisuje stan
realizacji w ramach poszczegolnych okresow sprawozdawczych (...) Beneficjent
dotychczas nie raportowat we wnioskach o pfatno$¢ stopnia osiggniecia
planowanych wskaznikow produktu | rezultatu bezpo$redniego.(...) Wedtug
,,Podrecznika Beneficjenta dla systemu SL 2014” pole wop- ,,Warto$c¢ osiggnieta
w wyniku zrealizowania projektu” wypetiane jest w przypadku wniosku o ptatno$¢
koncowgq i 0znacza ostateczng warto$¢ wskaznika osiggnieta w momencie sktadania
tego wniosku. Taka praktyka stosowana byfa w dotychczas ztozonych wnioskach
0 pfatnosc i byfa akceptowana przez IP. Zalecenie IP, by wartoS¢ osiggnietych
wskaznikow wykazywana byfa rowniez w biezgcych wnioskach o pfatnoSc, a nie
jedynie we wniosku o ptatnos¢ koricowq zostata przekazana pismem (....) z dnia
29.11.2019 r. W zwigzku z powyzszym, biezace monitorowanie postepow
w dochodzeniu do warto$ci docelowych wskaznikow rezultatu, bedzie prowadzone
w przypadku nowo ztozonych wnioskdw o pfatnosc

(akta kontroli str. 1487-1516, 2173-2763)

W ocenie NIK, NFOSIGW jako Instytucja Wdrazajaca po uptywie dwéch lat od
realizacji projektu przy bardzo niskim procentem wykorzystania wydatkdéw
kwalifikowalnych powinien, na podstawie § 9 pkt 5 ww. umowy, ZadaC
przedstawiania dokumentéw stuzacych monitorowaniu postepow realizacji Projektu
innych niz okreslone w ust. 1.

3. Pomimo zmiany umowy z dnia 10 kwietnia 2017 r. nr POIS.02.04.00-00-0191/16-
00 aneksem z dnia 17 pazdziernika 2018 r., ktérym wigczono do projektu dziatan
grunty znajdujace sie w zarzadzie PGL LP, nie usunieto z opisu projektu w
Karcie aneksu do umowy zdania, ze Inwentaryzacje nie bedq prowadzone na
obszarach bedacych w zarzadzie Paristwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe, co byto dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 1577-1592, 2069-2076)

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Ochrony Przyrody i Edukacji Ekologicznej:
W trakcie rejestracji ww. aneksu w systemie SL 2014 nie zostat zaktualizowany
,,Krotki opis projektu”. Pozostat pierwotny opis, ktory system SL zacigga do wniosku
o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 1487-1516)

W ocenie NIK, powyzsze dziatanie byto nierzetelne. W wyniku wskazanej przez
kontrolujacych nieprawidtowosci,opis projektu zostat skorygowany w trakcie kontroli
NIK.

W ocenie NIK, stwierdzone w zakresie niniejszego obszaru nieprawidtowosci
wskazujg na nieskuteczne funkcjonowanie mechanizméw kontroli.

V. Uwagi i wnioski
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Uwagi

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

NIK nie formutuje uwag

Kontynuowanie dziatan, zapewniajgcych terminowg realizacje postepowan
administracyjnych dotyczacych udzielania ulg w sptacie optat wnoszonych do
NFOSIGW na podstawie ustawy Prawo geologiczne i gérnicze oraz zawiadamianie
stron prowadzonych postepowan zgodnie z trybami okreslonymi w Kpa.

Ponadto NIK ponownie wnosi o:

1. Ustalenie, w ramach procedur kontroli zarzadczej, mechanizméw
zapewniajacych:

a) spojno$¢ harmonograméw rzeczowo-finansowych uméw z opisami dziatan
zaplanowanych do realizacji;

b) terminowe rozliczanie uméw pod wzgledem rzeczowym i ekologicznym;

c) terminowe rozpatrywanie wnioskéw o dofinansowanie przedsiewzie¢ oraz
zapewnienie wykazywania w systemie informatycznym statusu wnioskow
zgodnego ze stanem faktycznym;

d) wyeliminowanie przypadkow udzielania zamdwien niezgodnie z przepisami
wewnetrznymi.

2. Sporzadzenie i wdrozenie koncepcji ,Elektroniczna obstuga  umow
finansowanych ze Srodkdw krajowych”, jak rowniez raportowania w NFOSIGW.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmiet2 umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Departamentu Srodowiska. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Ze wystapienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktdrej terminowe
przedtozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajgca dochowanie przez Sejm terminu okreslonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6inych rozwigzaniach zwigzanych

62 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z proshg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.

49



Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag

i wykonania
whioskow

z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych83 organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej |zbie
Kontroli, wnies¢ zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowac
w tym terminie o niewniesieniu zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 22 kwietnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

Dyrektor
Anna Krzywicka

p.o. Dyrektor
Departamentu Srodowiska

Tomasz Gawet
Kontrolerzy:

Agnieszka Kofakowska
Doradca ekonomiczny

Waldemar Brodziuk
Gtéwny specjalista kp.

Monika Skrzypiec
Gtéwny specjalista kp.

*) Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1429) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1010) Najwyzsza Izba Kontroli wytaczyta jawnos¢
informacji posiadajacych warto$¢ gospodarcza. Wylaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.

**) Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1429) Najwyzsza lzba Kontroli wytaczyta jawnos¢ informaciji w zakresie
nazwisk osob fizycznych. Wylaczenia tego dokonano w interesie osob fizycznych.

65 Dz.U. poz.374, 567 i 568
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