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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/20/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Panstwowy Instytut Badawczy,
ul. Podlesna 61, 01-673 Warszawa (dalej: ,IMGW-PIB”)

Przemystaw Ligenza, Dyrektor Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej —
Panstwowego Instytutu Badawczego (Dyrektor IMGW-PIB), od dnia 30 stycznia
2019 ., poprzednio Joanna Szczepanska p.o. Dyrektora IMGW-PIB od dnia 30 lipca
2018 r. do dnia 29 stycznia 2019 .

(akta kontroli str. 354)
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Srodowiska

Izabella Krawczyk, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KSI/11/2020
z dnia 20 stycznia 2020 .

(akta kontroli str. 1-2)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byta ocena wykorzystania przez IMGW-PIB, w 2019 r., Srodkéw
finansowych przekazanych przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
(dalej: ,PGW WP”). Ocenie podlegaty w szczegdlnosci rezultaty dziatan
finansowanych ze srodkéw uzyskanych na podstawie uméw dotacji.

Podstawg sformutowania oceny byty m.in. poddane analizie nastepujace dziatania:
- wnioskowanie o przyznanie Srodkdw, wykorzystanie i rozliczanie dotacji;

- realizacja zadan oraz efekty uzyskane w wyniku wydatkowania $rodkéw
finansowych otrzymanych od PGW WP;

— udzielanie zamowien publicznych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lIl. Ocena ogolna? kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK w IMGW-PIB w 2019 r. wykorzystano $rodki finansowe w fgcznej
kwocie 104 1544 tys. zt otrzymane z PGW WP w ramach zawartych czterech umow
zgodnie z warunkami okre$lonymi w umowach. Poniesione wydatki pozwolity na

* Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm.

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie
ocene w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

realizacje zadan okreslonych w art. 376 oraz art. 377 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
— Prawo wodne?® (dalej: ,ustawa — Prawo wodne”).

Niemniej jednak Dyrektor IMGW-PIB nie podjat dziatah w celu uzyskania Srodkow
finansowych na realizacje zadania okreslonego w art. 376 pkt 2 ustawy — Prawo
wodne.

W 2019 r. Dyrektor IMGW-PIB podejmowat dziatania w celu pozyskania Srodkow
PGW WP na finansowanie panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologiczne;
(dalej: ,PSHM") oraz panstwowej stuzby bezpieczenstwa budowli pietrzacych (dalej:
,PSBBP”). Wnioski o przyznanie dotacji byty kierowane do Prezesa PGW WP
w terminach  umoZzliwiajacych uzyskanie srodkdéw i wykonanie w 2019r.
finansowanych z nich zadan.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

1. Wnioskowaniu do PGW WP o $rodki na realizacje zadania pn. Wykonywanie
badan elementoéw hydrologicznych i morfologicznych wod powierzchniowych na
potrzeby planowania w gospodarowaniu wodami, w szczegdlnosci sporzadzania
dokumentacji planistycznych, o ktorych mowa w art. 317 ust. 1 ustawy — Prawo
wodne, pomimo ze art. 385 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy zadanie to finansuje sie ze
Srodkow budzetu panstwa bedacych w dyspozycji wiasciwych dysponentéw
czesci budzetu panstwa.

2. Czesciowej realizacji zadania pn. Wykonywanie badan elementow
hydrologicznych i morfologicznych wdd powierzchniowych na potrzeby
planowania w gospodarowaniu wodami, w szczegdlnoSci Sporzadzania
dokumentacji planistycznych, o ktorych mowa w art. 317 ust. 1, pomimo ze
wart. 376 pkt 2 ustawy — Prawo wodne okreslono, iz do zadan panstwowe;
stuzby hydrologiczno-meteorologicznej nalezy ww. zadanie.

3. Niezgodnym z art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoSc#*
dokonywaniu korekt na trzech dokumentach ksiegowychs.

4. Nierzetelnym dokumentowaniu czynno$ci w toku prowadzonych czterech
postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego.

IV.  Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnos$ci

1. Wnioskowanie o przyznanie dotacji

P.o. Dyrektora IMGW-PIB ztozyta w 2018 r. do Prezesa PGW WP trzy wnioski
0 przyznanie $rodkow finansowych na dziatalnos¢ PSHM oraz PSBBP w 2019 r.

(akta kontroli str. 111-141, 153-155)

Whiosek z dnia 4 wrze$nia 2018 r. do Prezesa PGW WP o przyznanie $rodkéw na
finansowanie PSHM i PSBBP w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.,
na kwote: ogétem 109 867,00 tys. zt, z tego 95 867,00 tys. zt na PSHM a 14 000,00
tys. zt na PSBBP.

Dz.U.z 2018 r. poz. 2268, ze zm.

Dz.U.z2019r. poz. 351, ze zm.

IMGW/FKMW8MB92_393070-Il RATA, BF/201907/008255, 464281715

Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Do wniosku dotaczono szczegotowy zakres ustawowych zadan PSHM oraz zakres
rzeczowy dla prac planowanych do wykonania w 2019 roku, tj. wykonanie
pomiaréw, badan i ocen stanu technicznego i stanu bezpieczenstwa budowli
hydrotechnicznych stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 113-141)

W odpowiedzi na ten wniosek p.o. Dyrektora IMGW-PIB zostata poinformowana,
przez Dyrektora Departamentu Zarzadzania Srodowiskiem Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej (dalej: ,KZGW*) PGW WP m.in., iz w zestawieniu wymieniono
zadania badz dziatania, ktore przy braku doprecyzowania wydaje sie powinny by¢
finansowane z innych zrédet niz PGW WP.

(akta kontroli str.151-152)

W odpowiedzi na powyzsze pismo p.o. Dyrektora IMGW-PIB7, w pi$mie z dnia
12 pazdziernika 2018 r. wskazata, ze zadanie PSHM, o ktérym mowa w art. 376
pkt 2 ustawy Prawo wodne (...) w przedmiotowym zestawieniu zostato
wyszczegdlnione z uwagi na fakt, iz od momentu przypisania stuzbie PSHM
wskazanego zadania az do chwili obecnej z Zadnego Zrodfta nie zostaty przydzielone
Instytutowi jakiekolwiek Srodki przeznaczone na finansowanie powyZzszego zadania.

(akta kontroli str. 155)

Zastepca Dyrektora IMGW-PIB8 w dniu 12 marca 2020 r., wyjasnita ze:
Wykonywanie badar elementdw hydrologicznych i morfologicznych  wod
powierzchniowych na potrzeby planowania w gospodarowaniu wodami, powinny byc
wykonywane  na  potrzeby instytucji  zajmujgcych  sie  planowaniem
w gospodarowaniu wodami. Od czasu przypisania stuzbie PSHM tego zadania do
chwili obecnej, Zzadna z instytucji krajowych zajmujgca sie dokumentacjami
planistycznymi nie byfa zainteresowana i nie zwracafa sie do IMGW-PIB o tego typu
dane, czy tez wykonanie przedmiotowych badan. Z uwagi na wysokg
kosztochtonno$¢ przedmiotowych badan oraz trudng sytuacje finansowg IMGW
przyjeto, Zze tego typu badania bedq wykonywane na wniosek instytucji
zainteresowanych.  Wykonywanie  badan, na ktore nie ma realnego
zapotrzebowania, a ktérych koszt roczny ksztattowatby sie na poziomie okoto 10 min
ztotych, przy niezwykle trudnej sytuacji PSHM, mogtoby zosta¢ odebrane jako
przejaw niegospodarnosci. W 2018 roku, z racji niezmiernie trudnej Sytuacji
finansowej IMGW-PIB spowodowanej zmianami w systemie finansowania
dziatalnosci panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej (zmiany w zakresie
ustawy Prawo wodne), kierownictwo Instytutu zostato zmuszone do
skoncentrowania sie na pozyskaniu $rodkow finansowych niezbednych na realizacje
podstawowych  zadan  panstwowej  stuzby  hydrologiczno-meteorologicznej
okre$lonych w ustawie Prawo wodne, majgcych na celu zapewnienie prawidfowej
osfony meteorologicznej i hydrologicznej kraju, jak i utrzymania biezgcej dziatalno$ci
cafej sieci pomiarowo-obserwacyjnej PSHM zlokalizowanej na terenie kraju (ponad
1700 stacji pomiarowo-obserwacyjnych PSHM). W zwigzku z powyZszym,
w praktyce w tamtym okresie kierownictwo IMGW-PIB nie rozwazato mozliwo$ci
przeprowadzania dodatkowych dziatan, majacych na celu pozyskanie Srodkow
finansowych na realizacje badan elementéw hydrologicznych i morfologicznych wéd
powierzchniowych, ktére w tamtym okresie posiadaty charakter zadan
drugorzednych wobec zasadniczych ustawowych zadarn PSHM. Biorac powyzsze
pod uwage, uprzejmie informuje, Ze jako p.o. Dyrektora IMGW-PIB w 2018 r. nie
podejmowatam dziatah majgcych na celu pozyskanie Srodkow dedykowanych na

7 Joanna Szczepanska p.o. Dyrektora IMGW-PIB od dnia 30 lipca 2018 r. do dnia 29 stycznia 2019 r.
8 Joanna Szczepanska Zastepca Dyrektora IMGW-PIB od dnia 30 stycznia 2019 r.
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realizacje w 2019 roku zadania ,Wykonywanie badan elementow hydrologicznych
i morfologicznych ~ wod  powierzchniowych ~ na  potrzeby  planowania
w gospodarowaniu wodami’”.

(akta kontroli str. 1385-1386, 1387-1388)

Ostatecznie $rodki PGW WP na finansowanie zadarn PSHM pozyskano w IMGW-
PIB w dniu 18 stycznia 2019 r., t. w dniu podpisania umowy. W stosunku do
wniosku ztozonego w dniu 4 wrzesnia 2018 r. byty one mniejsze o 3 937,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 4-28)

Dyrektor Biura Finanséw IMGW-PIB w wyjasnieniach wskazata, ze w odpowiedzi na
przekazany przez IMGW-PIB wniosek o finansowanie PSHM i PSBBP z dnia
4 wrzesnia 2018 r., Instytut otrzymat pismo od Dyrektora Departamentu Zarzadzania
Srodowiskiem KZGW PGW WP z dnia 4 pazdziernika 2018 r., oprocz ktérego nie
wptyneta zadna oficjalna odpowiedz PGW WP w zakresie finansowania PSHM.

(akta kontroli str. 97-99)

Dyrektor Biura Finansow IMGW-PIB wyjasnita takze, ze (...) IMGW-PIB nie
zrezygnowat z realizacji planowanych zadan. Na realizacje zadarn PSHM w 2019 r.,
IMGW—PIB poni6st koszty w wysoko$ci 96,6 min zt. R6znice miedzy otrzymanym
finansowaniem, a poniesionymi kosztami w wysokoSci 4,7 min zt, Instytut, pokryt ze
Srodkow wiasnych.

(akta kontroli str. 97-98, 101)

Zgodnie z wnioskiem z dnia 4 wrze$nia 2018 r. dotyczacym finansowania PSHM
i PSBBP, w IMGW-PIB oszacowano koszty funkcjonowania PSBBP w wysokosci
14 000,00 tys. zt.

Trzy umowy dotyczace finansowania PSBBP zostaty zawarte przez IMGW-PIB
z PGW WP w dniu 24 lipca 2019 r. (na kwote ogdtem 5 956,34 tys. z4), tj. dziesie¢
miesiecy po ztozeniu wniosku o finansowanie tej stuzby oraz siedem miesiecy po
przekazaniu pismem z dnia 28 grudnia 2018 r. zakresu rzeczowo-finansowego dla
prac zaplanowanych do realizacji na 2019 r.

(akta kontroli str. 35-49, 53-67, 68-82, 113)

Dyrektor Biura Finanséw IMGW-PIB wyjasnita, ze IMGW-PIB na dziatania w ramach
PSBBP na 2019 r. wnioskowat o finansowanie w wysokosci 14 min zt. W dniu
24 lipca 2019 r. zostaty podpisane 3 umowy na faczne finansowanie w wysokoSci
5,9 min zt. W dniu 29 lipca 2019 r. wptyneto do IMGW-PIB pismo z PGW WP
informujgce o planowanym przesunigciu Srodkéw finansowych w wys. 7,7 min zt ze
Srodkow przeznaczonych na wykonanie zadan utrzymaniowych na realizacje zadan
panstwowej stuzby ds. bezpieczenstwa budowli pigtrzacych. Zapewnienie pozostatej
czedci finansowania pozwolito IMGW-PIB na realizacje zakresu zadan
zaplanowanego na 2019 r. Prace realizowane byty etapowo, zgodnie ze specyfikg
ich wykonywania. W dniu 11 grudnia 2019 r. zostaty podpisane aneksy do uméw
KZGW/KPU/2019/084 i KZGW/KPU/2019/086  zwigkszajagce  ostatecznie
finansowanie o 8,1 min. zt. W zwigzku z powyzszym Srodki finansowe ogdtem na
2019 r. wyniosty w trzech umowach 14 min zt.

Ponadto Dyrektor Biura Finanséw w wyjasnieniach wskazata, ze IMGW-PIB nie ma
wptywu na termin zawierania uméw z PGW WP. W dniu 28 grudnia 2018 r. w pismie
nr OTKZ.T-ZK.701.67.1.18.T-D.872.2019 zostat przedtozony zakres rzeczowo -
finansowy dla prac przewidzianych do wykonania w 2019 roku. Po ztozeniu wniosku
niezwtocznie rozpoczety sie procedury dotyczgce ustalania i negocjowania zapisow
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Ustalone
nieprawidtowosci

umownych dotyczacych m.in. terminu koncowego rozliczenia umow oraz wysokoSci
kosztow posrednich. Po ustaleniu wszystkich zapisow IMGW — PIB oczekiwat na
podpisanie umow, nie majgc jednoczesnie wptywu na termin.

(akta kontroli, str. 99-101)

Dyrektor IMGW-PIB wyjasnit, ze (...) W dniu 30 stycznia 2019 rok przestalismy do
PGW W&od Polskich projekty umoéw z naszymi uwagami i propozycjami, do
wykorzystania przez finansujgcego. W dniu 11 lutego 2019 r. zwrdcilismy sie
Z prosbg o informacje do PGW W4d Polskich o stan procedowania naszych uméw.
W dniu 25 lutego 2019 r. przestaliSmy wyjasnienia do projektow uméw w sprawie
przesunigcia na poznigjszy terminu rozliczenia umoéw oraz uzasadnienie
pozostawienia 30% kosztow poSrednich. W proces negocjacji umow wigczyto sie tez
Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, jako nadzorujacy oraz
dodatkowo Departament Ekonomiczny PGW Wod Polskich, co rowniez opdznito
termin podpisania umow. Nastepnie wyniknefa ze strony PGW Wod Polskich
koniecznosc¢ przesunigcia srodkéw finansowych z puli Srodkdw przeznaczonych na
wykonanie zadan utrzymaniowych, na realizacje zadan panstwowej stuzby ds.
bezpieczenstwa budowli pietrzacych, co znacznie opdznito date podpisania umow.
W wyniku powyzszego w dniu 24 lipca 2019 r. zostaty najpierw podpisane umowy
do wysokosci posiadanych przez PGW Wody Polskie Srodkow, aby IMGW-PIB byt
w posiadaniu umownego zapewnienia czeSci Srodkow na finansowanie PSBBP,
a nastepnie, po otrzymaniu pisma o przesunieciu Srodkdw oczekiwalismy na
zatwierdzenie zmian w planie finansowym PGW Wody Polskie w 2019 r.

(akta kontroli str. 1363-1364, 1365-1368)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

P.o. Dyrektora IMGW-PIB w dniu 4 wrzesnia 2018 r., bezpodstawnie wnioskowata
do Prezesa PGW WP o finansowanie w 2019 r. zadania PSHM, o ktérym mowa
w art. 376 pkt 2 ustawy — Prawo wodne, pomimo ze zgodnie z art. 385 ust. 3 pkt 3
ww. ustawy zadanie to finansowane jest ze $rodkéw budzetu panstwa bedacego
w dyspozycji wtasciwych dysponentéw czesci budzetu panstwa.

Do umowy nr KZGW/KZH/2019/009 z dnia 18 stycznia 2019 r. dotgczono, jako
zatgcznik zestawienie zawierajgce uszczegdtowienie zakresu ustawowych zadan
PSHM planowanych do realizacji w 2019 roku. W zestawieniu tym nie wskazano
zadania, o ktérym mowa w art. 376 ust. 2 ustawy — Prawo wodne, a wymienionego
w kalkulacji kosztow przekazanej wraz z wnioskiem z dnia 4 wrze$nia 2018 r., {j.:
Wykonywanie badan elementdw hydrologicznych i morfologicznych  wod
powierzchniowych na potrzeby planowania w gospodarowaniu  wodami,
w szczegdlnosci  sporzgdzania dokumentacji planistycznych o ktorych mowa
wart. 317 ust. 1.

Zastepca Dyrektora IMGW-PIB wyjasnit, ze: Powyzsze zadanie nie zostato
uwzglednione w umowie KZGW/KZH/2019/009 z dn. 18 stycznia 2019 r. gdyz
zgodnie z ustawgq Prawo wodne art. 385 pkt. 3 wyzej wymienione zadanie powinno
by¢ finansowane ,ze Srodkéw budzetu panstwa bedacych w dyspozycji wiasciwych
dysponentow czesci budzetu panstwa’.

Mozna domniemywac, iz nasza interpretacja wéwczas byta taka, ze zadanie art. 376
w pkt. 2 nie mogfo byc finansowane z dotacji celowej PSHM. Pozostate zadania

wymienione w art. 376, zgodnie z art. 385 pkt. 2 winny byc finansowane w formie
dotacji celowey.

(akta kontroli str. 340-344)



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Dyrektor IMGW-PIB odno$nie do niewnioskowania w roku 2019 do Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej zgodnie z art. 385 ust. 3 pkt 3 ustawy —
Prawo wodne o finansowanie omawianego zadania wyjasnit, ze w roku 2019 oraz
2020 nie wnioskowat o finansowanie ww. zadania.

(akta kontroli str. 1363-1369)
W ocenie NIK, powyzsze postepowanie byto niezgodne z prawem.

Dyrektor IMGW-PIB skfadat wnioski o finansowanie zadan PSHM i PSBBP
okre$lonych w art. 376 i art. 377 ustawy - Prawo wodne do PGW WP. Stwierdzono
jednak, ze w IMGW-PIB podjeto nieprawidtowe dziatania w celu uzyskania
finansowania na realizacje zadania pn. Wykonywanie badan elementow
hydrologicznych i morfologicznych wod powierzchniowych na potrzeby planowania
W gospodarowaniu wodami, w szczegdlnoSci sporzadzania dokumentaci
planistycznych, o ktérych mowa w art. 317 ust. 1 wskazanego w art. 376 pkt 2
ustawy — Prawo wodne.

2. Realizacja zadan finansowanych ze srodkow otrzymanych z Polskiego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

W 2019 r. IMGW-PIB zawart z PGW WP cztery umowy, z tego jedng umowe na
dofinansowanie PSHM oraz trzy umowy na dofinansowanie zadar PSBBP.

(akta kontroli str. 4-96)

We wszystkich umowach zawartych z PGW WP zapisano, ze przekazane srodki na
finansowanie PSHM i PSBBP przeznaczone sg na pokrycie wydatkéw poniesionych
przed datg zawarcia tych umow.

Umowa o dofinansowanie PSHM?® zostata zawarta pomiedzy PGW WP a IMGW-PIB
w dniu 18 stycznia 2019 r. na kwote 91 930,00 tys. zt. R6znica pomiedzy kwotg
wnioskowang a ostatecznie przyznang wyniosta 3 937,00 tys. zt.

Do umowy tej zostaly sporzadzone trzy aneksy,'0 w ktérych zmieniane byty m.in.
kwoty i terminy ptatnosci poszczegélnych transz. W umowie zawarto zapis, iz
warunkiem przekazania kolejnej transzy jest przedtozenie przez Wykonawce
miesiecznego rozliczenia wydatkowania co najmniej 80% S$rodkéw poprzedniej
transzy oraz przyjecie tych dokumentow przez Finansujgcego. W treSci umowy nie
okre$lono sposobu, trybu oraz termindw rozliczenia pozostatych 20% kwoty z kazde;
z transz przewidzianej umowa, z wyjatkiem ostatniej transzy.

IMGW-PIB sukcesywnie przekazywat na rachunek PGW WP odsetki bankowe od
srodkéw pochodzacych z dotacji zgodnie z ustaleniami zawartymi w ww. umowie,
taczna kwota odsetek wyniosta 5,9 tys. zt. Ostateczne rozliczenie dotacji przez
IMGW-PIB nastgpito w dniu 2 stycznia 2020 r. Drogg elektroniczng zostaty
przekazane sprawozdania koncowe.

(dowdd: akta kontroli str. 4-34, 113, 884-895, 856-872)

Do ww. umowy dotgczono, jako zatgcznik nr 1 zakres rzeczowy dotowanych zadan
dotyczacych PSHM. Koszty nie zostaty jednak wykazane w szczegdtowos$ci zadan
wymienionych w zakresach rzeczowych, pomimo ze we wniosku z dnia 4 wrze$nia
2018 r. dotyczacym finansowania m.in. PSHM dotaczono tabele pn.
,Uszczegdtowienie zakresu ustawowych zadan panstwowej stuzby hydrologiczno-

9 KZGW/KZH/2019/009 o dofinansowanie z dnia 18 stycznia 2019 r.
10 KZGW/KZH/2019/009/1 z dnia 27.02.2019 r., KZGW/KZH/2019/009/2 z dnia 23.05.2019 r. oraz KZGW/KZH/2019/009/03
z dnia 16.10.2019 r.
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meteorologicznej (PSHM) wraz z planowanym kosztem ich realizacji w 2019 roku”,
w ktorej byly wskazywane koszty realizacji poszczegéinych zadan.

Odnosnie do niewskazania w zakresie rzeczowym zadan PSHM (stanowigcym
zatacznik nr 1 do umowy) kosztéw realizacji zdefiniowanych zadan Zastepca
Dyrektora IMGW-PIB w dniu 12 marca 2020 r. wyjasnita, ze: W uszczegbtowionym
zakresie rzeczowym zadan PSHM planowanych do realizacji w 2019 roku
(stanowigcym zatacznik nr 1 do umowy KZGW/KZH/2019/009 zawartej w dniu
18.01.2019 r.) nie okreSlono kosztow tych zadan, poniewaz taki wymog nie istniat ze
strony Parnstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Ostateczna forma
i zakres zatacznika nr 1 do przedmiotowej umowy zostaty okre$lone przez
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. Analogicznie, informacje
dotyczace kosztu realizacji poszczegolnych zadan PSHM, zgodnie z warunkami
zawartej pomiedzy PGW WP a IMGW-PIB umowy, nie musialy by¢ wykazywane
w sprawozdaniach z realizacji rzeczowej tych zadan. Informacje o kosztach
Zwigzanych z realizacjg zadan PSHM w 2019 roku w ramach umowy
KZGW/KZH/2019/009, zgodnie z warunkami zawartej umowy, byty przedstawiane
przez IMGW-PIB w zestawieniach finansowych sporzadzanych zgodnie ze wzorami
Stanowigcymi zatgcznik nr 2 do wskazanej umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 4-35,1385-1388)

Dotacja udzielona na podstawie ww. umowy wyptacona zostata w dziesieciu
transzach w kwotach od 4 000,0 tys. zt do 15 250,0 tys. zi'".

(akta kontroli str. 362, 363)

Zgodnie z omawiang umowg ze $rodkéw PGW WP finansowane byty koszty
posrednie, ktdre nie mogly przekroczy¢ 25% kwoty wynagrodzen osobowych
i bezosobowych oraz obserwatorow ryczattowych wraz z pochodnymi od tych
wynagrodzen, wyptaconych przez IMGW-PIB w okresie od 1 stycznia 2019 r. do
31 grudnia 2019 r.

(akta kontroli str. 4-35)

Z miesiecznych rozliczen przekazywanych przez IMGW-PIB wynikato, ze
wykorzystanie $rodkow poszczegélnych transz byto na poziomie od 23,88% do
115,88% poprzedniej transzy.

(akta kontroli str. 362)

Dyrektor IMGW-PIB wyja$nit, ze (...) zapisy dotyczace comiesiecznego rozliczenia
wydatkowania 80% S$rodkdw z poprzedniej transzy, stanowigq standardowe
wymagania Finansujgcego. Zapisy takie obowigzywaty rowniez we wczesniejszych
umowach zawieranych przez IMGW — PIB na finansowanie powyZzszych stuzb
(wezesniej byto Ministerstwo Srodowiska, a w roku 2019 PGW Wody Polskie) i nie
podlegaty negocjacjom {(...).

Ponadto Dyrektor IMGW-PIB wskazat, ze (...) Zapis powyzszy mozna traktowac
jako element kontroli Finansujgcego. Finansujgcy miat mozliwoS¢ biezgcej kontroli
wysokosci i zasadnoSci wykorzystania przyznanych Srodkow, a w razie wystapienia
Jjakichkolwiek niescistosci zwigzanych z wykorzystaniem czy zakwalifikowaniem
kosztow w umowie, Finansujacy na biezgco mogt zareagowaC poprzez np.
zmniejszenie wysokoSci kolejnej transzy. IMGW rozliczyt w 2019 r. w 100%
przyznane finansowanie.

(akta kontroli str. 4-35, 363, 896-903, 1365)

W dniach: 15 lutego 2019 r., 10 kwietnia 2019 r., 14 maja 2019 r., 31 maja 2019 r., 1 lipca 2019 ., 31 lipca 2019 r.,
2 wrze$nia 2019 r., 11 pazdziernika 2019 r., 13 listopada 2019 r., 10 grudnia 2019 r.

9



Rozliczenia wydatkéw w ramach poszczegdinych transz dotacji przyznanej na
podstawie umowy nr KZGW/KZH/2019/009; rozliczenia miesiecznych wydatkdw;
sprawozdania kwartalne z realizacji zadan; rozliczenia kwartalnych wydatkow byty
przekazywane przez IMGW-PIB w terminach okreslonych w umowie. Zostaty one
zaakceptowane przez PGW WP i przez Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej.

(akta kontroli str. 360, 856-872)

tacznie wydatki poniesione w ramach realizacji zadan objetych umowg
nr KZGW/KZH/2019/009 wyniosty 91 530,0 tys. zt.

Z kwoty ogotem wydatkdw z ww. umowy 67% stanowity wydatki na wynagrodzenia.
Pozostate wydatki dotyczyty m.in.: zuzycia materiatow i energii; ustug obcych;
tacznosci; prac remontowych i napraw urzadzen; delegacji.

Dyrektor IMGW-PIB wyjasnit, ze (...) Transza Il byta transza, ktéra czesciowo
Sktadata sie z wydatkow poniesionych (ale nie rozliczonych w ramach transzy )
oraz pozostatej czeSci kosztow kwietnia 2019 r. IMGW - PIB na biezaco
przeprowadzat analizy dotyczace przysztych kosztow, zaplanowania i realizacji
remontow oraz niezbednych zakupow do prawidfowego funkcjonowania panstwowej
stuzby  hydrologiczno-meteorologicznej. W  pazdzierniku 2019 r. ryzyko
niewykorzystanych srodkow z umowy o dofinansowanie, szczegdlnie wynikajgce
Z opOznienia zadan remontowych, byto na tak wysokim poziomie, iz zostata podjeta
decyzjia o zmniejszeniu wysokosci finansowania | zwrocie cze$ci Srodkow
w wysoko$ci 400 000,00 zt (PGW WP zmnigjszyto o te kwote wysokosc X transzy).
W wyniku analiz nastapifa rowniez potrzeba zapewnienia wigkszych Srodkow
w ostatnich transzach umowy, wtedy kiedy miaty miejsce korncowe rozliczenie
remontow i wigkszych zakupow. W wyniku ww. analiz zostat podpisany aneks do
umowy zmieniajgcy wysokoSc transz od Ill do X (...).

(akta kontroli str. 363, 1336-1340)

W 2019 r. IMGW-PIB zawart z PGW WP trzy umowy na dofinansowanie dziatalnosci
PSBBP, {j.:

1. Umowa nr KZGW/KPU/2019/084 z dnia 24 lipca 2019 r. na kwote 3 379,2 tys.
zt na realizacje zadania: ,,Wykonanie pomiardéw, badah i ocen stanu
technicznego i stanu bezpieczenstwa watdw przeciwpowodziowych
stanowigcych witasnos¢ Skarbu Panstwa”. Zgodnie z umowa $rodki zostaty
przekazane w dwoch transzach, w dniach: 2 wrze$nia 2019 r. (2 700,00 tys. zt)
oraz 13 listopada 2019 r. (679,2 tys. zt). Aneksem z dnia 11 grudnia 2019 .
kwota zostata zwiekszona do 7 371,912 tys. zk, tj. 0 3992,7 tys. zt. Srodki te
zostaty przekazane trzecig transzg w dniu 31 grudnia 2019 r. IMGW-PIB
sukcesywnie przekazywat PGW WP odsetki bankowe od $rodkéw
pochodzacych z dotacji zgodnie z ustaleniami zawartymi w ww. umowie.
taczna kwota odsetek wyniosta 41,11 zt.

(akta kontroli str. 35-52, 106, 172-264, 356, 365, 875-878,1392)

2. Umowa nr KZGW/KPU/2019/085 z dnia 24 lipca 2019 r. na kwote 1 300,00 tys.
zt na finansowanie PSBBP w 2019 r. Zgodnie z umowg S$rodki zostaty
przekazane w dwdch transzach, w dniach: 2 wrzesnia 2019 r. (300,00 tys. zt)
oraz 13 listopada 2019 r. (1000,00 tys. z). IMGW — PIB sukcesywnie
przekazywat PGW WP odsetki bankowe od $rodkéw pochodzacych z dotacji

2 Aneks nr 1 do umowy o dofinansowanie nr KZGW/KPU/2019/084 zawartej dnia 24 lipca 2019 r.
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zgodnie z ustaleniami zawartymi w ww. umowie. Laczna kwota odsetek
wyniosta 27,27 zt.

(akta kontroli str. 53-67, 106-107, 172-264, 356, 364, 874, 879-880, 1392)

3. Umowa nr KZGW/KPU/2019/086 z dnia 24 lipca 2019 r. na kwote 1 277,14 tys.
zt na realizacje zadania: ,,Wykonanie ocen stanu technicznego i stanu
bezpieczeristwa obiektow hydrotechnicznych bedacych witasnoscig Skarbu
Panistwa i administrowanych przez regionalne zarzady gospodarki wodnej”.
Zgodnie z umowg, $rodki zostaty przekazane w dwoch transzach, w dniach
2 wrzesnia 2019 r. (1 000,00 tys. zt) oraz 13 listopada 2019 r. (277,14 tys. z1).
Aneksem z dnia 11 grudnia 2019 r. kwota zostata zwigkszona do 5 350,8 tys.
13, 1. 0 4 073,65 tys. zt. Srodki te zostaty przekazane trzecig transzg w dniu
30 grudnia 2019 r. IMGW-PIB sukcesywnie przekazywat PGW WP odsetki
bankowe od srodkéw pochodzacych z dotacji zgodnie z ustaleniami zawartymi
w ww. umowie. £gczna kwota odsetek wyniosta 69,46 zt

Koncowe rozliczenie przez IMGW-PIB wszystkich trzech dotacji zostato przekazane
do Finansujacego w dniu 9 stycznia 2020 r. Zwrotu niewykorzystanych cze$ci dotacii
odpowiednio w kwotach: 584,44 tys. zt; 351,2 tys. zt oraz 461,69 tys. zt IMGW-PIB
dokonat w dniu 2 stycznia 2020 .

(akta kontroli str. 68-94, 95, 107, 172-264, 356, 366, 873, 881-883, 1392)

Dyrektor Biura Finansow IMGW-PIB wyjasnita, ze W ramach umowy
KZGW/KPU/2019/085 nie zrealizowano wszystkich wydatkéw na zakupy
inwestycyjne dotyczace zakupu samochodow — byt zbyt krotki okres czasu na
ogtoszenie przetargu i dostarczenie przedmiotu zamdwienia, przez co oferenci nie
zgtosili ofert w postepowaniu przetargowym oraz zmnigjszenia wysokoSci premii.
Odnosnie KZGW/KPU/2019/086 niewykorzystane srodki w wysokosci 461 696,72 zt
wynikato z braku realizacji batymetrii na kwote 286 093,99 zt oraz zmniejszenia
wysokoSci  premii na kwote 175602,73 zt. Niezrealizowanie batymetrii
spowodowane byfo trudnosciami wynikajacymi z niskich standw wody, nie
wykonano pomiaréw batymetrycznych zbiornika taka (w 30%) oraz w cafosci nie
wykonano pomiarow trzech zbiormikdw: Dobromierz, Dzierzno Duze i Przeczyce.
W zakresie umowy KZGW/KPU/2019/084 - niewykorzystane finansowanie
w wysokosci 584 444,44 zt wynika ze zmniejszenia wysokoSci premii. W 2019 r.
w IMGW-PIB  podjeto decyzje odnoSnie rownego traktowania pracownikow
W aspekcie premiowania.

(akta kontroli str. 1393-1394)

Dyrektor IMGW-PIB wyja$nit, ze PGW WP nie przestato do IMGW-PIB oficjalnego
pisma o zapewnieniu srodkéw finansowych na zadania PSBBP realizowane przez
IMGW-PIB od dnia 2 stycznia 2019 r. Ponadto podat, ze Zgodnie z ustawgq Prawo
wodne, jednostkgq wskazang do przeprowadzania badan, pomiaréw, pozwalajgcych
wykona¢ oceny stanu technicznego i stanu bezpieczeristwa jest IMGW-PIB,
petfnigcy obowigzki panstwowej stuzby do spraw bezpieczenstwa budowli
pietrzacych. W ustawie nie jest wskazana Zzadna inna jednostka, ktora mogfaby
wykonywac powyzsze prace dla obiektow pietrzacych nalezacych do Skarbu
Panstwa. Zapis zapewnienia mozliwosci ponoszenia kosztéw od 2 stycznia 2019
roku widniat przez caty czas w negocjowanych wzorach uméw na finansowanie
PSBBP w 2019 roku. Ponadto dziatania te realizowane sq przez IMGW-PIB co roku
od poczatku istnienia PSBBP, wigc uznajemy, iz Srodki sq zapewnione i mozemy
przystepowac do prac, bez wzgledu na termin podpisania umow.

3 Aneks nr 1 do umowy o dofinansowanie nr KZGW/KPU/2019/086 zawartej dnia 24 lipca 2019 r.
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(akta kontroli str. 1363-1364, 1365-1369)

W przypadku ww. trzech uméw IMGW-PIB zobowigzany byt do sktadania PGW WP
sprawozdan comiesiecznych dotyczacych zaawansowania S$rodkdéw zgodnie
z zatgcznikiem nr 2 do umdw oraz rozliczenia transz w formie sprawozdan
z realizacji zadan oraz rozliczenia wydatkdbw w dwoch egzemplarzach zgodnie
z zatgcznikiem nr 3 do umdw. Wszystkie sprawozdania oraz rozliczenia transz
zostaty przekazane terminowo.

(akta kontroli str. 35-96, 172-264, 359)

W omawianych trzech umowach przewidziano mozliwo$¢ rozliczenia wydatkow
posrednich w sposob uproszczony, bez koniecznosci wskazywania ich
poszczegolnych tytutdw, z zastrzezeniem, ze w rozliczeniach koszty posrednie nie
mogty przekroczy¢ 25% kwoty wynagrodzen osobowych i bezosobowych wraz
z pochodnymi od tych wynagrodzen, wyptaconych przez Wykonawce (IMGW-PIB)
w terminach okre$lonych w umowach.

(akta kontroli str. 35-96)

Kontrolg objeto cztery zamdwienia publiczne, o tacznej kwocie zawartych umow
10 846,9 tys. 74, 4j..

1. Ustuga sprzatania obiektow IMGW-PIB z podziatem na 8 czeSci — wartos¢
udzielonego zamdwienia wyniosta 686,4 tys. zt brutto. W 2019 r. poniesiono
wydatek w kwocie 30,04 tys. zt.

2. Dostawa przeptywomierzy profilujgcych ADCP z podziatem na 2 czesci —
warto$¢ udzielonego zaméwienia wyniosta 535,05 tys. zt brutto. W 2019 r.
poniesiono wydatek w powyzszej kwocie 535,05 tys. zt.

3. Sukcesywna dostawa paliw ptynnych w systemie sprzedazy bezgotéwkowej na
podstawie kart flotowych, w terminie 24 miesiecy na potrzeby IMGW—PIB —
warto$¢ udzielonego zamdwienia wyniosta 3 625,7 tys. zt brutto. W 2019 r.
poniesiono wydatek w wysokosci 600,1 tys. zt.

4. Dostawa, instalacja oraz wdrozenie do pracy operacyjnej systemu odbioru
i przetwarzania danych satelitarnych Sentinel oraz danych z innych satelitéw
meteorologicznych i srodowiskowych transmitowanych w pasmie L i X na
terenie IMGW-PIB przy ulicy P. Borowego 14, 30-215 Krakow, wraz
z przeszkoleniem uzytkownikéw systemu i $wiadczeniem ustugi gwarancyjnej —
warto$¢ udzielonego zamdwienia wyniosta 5 999,8 tys. zt brutto.

Do dnia zakoriczenia kontroli w IMGW-PIB Dyrektor Biura Finansow nie udzielit
informacji o poniesionych wydatkach w ramach tego zaméwienia.

(akta kontroli str. 433-509, 610-653, 654-805, 1395-1402, 1405-1413, 1414-
1418, 1419-1406)

Badaniem objeto 87 faktur, wybrane w sposéb losowy, w ramach czterech uméw
o dofinansowanie'4, na faczng kwote 4 155,7 tys. zt. W stosunku do 84 faktur na
taczna kwote 3 817,7 tys. zt nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 367-432)

Ponadto badaniem objeto wynagrodzenia finansowane w ramach trzech uméw o nr:
KZGW/KPU/2019/084 i aneks nr 1 z dnia 11 grudnia 2019 r.; KZGW/KPU/2019/085;

14 KZGWI/KZH/2019/009 z dnia 18 stycznia 2019 r.; KZGW/KPU/2019/084 z dnia 24 lipca 2019 r. i aneks nr 1 z dnia
11 grudnia 2019 r.; KZGW/KPU/2019/085 z dnia 24 lipca 2019 r.; KZGW//KPU/2019/086 z dnia 24 lipca 2019 r. i aneks
nr 1z dnia 11 grudnia 2019 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

KZGW/KPU/2019/086 i aneks nr 1 z dnia 11 grudnia 2019 r. Wykazane
w rozliczeniach dotacji uméw wydatki na wynagrodzenia stanowity od 63,00% do
70,00% wydatkéw objetych rozliczeniem w poszczegoinych umowach dotaciji.
Zanalizy sprawozdan za poszczegOlne miesigce roku 2019  umowy
KZGW/KPU/2019/085 wynikato, ze IMGW-PIB wskazywat liczbe zatrudnionych
w okresie rozliczeniowym w miesigcu lipcu 2019 r. -- 95 pracownikdw, w miesigcu
wrzes$niu 2019 r. — 96 pracownikow, a w miesigcach pazdziernik — grudzien 2019 r.
— 97 pracownikéw. Ponadto w ramach umowy KZGW/KPU/2019/084 przypisano
koszty wynagrodzenia za styczen 2019 r. — 112 zatrudnionych i 105,5 etatow,
w miesigcach luty — marzec 2019 r. — 91 zatrudnionych i 88 etatow, w kwietniu 2019
r. — 90 zatrudnionych i 87 etatow; w maju 2019 r. — 88 zatrudnionych i 86 etatow;
w czerweu 2019 r. — 91 zatrudnionych i 87,75 etatéw; w miesigcach lipiec - sierpien
2019 r. — 95 zatrudnionych i 91,75 etatow; we wrze$niu 2019 r. — 96 zatrudnionych
192,75 etatow; w miesigcach pazdziernik — grudzien 2019 r. — 97 zatrudnionych
i 93,75 etatow.

(akta kontroli str. 359, 821-823)

Zastepca Dyrektora IMGW-PIB odnosnie do roznic w liczbie pracownikéw
zatrudnionych w poszczegoélnych miesigcach w  wyjasnieniach wskazat, Ze
zaangazowani byli wszyscy pracownicy w réznych proporcjach. Liczba pracownikow
we wskazanych miesigcach wynikata, ze zmieniajacego sie w tym okresie
zatrudnienia. Zadania wynikajace z umowy KZGW/KPU/2019/086 byty wykonywane
przez tych samych pracownikéw, co przy realizacji umowy KZGW/KPU/2019/084.
Ponadto poinformowat, ze po reorganizacji, jaka dokonata sie w IMGW-PIB
w | kwartale 2019 roku, cze$¢ pracownikdéw zakonczyta prace z koricem stycznia
2019 roku.

(akta kontroli str. 342-344)

Odnosnie do prowadzenia ewidencji czasu pracy pracownikow realizujgcych
zadania finansowane ze $rodkéw PGW WP w roku 2019 w sposdb umozliwiajacy
jednoznaczne okre$lenie ich zaangazowania czasowego w wykonywanie zadania,
Dyrektor IMGW-PIB wyjaénit, ze zadania realizowane przez Centrum Technicznej
Kontroli Zapor (CTKZ) czesto realizowane sq rownolegle w zakresie kontroli watow
przeciwpowodziowych i budowli pietrzacych, tzn. jedna ekipa terenowa, podczas
jednego wyjazdu wykonuje badania zarowno watow przeciwpowodziowych i budowli
pietrzacych, i trudno jest precyzyjnie rozdzielic czas pracy po$wiecony na realizacje
kazdego z tych zadan.

(akta kontroli str. 345-346, 347-351)

Badanie zakresow czynnosci 12 pracownikéw CTKZ wykazato, ze kazdy pracownik
miat okre$lone zadania dotyczace PSBBP.

(akta kontroli str. 832-854)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Na trzech fakturach' na taczng kwote 332,10 tys. zt, sposrdéd 87 poddanych
badaniu, dokonano korekty zapiséw okreslajacych umowe, z ktérej finansowane
byto zobowigzanie wynikajace z faktury, poprzez zamazanie dotychczasowej tresci
opisu, co byto niezgodne z art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci, stanowigcym, iz
niedopuszczalne jest dokonywanie wymazywania i przerdbek na dowodach
ksiegowych.

5 IMGW/FKMW8M692_393070-I1 RATA; BF/201907/008255; BF/201907/008255
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Dyrektor Biura Finanséw IMGW-PIB wyjasnita, ze Numer umowy na tych
dokumentach wynikat z wewnetrznego systemu elektronicznego finansowo -
ksiegowego obowigzujgcego w IMGW-BIP. Pracownik nie poprawit w omawianym
Systemie na prawidfowy numer umowy, wykonat to dfugopisem i nie zrobit to
w sposob poprawny. Pracownik nanoszacy numery uméw na fakturach byt
pracownikiem nowym i nie posiadat wiedzy w jaki Sposob poprawny nanosic korekty.

(akta kontroli str. 1393-1394)

2. Nierzetelnie dokumentowano czynnosci w toku prowadzonych czterech
postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego’s.

W badanych czterech postepowaniach we wnioskach o wszczecie postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego wskazywano, ze zastosowano kurs euro
4,1749, pomimo ze przy przeliczeniu kwot stosowano kurs 4,3117 zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie $redniego
kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci
zamowieni  publicznych'” oraz dokonywano dtugopisem poprawek w sposob
nieczytelny.

Kierownik Wydziatu Zamoéwien Publicznych w IMGW-PIB wskazata, ze w dniu
26 lutego 2020 r. wystgpiono o wyjasnienie wskazanego btedu do firmy, ktéra jest
producentem oprogramowania, z ktdrego generowane sg wnioski 0 wszczecie
postepowan przetargowych oraz zmiane tego zapisu w oprogramowaniu.

Odnosnie do nanoszenia dtugopisem nieczytelnych poprawek Kierownik Wydziatu
Zamowien Publicznych w IMGW-PIB w wyjasnieniach wskazata, ze wprowadzona
we wniosku 0 wszczecie postepowania, korekta szacowanej wartosci zamowienia
jest wynikiem dokonanej przez osoby merytoryczne, {j. inicjatora/ postepowania /
Centrum Administracji w trakcie postepowania o udzielenie zaméwienia, zmiany
terminu wykonania zamdwienia w poszczegdlnych jego czesciach.

(akta kontroli str. 824-825, 826-831, 1174, 1341-1342, 1343-1344,1404)

3. W 2019 r. w IMGW-PIB czg$ciowo realizowano zadanie PSHM, o ktorym mowa
wart. 376 pkt 2 ustawy — Prawo wodne, ti. Wykonywanie badan elementow
hydrologicznych i morfologicznych wdd powierzchniowych na potrzeby planowania
w gospodarowaniu wodami, w szczegllnosci sporzgdzania dokumentacii
planistycznych, o ktérych mowa w art. 317 ust. 1.

Dyrektor IMGW-PIB wyjaénit, ze (...) powyzsze zadanie nie byto ujete w dotacji
celowej PSHM KZGW/KZH/2019/009 z dn. 8 stycznia 2019 r. Informujemy jednakze
iz IMGW-PIB w 2019 r. ww. zadanie realizowafo w czesciowym zakresie i dotyczyto
czeSci monitoringu hydrologicznych i morfologicznych parametrow potokéw, rzek
i kanatow. (...) CzeSciowe wykonanie zadania byto moZliwe przy realizacji innych
zadan okreslonych w art. 376 ustawy Prawo wodne, w tym m.in. ww. zadanie byto
realizowane réwniez przez Zaktad Badar Srodowiskowych (ZBS) bedacy jednostka
organizacyjng IMGW - PIB. (...) Zadanie art. 376 pkt. 2 ustawy Prawo Wodne
wykonywane byto rowniez przez Zakitad Oceanografii i Monitoringu Battyku
w zwigzku z realizacjq umowy nr 24/2018/F z dnia 12 lipca 2018 r. pt. ,Monitoring

6 Ustuga sprzatania obiektow Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej — PIB z podziatem na 8 czesci; Dostawa
przeptywomierzy profilujgcych ADCP z podziatem na 2 czesci. Warto$¢ udzielonego zaméwienia brutto 535,05 tys. zt;
Sukcesywna dostawa paliw ptynnych w systemie sprzedazy bezgotéwkowej na podstawie kart flotowych, w terminie 24
miesiecy na potrzeby IMGW-PIB; Dostawa, instalacja oraz wdrozenie do pracy operacyjnej systemu odbioru
i przetwarzania danych satelitarnych Sentinel oraz danych z innych satelitbw meteorologicznych i $rodowiskowych
transmitowanych w pasmie L i X na terenie IMGW-PIB przy ulicy P. Borowego 14, 30-215 Krakéw, wraz z przeszkoleniem
uzytkownikow systemu i Swiadczeniem ustugi gwarancyjnej.

7 Dz. U.poz. 2477.
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Ocena czastkowa

Uwagi

Whioski

Morza Battyckiego w strefie gtebokowodnej w latach 2018-2021” zawartgq pomiedzy
Gtéwnym Inspektoratem Ochrony ~Srodowiska a Instytutem Meteorologii
i Gospodarki Wodnej — Panstwowym Instytutem Badawczym. W 2019 roku Zaktad
Oceanografii i Monitoringu Battyku przeprowadzit badania w zakresie monitoringu
hydromorfologicznego na potrzeby oceny stanu hydromorfologicznego wdd
przejSciowych iprzybrzeznych oraz w celu wykorzystania do oceny cechy 7
w akwenach RDSM.

(akta kontroli str. 345-346, 347-351)

Dyrektor IMGW-PIB wyjasnit, ze (...) omawiane zadanie nie realizowali$my
cato$ciowo od kilkudziesieciu lat co stanowi juz pewng historie, dlatego nie majgc
wypracowanej metodyki w roku 2019 oraz 2020 nie wnioskowatem do Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej o finansowanie ww. zadania.
W obecnym momencie informuje, iz zlecone zostaly dziatania w zakresie
przygotowania metodyki ktora umoZliwi realizacje zadania kompleksowo.

(akta kontroli str. 1363-1364, 1365-1369)

W ocenie NIK zaniechanie petnej realizacji w IMGW — PIB zadania pn.:
Wykonywanie badan elementow hydrologicznych i morfologicznych  wod
powierzchniowych na potrzeby planowania w gospodarowaniu  wodami,
w szczegdlnosci  sporzadzania dokumentacji planistycznych, o ktérych mowa
w art. 317 ust. 1 byto postepowaniem niezgodnym z art. 376 pkt 2 ustawy — Prawo
wodne.

W ocenie NIK, IMGW-PIB zrealizowat wszystkie zadania finansowane ze $rodkéw
otrzymanych z PGW WP, a rozliczenia wydatkowania tych $rodkéw przekazat
w terminach okre$lonych w zawartych umowach. W IMGW-PIB nie zrealizowano
w petnym zakresie zadania pn. Wykonywanie badan elementow hydrologicznych
i morfologicznych ~ wod ~ powierzchniowych ~ na  potrzeby  planowania
w gospodarowaniu  wodami, w szczeg6lnosci  sporzadzania dokumentacji
planistycznych, o ktorych mowa w art. 317 ust. 1.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

NIK nie sformutowata uwag.

1. Podjecie dziatah w celu zapewnienia realizacji, w petnym zakresie, wszystkich
ustawowych zadan.

2. Nanoszenie poprawek na dokumentach ksiegowych z utrzymaniem czytelno$ci
skreslonych wyrazen lub liczb wraz z wpisaniem tresci poprawnej i daty
poprawki oraz ztozeniem podpisu osoby do tego upowaznionej.

3. Rzetelne dokumentowanie czynno$ci w toku prowadzonych postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 25 marca 2020 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Srodowiska

Dyrektor
Anna Krzywicka

Kontroler

|zabella Krawczyk
Gtéwny specjalista kp.
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