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Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (dalej: ,PGW WP” lub ,Wody
Polskie”)

Przemystaw Daca, Prezes Parfstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
(dalej: ,Prezes PGW WP” lub ,Prezes Wéd Polskich”), od 17 stycznia 2018 .

(akta kontroli str. 3001)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

Jolanta Zielinska — gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KSI/17/2020 z 24 stycznia 2020 r.

Damian Pazio - gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KSI1/18/2020 z 24 stycznia 2020 r.

Andrzej Szymczyk — specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KS1/19/2020 z 24 stycznia 2020 r.

Krzysztof Dabrowski — specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KS1/22/2020 z 19 lutego 2020 r.

(akta kontroli str. 1-8)

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2019 r. planu finansowego
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelno$ci i gospodarno$ci podejmowanych dziatan. Ocenie podlegaty
w szczegdlnosci:

planowanie i wykonanie przychodow, w tym dziatania zwigzane z pobieraniem
i egzekucjq przychodow z prowadzenia wtasnej dziatalnosci,

planowanie i wykonanie kosztow i wydatkow majatkowych oraz efekty
realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacjj,

wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa, w tym przekazanych na realizacje
programéw/projektdw finansowanych z udziatem srodkow z budzetu UE,

gospodarowanie wolnymi srodkami,
prowadzenie ksigg rachunkowych,

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2019 r. w zakresie operaciji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:
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- analizy wykonania planu przychoddw,

- szczegotowej kontroli prawidtowosci i terminowoSci ustalenia wybranych
naleznosci oraz windykacji zalegtosci,

— analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zapfaty,

- analizy realizacji kosztow i wydatkow majatkowych, w tym wspdtfinansowanych
z budzetu Unii Europejskiej,

— analizy kosztow i wydatkow majatkowych,

- analizy realizacji zadan oraz efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania
srodkow,

— szczegGtowej analizy wybranej proby wydatkow,

— analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

— analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacii,

- kontroli wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w planie finansowym
wedtug uktadu zadaniowego,

- analizy stanu zobowigzan,

— analitycznego przegladu ksigg rachunkowych,

- szczegotowej kontroli wybranych zapisow i dokumentow ksiegowych,
- analizy prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalno$ci.

lll. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od oceny wykonania rocznego planu
finansowego w 2019 r. ze wzgledu na fakt, iz sprawozdanie z wykonania planu
finansowego w PGW WP za 2019 r. sporzadzone w trakcie ninieszej kontroli
byto sprawozdaniem wstepnym prezentujacym dane finansowe nieostateczne.
W PGWWP na dzien zakonczenia kontroli trwaly jeszcze prace nad
sporzadzeniem sprawozdania z wykonania planu finansowego za 2019r.,
ktorego termin przekazania do Ministra GMiZS oraz Ministra Finanséw uplywat
15 kwietnia br.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych stwierdzono m.in., ze:

- pomimo istniejacych przestanek do aktualizacji planu finansowego w trakcie
2019 ., nie podjeto dziatai, zgodnie z wymogami przepiséw prawa takich jak:
ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci® (dalej: ,uor”), ustawa
z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych* (dalej: ,ufp”), ustawa z dnia
20 lipca 2017 r. — Prawo wodne® (dalej: ,ustawa — Prawo wodne”);

— nie prowadzono biezacego monitoringu realizacji planu finansowego, pomimo
dysponowania odpowiednig  funkcjonalnoscia w systemie finansowo-
ksiegowym;

- nie sporzadzono projektu planu finansowego zgodnego z wymogami
okreslonymi w przepisach;

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie
ocene w formie opisowe;.

3 Dz.U.z2019r. poz. 351.

4 Dz.U.z2019r. poz. 869.

5 Dz.U.z2020r. poz. 310.



— dokonywano zmian w planach jednostek organizacyjnych PGW WP na 2019 r.
niezgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami, a takze po zakonczeniu roku
budzetowego, tj. w 2020 r;

- wyznaczono termin na sktadanie ofert w postepowaniu 0 zamowienie publiczne
niezgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien
publicznych® (dalej: ,ustawa pzp”);

— nie dochowano terminu przekazania do Urzedu Publikacji Unii Europejskiej
(dalej: ,UPUE”) ogtoszenie o wyborze wykonawcy w postepowaniu o udzielenie
zamdwienia publicznego;

— Zastepca Prezesa PGW WP zawarta umowe dotacji niezgodnie z udzielonym
upowaznieniem;

- nierzetelnie sporzadzono roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego
w uktadzie zadaniowym PGW WP za 2019 r. (RB-BZ 2) oraz formularz opisowy
prezentujagcy wykonanie planu finansowego w ukladzie zadaniowym
panstwowej osoby prawnejw 2019 r.;

- stosowano mierniki realizacji planu finansowego w ukfadzie zadaniowym, na
ktore PGW WP nie miato wptywu oraz ktére nie stuzyly rzetelnemu pomiarowi
i obiektywnej ocenie efektywnosci oraz skuteczno$ci realizacji planu
finansowego w uktadzie zadaniowym;

- powierzano pracownikom Wod Polskich zadania z zakresu rachunkowosci,
niezgodnie z art. 53 ufp;

- nie dochodzono lub nieterminowo dochodzono naleznos$ci zalegtych.

Poza tym badanie zapisow ksiegowych i powigzanych z nimi dowoddéw ksiegowych
wykazato, ze w ksiegach rachunkowych ujeto dodowy ksiegowe zawierajgce btedne
dane. Stwierdzono takze nieprawidtowosci w zakresie ich zatwierdzania, kontroli
wstepnej, w tym kontroli merytorycznej dowoddw ksiegowych. Stwierdzono
przypadki ujmowania operacji gospodarczych w niewlasciwym  okresie
rozliczeniowym. Dziennik bedacy elementem ksigg rachunkowych, byt prowadzony
w PGW WP z naruszeniem przepiséw uor.

Niemniej jednak, w trakcie kontroli byty podejmowane w Departamencie Ksiegowym
dziatania w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci. Odnotowano, iz
Zaktadowy Plan Kont wymaga aktualizacji, w celu usuniecia stwierdzonych w nim
omytek pisarskich;

W ocenie NIK, powyzsze nieprawidtowosci $wiadczq o niewystarczajace;
skuteczno$ci systemu kontroli zarzadczej, w tym ustaleniu mechanizmow kontroli
niestanowigcych ~ wystarczajacej  odpowiedzi na  ryzyko  wystgpienia
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od oceny sporzadzonych przez kontrolowang
jednostke sprawozdan Rb-N oraz Rb-Z za IV kwartat 2019 r. ze wzgledu na brak
mozliwo$ci weryfikacji danych zawartych w tych sprawozdaniach, w skutek
nieprzedtozenia do czasu zakonczenia kontroli danych z systemu finansowo-
ksiegowego, tj. zestawienia obrotéw i sald na dzieh sporzadzenia tych sprawozdan,
potwierdzajgcych prawidtowos¢ danych w tych sprawozdaniach.

NIK stwierdza, ze ww. sprawozdania zostaty przekazane do MGIMZS w terminie.

6 Dz.Uz2019r. poz. 1843.
7 Dz.U.z2019r. poz. 869.



OBSZAR

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie planu finansowego  Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 czerwca 2017 r.
w Sprawie Sszczegotowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do
projektu ustawy budzetowe® Prezes PGW WP przy piémie z dnia 20 lutego 2018 r.
przekazat do Sekretarza Stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej o Zeglugi
Srodladowej (dalej: ,MGMiZS”) projekt planu finansowego (formularz PF-OSPR)
PGW WP na rok 2019.

(akta kontroli str. 9-14)

W uzasadnieniu do formularza PF-OSPR dla projektu budzetu panstwa na 2019 .,
przekazanego do Dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego w MGMiZS przy piémie
z9 marca 2018 .19, Prezes Wod Polskich wskazat m.in., ze: Brak danych strony
samorzadowej w zakresie finansowego wymiaru zadan przejmowanych przez
PGW WP wptywa na wysokie ryzyko wystapienia rozbieznosci planu finansowego
Z rzeczywistymi wydatkami, koniecznymi do poniesienia szczeg6lnie w pierwszych
latach dziatalnosci PGW WP oraz Oczywistym ryzykiem planistycznym jest
przyjmowanie z OSR poziomu przychodéw pochodzacych z opfat za ustugi wodne.
Trudno na dzien dzisiejszy przewidzie¢ wysoko$¢ i terminy wptywu opfat a ujecie ich
wartosci w planie wskazuje na mozliwos¢ ich wykorzystania od poczatku roku.
Odnosnie do przyjetej rownowartosci odpiséw amortyzacyjnych Prezes PGW WP
wskazat: Na obecng chwile moZliwe jest przyjecie wytacznie warto$ci szacunkowej
amortyzacji, poniewaz bilans otwarcie i plan amortyzacji mozliwy bedzie do
pozyskania dopiero po przyjeciu bilansu za 2017 rok dla czesci 22- Gospodarka
wodna oraz ujeciu w ewidencji ksiegowej wszystkich pozycji majgtkowych
przejmowanych w trakcie 2018 roku ze sfery samorzadowej i pozyskanych w drodze
zakupu.

Natomiast w pi$mie z dnia 10 lipca 2018 r.'*, skierowanym do Podsekretarza Stanu
w MGMiZS, Prezes Wod Polskich okreslit, ze: zabezpieczenie finansowe z budzetu
panstwa w formie dotacji celowej dla PGW WP powinno 0siggng¢ poziom
631 330 tys. zt, co umozliwitoby realizacje zadan statutowych w oczekiwanym
Standardzie i zakresie rzeczowym.

W piémie z dnia 23 lipca 2018 r. skierowanym do Podsekretarza Stanu w MGMiZS
Prezes PGW WP sygnalizowat, ze wstepnie: przyznany limit wydatkow na 2019 r.
nie zabezpiecza nawet najpilniejszych potrzeb finansowych gospodarki wodnej oraz
w projekcie planu finansowego nie ma odzwierciedlenia zgtaszane przez instytuty
IMIGW oraz PIG zabezpieczenie funkcjonowania stuzb panstwowych w zakresie
zadan: Wykonanie pomiarow, badan | ocen stanu technicznego i stanu
bezpieczenstwa watéw przeciwpowodziowych stanowigcych wtasno$¢ Skarbu
Paristwa realizowanych przez Osrodek Technicznej Kontroli Zapér IMiGW,
dziatalno$ci panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologiczne;.

8 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Dz. U. z 2017 r. poz. 1154 uchylone z dniem 31 stycznia 2019 r. przez rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
21 stycznia 2019 r. w sprawie szczegbtowego sposobu, terminu i trybéw opracowania materiatéw do projektu ustawy
budzetowej— Dz. U. 22019 r. poz. 183.

10 Pismo znak KEK.311.6.2019.1.mw wystane z Krajowego Zarzadu Gospodarki \WWodnej w dniu 12 marca 2018 r.

" Znak KEK.311.29.2018.
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Z kolei w piSmie z dnia 3 sierpnia 2018 r. Prezes PGW WP sygnalizowat
Podsekretarz Stanu w MGMIZS, ze: prognozowane przychody oraz limit wydatkéw
na 2019 rok nie zabezpieczajg nawet najpilniejszych potrzeb finansowych
gospodarki wodnej, w tym m.in. na utrzymanie wod i urzadzen wodnych, na
zobowigzania wynikajace z decyzji nakazowych wydawanych przez organy nadzoru
budowlanego, na sfinansowanie szkéd powodziowych z 18-20 lipca 2018 r., na
finansowanie stuzb panstwowych, na realizacje zadan inwestycyjnych.

W pismie z dnia 13 sierpnia 2018 r. skierowanym do Podsekretarz Stanu w MGMiZS$
Zastepca Prezesa Wod Polskich dziatajacy z upowaznienia Prezesa PGW WP
podtrzymat stanowisko odnosnie do dazenia do zwiekszenia dotacji z budzetu
panstwa w celu zabezpieczenia rzeczywistych kosztow oraz inwestycji wynikajgcych
wprost z ustawy Prawo wodne wynikajace m.in. z urealnionych, nizszych niz
zaktadano na etapie opracowywania OSR do Prawa wodnego przychodéw
PGW WP oraz uwzglednienia w projekcie planu wydatkow przeznaczonych na
realizacje zadan ujetych w art. 240 ustawy Prawo wodne.

(akta kontroli str. 17-34, 56-170)

Projekt planu finansowego PGW WP na 2019r. (formularz PF-OSPR) byt
czterokrotnie!2 korygowany.

Zmiany wprowadzone korektg z dnia 10 lipca 2018 r. wynikaty m.in. z mozliwo$ci
uzyskania dodatkowych przychodéw w formie dotaciji, w zwigzku ze zwigkszeniem
limitu wydatkéw w czesci — 22 Gospodarka wodna.

Dokonanie zmian w projekcie planu finansowego PGW WP byto podyktowane
rowniez aktualizacjg danych w zakresie: stanu na poczatek roku Srodkdw
pienieznych (poz.l.1.1 projektu planu finansowego PGW WP); odsetek od
depozytow u Ministra Finansow (poz. 11.1.3); kosztéw ogdtem (poz. Ill) — rowniez w
wyniku ustnych ustalen i koniecznosci wynikajacej ze zmiany wysokoSci
szacowanych, przez Departament Ustug Wodnych, przychodow za ustugi wodne na
podstawie danych pozyskanych z rzgw, tj. zmniejszenia tych przychodow
z pierwotnie szacowanych na 864 870 tys. zt do wysokosci 235817 tys. zt
(poz. 11.1.3); podatku dochodowego od os6b prawnych (poz. V.1) na podstawie
wykonania za | péitrocze 2018 r. oraz informacji ustnej uzyskanej od Dyrektora
Departamentu  Ekonomicznego; $rodkéw na wydatki majgtkowe pozyskane
z funduszy ochrony $érodowiska (NFOSIGW, wfosigw), po uzyskaniu danych
z jednostek organizacyjnych PGW WP (poz. VIlII.4); wktadu wiasnego $rodkow na
wydatki inwestycyjne, na podstawie potrzeb inwestycyjnych zgtoszonych przez
Departament Ochrony Przed Powodzig i Suszg, (poz. VIII.5); $rodkdw przyznanych
innym podmiotom, ktére zostaty urealnione w stosunku do OSR ustawy Prawo
wodne — wedtug informacji roboczej wprowadzonej przez Dyrektora Departamentu
Ekonomicznego w wersji elektronicznej projektu planu finansowego na 2019 r.
(poz. IX); Srodkéw pienieznych wedtug stanu na koniec roku (poz. X.1.1).

(akta kontroli str. 30-34, 60-64, 118-122, 171-175, 191-316, 555-559, 563-
566)

Korekta projektu planu finansowego PGW WP na 2019 r. z 23 lipca 2018 r. w ujeciu
memoriatowym (cze$¢ A) wynikata z btedu rachunkowego, popetnionego
w PGW WP w poz. Il - Przychody ogotem na kwote (-)54 tys. zt.

(akta kontroli str. 56-89, 194, 198-199)

2 Przy piSmie: z dnia 10 lipca 2018 r. znak KEK.311.29.2018; z dnia 23 lipca 2018 r. znak KEK.311.29.2018.1; z dnia
3 sierpnia 2018 r. znak KEK.311.29.2018.1 oraz projekt planu finansowego PGW WP na 2019r. z dnia 21 wrzesnia
2018 r. dostarczony do MGMIZS w dniu 24 wrzesnia 2018 .
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W korekcie projektu planu finansowego PGW WP na 2019r. z dnia 3 sierpnia
2018 r. zmienione wartosci w pozycjach: 1.3; II; 11.1.3-11.1.5; 11I; 111.1; 111.1.3; 111.1.9;
X.1.1; X.3 wynikaty z m.in. z btedow wtasnych PGW WP, np. wczesniejsze btedne
rozpisanie przychodow w poz.l1.1.3 - 11.1.5.

(akta kontroli str. 90-168, 194-199)

W dniu 24 wrzesnia 2018 r. PGW WP dostarczyto do Departamentu Gospodarki
Wodnej i Zeglugi Srodiadowej MGMIZS ostateczng wersje projektu planu
finansowego PGW WP na 2019r. sporzadzonego w dniu 21 wrzesnia 2018 .
Wedtug wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Departamentu Ekonomicznego:
podstawgq przekazania korekty planu finansowego PGW WP na 2019r. byfa
informacja e-mail z dnia 20.09.2018r. od Zastepcy Dyrektora Departamentu
Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Finanséw wraz z propozycjg
projektu planu finansowego PGW WP, w ktérym uwzglednione zostaty zmiany
uzgodnione z Zastepcag Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej
w Ministerstwie Finansow.

(akta kontroli str. 171-190, 197, 307-311)

W ostatecznym projekcie planu finansowego PGW WP na 2019r. z dnia
21 wrze$nia 2018 r., w poréwnaniu z projektem tego planu przekazanym do
MGMiZS, zmniejszone zostaty m.in.: przychody ogdtem o kwote 398 925 tys. z,
koszty ogotem o kwote 451 562 tys. zt.

Zwigkszone zostaly per saldo dotacje z budzetu panstwa (poz.ll.2) o kwote
278 035 tys. zt. Rdownoczesnie ulegt zmianie wynik brutto (poz. V) ze straty
(- 49 537 tys. zt) na zysk w kwocie 3 100 tys. zt. Po uwzglednieniu obowigzkowego
obcigzenia wyniku finansowego, zaplanowany wynik netto (poz. VI) wyniést 0 tys. zt.

W 2019r. w PGW WP zostata zapewniona, w systemie finansowo-ksiegowym
EDEN, funkcjonalno$¢™®  umozliwiajgca monitorowanie  wykonania planu
finansowego na koniec miesigca. Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Prezesa
PGW WP uzyskanie danych o wykonaniu ptanu na inny dzieh niz ostatni dzien
miesigca nie jest mozliwe do okreSlenia ze wzgledu na ograniczenia Systemu
finansowo-ksiegowego.

(akta kontroli str. 198-199, 710-713)

Dyrektor Departamentu Ekonomicznego w wyjasnieniach podat m.in., ze: W opinii
Departamentu Ekonomicznego wdroZone rozwigzanie zapewnia automatyczne
uzyskiwanie danych dotyczacych wykonania planu finansowego Wod Polskich
w poszczegdinych jego pozycjach. Wg wiedzy DE, przedmiotowe dane sg pobierane
z modufu ,ksiegowoS¢” na podstawie zapisow ksiegowych dokonywanych na
poszczegolnych kontach rachunkowych.

W przypadku uruchomienia nowej dotacji wymagane jest wprowadzenie do systemu
nowego oznaczenia wskazujgcego zrodfo finansowania (oznaczenie wprowadza
firma (...) po uprzednim zgtoszeniu przez pracownika Departamentu Ksiegowosci).
Na tej podstawie pracownik Departamentu Ekonomicznego, manualnie wprowadza
przedmiotowy symbol do formatki, w ktérej dokonuje sie tzw. mapowania (proces
ten polega na przypisaniu do poszczegolnych pozycji sprawozdania z wykonania
planu finansowego PGW WP kont ksiegowych wraz ze Zrodtem finansowania
i ewentualng dalszg analitykg). Projekt planu finansowego PGW WP na 2019r.
sporzadzony w dniu 21 wrze$nia 2018 .

3 Pierwsze efekty prac firmy, ktéra opracowata przedmiotowa funkcjonalno$¢, zostaty zaprezentowane w Systemie EDEN,
po 7 maja 2019 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Majac na uwadze powyzsze, w przypadku dokonywania zmian w analityce kont
ksiegowych moze zaistnieC sytuacja polegajgca na manualnym wprowadzeniu m.in.
nowego Zrodfa finansowania.

Jednocze$nie informujemy, iz w zwigzku z corocznym podpisywaniem m.in. nowych
umow dotacji celowych, w obecnym ksztatcie systemu i przyjetych rozwigzaniach
aktualizacja formatki umozliwiajgcej dopisanie kont ksiegowych do poszczegdlnych
pozycji planu finansowego ma charakter ciggty.

(akta kontroli str. 1305-1324)

W 2019r. przeprowadzono w PGW WP Dialogi Techniczne z potencjalnymi
wykonawcami nowego systemu finansowo-ksiegowego. W trakcie spotkan uzyskano
niezbedne informacje w zakresie specyfiki istotnych warunkéw zamdwienia oraz
skonfrontowano potrzeby jednostki z mozliwosciami ich realizacji przez
funkcjonujgce na danym rynku podmioty Swiadczace ustugi wdrazania systemow
finansowo-ksiggowych.

(akta kontroli str. 5252-5254)

Podjecie w PGW WP wyzej opisanych dziatan wpisuje sie w realizacje wniosku
pokontrolnego, sformutowanego po przeprowadzonej w PGW WP kontroli P/19/001
- Wykonanie budzetu panstwa w 2018r., a dotyczacego wdrozenia systemu
ksiegowego umozliwiajgcego prowadzenie monitoringu realizacji planu finansowego
w uktadzie zadaniowym oraz prowadzenia takiego monitoringu.

Wedtug wyjasnien zilozonych przez Prezesa Wod Polskich: W 2019r. nie
wystepowaty sytuacje zagrozenia utraty ptynnosci finansowej PGW WP.

(akta kontroli str. 5217, 5222)

Wedtug wyjasnien ztozonych przez Prezesa PGW WP w ostatnim dniu niniejsze;
kontroli, tj. 10 kwietnia 2020 r.: Zgodnie z informacjami przekazywanymi w toku
trwania ninigjszej kontroli obecnie trwajg prace nad wykonaniem Sprawozdania
Z wykonania planu finansowego za 2019r. W zwigzku z tym Departament
Ekonomiczny nie posiada ostatecznych danych finansowych.

(akta kontroli str. 5218, 5225)

Zgodnie z § 8 pkt 12 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2017 r.
w sprawie  szczegbtowego  sposobu  prowadzenia  gospodarki  finansowej
Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie™ Wody Polskie sporzadzajg
sprawozdanie z wykonania rocznego planu finansowego w uktadzie informacii
okre$lonych w rocznym planie finansowym i przekazujg je ministrowi wtasciwemu do
spraw gospodarki wodnej i ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych,
w terminie do dnia 15 kwietnia roku nastepujgcego po roku sprawozdawczym.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prezes PGW WP nie przekazat przy formularzu PF-OSPR z 20 lutego 2018 .
uzasadnienia do projektu planu finansowego oraz informacji o przewidywanej
wysokosci $rodkéw na zadania zaplanowane do finansowania w ramach
rezerw celowych. Srodki z tej rezerwy celowej, zgodnie z art. 253 ustawy —
Prawo wodne, przeznaczane byly na dofinansowanie zadan z zakresu
gospodarki wodnej realizowanych przez panstwowe jednostki budzetowe.
Przekazanie tej informacji bylo wymagane § 3 ust. 4 rozporzadzenia z dnia

1 Dz.U.z 2017 r. poz. 2492.



13 czerwca 2017 r. Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie szczegotowego
sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy
budzetowey.

(akta kontroli str. 9-15)

Dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego MGMiZS zwrécita sie do PGW WP
pismem z dnia 1 marca 2018 r.'> m.in. o niezwtoczne uzupetnienie projektu
planu finansowego PGW WP o jego uzasadnienie oraz przekazata pismo
z Ministerstwa Finansow'® wskazujace na fakt, iz przekazane, przez m.in.
PGW WP, materiaty dot. projektu budzetu panstwa na 2019 r. nie spetniajg
wymogow ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 550-554)

Prezes PGW WP pismem z dnia 5 marca 2018 r. poinformowat Sekretarza
Stanu w MGMiZS o niedysponowaniu na dwczesng chwile danymi w zakresie
wielkosci  srodkéw planowanych w 2019r. do zasilenia rezerwy celowe;
budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 546)

Dopiero po monicie MGMiZS z dnia 7 marca 2018 r.177 Zastepca Prezesa,
dziatajaca z upowaznienia Prezesa Wod Polskich, pismem z 8 marca 2018 .
okreSlita, ze: na obecnym etapie prac nad projektem ustawy budzetowej na
2019 r. nalezy przyjac, iz kwota na finansowanie zadan realizowanych przez
pjb zgodnie z art. 253 ustawy Prawo wodne wynika z OSR i wynosi 73 min zt
oraz w zakresie cze$ci opisowej do druku PF-OSPR podata, ze: wersja
papierowa zostanie wystana niezwtocznie po podpisaniu.’ W korekcie projektu
planu finansowego PGW WP zabezpieczone zostaly $rodki w kwocie
22 818tys.zt na utworzenie rezerwy celowej z przeznaczeniem na
dofinansowanie zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska w zakresie wdrazania
dyrektywy azotanowej — dziatania kontrolne oraz na monitoring wod w ramach
Panstwowego Monitoringu Srodowiska.

(akta kontroli str. 15-16, 112-113)

Dyrektor Departamentu Ekonomicznego wyjasnit m.in., ze: Oméwienie do
formularza planistycznego PF-OSPR nie zostato przekazane przy pismie z dnia
20 lutego 2018r. znak KEK.311.6.2018.mw z uwagi na duZze obcigzenie
nowymi obowigzkami pracownikow Departamentu Ekonomicznego oraz
trwajgcy proces organizacyjny w PGW WP. Jednoczesnie Dyrektor
Departamentu Ekonomicznego poinformowata MGMiZS e-mailem z dnia
1.03.2018 r. m. in. 0 pdzniejszym terminie przekazania ww. opisu.

Zgodnie z wiedzg, ktérg posiada pracownik obecnego Wydziatu Planowania
w Departamencie Ekonomicznym, przy pismie z dnia 20 lutego 2018 r. znak
KEK.311.6.2018.mw nie przekazano informacji o przewidywanej wysokosci
$rodkow na zadania zaplanowane do finansowania w ramach rezerw celowych,
0 ktorych mowa w § 3 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow (...)
w Sprawie szczegotowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow
do projektu ustawy budzetowej, z uwagi na prognozowany wynik finansowy
brutto, ktéry zgodnie z przedstawionym formularzem planistycznym PF-OSPR
wynosit (-) 49.5637 tys. zt. Stosunkowo niskie szacowane przychody w stosunku

15
16
17
18

Pismo znak BBF.WP.1.310.10.3.2018.AT.

Pismo z dnia 1 marca 2018 r. znak BP9.413.1.2018/2.

Pismo znak MGMiZ$.BBF.WP.1.310.10.4.2018 MG.

Wedtug ww. pisma czes¢ opisowa w wersji elektronicznej zostata przestana 2 marca 2018 r.
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do planowanych kosztéw nie dawaty mozliwoSci przeznaczenia Srodkéw na
dofinansowanie zadan panstwowych jednostek budzetowych.

Przedmiotowg informacje przekazano do MGMIZS e-mailem w  dniu
07.03.2018 r. przez dwczesng Dyrektor Departamentu Ekonomicznego.

(akta kontroli str. 5183-5194)

Sporzadzenie i przekazanie projektu planu finansowego PGW WP na 2019 r.
na formularzu PF-OSPR z 20 lutego 2018 r. bez uzasadnienia do tego projektu
oraz bez informacji o przewidywanej wysoko$ci srodkéw, w ramach rezerw
celowych, na zadania zaplanowane do finansowania z zakresu gospodarki
wodnej przez panstwowe jednostki budzetowe byto postepowaniem
niezgodnym z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa.

. W PGW WP nie dokonano zmian w planie finansowym w trakcie 2019r.
doprowadzajgcych do zgodnosci z danymi zawartymi w sprawozdaniu
finansowym (bilansie) PGW WP za 2018 r. zatwierdzonym przez Ministra
GMiZS w dniu 1 lipca 2019 r. w zakresie stanu na poczatek roku: $rodkdw
obrotowych, nalezno$ci krotkoterminowych, zobowigzan, w tym zobowigzan
z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytdw w celu doprowadzenia do zgodnosci
planu finansowego na 2019 r. z wykonaniem zrealizowanym w tym zakresie na
koniec 2018 .

(akta kontroli str. 435-461)

Art. 54 ust. 2 uor stanowi: Jezeli jednostka otrzymata informacje o zdarzeniach,
0 ktorych mowa w ust. 1, po zatwierdzeniu rocznego sprawozdania
finansoweqo, to ich skutki ujimuje w ksiegach rachunkowych roku obrotowego,
w ktdrym informacje te otrzymata.

Réwnocze$nie, zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy, jednostki obowigzane sq
stosowaC przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno
przedstawiajgc sytuacje majgtkowq i finansowg oraz wynik finansowy.

Dyrektor Departamentu Ekonomicznego wyjasnit m.in., ze: W celu
doprowadzenia do zgodnoSci z wykonaniem zawartym w poz. X Stan na koniec
roku zaprezentowanym w Sprawozdaniu z wykonania planu finansowego PGW
WP za 2018 r. z dnia 15 lipca 2019 r. PGW WP nie podejmowato kolejnych
dziatan ze wzgledu na odrzucenie przez Ministerstwo Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej ww. korekty sprawozdania, o czym PGW WP zostato
poinformowane przy piSmie znak DGWIZS.ZF.310.46.1.2019.MKW/AK z dnia
9 sierpnia 2019 r.

(akta kontroli str. 715-717, 5113-5114, 5120-5121)

Prezes PGW WP wyjasnit, ze: Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
nie dokonafo aktualizacji stanu na poczatek roku w planie finansowym na
2019 r wynikajacej z korekty sprawozdania z wykonania planu finansowego
PGW WP w 2018 r. (pismo znak KEK.311.16.2019.3 z dnia 15 lipca 2019 r.),
w zwigzku z pismem MGMIZS znak DGWIZS.ZF.310.46.1.2019.MKW/AK
zdnia 9 sierpnia 2019 r. (w Zzafgczeniu) przekazujacym stanowisko wraz
z informacjq Biura BudZetowo-Finansowego o nieprzyjeciu ztozonej przez PGW
WP korekty.

(akta kontroli str. 710-713, 715-717)



W ocenie NIK, niepodjecie dziatan i niedokonanie zmian w planie finansowym
PGW WP na 2019 r. w celu doprowadzenia do zgodno$ci danych zawartych
w ww. zakresie w poz. | Stan na poczatek roku w planie finansowym PGW WP
na 2019 r. z odpowiednimi danymi zawartymi w poz. X Stan na koniec roku
w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego PGW WP za 2018 r., byto
postepowaniem niezgodnym z wyzej wymienionymi przepisami prawa.

3. Nie podjeto dziatan w celu aktualizacji planu finansowego, pomimo ze
realizacja planu przychoddw znacznie roznita sie od pierwotnych zatozen.

Na podstawie przedtozonego wstepnego sprawozdania z wykonania planu
finansowego PGW WP w 2019r.' oraz dostarczonych decyzji Prezesa
PGW WP o dokonanych zmianach w planie finansowym w trakcie 2019 r.
stwierdzono znaczne rozbiezno$ci pomiedzy ustalonym planem a wykonaniem
przychoddw/kosztdw w m.in. nizej wymienionych pozycjach tego planu:

a) poz.Il.1.1 Przychody za ustugi wodne wymienione w art. 255 Prawa
Wodnego wg stawek ujetych w art. 274 — wykonanie 2019 r. stanowito
198,0% planu po zmianach;

b) poz. I1.1.3 Pozostate przychody — wykonanie 2019 r. stanowito 66,9% planu
po zmianach;

c) poz. Il.4 Srodki od innych jednostek sektora — wykonanie 2019 r. stanowito
55,4% planu po zmianach;

d) poz. Il.5 Pozostate przychody — wykonanie 2019 r. stanowito 19,0% planu
po zmianach, w tym m.n. poz. I1l.5.3 RownowartoS¢ odpisow
amortyzacyjnych — 10,4%;

e) poz. VIl.1.4 Dotacja celowa na finansowanie projektéw z udziatem Srodkéw
UE - biezace — wykonanie 2019 r. stanowito 40,5% planu po zmianach,
w tym na wspéffinansowanie — wykonanie 2019 r. stanowito 32,7%;

f) poz. VII.1.5 Dotacja celowa na finansowanie projektéw z udziatem srodkow
UE — majgtkowe — wykonanie 2019 r. stanowito 75,0% planu po zmianach,
w tym poz. VII.1.5.1 na wspoffinansowanie — 77,9%;

g) poz. VIII. Srodki na wydatki majatkowe (nakfady na rzeczowe aktywa trwafe
i wartosci niematerialne i prawne) — wykonanie 2019 r. stanowito 78,6%
planu po zmianach;

h) poz. VIIL.3 Inwestycje unijne (Srodki unijne) — wykonanie 2019 r. stanowito
75,0% planu po zmianach;

i) poz. VIIl.4 Srodki z funduszy ochrony $rodowiska (NFOSIGW, WFOSIGW) —
wykonanie 2019 r. stanowito 79,5% planu po zmianach;

j) poz. VIIL5 wkiad wtasny — wykonanie w 2019 r. stanowito 81,5% planu po
Zmianach.

(akta kontroli str. 4291-4295)

W zakresie Stanu na koniec roku, w trakcie 2019 r., zostata tylko jeden raz,
decyzjg Prezesa PGW WP nr 1/2019PGW WP z dnia 14 czerwca 2019r.,
dokonana zmiana w planie. Decyzjq tg zmienione zostaty wielko$ci planu m.in.
w:

9 Wedtug dostarczonego kontrolerom wstepnego sprawozdania z wykonania planu finansowego PGW WP za 2019 r.
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— poz. X.1.2 Naleznosci krotkoterminowe z kwoty 8 680,0 tys. zt ustalone;
w ustawie budzetowej na kwote 240 905,6 tys. zt, co stanowito 50,8%
planu po zmianach;

— poz. X.1.3 Zapasy z kwoty 1.540 tys. zt na kwote 3 741,9 tys. zt, podczas
gdy wykonanie na koniec roku wyniosto 7 150,2 tys. z}, tj. 191,1% planu po
zmianach;

— poz. X.2 Nalezno$ci dfugoterminowe plan ustalony w ustawie budzetowe;
na 2019r. w kwocie 41199,0tys.zt zostat zmniejszony do kwoty
1612,2tys. zt, . do wartosci okreSlonej dla tej pozycji w stanie na
poczatek roku i do konca roku nie ulegt zmianie, pomimo ze wykonanie
wedtug stanu na 31 sierpnia 2018 r. wynosito 2 921,6 tys. zt, tj. 181,2%
planu po zmianach, a na koniec roku wskaznik ten wzrést do 217,9%
(35125 tys. z).

(akta kontroli str. 435-462, 4291-4295, 5116-5121)

Zgodnie z postanowieniem pkt7.1 zarzadzenia nr 11/2019 Prezesa
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 1 kwietnia
2019 r.20 w sprawie wprowadzenia Instrukcji w zakresie planowania zadaniowo-
finansoweqo i realizacji budzetu w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody
Polskie, Zasady zwigzane z realizacjgq wydatkéw wynikajg z zapisdéw art. 44,
art. 46 oraz art. 52 ufp.

Art. 52 ust. 3 ufp stanowi, ze zmiany w zakresie przychodoéw i kosztéw,
o ktérych mowa w ust. 2, wymagajg dokonania zmian w rocznym planie
finansowym.

Dyrektor Departamentu Ekonomicznego wyjasnit m.in.: W zwigzku z tym, Ze
Sprawozdanie z wykonania planu finansowego za 2019 r. przekazane
kontrolujgcym (...) byto sprawozdaniem wstepnym prezentujgcym dane
finansowe w momencie trwania prac weryfikacyjnych zapisow ksiegowych,
PGW WP nie jest w stanie udzieli¢ wigzacych wyjasnienr w stosunku do réznic,
ktore wystapity pomiedzy wykonaniem planu finansowego PGW WP w 2019 r.
w ukfadzie memoriatowym a planem po zmianach PGW WP w 2019 r. (...)
O zmiany w planie w poz. VII.1.4, VII.1.5, VIII.3, VIII.4, VIII.5 nie wnioskowano
Zuwagi na omowienie ewentualnych odchylen w opisie do sprawozdania
z wykonania planu finansowego. (...) Informujemy, iz koniecznos¢ dokonywania
zZmian planu finansowego panstwowych 0s6b prawnych, wg wiedzy
Departamentu Ekonomicznego nie jest uregulowana przepisami prawa. PGW
WP czyni starania w celu dokonania zmian w planie m. in. w przypadku
zidentyfikowanego ryzyka jego przekroczenia lub planowanego otrzymania
Srodkow dotacji celowych pochodzacych z rezerw celowych budzetu panstwa,
ktore na etapie sporzgdzania planu finansowego nie mogly zostac ujete
w budzecie PGW WP.

Jednocze$nie informujemy, iz odchylenia wykonania planu finansowego
w stosunku do planu po zmianach bedq ujete w opisie do przediozonego
Ministrowi GMIZS oraz Ministrowi Finansow sprawozdania za 2019 r.

Odnosnie do zmian dokonanych w zakresie Stanu na koniec roku, Dyrektor
Departamentu Ekonomicznego wyjasnit m.in., ze: Zmiany wynikafy m. in. ze
Skutkow dokonania zmian w stanie na poczatek roku 2019 w zwigzku
z faktycznym wykonaniem planu finansowego za 2018 r. (...) Jednocze$nie po
dokonaniu analizy stanu nalezno$ci dfugoterminowych pozycja ta nie powinna

2 Zarzadzenie weszto w zycie z dniem podpisania.



Opis stanu
faktycznego

znaczaco odbiega¢ od stanu na poczatek roku. Stan naleznosci
dfugoterminowych wynika gtownie z podpisanych umow partycypacji
w kosztach.

(akta kontroli str. 5116-5121)

Niepodijecie dziatan w celu aktualizacji planu finansowego, w trybie art. 252
ust. 5 ustawy — Prawo wodne, w trakcie jego realizacji byto postepowaniem
niezgodnym z prawem oraz wewnetrznym uregulowaniem. Tym samym,
wocenie NIK, nie zostat zrealizowany wniosek sformutowany po
przeprowadzonej w PGW WP kontroli nr P/19/001 - Wykonanie budzetu
panstwa w 2018 r., dotyczacy rzetelnego planowania, a w razie koniecznosci
podejmowania dziatan w celu dokonania zmian kwot w planie finansowym.

Pomimo zapewnienia w 2019 r. funkcjonalnosci systemu EDEN, umozliwiajacej
odniesienie wiasciwych kont stosowanych w PGW WP do poszczegdlnych
pozycji planu finansowego, niedokonywanie zmian w planie finansowym,
wskazuje na nieprowadzenie biezacego nadzoru w tym obszarze.

Zgodnie z art. 252 ust. 2 ustawy — Prawo wodne, roczny plan finansowy stanowi
podstawe gospodarki finansowej. W zwigzku z tym, zdaniem NIK, jego
aktualizacja jest niezbedna w procesie podejmowania decyzji zarzadczych.

1.1 Wykonanie planu przychodéw

Wedtug wstepnego sprawozdania z wykonania planu finansowego PGW WP,
przekazanego do celéw niniejszej kontroli2!, w 2019r., uzyskano przychody
w wysoko$ci 1 472 668,2 tys. z}, co stanowito 98,9% planu po zmianachoraz 129,5%
wykonania w 2018 r. 22,

(akta kontroli str. 4291-4295, 5110-5180)

Przychody uzyskano z nastepujacych tytutow:

prowadzonej dziatalnosci w kwocie 482 117,9tys. zt, co stanowito 192,4%
planu po zmianach oraz 117,2% wykonania w 2018 r., z tego:

v' z przychodéw za ustugi wodne wymienione w art. 255 Prawa Wodnego wg
stawek ujetych w art. 274 w kwocie 466 995,8 tys. z}, co stanowito 198,0%
planu po zmianach oraz 113,6% wykonania w 2018 r.;

v’z przychodéw z dziatalnosci gospodarczej w kwocie 12 882,3 tys. zt, co
stanowito 113,3% planu po zmianach; w 2018 r. nie wydzielono przychodow
Z dziatalnosci gospodarczej;

v’z pozostatych przychodéw w kwocie 2 239,8 tys. zt, co stanowito 66,9%
planu po zmianach; w 2018 r. nie wydzielono pozostatych przychodéw;

dotacji z budzetu panstwa w kwocie 910 936,9 tys. zt, co stanowito 98,6%
planu po zmianach oraz 138,3% wykonania w 2018 r.;

Srodkéw od innych jednostek sektora w kwocie 30 190,8 tys. zt, co stanowito
55,4% planu po zmianach oraz 77,2% wykonania w 2018 r.;

pozostatych przychodéw w kwocie 49 4226 tys. zt, co stanowito 19,0% planu
po zmianach oraz 180,2% wykonania w 2018 r., w tym kwota 19 510,2 tys. zt

21
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Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Dyrektora Departamentu Ekonomicznego pismem z dnia 6 kwietnia 2020 r.
znak KEP.091.6.2020, w zwigzku z pismem z dnia 27 marca 2020 r. znak KEP.0910.13.2020.

Wykonanie za 2018 r. zgodne ze sprawozdaniem przekazanym do MGMiZS pismem znak KEK.311.16.2019.3. z dnia
15 lipca 2019 r. dostarczone do MGMiZS w dniu 19 lipca 2019 r. Przedmiotowe sprawozdanie nie byto procedowane dale]
przez MGMiZ$, poniewaz, jak zostalo wyjasnione w pismie MGMiZS znak BBF.GK1.312.3.1.2019.MZ 4 z dnia 7 sierpnia
2019 r., brak bylo przepiséw dopuszczajacych korygowanie zatwierdzonego przez Ministra GMIZS i przediozonego
Ministrowi Finanséw sprawozdania PGW Wody Polskie z wykonania planu finansowego za 2018 rok przekazanego przy
pi$mie z dnia 15 maja 2019 r.
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stanowita przychody z tytutu odsetek, w tym odsetki od depozytow ztozonych
na rachunkach u Ministra Finansow lub z tytutu skarbowych papierow
wartosciowych w kwocie 2 841,0tys.zt oraz kwota 27 071,4 tys. zt, ktdra
stanowita rownowarto$¢ odpiséw amortyzacyjnych;

— $rodkdw otrzymanych od jednostek spoza sektora finansoéw publicznych, gdzie
nie poniesiono zadnych kosztow przy planie wynoszacym 272,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 4291-4295)

Poczawszy od korekty projektu planu finansowego PGW WP z dnia 3 sierpnia
2018 r., tytut poz. 11.1.3 tego projektu planu otrzymat brzmienie Przychody za ustugi
wodne wymienione w art. 255 ust. 1-9 ustawy Prawo wodne, jednak w zataczniku
nr 14 tabela 7 do ustawy budzetowej na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r.23 tytut
ww. przychodéw zawarty w poz. 11.1.124 otrzymat brzmienie Przychody za ustugi
wodne wymienione w art. 255 Prawa Wodnego wg stawek ujetych w art. 274.

(akta kontroli str. 188, 171)

W PGW WP podjeto starania w celu dokonania zmiany wielkosci planu
finansowego przychodéw m.in. w poz. II.1.1. Przychody za ustugi wodne
wymienione w art. 255 Prawa Wodnego wg stawek ujetych w art. 274 (z kwoty
235817 tys. zt do kwoty 444 247 tys.zt) oraz jego struktury, wnioskujgc?
0 uszczegotowienie planu przychodow wedtug tytutow przychodéw Waéd Polskich,
okre$lonych w art. 255 pkt 1-9 ustawy — Prawo wodne, co stanowito realizacje
whniosku pokontrolnego sformutowanego po przeprowadzonej w PGW WP kontroli
nr P/19/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. dotyczacego rzetelnego
planowania, a w razie konieczno$ci podejmowania dziatan w celu dokonania zmian
kwot przychoddw w planie finansowym.

Podsekretarz Stanu w MGMiZS pismem z dnia 18 grudnia 2019 r. poinformowata
Prezesa PGW WP, ze ww. wniosek nie uzyskat akceptacji dysponenta czesci.

Do konca 2019 r. w PGW WP nie podejmowano wiecej dziatah w celu dokonania
zmian w przychodach Wod Polskich.

(akta kontroli str. 5118, 5122-5160)

Wedtug danych wygenerowanych z sytemu EDEN, przychody za ustugi wodne
wymienione w art. 255 pkt 1-9 ustawy — Prawo wodne wyniosty 525 396,6 tys. zi2;
przychody z dziatalno$ci gospodarczej (art. 255 pkt 10 lit. b) — 12 883,4 tys. zi?6;
nalezno$ci diugoterminowe — 1 983,1 tys. zt27.

Stwierdzono rozbieznosci ww. danych z danymi zawartymi we wstepnym
sprawozdaniu finansowym PGW WP za 2019r. odpowiednio w kwocie
58 400,8 tys. zt, 1,1 tys. ztm, 1 529,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 5274-5276)

Odnoszac sie do réznic pomiedzy wykonaniem planu finansowego w 2019r.
aplanem po zmianach, Dyrektor Departamentu Ekonomicznego wyjasnit m.in.:
W zwigzku z tym, Ze Sprawozdanie z wykonania planu finansowego za 2019r. (...)
byto sprawozdaniem wstepnym prezentujgcym dane finansowe w momencie trwania
prac weryfikacyjnych zapiséw ksiegowych, PGW WP nie jest w stanie udzieli¢

% Dz.U.z2019r. poz. 198.

2 Pozycja planu finansowego PGW WP wedtug oznaczenia zawartego w zataczniku nr 14 tabela 7 do ustawy budzetowej
na 2019r.

% \Wniosek nr 5/2019 przekazany do Podsekretarza Stanu w MGMIZS przy piémie z dnia 16 grudnia 2019 r. znak:
KEP.31.152.2019.apg oraz przy pi$mie z dnia 19 grudnia 2019 r. znak: KEP.31.158.2019.apg.

% Dane wygenerowane w dniach 31 marca — 1 kwietnia 2020 r.

27 Dane wygenerowane w dniu 3 kwietnia 2020 r.
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wigZzgcych wyjasnien w stosunku do roznic, ktore wystapity pomiedzy wykonaniem
planu finansowego PGW WP w 2019 r. w uktadzie memoriatowym a planem po
zmianach PGW WP w 2019 r. Informujemy, ze w PGW WP trwajq jeszcze prace
nad sporzadzeniem sprawozdania z wykonania planu finansowego na 2019 r., ktére
zostanie przekazane do Ministra GMiZS oraz Ministra Finanséw w ustawowym
terminie tj. do dnia 15 kwietnia br. (...) Nadmieniam, ze wartoSci wskazane we
wstepnym Sprawozdaniu ulegng zmianie po zamknieciu ksigg rachunkowych, co
bedzie wynikato z zalecen biegtego rewidenta.

(akta kontroli str. 5117)

Przy ww. wyjasnieniach zostata przekazana Cze$¢ opisowa wykonania planu
finansowego za 2019 r. wg stanu na dzien 31.12.2019 r., sporzadzona 31 stycznia
2020 r. i wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu Ekonomicznego przekazana do
MGMIiZS. Przy kazdej opisywanej pozycji planu finansowego PGW WP w zakresie
przychodow zostat zawarty zapis o treSci: W zwigzku z tym, iz obecnie w PGW WP
trwajg prace weryfikacyjne zapiséw ksiegowych, jak réwniez dokonywane sg
przeksiegowania i ksieggowania majgce wptyw na zapisy ksiegowe roku 2019
przedstawione kwoty sq kwotami wstepnymi.

Niemniej jednak odno$nie do wykonania przychodéw wykazanych w:

— poz. I1.1.1 Przychody za ustugi wodne wymienione w art. 255 Prawa Wodnego
wg stawek ujetych w art. 274 okreslono, iz: Uzyskanie wyzszych niz planowano
przychodoéw PGW WP wymienionych w art. 255 Prawa wodnego wynikato m.in.
Z niedoszacowania przychodow w planie finansowym na 2019 r. na skutek
braku danych historycznych w momencie jego opracowania; zidentyfikowania
nowych podmiotow korzystajgcych z ustug wodnych na podstawie pozwolen
wodnoprawnych (...); procesu zwigzanego z wejSciem Waod Polskich w umowy
zawierane przez marszatkow wojewodztw lub ich stuzby (ZMiUW);
zwiekszeniem tempa wpfat na rachunek PGW WP z tytutu opfat za ustugi
wodne w poréwnaniu z rokiem 2018 w zwigzku ze zmiang przepisow Prawa
wodnego (...). Wykonanie przychoddéw w tej pozycji wyniosto 466 995,8 tys. zt,
tj. 198,0% planu;

— poz. I.1.2 Przychody z dziatalno$ci gospodarczej okreslono, ze: Korzystniejsze
od przewidywanych warunki hydrogeologiczne jak i wyzsze ceny sprzedazy
energii elektrycznej w | pofroczu br. oraz wigksza sprzedaz ryb spowodowaty
wyzsze wykonanie przychodow z dziatalnosci gospodarczej niz zaplanowano.
Wykonanie przychoddéw w tej pozycji wyniosto 12 882,3 tys. zt, tj. 113,3%
planu;

— poz. I1.1.3 Pozostate przychody wskazano jako przyczyne uzyskania nizszych
od planowanych przychodow, przeszacowanie na skutek braku danych
historycznych w momencie opracowywania planu finansowego na 2019 r.
Wykonanie przychodow w tej pozyciji wyniosto 2 239,8 tys. zi, tj. 66,9% planu;

— poz. I1.5.1.1 Odsetki od depozytdéw u Ministra Finansow lub z tytutu skarbowych
papierow warto$ciowych okreslono, ze wykonanie wyzsze od planowego
wynika z wyzszego stanu Srodkdw na rachunkach bankowych (w tym
podlegajacych konsolidacji finanséw publicznych) niz zatozono na etapie
planowania; Wykonanie przychodéw w tej pozycji wyniosto 2 841,0 tys. zi,
tj. 1 183,8% planu;

— poz. 11.5.2 Srodki otrzymane od jednostek spoza sektora finanséw publicznych
okre$lono, iz przyczyng braku realizacji przychoddéw z Komisji Europejskiej
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zaplanowanych w kwocie 272 tys. zt byty, niezalezne od PGW WP, certyfikacje
dla pozostatych partneréw w projekcie;

— poz. 11.5.3  RownowartoS¢  odpisow  amortyzacyjnych  zrealizowanych
w wysoko$ci 10,4% (tj. 27 071,4 tys. zt) warto$ci planowanej - okreslono, iz
przyczyng niskiego wykonania byto m.in. nizsze niz planowano nabycie lub
wytworzenie  Srodkow trwatych oraz dokonanie zakupdw sktadnikow
majatkowych, w odniesieniu do ktdrych pierwszy odpis amortyzacyjny zostanie
dokonany w 2020 r.

(akta kontroli str. 4291-4295, 5661-5680)

Dyrektor Departamentu Ekonomicznego, w ramach ztozonych wyjasniert w zakresie
roznic pomiedzy wykonaniem poszczegdlnych pozycji przychodéw planu
finansowego w 2019 r. a wykonaniem w odpowiednich pozycjach planu w 2018 r.,
stwierdzit m.in., ze w zwigzku z przekazanymi wstepnymi danymi dotyczacymi
wykonania planu finansowego PGW WP w 2019 r. majgc na uwadze fakt, iz:

e ww. Sprawozdanie zosStato sporzadzone w oparciu o zapisy ksiegowe roku
2019 przed ich zamknieciem w ustawowym terminie,

e rok 2018 byt pierwszym rokiem funkcjonowania PGW WP,

e Wody Polskie mogq finansowac / zmienia¢ zrodfa finansowania przedsiewzie¢
w zalezno$ci od dostepnosci Srodkdw w poszczegdlnych Zroadtach finansowania
(z wytgczeniem prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej)

nieracjonalne jest porownywanie wstepnych danych wykonania planu finansowego
za 2019 r. z wykonaniem planu finansowego za 2018 r.

Informujemy, Zze zarédwno wykonanie roku 2018, jak i 2019 byto uzaleznione od wielu
czynnikow, w tym m. in. od wielko$ci przyznanych dotacji celowych (w 2018 r. PGW
WP uzyskato m. in. dotacje celowq na realizacje zadan statutowych w wysokosci
503.013 tys. zt. natomiast w 2019 r. byta to kwota 972.185 tys. zt.), harmonograméw
rzeczowo-finansowych realizowanych projektdw, ktore uzyskaty dofinansowanie
z Unii Europejskiej, warunkéw hydrologicznych panujgcych w danym roku (...).
Ponadto, wedtug wyzej przywotanych wyjasnier, pomiedzy realizacjq planu
finansowego w 2018r. a w 2019r. wystepowaly odmienne uwarunkowania
w zakresie poziomu finansowania inwestycji; ws$rod realizowanych w 2019 r.
inwestycji byly takie, ktére wchodzity w zasadniczg faze realizacji robot. Stad
koniecznoSc¢ przeznaczenia w ubiegtym roku niewspotmiernie wyzszych Srodkoéw na
ich realizacje niz w 2018 r. (...) Do czynnikéw determinujgcych réznice wykonania
planu finansowego 2019 r. w stosunku do wykonania planu finansowego z 2018 r.
nalezy zaliczy¢ réwniez fakt, otrzymania z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w 2019 r. drugiej transzy pozyczki na realizacje
zadania pn.: Budowa stopnia Wodnego Malczyce. Powyzsze spowodowato wzrost
zobowigzan z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytow z 76.309,9 tys. zt do
wysokoSci 151.499,9 tys. zt. Wystapita takze roznica w wielkoSci Srodkow
skierowanych na dofinansowanie stuzb panstwowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych. W 2018 r. byfa to kwota 79.515,5 tys. zt. natomiast w 2019 r. na
dofinansowanie zadan ww. podmiotéw przeznaczona zostata kwota 148.232,4 tys.
zt.

(akta kontroli str. 5616-5617)

Wedtug wstepnego sprawozdania z wykonania rocznego planu finansowego
PGW WP na koniec 2019 r. naleznosci ogdtem wyniosty 125 909,3 tys. z}, z tego
naleznosci dtugoterminowe 35125 tys.zt, a naleznosci krotkoterminowe
122 396,7 tys. zt. Nalezno$ci ogdtem na koniec 2019 r. byly nizsze od nalezno$ci
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ogotem na poczatek roku 2019r. (247 276,1 tys. zt) o kwote 121 366,8 tys. z,
tj. stanowity 50,9% stanu naleznosci na poczatek roku 2019.

(akta kontroli str. 4293-4295)

W PGW WP obowigzywaty w 2019 r. nastepujace regulacje wewnetrze dotyczace
dochodzenia nalezno$ci nieuregulowanych terminowo przez podmioty zobowigzane,
tj:

a) |Instrukcja w sprawie windykacji wierzytelno$ci2é — w terminie od 1 stycznia
2019r. do 1 wrze$nia 2019,

a) Procedura dochodzenia, windykacji i egzekucji naleznosci w Panstwowym
Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie?®. — w terminie od dnia 2 wrze$nia
2019 r., zmieniona nastepnie zarzadzeniem Prezesa PGW WP
nr 74/201930,

W dniu 2 wrze$nia 2019 r. w PGW WP wprowadzono zarzadzeniem Prezesa
nr46/201931. dokument pn. Jednolite zasady postepowania z naleznosciami
przedawnionymi, btednie naliczonymi oraz uznanymi za niesciggalne nalezno$ciami
przeterminowanymi.

Wydziat Windykacji i Egzekucji Naleznosci w KZGW prowadzit rejestr spraw
przekazanych do Wydziatu, w celu wykonania czynnosci, o ktorych mowa w art. 15
§ 1 oraz art. 26 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracjis2.

(akta kontroli str. 2228-2292)

W Wydziale Windykacji i Egzekucji Naleznosci w KZGW PGW WP wystawiono
656% upomnien na kwote 2 286,1tys. zt, z tego: 49 w | kwartale na kwote 56,1
tys. zt, 72 w Il kwartale na kwote 163,9 tys. zt, 183 w Ill kwartale na kwote 257,0
tys. zt., 352 w IV kwartale na kwote 1809,1 tys.zt. Ustalono jednocze$nie, ze
w |V kwartale 2018 r. wystawiono 30 upomnier na kwote 89,7 tys. zt.

W okresie od 27 sierpnia do 26 listopada 2019 r. liczba podmiotdw wykazujgcych
powyzej 30 dni saldo nierozliczone zalegtosci z tytutu optaty za ustugi wodne
w zarzgdach zlewni spadta z 3366 do 1607.

(akta kontroli str. 1526, 1606-1608)

Kierownik Wydziatu Windykacji i Egzekucji Naleznosci wyjasnit, ze wzrost
efektywnosci dziatan PGW WP w zakresie dochodzenia nalezno$ci wynika m.in. ze
zmian o charakterze organizacyjnym, zmian procedur i regulacji wewnetrznych,
wzrostu zatrudnienia w kierowanym przez niego wydziale, a takze przeprowadzenia
szkolert dotyczacych zagadnien m.in. z zakresu windykacji nalezno$ci, kodeksu
postepowania cywilnego, egzekucji w administracji oraz postepowania
administracyjnego i ordynacji podatkowej.

(akta kontroli str. 1606-1608)

Badaniem szczegotowym objeto 20 spraw na taczng kwote zalegtosci 8 031,5 tys. zt
— kwoty od 1,2 tys. zt do 2 638,5 tys. zt. Odsetki od nieuregulowanych nalezno$ci na
dzien 31 grudnia 2019 r. wyniosty tacznie 444,2 tys. zt, liczba dni zwioki
w uregulowaniu zobowigzan to od 62 do 4 368. Z 20 zbadanych zalegtosci termin

% \Wprowadzona zarzadzeniem nr 24/2018 Prezesa PGW WP z dnia 24 czerwca 2018 r.
2 \Wprowadzana zarzadzeniem nr 43/2019 Prezesa PGW WP z dnia 2 wrze$nia 2019 1.
3% Zarzadzenie Prezesa PGW WP z dnia 19 grudnia 2019 r. zmieniajace Zarzadzenie nr 43/2019 w sprawie wprowadzenia
procedury dochodzenia, windykaciji i egzekucji naleznosci w PGW WP.
3 Zmienione Zarzadzeniem Prezesa PGW WP nr 56/2019 z dnia 11 pazdziernika 2019 r.
2 Dz.U.z2019r. poz. 1438, ze zm.
3 Dane na dzien 31 grudnia 2019 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ptatnosci przypadat: dla trzech w latach: 2008; 2013; 2018; dla dwdch w 2016 r.; dla
trzech w 2017 r. oraz dla dwunastu w 2019 r.

(akta kontroli str.1606-1608, 1641-221)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W przypadku 10 spraw sposrdéd 20 badanych, tj. (50% proby) na taczng kwote
353,7 tys. zt, stwierdzono odnosnie do:

1) jednej sprawy na kwote 50,0 tys. zi** podejmowanie czynnosci z zakresu
windykacji naleznosci, pomimo zaistnienia przestanki do zawieszenia
postepowania, o ktore] mowa w art. 97 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (dalej: ,k.p.a.”);

(akta kontroli str. 1505-1510, 1520-1523, 1951-1977, 2894-2927)

Kierownik Wydziatu Windykacji i Egzekucji Naleznosci wyjasnit, iz
upomnienie zostato skierowane do dtuznika ze wzgledu na brak wiedzy
0 wniesieniu przez niego odwotania od decyzji Dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Rzeszowie z dnia 6 wrzesnia 2019 r. znak
RZ.RUZ.421.67.2019.RD i toczacym sie postepowaniu w KZGW PGW WP.

(akta kontroli str. 1606-1608)

W ocenie NIK, stwierdzone postepowanie byto niezgodne z art. 97 kp.a.,
a takze $wiadczy o nieskutecznym przeptywie informacji w PGW WP.

2) czterech spraw na tgczng kwote 236,1 tys. z° niedochodzenie naleznosci,
w tym naleznosci stanowigcych dochdd budzetu panstwa;

Kontrola wykazata brak sladow rewizyjnych czynno$ci podejmowanych
w celu dochodzenia zalegtosci w trzech sprawach dotyczacych naleznosci
budzetu panstwa oraz w jednej sprawie dotyczacej naleznosci z tytutu
potracenia kary umownej, wynikajacej z odstapienia od umowy3” z winy
wykonawcy.

(akta kontroli str. 1473-1480, 1484-1487, 1514-1516, 1663-1680, 1840-
1883, 2104-2115, 2894- 2927)

Dyrektorzy lub Zastepcy Dyrektoréw rzgw wyjasnili, ze brak dziatar wynikat
m.in ze wzgledu na braki kadrowe lub omytke. Jednocze$nie wskazano, ze
zostang podjete niezwtoczne dziatania w tych sprawach.

(akta kontroli str. 1606-1608, 2234-2258)

W ocenie NIK, powyzsze postepowanie byto niezgodne z art. 42 ust. 5 ufp oraz
regulacjami wewnetrznymi, a tym samym wskazuje to na mozliwos¢ naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych w ww. sprawach.

3) czterech spraw na faczng kwote 52,8 tys. zI*8 nie podejmowano w terminie
czynnosci z zakresu dochodzenia, windykacji i egzekucji nalezno$ci, w tym
stanowigcych dochdd budzetu panstwa;

a4
35
36

37
38

Konto: 214R03719.
Dz. U.z 2020 r. poz. 256.
RZGW w Gdansku - kwota 98,1 tys. zt ( konto 212G0320602 — 10,7 tys. zt; konto 212G0447402 - 87,4 tys. zt); RZGW
w Gliwicach — 136,0 tys. zt (konto: 201C05323); RZGW w Warszawie — 2,0 tys. zt (konto: 212W0745402).
Nr 1/EZ/IP-OR/2010.
RZGW w Warszawie - kwota 4,3 tys. zt (konto 212W0786402); RZGW w Biatymstoku 20,5 tys. zt (konto 212B0265802);
RZGW w Gdansku — kwota 23,8 tys. zt (konto 201G00672); RZGW w Bydgoszczy - kwota 4,2 tys. zt (konto
212Y0155502).
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Dziatania te dotyczyty m.in. przekazania sprawy do Wydziatu Windykacii
i Egzekucji Naleznosci, sporzadzenia upomnienia lub kilkukrotnego
wystawiania wezwan ostatecznych.

(akta kontroli str. 1473-1476, 1484-1487, 1491-1492, 1495-1497, 1606-
1608, 1642-1680, 2116-2125, 2894- 2927)

Dyrektorzy lub Zastepcy Dyrektorow rzgw wyjasnili, ze przyczynami
stwierdzonego stanu rzeczy byty m.in. braki kadrowe lub spigtrzenie prac
zwigzanych z prowadzong windykacja.

(akta kontroli str. 1606-1608, 2234-2258)

W ocenie NIK, stwierdzone postepowanie byto niezgodne z art. 42 ust. 5 ufp oraz
wewnetrznymi regulacjami, tj. zarzadzeniami Prezesa PGW WP nr 24/2018 lub
nr 43/2019.

4) jednej sprawy na kwote 14,8 tys. z3% postepowanie niezgodnie z art. 42
ust. 5 ufp oraz z warunkami umowy dzierzawy nr 2/D/Pd/201149,

Wody Polskie zobowigzane bylty, w omawianym przypadku, do corocznej
aktualizacji na dzien 1 stycznia danego roku wysoko$ci rocznego czynszu
dzierzawczego*! i wystawienia faktury za okres 2019 r. z terminem ptatnosci
do 30 kwietnia 2019 r. 42

W dniu 26 lutego 2019 r. w Zarzadzie Zlewni w Sieradzu wystawiono fakture
VAT nr PSE5/150/2/2019 za dzierzawe budowli pietrzacej za okres od
1 stycznia do 31 stycznia 2018 r. Natomiast w PGW WP nie ustalono
wysokosci optaty za 2019 r. oraz nie wystawiono faktury za ten okres.

Pismem znak PO.RUM.232.237.2019.KMN z dnia 15 stycznia 2020 r.
powiadomiono podmiot zobowigzany 0 rozwigzaniu umowy bez
wypowiedzenia i odszkodowania. W zwigzku z nieuregulowaniem przez
dluznika ptatnosci wynikajacej z faktury nr PSE5/150/2019 wystawionej
wdniu 26 lutego 2019 r. oraz nierozpoczeciem dziatalno$ci zwigzanej
z wykorzystaniem budowli pietrzacej w uméwionym terminie.

(akta kontroli str. 1501-1504, 1517-1519, 1916-1950, 2894- 2927)

Zastepca Dyrektor RZGW w Poznaniu w sprawie nieterminowego
wystawienia faktury za optate za okres 2018 r. oraz braku wystawienia
faktury za okres 2019 r. wyjasnita m.in., ze: (...) Faktura za 2019 rok nie
zostata wystawiona w roku 2019 z uwagi na to, ze trwafa analiza sprawy
dotyczacej umowy (...) pod katem jej rozwigzania. (...). Obcigzenia nie
wystawiono, gdyz nie byto wiadomo z jakg datg nastapi rozwigzanie umowy.
Opfata wynikajgca z par. 3 ust. 1 pkt. 1 umowy, to opfata roczna, wiec zeby
unikng¢ korekty faktury w przypadku rozwigzania umowy przed koricem
roku 2019, wstrzymano jej wystawienie do czasu rozwigzania umowy.
Odnoénie faktury wystawionej za okres 2018 r. wyjasnita m.in., ze: faktura
zostata wystawiona (...) niezwtocznie po zweryfikowaniu przez komérke
fakturujgcg pod wzgledem rachunkowym przekazywanych przez Wydziat
Gospodarowania Mieniem Skarbu Panstwa i Wsp6fpracy z Uzytkownikami
Wod kopii przejmowanych od zarzgdow melioracji i urzgdzen wodnych

39
40
4

42

RZGW w Poznaniu - konto 201P02062.
Umowa z dnia 21 kwietnia 2011 r.
Okre$lonego w ust. 1 pkt 1§ 2 umowy nr 2/D/Pd/2011 w oparciu o wskaznik cen i towaréw i ustug konsumpcyjnych
obowiazujacy w Il kwartale roku poprzedniego ogtoszony przez Gtéwny Urzad Statystyczny.
Zgodnie z § 3 ust. 1 umowy nr 2/D/Pd/2011, bowiem dtuznik nie rozpoczat robét budowlanych zwiazanych z budowg
Matej Elektrowni Wodnej (MEW).
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Opis stanu
faktycznego

umow do zafakturowania. Kopia umowy (...) Z uwagi na fakt, ze PGW Wody
Polskie nie jest uniwersalnym nastepcg prawnym wojewodzkich zarzgdow
melioracji i urzadzen wodnych, wobec czego (...) przed przejeciem umow
nalezato dokona¢ ich weryfikacji, zardwno pod katem wifasciwosci
terenowej, jak i tego czy dotyczg gruntow bgdz urzadzen, ktore podlegaja
przejeciu na rzecz PGW WP RZGW w Poznaniu. Majgc na uwadze, ze
w PGW WP RZGW w Poznaniu przejeciu od podmiotéw innych niz byly
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Poznaniu podlegato ponad trzy
tysigce umow, proces przejmowania umow i ich weryfikacji byt rozciggniety
w czasie.

Ponadto wyjasnita m.in., ze: w przedmiotowej sprawie stwierdzono (...)
mozliwo$¢ rozwigzania powofanej wyzej umowy bez wypowiedzenia
i odszkodowania na podstawie par. 8 ust. 1 pkt 1 lub 2 umowy i w zwigzku z
trescig par. 9 pkt 2 umowy, moZliwo$¢ nie zwrocenia kaucji w wysokoSci
38 700,00 zt (ktéra powigkszona o odsetki bankowe na dzier 06.04.2020 r.
wynosi 46 708,17 zi), przy spetnieniu warunkow umowy, czyli m.in.
bezskuteczno$ci kolejnego wezwania do zaptaty. Wydziat Gospodarowania
Mieniem Skarbu Panstwa i Wspotpracy z Uzytkownikami Wod w miejscu
przejat przedmiotowg sprawe do dalszego prowadzenia (...).

(akta kontroli str. 1606-1608)

W ocenie NIK, stwierdzone postepowanie, w tym nieustalenie i niedochodzenie
opfaty za okres 2019 r., bylo niezgodne z art. 42 ust. 5 ufp oraz z postanowieniami
umowy, a tym samym wskazuje to na mozliwo$¢ naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych w ww. sprawach.

1.2 Wykonanie planu kosztow

W 2019r. poniesiono koszty ogotem w kwocie 1440576,5tys. Z,
ti. 045972,5 tys. zt nizszej (0 3,1%) od planowanej w ustawie budzetowe] oraz
nizszej 0 46 235,2 tys. zt (0 3,1%) od planu po zmianach. Koszty w 2019 r. stanowity
122,6% kosztéw poniesionych w 2018 r.43,

(akta kontroli str. 4291-4295)

Najwieksze odchylenia od planowanych kosztéw dotyczyly:

— amortyzacji wykonanej w 119,8% planu po zmianach (322 418,0 tys. zt) oraz
w 139,9% wykonania 2018 r.;

- materiatéw i energii, wykonanych w 82,4% planu po zmianach (54 713,5 tys. zt)
orazw 101,9% wykonania 2018 r.;

— wynagrodzen bezosobowych, wykonanych w 83,4% planu po zmianach
(833,5 tys. zt) oraz w 56,6% wykonania 2018 r.;

- sktadki na Fundusz Pracy, wykonanej w 81,1% (6 023,1tys. zt) planu po
zmianach oraz w 119,5% wykonania 2018 r.;

- podatku akcyzowego, wykonanego w 69,5% planu po zmianach (191,7 tys. zt)
oraz w 21,5% wykonania 2018 r.;

— pozostatych kosztdw funkcjonowania, wykonanych w 105,1% planu po
zmianach (75 245,1 tys. zt) oraz w 39,1% wykonania 2018 r.;

4 Wedlug wstepnego sprawozdania z wykonania planu finansowego PGW WP, przekazanego przez Dyrektora
Departamentu Ekonomicznego przy pismie z dnia 27 marca 2020 r. znak KEP.0910.13.2020 do celdw niniejszej kontroli.
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— kosztow realizacji zadan, z tego: Srodkow przekazanych innym podmiotom,
wykonanych w 85,5% planu po zmianach (124 075,1 tys. zt) oraz w 156%
wykonania 2018 r.;

— dotacji ogotem, wykonanej w 82,9% (2 001 350,3 tys. zt) planu po zmianach
oraz w 150,6% wykonania 2018 r., w tym dotacji celowej na finansowanie
projektow z udziatem Srodkow UE - biezgce, wykonanej na poziomie 40,5%
(25 973,8 tys. zt) planu po zmianach oraz w 135,4% wykonania 2018 r., w tym
na wspoffinansowanie#* na poziomie 32,7% (4 413,1 tys. zt) planu po zmianach
oraz w 94,9% wykonania 2018 r.;

- dotacji celowej na finansowanie projektow z udziatem Srodkow UE -
majgtkowe, wykonanej na poziomie 75,0% (848 128,7 tys. zt) planu
po zmianach oraz w 243,4% wykonania 2018 r., w tym na wspéffinansowanie
na poziomie 77,9% (264 288,1tys. zt) planu po zmianach oraz w 248,9%
wykonania 2018 r.;

- $rodkdw na wydatki majgtkowe (naktady na rzeczowe aktywa trwate i wartosci
niematerialne | prawne) wykonanych w 78,6% (1221721,7 tys. zt) planu
po zmianach oraz w 181,7% wykonania 2018 r., w tym Srodkow z funduszy
ochrony  $rodowiska (NFOSIGW, wfosigw) na poziomie w  79,5%
(10 169,4 tys. zt) planu po zmianach oraz w 92,2% wykonania 2018 r., a takze
wkiadu wiasnego na poziomie w 81,5% (81 772,7 tys. zt) planu po zmianach
oraz w 6 382,8% wykonania 2018 r.

(akta kontroli str. 4291-4295, 5661-5680)

Wyjasnienia Dyrektora Departamentu Ekonomicznego, w kwestii przyczyn roznic
pomiedzy wykonaniem planu finansowego w 2019 r. a planem po zmianach oraz
odchylert pomiedzy wykonaniem niektorych pozycji planu finansowego w 2019r.
a odpowiednimi pozycjami wykonania planu finansowego w 2018 r. w zakresie
poniesionych kosztow, zostaty zawarte w wyjasnieniach przywotanych w rozdziale
1.1. Wykonanie planu przychodéw niniejszego wystapienia.

Ponadto, Dyrektor Departamentu Ekonomicznego wyjasnit m.in., ze: O zmiany
w planie w poz. VII.1.4, VII.1.5, VIII.3, VIIl.4, VIII.5 nie wnioskowano z uwagi na
omowienie ewentualnych odchylen w opisie do sprawozdania z wykonania planu
finansowego.

(akta kontroli str. 5661-5680)

W Czes$ci opisowej wykonania planu finansowego za 2019 r. wg stanu na dzien
31.12.2019 r., sporzadzonej 31 stycznia 2020 r., przy kazdej opisywanej pozycii
planu finansowego PGW WP w zakresie kosztéw zawarto zapis o takiej samej tresci
jak w czesci opisowej dotyczacej przychodow, tj. o trwajacych w PGW WP pracach
weryfikacyjnych zapiséw ksiegowych, zaznaczajac, ze przedstawione kwoty sg
kwotami wstepnymi.

Odnosnie do wykonania kosztdw wykazanych w nizej wymienionych pozycjach
podano:

4 Finansowane w ramach: Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (dalej: ,PO 1iS”), Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (dalej: ,PO 1G”), Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej (dalej: ,EWT"), Programu
Operacyjnego Pomoc Technicza (dalej: ,PO Pomoc Technicza”), Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Dolno$laskiego 2014-2020 (dalej: ,RPO Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2014-2020" i Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego 2014-2020 (dalej: ,RPO Wojewodziwa Warmirsko-Mazurskiego
2014-2020").

45 Finansowane w ramach: PO iI§ 2014-2020, PO IG, RPO Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2014-2020, RPO Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego 2014-2020, RPO Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020, RPO Wojewddztwa
Podkarpackiego 2014-2020, Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubuskiego 2014-2020.
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- poz. lIl.1.1. Amortyzacja — m.in. Wykonanie wynika z przyjecia do uzytkowania
nowych Srodkow trwatych oraz sukcesywnie przejmowanego rowniez w 2019 r.
majatku m.in. od jednostek samorzadu terytorialnego. Wykonanie amortyzacji
wyniosto 322 418 tys. z, 1j. 119,8% planu po zmianach;

- poz. lll.1.2. Materiaty i energia — m.in. Niewykonanie planu w petnej wysokosci
wynikato  m.in. z oszczednoSci w  zuzyciu energii  elektrycznej
w przepompowniach wodnych jak rowniez w obiektach hydrotechnicznych. (...)
Trwajgca susza powoduje mniejsze wykorzystanie energii na stacjach pomp,
co powoduje mnigjsze wydatki w tym zakresie. Wykonanie wydatkow w te;
pozycji sprawozdania wyniosto 54 713,5 tys. z}, 1j.82,4% planu po zmianach;

- poz. lll.4.1. Wynagrodzenia osobowe - m.in. Na poziom wykorzystania
Srodkow wptyw ma przede wszystkim duza rotacja pracownikow jak rowniez
zwolnienia chorobowe pracownikow. Wynagrodzenia osobowe zostaty
zrealizowane w 90,3% planu po zmianach, tj. 336 254,1 tys. zk,

- poz. lll.2. Koszty realizacji zadan zostaty w catosci zrealizowane w poz. 11.2.1.
Srodki przekazane innym podmiotom — nizsze od planowanego wykonanie
(124 0751 tys. zt), tj. 85,5% planu po zmianach wynikato z otrzymanych
rozliczen udzielonego dofinansowania®. W ramach tej pozycji dofinansowano
dziatalnos¢ panstwowych stuzb w kwocie 120 801,3 tys. zt, realizacje przez
Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy
(dalej: ,IMGW-PIB") zadan w ramach Projektu ochrony przeciwpowodziowej
w dorzeczu Odry i Wisty ze srodkéw pozyczki MBOIR w kwocie 32,8 tys. zt oraz
dofinansowano zadania z zakresu gospodarki wodnej realizowane przez
panstwowe jednostki budzetowe w kwocie 3.241,1 tys. zt;

— poz. II1.3 Pozostate koszty zostaly w catosci zrealizowane w poz. 111.3.1. Srodki
na wydatki majgtkowe (Srodki przekazane innym jednostkom na wydatki
majgtkowe) — nizsze od planowanego wykonanie (2 608,9 tys. zt), tj. 85,8%
planu po zmianach wynikato z oftrzymanych rozliczer udzielonego
dofinansowania.

(akta kontroli str. 4291-4295, 5168-5180)

Wedtug wstepnego sprawozdania z wykonania planu finansowego PGW WP za
2019r., w Kosztach ogétfem dominujacq pozycje stanowity Koszty funkcjonowania
w kwocie 1313 8924 tys. zt (91,2% kosztow ogétem), w tym wynagrodzenia wraz
ze skfadkami na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy w kwocie
398 048,1 tys. zt (30,3% kosztow funkcjonowania). W sktad Kosztéw ogotem
wchodzity réwniez Koszty realizacji zadan, tj. Srodki przekazane innym podmiotom —
124 075,1 tys. zt, stanowigce 8,6% Kosztdw ogdtem oraz Pozostate koszty, 1j. Srodki
na wydatki majatkowe (Srodki przekazane innym jednostkom na wydatki majgtkowe)
-2608,9 tys. zt, stanowigca 0,2% Kosztow ogdtem.

(akta kontroli str. 4291-4295)
1.2.1. Koszty funkcjonowania

Wedtug wstepnego sprawozdania z wykonania rocznego planu finansowego PGW
WP, koszty funkcjonowania w 2019 r. w kwocie 1 313 892,4 tys. zt stanowity 97,5%
planu wedtug ustawy budzetowej oraz 98,2% planu po zmianach. W poréwnaniu do
wykonania w 2018 r. nastapit wzrost poniesionych kosztéw o 20%. Dominujacqy
pozycie w tej grupie kosztow stanowity: ustugi obce — 34,4%, w wysokoSci
45147781tys.zt (950% planu po zmianach), wynagrodzenia (osobowe

4% Wedlug wyjasnienia zawartego w Czesci opisowej wykonania planu finansowego za 2019 r. wediug stanu na dzien
31.12.2019 .
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i bezosobowe) — 25,7%, w wysoko$ci 337 087,7 tys. zt (90,3% planu po zmianach)
oraz koszty amortyzacji — 24,5%, w wysoko$ci 322 418,0 tys. zt (119,8% planu po
zmianach).

(akta kontroli str. 4291-4295)

Wedtug danych zawartych w zestawieniu, przekazanym kontrolerom w dniu
12 lutego 2020 r., zaplanowana w ustawie budzetowej na 2019r. kwota
wynagrodzen: osobowych i bezosobowych, stanowita odpowiednio 372 476,0 tys. zt
oraz 1000,0 tys.zt. Natomiast kwota wykonanych wynagrodzen osobowych
w2019r. byta nizsza o 18,1%* od kwoty wynagrodzen zaplanowanych,
a bezosobowych wyzsza o 1,4% Wedtug wstepnego sprawozdania z wykonania
rocznego planu finansowego PGW WP za 2019 r., kwota wykonanych wynagrodzen
osobowych byta nizsza od planowanych o 9,7%, a bezosobowych o 16,6%, przy
czym kwota zaplanowanych wynagrodzen bezosobowych stanowita 999,7 tys. zt.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jeden etat wyniosto 4,3 tys. zt., przy czym
przecietne wynagrodzenie kierownika jednostki i jego zastepcow wyniosto 21,5
tys. zt, natomiast pracownikow administracyjnych prawie 4,6 tys. zi. Wzrost
przecietnego miesigcznego wynagrodzenia w ujeciu rok do roku wynidst 17,4%.

Przecietne planowane zatrudnienie w PGW WP okre$lono na poziomie 6 250
osoby/etaty. W 2019 r. przecietne zatrudnienie w PGW WP wyniosto 6 050 oséb
zatrudnionych na 5 919 etatach. Oznacza to, Zze nieobsadzonych byto 3,2% liczby
planowanych etatow.

(akta kontroli str. 5128-5130)

Odnosnie do wzrostu zatrudnienia Prezes PGW WP wyjasnit: Zwigkszenie
zatrudnienia w PGW Wody Polskie w 2019 r. byto $wiadomag i zaplanowang decyzjg
Pracodawcy.

PGW WP powstato 1 stycznia 2018 roku. W pierwszym roku istnienia PGW Wody
Polskie jako nowy Pracodawca wypefniat obowigzki ustawowe zwigzane
Z przejeciem pracownikow w trybie art. 23 Kodeksu pracy, identyfikowat problemy
Zwiazane z nowg formgq dziatania jednostki, jak rowniez przejat od innych podmiotéw
foczace sie postepowania administracyjne, ktorych realizacja byta juz wowczas
realizowana z opdznieniem. W pierwszej potowie roku zostat takze przeprowadzony
przez zewnetrzng firme audyt organizacyjny, ktéry zidentyfikowat koniecznosc
dodatkowego zatrudnienia, zgodnego z potrzebami i zadaniami PGW Wody Polskie
i okre$lit jego wysoko$c na poziomie ok 900 0sob.

Planujgc zatrudnienie na rok nastepny t. 2019 Pracodawca kierowat sie przede
wszystkim konieczno$ciq wzrostu zatrudnienia w pionie ustug wodnoprawnych
majgc na wzgledzie opdznienia w wydawaniu zgod wodnoprawnych oraz opfat
za ustugi wodne w jednostkach PGW WP.

Ponadto zatozono réwniez wzrost zatrudnienia w centrali . KZGW z uwagi na
koniecznos¢ sprawowania w wiekszym stopniu kontroli zarzadczej w celu
Sprawniejszej koordynacji i nadzoru jednostek regionalnych.

(akta kontroli str. 1299-1300, 1304)

W 2019 r. w PGW WP zawarto umowy zlecenia z 128 osobami, w tym 54 osobami
bedacymi pracownikami etatowymi PGW WP. Wynagrodzenie wyptacone w 2019 .
ztytulu uméw cywilnoprawnych wyniosto 1014 tys. zt, w tym wynagrodzenie
wyptacone pracownikom zatrudnionym w PGW WP wyniosto 191,0 tys. zi.

47 Bez wyplat dotyczacych: dodatkowego wynagrodzenia rocznego w kwocie 19.157,3 tys.zl, nagréd w kwocie
17 993,8 tys. zt, odpraw emerytalnych, rentowych, wojskowych, odszkodowan ze stosunku pracy w kwocie 4 022,6 tys. zt,
nagrdd jubileuszowych w kwocie 6 932,0 tys. zt, ekwiwalentéw za urlop w kwocie 400,1 tys. zt.
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Zatrudnienie w PGW WP na umowach cywilnoprawnych byto nizsze w stosunku do
roku 2018 0 46,2%, a koszty wynagrodzenia 0 30,9%.

(akta kontroli str. 5128-5130)

Szczegotowym badaniem objeto pie¢ uméw zlecenia, zawartych z pigcioma
pracownikami PGW WP, co stanowito 9,3% umdw zawartych z pracownikami PGW
WP w 2019 r. W wyniku badania stwierdzono, iz cztery zawarte umowy zlecenia
zawierane byly na ten sam zakres czynnosci, ktory pracownicy mieli w zakresie
obowigzkow. Natomiast w jednej umowie zlecenia nie okreslono przedmiotu umowy.

(akta kontroli str. 4908-4955)

Realizujagc wniosek NIK sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa
za 2018 r., Dyrektor RZGW w Rzeszowie zawarta w dniu 27 wrze$nia 2019 r. cztery
porozumienia 0 rozwigzaniu umow zlecen za porozumieniem stron, obowigzujgcych
od 1 stycznia 2019 r.

(akta kontroli str. 4957-4961)

W przypadku dwoch pracownikow RZGW w Rzeszowie stwierdzono zakresy
czynno$ci, ktdre nie zostaty zaktualizowane od dnia ich podpisania, tj. 25 listopada
1996 r., mimo Ze obejmujq one w czesci Zakres czynnoSci i obowigzkow np.:
wykonywanie innych prac i polecen (...) Kierownika Inspektoratu (pkt 1.8.), oraz
w czesci Zobowigzania i odpowiedzialnoS¢ np.: znajomoSc i przestrzeganie (...)
regulaminu organizacyjnego i zarzadzen Dyrektora O.D.G.W. (pkt I1.1.).

(akta kontroli str. 4917, 4952)

Dyrektor RZGW w Rzeszowie wyjasnita: Zakresy czynno$ci (...) datowane na dzien
25 listopada 1996 r. nie zostaly zmienione, gdyz pracownicy pozostali na
dotychczasowych stanowiskach pracy i z dotychczasowym wynagrodzeniem
(obowigzywat ich i nadal obowigzuje Ponadzaktadowy Uktad Zbiorowy Pracy dla
Pracownikéw Zatrudnionych w Jednostkach Gospodarki Wodnej Paristwowej Sfery
Budzetowej z dnia 4 kwietnia 2008 r.).

(akta kontroli str. 4963-4967)

tacznie w 2019 r., biorgc pod uwage zaréwno zatrudnienie na podstawie stosunku
pracy, jak i umowy zlecenia, w PGW WP zatrudnionych byto 6 178 osob, na
wynagrodzenia ktorych wydatkowano 305 920 tys. zt (planowana kwota na ten cel
na 2019 r. wynosita 373 476,0 tys. zt). W stosunku do 2018 r. zatrudnienie wzrosto
0 5,3%, natomiast kwota wydatkowana na wynagrodzenia wzrosta 0 26,1%.

Ponadto, w 2019 r. na dodatkowe wynagrodzenie roczne wydano 19 157,3 tys. zt.
(akta kontroli str. 5128-5130)

W 2019 r. wyptacono 180 osobom ekwiwalenty za zalegty urlop w kwocie
400,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 5187-5197)

W 2019 r. w PGW WP udzielono 8 538 zamdwien publicznych (z uwzglednieniem
zamoéwien udzielonych w ramach postepowan z podziatem na czesci). Warto$¢
uméw o zamowienie publiczne, bez podatku od towaréw i ustug zawartych przez
Wody Polskie w 2019 r. wyniosta 1089 188,9 tys. zt, w tym 1 090 zaméwien
o wartosci réwnej lub przekraczajacej kwoty, okreslone w art. 11 ust. 8 ustawy pzp.

(akta kontroli str. 4968-5034, 5054-5055)
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SzczegoOtowg analiza objeto cztery postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego*® na:

— dostawe opon zimowych do samochodow osobowych typu SUV, marki Hyundai
Tucson 1.6 T-GDI 4x4;

— opracowanie krajowego programu renaturyzacji wod powierzchniowych, jako
ustugi wspdtfinansowanej z budzetu UE;

— zakup w formie dostawy praw do Koncepcji Programowo-Przestrzennej
Budowy Stopnia Wodnego na Wisle ponizej Wioctawka;

— poditaczenie dodatkowych pomieszczern  biurowych do lokalnej sieci
komputerowej, jako ustugi.

W przypadku trzech postepowan*® sposrod czterech analizowanych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Warto$¢ umow zawartych po zakorczeniu ww. postepowan wyniosta 2 723,2 tys. zt
brutto. Wydatki na realizacje tych uméw w 2019 r. wyniosty 2 346,8 tys. zt brutto.

(akta kontroli str. 4568-4853)

W 2019r. w PGW WP realizowano 50 uméw o dofinansowanie projektow ze
srodkow budzetu UES, ktérych wykonanie w 2019 r. wyniosto 958 953,6 tys. zt
(w tym dofinansowanie z budzetu UE wyniosto 564 895,8 tys. zt), wspotfinansowanie
— 249 350,7 tys. zt (ze Srodkow krajowych — 241 2454 tys. zt i w ramach refundacji
ze $rodkéw z UE — 8 105,3 tys. zt), a Srodki kredytowe — 143 130,6 tys. zt (z BRRE®!
- 12 341,5 tys. zt, a z MBOIR52/BRRE - 123 704,2 tys. zt)%3,

W pismie przekazujacym wyzej zaprezentowane dane, dotyczace dofinansowania
projektéw ze Srodkéw budzetu UE, Prezes PGW WP wyjasnit: Jednoczesnie
informuje, ze sporzadzenie zestawienia i jego petna weryfikacja materiatu nie jest
moZzliwa w terminie, ktory zostat przez Panstwo wyznaczony.

W dostarczonych kontrolerom w ostatnim dniu kontroli, tj. 10 kwietnia 2020 r.,
powyzszych danych, stwierdzono, wewnetrzng niespdjno$¢ tych danych, ktéra do
korica kontroli nie zostata wyjasniona.

(akta kontroli str. 5721-5726)

W  ramach poniesionych kosztbw w kwocie 25973,81tys.zt, ujetych
w poz. VII.1.4.dotacja celowa na finansowanie projektow z udziatem Srodkow UE
(biezgce) wstepnego sprawozdania z wykonania planu finansowego PGW WP za
2019 r., realizowanych bylo 15 projektow w ramach PO IiS, po jednym projekcie
w ramach PO IG, EWT, PO Pomoc Techniczna, RPO Wojewddztwa Dolno$laskiego
2014-2020, RPO Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego 2014-2020 oraz dwa
projekty w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Lubuskiego 2014-2020.

Ujete w poz. VII.1.5 dotacja celowa na finansowanie projektow z udziatem $rodkéw
UE (majgtkowe) wstepnego sprawozdania z wykonania planu finansowego
PGWWP za 2019r. koszty w kwocie 848 128,7 tys. zt zostaly poniesione na
realizacie 24 projektow wramach POIiS, dwoch projektow w ramach
RPO Dolno$laskie, trzech — w ramach RPO Warminsko-Mazurskie, dwoch —

4 Dwa pierwsze w trybie przetargu nieograniczonego, trzeci z wolnej reki, jeden do ktorego nie stosowano ustawy pzp.

49 Dotyczacych: opracowanie krajowego programu renaturyzacji wod powierzchniowych; zakup w formie dostawy praw do
Koncepcji Programowo-Przestrzennej Budowy Stopnia Wodnego na Wisle ponizej Wioctawka; podtaczenie dodatkowych
pomieszczen biurowych do lokalnej sieci komputerowe;j.

5% W tym cztery pre-umowy, jedno porozumienie, jedng umowe wstepna, jedng deklaracje przygotowania projektu,

5 Bank Rozwoju Rady Europy.

5 Miedzynarodowy Bank Odnowy i Rozwoju.

5 Warto$ci wyznaczono na podstawie zestawienia przekazanego przy pismie KEK.091.14.2020 z dnia 10 kwietnia 2020 r.



wramach RPO Zachodniopomorskie, po jednym projekcie w ramach RPO
Podkarpackie, RPO Lubuskie i PO Innowacyjna Gospodarka.

(akta kontroli str. 5222-5250

W 2019r. w PGW WP zawarto 17 uméw dotacji celowych ze srodkéw budzetu
pafstwa. taczna kwota przyznanych dotacji wyniosta 14809429 tys. zt,
a wykonanie wyniosto 1 463 981,0 tys. zt (98,9%)%4.

(akta kontroli str. 695-696)

Prezes PGW WP wyjasnit, ze: Sprawozdanie z wykonania planu finansowego
PGW WP w 2019r. jest sporzadzane w ujeciu memoriatowym, natomiast dane
w Zestawieniu uméw dotacji otrzymanych przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie sporzgdzono w ujeciu kasowym. Jednocze$nie, tak jak wczesniej
informowali$my sprawozdanie przekazane Panstwu byfo sprawozdaniem wstepnym.
Dodatkowo dane wykazane w sprawozdaniu zawierajg poza dotacjami celowymi
rowniez $rodki z przeznaczeniem na dofinansowanie projektow UE.

(akta kontroli str. 5218, 5225)

Wykonanie siedmius® umdw dotacji wyniosto 100%, natomiast kolejnych dziewieciu
zawierato sie w przedziale 80-99,9%. Jedna umowa dotacji wykonana zostata
w 74,3%, co byto spowodowane gtéwnie przedtuzajaca si¢ procedura, zwigzang
m.in. z pozyskiwaniem pozwolerr wodnoprawnych w zakresie etapu Ill. Ponadto
nierozpoczeto rob6t budowlanych w Zadnym z pieciu kanatow wskutek
dlugotrwatego procesu zwigzanego z analizg, czy PGW WP moze kontynuowac
projekt z uwagi na znaczacy wzrost wartosci szacunkowej projektu z 73 min zt do
163 min zt w zakresie etapu Il realizacji RPO Warminsko-Mazurskie Budowa
i przebudowa Infrastruktury zwigzanej z rozwojem funkcji gospodarczych na
Szlakach Wielkich Jezior Mazurskich wraz z budowg $luzy Guzianka Il i remontem
$luzy Guzianka l...

(akta kontroli str. 696, 1102, 5057-5059)

SzczegoGtowq analizg objeto realizacje dwéch uméw dotacji, na taczng kwote
111 001,9 tys. z156, co stanowito 7,5%5" kwoty wszystkich dotacji. Dotacje zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i postanowieniami zawartymi w tych
umowach.

(akta kontroli str. 5060-5126)

W przypadku jednej umowy%8 kwota dotacji zostata zwiekszona trzema aneksami
o0 kwote 33 209,0 tys. z}, 1j. 0 138,7% w stosunku do pierwotnej warto$ci umowy oraz
zmniejszona czwartym aneksem o kwote 3 933,3 tys. z, tj 0 6,9%. Niewykorzystane
srodki, w kwocie 1 958,9 tys. zt, zwrcono na rachunek dotujacego.

Rozliczenia czastkowe oraz koricowe dwéch badanych umdw dotacji zostaty
zatwierdzone przez dotujgcego zarbwno w zakresie rzeczowym, jak i finansowym.

(akta kontroli str. 5076-5095, 5123-5126)

5 Wedtug zestawienia przekazanego przy pismie KEK.091.9.2020 ks z dnia 3 marca 2020 .

5% W tym realizacja umoéw dotacji nr BBF.WR.11.3113.1.5/2019 z dnia 15 marca 2019 r. oraz nr BBF.WR.113113.1.2/2019
zdnia 25 lutego 2019 r. na realizacje zadan ujetych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2018 r.
w sprawie wydatkow budzetu paristwa, ktére w roku 2018 nie wygasajq z uptywem roku budzetowego (Dz. U. z 2018 poz.
2346).

% BBF.WR.II.3113.1.17/2019 z dnia 20 grudnia 2019 r., pn. Zbiornik przeciwpowodziowy Racibérz Dolny na rzece Odrze
w wojewodztwie $lgskim (polder), na kwote 57 779,9 tys. zt; BBF.WR.I1.3113.1.4/2019 z dnia 29 marca 2019 r. na
finansowanie zadan w ramach Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry, na kwote 53 222 tys. zt.

5 Wediug danych wykazanych w zestawieniu przekazanym przy pismie KEK.091.9.2020.ks z dnia 3 marca 2020 r.
w odniesieniu do kwoty przyznanych dotacji.

% BBF.WR.I.3113.1.4/2019
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W 2019 r. zrealizowano wydatki majatkowe w kwocie 1221 721,7 tys. zt (78,6%
planu po zmianach), z tego inwestycje i dotacje dla Wod Polskich — wydatki
wynikajace z dokumentow strategicznych oraz utrzymanie Majgtku SP (obiekty
hydrotechniczne, rzeki, potoki) — 281 650,9 tys. zt (90,3%), inwestycje unijne (Srodki
unijne) — 848 128,7 tys.zt (75,0%), Srodki z funduszy ochrony $rodowiska
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej:
,NFOSIGW’), wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
(dalej: ,wfosigw”) — 101694 tys. zt (79,5%), wkfad wiasny — 817727 tys. zt
(81,5%)%°.

(akta kontroli str. 4291-4195)

Gtownymi powodami, ktdre wptynety na niewykonanie niektorych zadan w ramach
Programu realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wod oraz pozostatego mienia
Skarbu Paristwa zwigzanego z gospodarkg wodng byty:

— ograniczony limit sSrodkow przyznany na dany rok na realizacje zadan istotnych
z punktu widzenia ochrony przeciwpowodziowe;j;

- technologia robot oraz znaczny zakres robot objety danym zadaniem;

— dhugotrwaty okres pozyskiwania stosownych zezwolen czy mozliwo$¢
prowadzenia prac we wskazanym okresie (np. dot. wycinki drzew);

— czasochtonna procedura wytonienia wykonawcy (konieczno$¢ powtdrzenia
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego przy czesci zadan);

- brak wykwalifikowanych wykonawcow na rynku;
- brak rozstrzygniecia postepowan przetargowych.
(akta kontroli str. 5031, 5072-5088)

Wedtug sprawozdania finansowego (bilansu), w PGW WP na koniec 2019r.
wystapity zobowigzania i rezerwy na zobowigzania ogdtem wynoszace
3112 996,1 tys. zt. Na wymieniong wielkos¢ sktadaty sie rezerwy na zobowigzania
wynoszace 168 630,1 tys. zt, zobowigzania dtugoterminowe w kwocie 174 284,3
tys. zt (w tym przede wszystkim z tytutu pozyczki zaciagnietej na budowe zbiornika
wodnego Malczyce — 151 552,6 tys. zt), zobowigzania krotkoterminowe wynoszace
473 371,1 tys. zt oraz rozliczenia migdzyokresowe wynoszace 2 296 710,7 tys. zt.
Zobowigzania wobec pozostatych jednostek wyniosty 469 786,5 tys. zt.

Natomiast wedlug wstepnego sprawozdania z wykonania planu finansowego
PGW WP zobowigzania wedtug stanu na koniec roku (poz. X.3.) wyniosty
644 783,3 tys. zt, (w tym z tytulu ww. pozyczki (poz. X.3.1) — 151499,9 tys. z})
wobec kwoty 647 655,3 tys. zt zobowigzan wedtug sprawozdania finansowego.

Wedtug wstepnego sprawozdania z wykonania planu finansowego PGW WP na
koniec 2019 r. nie wystgpity zobowigzania wymagalne, pomimo iz w sprawozdaniu
Rb-Z za IV kwartat 2019 r. wykazano takie zobowigzania w kwocie 67,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 1235-1251, 1428-1457, 1560-1572, 4291-4295)

Zaptacone odsetki od zobowigzan wyniosty 118,9 tys. zt. Gtéwne pozycje stanowity
odsetki w facznej kwocie 93,7 tys.zt wynikajace z wyrokow sadowych
w 15 sprawach (78,8%); odsetki ztytulu nieztozenia w ustawowym terminie
deklaracji podatkowej — 16,5 tys. zt (13,9%). Wystapity réwniez odsetki wynikajace
z nieuregulowania zobowigzin w terminie ze wzgledu na brak $rodkéw na rachunku

%  Ustalono na podstawie przekazanego wstepnego sprawozdania w wykonania planu finansowego PGW WP za 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

bankowym RZGW we Wroctawiu oraz w zwigzku ze zbyt dtugim obiegiem
dokumentow, skutkujgcym regulowaniem zobowigzan po terminie.

(akta kontroli str. 5261-5272)

Z przedtozonej dokumentaciji oraz ztozonych wyjasnien Prezesa PGW WP wynika,
ze KZGW przekazat $rodki w wysoko$ci i terminie zgodnym ze ztozonym
zapotrzebowaniem przez RZGW we Wroctawiu.

(akta kontroli str. 5239, 5243-5250)

Prezes PGW WP zawart w 2018r. jedng umowe pozyczki z NFOSiGW
o dofinansowanie realizacji przedsiewzigcia Budowa stopnia wodnego Malczyce®.
Zwigzana ona byta z zapewnieniem petnego zabezpieczenia finansowego etapu | —
budowy stopnia wodnego. Zgodnie z umowg, koszt catkowity przedsiewzigcia zostat
okreslony na 273 860,0 tys. zt. Kwota pozyczki zostata ustalona do 150 930,0 tys. zt.
Stosownie do przepiséw art. 252 ust. 7 ustawy — Prawo wodne, pozyczke
zaciagnieto po uzyskaniu zgody Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowejt! oraz Ministra Finanséws2. W 2019r. sptacone odsetki z tytutu
oprocentowania pozyczki wyniosty 2 457,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 4407-4408, 4341-4390)

Z tytutu lokat Srodkéw otrzymanych w formie pozyczki na realizacie ww.
przedsiewziecia uzyskano odsetki w kwocie 639,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 200-228, 583, 681-689)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dokonywanie w roku 2020 zmian w planie finansowym jednostek
organizacyjnych PGW WP na 2019r. Ponadto stwierdzono postepowanie
niezgodne z wewnetrznymi uregulowaniami PGW WP w zakresie procedury
zmiany planu finansowego PGW WP, 1. przekazanie przez Dyrektora
Departamentu Ochrony Przed Powodzig i Suszg uzgodnionego wniosku
ozmiane w planie jednostki organizacyjnej PGW WP do Departamentu
Ekonomicznego, po terminie okreSlonym w Procedurze  zmiany planu
finansowego PGW WP.

Dyrektor Departamentu Ekonomicznego pismem z dnia 10 stycznia 2020 r.63
poinformowat Dyrektor RZGW w Poznaniu o dokonaniu zmiany limitu $rodkow
wiasnych na wydatki majatkowe w planie na 2019 r., pismem z dnia 9 stycznia
2020 r. poinformowat Dyrektora Departamentu Informatyzacji, Telekomunikacji
i Automatyki w KZGW o zmianie kwoty wydatkéw majatkowych w planie na
2019r., a Zastepca Prezesa Wod Polskich wyrazita zgode na przesuniecie
srodkdéw pomiedzy pozycjami planu RZGW w Lublinie na 2019 r. w roku
nastepnym, tj. pismem z dnia 7 stycznia 2020 r.4.

(akta kontroli str. 378-379, 961)

60 Nr 128/2018/Wn-01/NZ-WA/P z dnia 21 czerwca 2018 .
61 Pismo z dnia 4 kwietnia 2018 r., znak: DGWiZS.WIN.510.1.7.2018.AM.
62 Pismo z dnia 30 kwietnia 2018 r., znak: FG2.4143.154.2018.
6 Pismo znak KEK.3131.27.2019.16.bs.
6 Pismo znak KEP.311.168.2019.as.
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Zgodnie z pkt. I1.2) Procedury zmiany planu finansowego PGW WPS% wiasciwy
wydziat merytoryczny, po zapoznaniu sie z wnioskiem, w terminie do 10 dni
roboczych opiniuje go i przekazuje do Departamentu Ekonomicznego -
Wydziatu Planowania.

(akta kontroli str. 4442-4449)

Dyrektor RZGW w Lublinie ztozyta dwa wnioski z dnia 25 listopada 2019r.
0 zmiane w planie finansowym na rok 2019 w zakresie $rodkéw wiasnych,
w tym na realizacje zadan w ramach Programu realizacji zadah zwigzanych
Z utrzymaniem wod oraz pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego
z gospodarkq wodng, stawiajac do dyspozycji kwote 1.220,7 tys. zt
przeznaczong na realizacje zadan ww. Programu.

(akta kontroli str. 380-382, 389-391)

Zastepca Dyrektora Departamentu Ochrony Przed Powodzig i Suszg dopiero
pismem z dnia 31 grudnia 2019 r., skierowanym do Dyrektora Departamentu
Ekonomicznego zwrécita sie o zmniejszenie limitu Srodkéw finansowych
przyznanych RZGW w Lublinie na realizacje zadan w ramach ww. Programu,
zgodnie z wnioskiem RZGW w Lublinie, przekazujac w zataczeniu wniosek
jednostki.

(akta kontroli str. 388)

W wyniku powyzszego pismo zmieniajace plan finansowy na 2019 r. RZGW
w Lublinie zostato sporzadzone 7 stycznia 2020 r. i wystane w dniu 10 stycznia
2020.

(akta kontroli str. 378-379)

Zastepca Dyrektora Departamentu Ochrony Przed Powodzig i Suszg wyjasnita
m.in., ze: okres, w ktérym byt procedowany wniosek RZGW w Lublinie, to czas,
w ktorym finalizowane sq podpisane umowy. Czas, w ktérym na biezgco
fj. z czestotliwoscig codzienng przelicza sie zakontraktowane i wydatkowane
Srodki i porownuje je z planami. Jest to okres szczegdlnego obcigZenia
pracownikdw Departamentu, a przede wszystkim pracownikow Wydziatu
Utrzymania, ktorzy w tym okresie otrzymujg nawet kilka pism dziennie
W zakresie wnioskow o zmiane w ,Programie realizacji zadan zwigzanych
z utrzymaniem wod oraz pozostatego mienia Skarbu Parstwa zwigzanego
z gospodarkg wodng” oraz w planie finansowym do zaopiniowania, a trzeba
zaznaczyc, ze nie jest to jedyny zakres obowigzkow tego Wydziatu. W samym
miesigcu listopadzie 2019 r. do Wydziatu wplyneto 56 wnioskow
z poszczegolnych rzgw o zmiane w ,Programie (...)". Kazdy wniosek nalezy
odrebnie przeanalizowa¢ i porownac przytoczone w nim dane z ostatnim
monitoringiem.

Nie bez znaczenia pozostaje takze fakt, Ze wniosek wplynat wytacznie drogg
mailowg. Taka forma przekazywania pism z requty ma charakter informacyjny.
W wigkszoSci przypadkow po przekazaniu pisma drogg mailowg, pismo
przekazywane jest rowniez w wersji papierowej lub poprzez e-Puap.

Biorgc pod uwage zaistniatg sytuacje, Wydziat Utrzymania zobowigze
poszczegolne rzgw do przekazywania wnioskow rowniez w  wersji
elektronicznej przez system e-Puap lub w przypadku braku technicznej
mozliwo$ci w tradycyjnej papierowej wersji. Z pewno$cig pozwoli to unikngc

8  Wprowadzonej zarzadzeniem Nr 22/2019 Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia
10 czerwca 2019r. w sprawie wprowadzenia Procedury zmiany planu finansowego Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie.
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w przysztosci  przypadkdw opdznienn w  przekazywaniu wnioskow do
rozpatrzenia zgodnie z kompetencjami.

(akta kontroli str. 783-784, 5280-5287)

Zastepca Prezesa PGW WP wyjasnita m.in., ze: Zmiana planu finansowego
RZGW w Lublinie mogfa nastapi¢ m.in. po uzyskaniu pozytywnej opinii
Wydziatu Utrzymania w Departamencie Ochrony Przed Powodzig i Suszg
KZGW. (...) Nastepnie Departament Ekonomiczny oczekiwat na akceptacje
wniosku o zmiane w planie finansowym PGW WP, ktory zostat przekazany do
MGMIZS przy pismie (...) z dnia 24 grudnia 2019 r. Akceptacje wnioskowanych
zmian w trybie roboczym (telefonicznym) Departament Ekonomiczny uzyskat
wdniu 31.12.2019 r. Oficjalne powiadomienie otrzymano przy pismie (...)
zdnia 02.01.2020r. w zwigzku z czym powiadomienie RZGW w Lublinie
0 zmianie czastkowego planu finansowego na 2019 r. nastapito w styczniu br.
Jednocze$nie termin przekazania informacji do RZGW Lublin wynikat ze
specyfiki kalendarza 2020r., w ktorym w przeciggu 7 dni byty tylko dwa
robocze.

(akta kontroli str. 710-711, 941)

W ocenie NIK, dokonanie w roku 2020 zmian w planach jednostek
organizacyjnych PGW WP na 2019r. byto postepowaniem niezgodnym
z wewnetrznymi uregulowaniami, a takze stanowito dowdd na dopasowanie
planu poszczegoélnych zadan jednostek organizacyjnych PGW WP do
faktycznie zrealizowanego wykonania.

2. Nieprzekazanie do MGMiZS sprawozdania z realizacji Planu kontroli
gospodarowania wodami na rok 2019 we wskazanym, przez Podsekretarza
Stanu w MGMIZS, terminie.

Pismem z dnia 6 wrze$nia 2019 r.86 Podsekretarz Stanu w MGMIZS zwrécita
sie do Prezesa PGW WP o: przestanie do dnia 20 lutego 2020 r. sprawozdania
z realizacji Planu kontroli gospodarowania wodami na rok 2019, wykonywanej
przez Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie uwzgledniajgcego
przeglad kontroli planowych oraz kontroli doraznych, a takze krotkie
wyjasnienia w odniesieniu do kontroli planowych niezrealizowanych.

(akta kontroli str. 4168)

Pismem z dnia 3 marca 2020 r.6” Dyrektor Departamentu Gospodarki Wodnej
i Zeglugi Srodladowej w MGMiZS przypomniata Dyrektorowi Biura Prezesa
PGW WP o: bezskutecznym uptywie terminu na zfoZenie sprawozdania
z realizacji Planu kontroli gospodarowania wodami na rok 2019, wykonywanej
przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (...) nadmieniajac, ze:
terminowoSC przedkfadania sprawozdan z realizacji zadan ustawowych
PGW WP za rok 2019 zostanie uwzgledniona zarowno w Rocznej ocenie
dziatalno$ci PGW WP za rok 2019 (...), jak i w Ocenie okresowej Prezesa
PGW WP za rok 2019.

Jednoczes$nie zostat wyznaczony nowy termin na przestanie przedmiotowego
dokumentu — do dnia 20 marca 2020 r.
(akta kontroli str. 5236)

86  Pismo znak DGWiZ$.WNM.95.3.1 .2019.WP.
67 Pismo znak DGWiZS.WNM.95.3.1.2019.WP.
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Dyrektor Biura Prezesa wyja$nits8, Ze: sprawozdanie z kontroli wzorem
ubiegtego roku, bedzie elementem Sprawozdania z dziatalnosci Prezesa Wod
Polskich. Réwnocze$nie przedstawit m.in. zagadnienia, ktérych dotyczyt zakres
przedmiotowy kontroli gospodarowania wodami oraz zagregowane dane
dotyczace liczby wykonanych kontroli i stwierdzonych nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 5233)

W ocenie NIK, nieprzekazanie do MGMiZ$ sprawozdania z realizacji Planu
kontroli gospodarowania wodami na rok 2019, wykonywanej przez Parstwowe
Gospodarstwo  Wodne Wody Polskie w wymaganym terminie byto
postepowaniem nierzetelnym.

3. Wystgpienie zobowigzan wymagalnych z tytutu dostaw ustug i towaréw
wskazanych, ujetych w pozycji E4.1., w sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartat
2019 r. w facznej kwocie 67,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 1235-1251, 1428-1457)

Gtéwny Ksiegowy wyjasnit m.in., ze: Przyczyny wystgpienia zobowigzan
wymagalnych wykazane w sprawozdaniu Rb-Z na koniec IV kwartatu 2019 (...):

— 7.463,88 zt - pozycja dot. o$miu faktur tj. na kwote 4624,62 zt; 1136,52 zt;
445,53 zt; 824,10 zt; 309,96 zt; 34,99 zt; 64,99 zt i 23,17 zt. Faktury zostaty
zatwierdzone do zaptaty po uptywie terminu pfatnosci. W przypadku
powstania koniecznosci zapfaty odsetek od opoznionych pfatnosci
zostanie zastosowana procedura okreslona w Zarzadzeniu Nr 12/2019
Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia
1 kwietnia 2019 r. w Sprawie wprowadzenia jednolitych zasad
postepowania z odsetkami od zobowigzahh  przeterminowanych
w Panistwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie ze wskazaniem
konieczno$ci zapftaty odsetek przez osoby odpowiedzialne za powstanie
zalegtoSci.

— 82592 zt - powstata z tytutu nieterminowej zapfaty faktury
0/81/0227444/19 wystawionej przez [*] Faktura pomnigjszona o faktury
korygujgce na taczng kwote 65.108,17 zt, zostata uregulowana w dniu 24
styczen 2020 r., na rachunek kontrahenta.

— 2,82 zt - nadpfata na naleznoSciach. Brak rachunku bankowego
wierzyciela, uniemoZzliwia zwrot srodkow.

— 58.864,60 zt - dotyczy polisy ubezpieczeniowej EKDO010A0579-
EKDO010A0608, ktora wptyneta w oryginale do RZGW w Szczecinie w dniu
9 stycznia 2020 r., a jej termin pfatno$ci przypadt na 29.12.2019. Polisa
zostata optacona w dniu 10 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str. 1578-1591)

W ocenie NIK, nieuregulowanie w terminie zobowigzan wskutek zatwierdzenia
faktur do zaptaty po uptywie terminu ptatnosci w kwocie 7 463,88 zt oraz
z tytutu dostawy energii elektrycznej w kwocie 825,92 zt nalezy uzna¢ za
niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp.

4. W przypadku postepowania 0 udzielenie zamoéwienia publicznego na
Dostawe opon zimowych do samochoddéw osobowych typu SUV, marki
Hyundai Tucson 1.6 T-GDI 4x4 wyznaczono termin na skfadanie ofert

88 W piSmie z dnia 18 marca 2020 r. znak KUM.450.1.2020mk skierowanym do Dyrektora Departamentu Gospodarki
Wodnej i Zeglugi Srédladowej w MGMIZS.
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niezgodnie z wymaganiami art. 43 ust. 2 i ust. 2 b ustawy pzp oraz nie
dotrzymano terminu przekazania do UPUE ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia
publicznego.

- W PGW WP wyznaczono termin skfadnia ofert w postepowaniu
0 zamowienie publiczne na Dostawe opon zimowych do samochodow
osobowych typu SUV, marki Hyundai Tucson 1.6 T-GDI 4x4
(Nr KZGW/KOA-3/2019) na dzien 28 stycznia 2019 r., tj. na 18. dzien od
przekazania do UPUE w dniu 10 stycznia 2019r. (opublikowano
15 stycznia 2019 r.), pomimo ze zgodnie z art. 43 ust. 2 ustawy pzp,
termin skfadania ofert nie moze by¢ krotszy niz 35 dni od dnia przekazania
ogtoszenia o zamdwieniu UPUE oraz nie zachodzity przestanki do
skrécenia tego terminu okreslone w art. 43 ust. 2b pkt 2 ustawy pzp. PGW
WP w ogtoszeniu o zamdwieniu podato informacje o zakupie 200
samochoddéw wyposazonych w opony letnie, a tym samym potrzebie
wiasciwego zabezpieczenia majatku Zamawiajacego, oraz w trosce
0 bezpieczenstwo pracownikéw, a takze prawidtowe oraz ciagte
wykonywanie zadan statutowych, do wykonywania ktorych niezbedny jest
samochod. PGW WP przed zakupem 200 samochoddw posiadaty flote
samochodowg, ktéra umozliwiata wykonywanie zadan statutowych,
a z Raportu Instytutu Badan Rynku Motoryzacyjnego SAMAR o jej stanie
nie wynikato, by korzystanie z posiadanych samochodéw stwarzato
zagrozenie bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

(akta kontroli str. 4574-4628)

Czynnosci kierownika zamawiajacego wykonywat, na podstawie udzielonego
petnomocnictwa, Dyrektor Departamentu Organizacyjnego.

(akta kontroli str. 4634-4635A)

Podczas nieobecnosci Dyrektora Departamentu Organizacyjnego, w dniu
10 stycznia 2019 r. Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacyjnego
zatwierdzita specyfikacje istotnych warunkéw ww. zamowienia oraz tre$¢
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;.

Owczesny Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacyjnego wyjasnita:
Podpisanie przeze mnie specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia na
dostawe opon zimowych do samochodéw osobowych typu SUW, marki
Hyundai Tuscon 1,6 T-GDI 4x4 oraz tresci ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej byto realizacjq uprzednio podjetej decyzji przez przetozonych.
Ja nie bratam udziatu w procesie decyzyjnym.

Szczegdfowe uzasadnienie skrocenia terminu na dostawe zawarte zostato
w ogfoszeniu.

Formalne wszczecie zamOwienia przeze mnie wynikato z urlopu Dyrektora
Departamentu Organizacyjnego w tamtym czasie, a ja jako wowczas Zastepca
Dyrektora Departamentu Organizacyjnego podpisatam SIWZ oraz ogtoszenie,
przygotowane juz wcze$niej na polecenie Dyrektora.

(akta kontroli str. 4636-4637)

Owczesny Dyrektor Departamentu Organizacyjnego wyjasnit: Ze wzgledu na
niesprzyjajacq pogode i trudne warunki atmosferyczne decyzjq Kierownictwa
PGW WP przekazanie nowo zakupionych aut Hyundai Tucson zostato
wstrzymane do czasu doposaZzenia samochodow w opony zimowe - przed
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odbiorem pojazdéw. Uzasadnienie w zakresie terminu skfadania ofert zostafo
Szczegobtowo przedstawione w tresci ogtoszenia.

(akta kontroli str. 4629-4633)

NIK nie neguje potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa pracownikom, jak
rowniez dbatosci o majatek (poprzez unikniecie razacego niedbalstwa
mogacego doprowadzi¢ do wypadku wskutek jazdy na oponach letnich
w okresie zimowym), jednak stwierdzone postepowanie dotyczy pojazddw,
ktore nie zostaly jeszcze dostarczone do poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych PGW WP, a co za tym idzie zagrozenie nie wystapito.
Réwniez pilno$¢ wymiany floty samochodowej nie mogta by¢ takg przestanka,
gdyz nie znajduje uzasadnienia w stanie faktycznym. Protokoty zdawczo-
odbiorcze 200 samochoddw zostaty podpisane w dniu 17 i 18 grudnia 2018 r.,
natomiast postepowanie przetargowe na dostawe kompletow opon zimowych
zostato przekazane do UPUE w dniu 10 stycznia 2019r., a wiec po 23 i 24
dniach od podpisania ww. protokotéw. Ponadto PGW WP w dniu ogtoszenia
przetargu dysponowato flotag samochodowa, a z Raportu Instytutu Badan
Rynku Motoryzacyjnego SAMAR nie wynikato, by korzystanie z posiadanych
samochoddw stwarzato zagrozenie bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

— Niedotrzymano terminu przekazania do Urzedu Publikacji  Unii
Europejskiej ogtoszenia o wyborze wykonawcy tym postepowaniu.

Owczesny gtéwny specjalista w Wydziale Zaméwieri Publicznych PGW
WP przekazat ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia publicznego na
Dostawe opon zimowych do samochodow osobowych typu SUV, marki
Hyundai Tucson 1.6 T-GDI 4x4 do UPUE, w dniu 29 marca 2019 r., {j. po
46 dniach od zawarcia umow z wykonawcg w dniu 11 lutego 2019 r.,
pomimo ze zgodnie z art. 95 ust. 2 ustawy pzp ogtoszenie takie powinno
zosta€ przekazane nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia zawarcia
umowy z sprawie zamowienia publicznego.

(akta kontroli str. 4574-4628)

Owczesny Dyrektor Departamentu Organizacyjnego, ktéremu kierownik
zamawiajgcego przekazat pisemne upowaznienie do wykonywania
wszelkich czynnoSci zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem
postepowania, wyjasnit: Ogfoszenie o udzieleniu zaméwienia zostato
przekazane do Dziennika Urzedowego UE po 46 dniach po podpisaniu
umowy przez przeoczenie sekretarza postepowania.

(akta kontroli str. 4629-4635A)

W ocenie NIK, skrocenie terminu wyznaczonego na sktadanie ofert oraz
przekazanie ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia po 46 dniach, w przypadku
dostawy opon od dnia zawarcia uméw z wykonawcami byto postepowaniem
nielegalnym.

5. Brak precyzyjnego wskazania:
- w jednej umowie zleceniu przedmiotu umowy.

W dniu 18 czerwca 2019 r. reprezentujagcy PGW WP Zastepca Dyrektora
RZGW w Gdansku, zawart umowe zlecenie nr 02/2019 z T.W. Zakres prac
zostat okreslony w §1 pkt 1 ww. umowy: (...) usfuga polegajaca na
podigczeniu dodatkowych pomieszczen biurowych w siedzibie RZGW
w Gdansku do lokalnej sieci komputerowej. Umowa nie zawierata
zatgcznikdw. W umowie brak jest informacji zawartych w szczegdtowym

33



opisie przedmiotu zamoéwienia (m.in. okablowanie strukturalne dla 24 taczy
UTP kategorii 6, doposazenie szafy krosowej w jeden panel krosowy 24-
portowy, przetacznik dostepowy, patchcordy). Szczegotowy rozkiad
pomieszczen zawarto w przestanych zatgcznikach do zapytania ofertowego.

(akta kontroli str. 4642-4677)

Zastepca Dyrektora RZGW w Gdansku wyjasnit: (...) zakres przedmiotu
umowy zostat wskazany w § 1 Umowy. Ponadto Zamawiajgcy traktuje
dokumentacje postepowania jako cato$c¢. Skoro Wykonawca przyjat tresc
zaproszenia bez negocjacji, ktorego zatgcznikiem byt szczegdtowy opis
przedmiotu zaméwienia i w odpowiedzi ztozyt oferte to zarowno oferta jak
i opis stanowi czes¢ umowy, chociaz dokumenty te nie zostaty przywotane
w jej tredci. (...).

(akta kontroli str. 4695-4700)

- w czterech umowach zlecenia nie wskazano dni, w ktérych umowa zlecenie
ma byc¢ realizowana przez wykonawce.

W dniu 31 grudnia 2018 r. Dyrektor RZGW w Rzeszowie, reprezentujaca
PGW WP zawarta na okres od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.
cztery umowy zlecenia: na przeglad obiektdw zapory i zbiornika wodnego
Besko z dwoma pracownikami®® oraz na przeglad obiektow zapory
i zbiornika wodnego Klimkéwka z dwoma pracownikami’®. Zatacznikiem do
zawartych uméw byt harmonogram wizualnej kontroli ogolnego stanu
obiektow zbiornika i zapory (Besko zatgcznik nr 2 oraz Klimkowka zatgcznik
nr 1) w dni wolne od pracy oraz dni $wigteczne, dla catego kontrolowanego
obiektu. Wyzej wymieniony harmonogram nie wskazywat dni pracy kazdego
z wyzej wymienionych pracownikow, z ktorym zawarto umowe, lecz
obejmowat wszystkie dni, w ktérych nalezato przeprowadzi¢ kontrole stanu
obiektéw zbiornikdw i zapor.

(akta kontroli str. 4908-4952)

Dyrektor RZGW w Rzeszowie wyjasnita: Harmonogramy zatgczone do
umow zlecenia, a dotyczace dni wolnych od pracy oraz dni $wigtecznych
w2019 r, w ktorych winny by¢ wykonywane kontrole obiektow
hydrotechnicznych w Besku i Klimkowce, jak juz wyjasniano w pismie z dnia
05.03.2020 r., przyporzadkowane byty do catego obiektu.

31.12.2018 r. tj. w chwili sporzadzania harmonograméw dni wolnych od
pracy i dni Swigtecznych na 2019 r. trudno byto przewidzie¢, w cafej
rozciggtosci  tego harmonogramu podzielonego na miesigce, ktory
Zleceniobiorca podejmie zlecenie w okreslonej dacie. (...).

(akta kontroli str. 4963-4967)

W ocenie NIK, brak wskazania w umowie przedmiotu umowy i czasu je]
realizowania przez pracownika bylo  dziataniem nierzetelnym,
uniemozliwiajgcym  weryfikacje  odpowiedzialno$ci  pracownikdw  za
realizacje zadan w danym dniu.

6. Zawarcie umowy dotacji przez Zastepce Prezesa PGW WP niezgodnie
z udzielonym petnomocnictwem.

8  Pracownicy RZGW w Rzeszowie wykonujacy prace w Zarzadzie Zlewni w Kro$nie, zbiornik wodny Besko w Sieniawie.
0 Pracownicy RZGW w Rzeszowie wykonujacy prace w Zarzadzie Zlewni w Jasle, zbiornik wodny w Klimkéwce.
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W dniu 20 grudnia 2019 r. Zastepca Prezesa Wdd Polskich, reprezentujgca
PGW WP zawarta z MGMiZS umowe dotacji nr BBF.WR.I.3113.1.17/2019. Na
umowie nie widniata akceptacja gtownego ksiegowego lub osoby
upowaznionej, pomimo iz zgodnie z posiadanym petnomocnictwem Zastepca
Prezesa PGW byta upowazniona do zwarcia ww. umow dotacyjnych, po
uprzednim ich parafowaniu przez gtownego ksiegowego lub osobe
upowazniona.

(akta kontroli str. 1105-1115)

Zastepca Prezesa Wod Polskich wyjasnita: (...) Ze przyczyng nie parafowania
przez Gtéwnego Ksiegowego umowy dotacji nr BBF.WR.I1.3113.1.17/2019
zdnia 20 grudnia 2019 r. byto przeoczenie wynikajace ze spietrzenia prac
zwigzanych z pozyskaniem $rodkdw z rezerwy celowej oraz weryfikacjq
poprawno$ci zawieranych uméw (...).

(akta kontroli str. 1103-1104)

W ocenie NIK, byto to postepowanie niezgodne 2z udzielonym
petnomocnictwem.

Uiszczenie odsetek przez PGW WP z tytutu zwrotu niewykorzystanych dotacii
po terminie’! okreslonym w umowach dotacji.

W zwigzku ze zwrotem niewykorzystanych $rodkéw dotacji, przyznanych
w 2019r., po terminie okreSlonym w umowach dotacji’2, PGW WP uiscito
nalezne odsetki w kwocie ogotem 127,07 zt.

Réwniez w 2020 r. zostaty zaptacone przez PGW WP odsetki w kwocie ogdtem
9 733,04 zt z tytutu zwrotu po terminie, niewykorzystanych dotacji przyznanych
w2018 r.

(akta kontroli str. 790-810, 4468-4469, 4473-4475, 4499z)

Dokonanie zwrotu niewykorzystanych dotacji po terminie okreslonym
w umowach dotacji, skutkujgce uiszczeniem odsetek, spowodowane byto
dokonanymi zwrotami m.in. z tytutu: nadpfaconego ekwiwalentu za pranie,
zwrotami niewykorzystanych zaliczek sgdowych oraz faktur korygujacych.

(akta kontroli str. 790-810)

W ocenie NIK, stwierdzone postepowanie byto niezgodne z postanowieniami
zawartych umoéw dotacji.

1.3 Gospodarowanie wolnymi srodkami

Dziatania PGW WP w zakresie postepowania z wolnymi $rodkami byty zgodne z § 6
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych
Srodkow niektorych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez
Ministra Finansow w depozyt lub zarzadzanie’.

(akta kontroli str. 5008, 4285-4287)

W PGW WP na koniec 2019 r. stan $rodkdw pienieznych wyniost 569 583,8 tys. zt
i Srodki w tej wysokosci, w ramach konsolidacji, zostaty ulokowane w Banku
Gospodarstwa Krajowego w dniu 31 grudnia 2019r., jako depozyt overnight.

72
73

Niewykorzystane dotacje zostaly zwrécone od 17 stycznia 2020 r. do 31 stycznia 2020 r. — dane wedtug zestawienia
stanowigcego zatacznik do pisma znak KEP.091.11.2020.ks przekazanego kontrolerom w dniu 25 marca 2020 r.
Okres$lony termin zwrotu niewykorzytanej dotacji — 10 stycznia 2020 r.
Dz. U.z 2014 r. poz. 1864.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W poréwnaniu do planowanego’ stanu $rodkow pienieznych lokowanych w depozyt
overnight (370 912,6 tys. zt), wykonanie wyniosto 146,5% planu po zmianach.
Natomiast w poréwnaniu do wykonania 2018 r. stan ww. srodkoéw byt wyzszy
057,5%.

Gtoéwny Ksiegowy wyjasnit, ze: Przyczyng rdznicy pomiedzy planem a wykonaniem
ww. Srodkow byto ich niedoszacowanie.

Natomiast Prezes PGW WP w wyjasnieniach podat m.in., ze: Precyzyjne
zaplanowanie stanu Srodkdw na koniec roku jest niezmiernie trudne i zalezy od
wielu czynnikow.

(akta kontroli str. 435-446, 4291-4295, 5717-5722, 5930, 5977-5979)

Srednia kwota z 12 miesiecy 2019 r. érodkow przekazywanych w depozyt overnight
wyniosta 11 206,1 tys. zt, z tego najwyzsza Srednia kwota Srodkdw przekazywanych
w depozyt overnight wyniosta w KZGW — 72 921,2 tys. zt, a najnizsza $rednia kwota
tych Srodkéw w RZGW Lublin — 85,8 tys. zt. Z tytulu zagospodarowania wolnych
Srodkéw PGW WP uzyskato przychody w postaci odsetek w kwocie 2 200,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 4285-4287)

W ramach zarzadzania ptynnoscig finansowa, Prezes PGW WP wydat w dniu
9 wrzesnia 2019 r. zarzadzenie™ w sprawie okreslenia zasad oceny celowosci
zaciggania zobowigzan finansowych i kontroli dokonywania wydatkéw ze srodkow
publicznych w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie, ktére okreslato
procedury, ktérym podlegaly wszystkie operacje gospodarcze’™ bez wzgledu na
zrodto  finansowania. Ocena celowo$ci zaciggania zobowigzan finansowych
i kontrola dokonywania wydatkéw ze Srodkéw publicznych przebiegata w dwdch
etapach: wstepnej oceny celowo$ci zaciggania zobowigzan oraz kontrola
dokonywania wydatkéw ze $rodkow publicznych.

Ponadto Prezes PGW WP wydat w dniu 16 pazdziernika 2019 r. zarzadzenie’”
w sprawie zgdd na zawieranie umow z okreslonych Zrédet finansowania,
informowania o tych umowach i ich przekazywania, w ktérym okre$lone zostaty
zasady informowania i przekazywania przez jednostki organizacyine PGW WP
uméw o dofinansowanie, pre-uméw, umoéw dotacji, porozumien oraz aneksow
| zatgcznikdw do tych umdw na potrzeby realizacji zadan, a takze procedura
wnioskowania 0 zgode na realizacje przedsiewziecia.

(akta kontroli str. 584-600)

Wydanie ww. zarzadzen byfo realizacjq wniosku NIK, po przeprowadzonej kontroli
Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r., w zakresie sporzadzenia w PGW WP
instrukcji w sprawie systemu zarzadzania ptynno$cig finansowg.

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

™ Kwota planu ustalonego w ustawie budzetowej na rok 2019 wynosita 88 309 tys. zt. Decyzjq Nr 1/2019/PGW WP z dnia
14 czerwca 2019 r. Zastepcy Prezesa PGW WP dziatajacej z upowaznienia Prezesa PGW WP plan $rodkéw pienigznych
na koniec roku zostat zwigkszony do kwoty 370 912,6 tys. zt.

5 Nr50/2019.

% Z wylgczeniem zaméwien dostaw i ustug diugookresowych i ciagtych np. zakup energii, wody, ustug pocztowych, ustug
telekomunikacyjnych koszty delegacji, wynagrodzen i pochodnych, podatki itp.

7 Nr59/2019.
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Opis stanu
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1.4 Realizacja zadan

W

ramach funkcji 11 Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic

realizowano jedno zadanie, jedno podzadanie i trzy dziatania. Plan kosztow
realizacji zadan nie byt zmieniany i wynosit 1 706,0 tys. zt. Na realizacje zadania
11.4W Gotowo$¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony parnstwa
poniesiono koszty w kwocie 1 653,0 tys. zt tj. 96,9% planu’®.

W ramach funkgji 12 Srodowisko realizowano jedno zadanie — 12.5 W Ochrona wod
i gospodarowanie zasobami wodnymi, a w jego ramach trzy podzadania i 14
dziatan. Plan kosztow realizacji zadania wynosit (takze po zmianach) 1485 105,7
tys. zt. Wykonanie wyniosto 1 556 830,6 tys. zt, tj. 104,8%.

Na realizacje poszczegolnych podzadan poniesiono koszty:

podzadanie 12.5.1.W Ksztattowanie, ochrona | wykorzystanie zasobow
wodnych — 262 4144 tys. zt (97,5% planu wedtug ustawy budzetowej i 103,2%
planu po zmianach). Osiggnieta warto$¢ miernika, okreslonego jako stopien
Zaawansowania prac nad Il aktualizacjq planow gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy (w %) wyniosta 63% wobec przewidywanych 63%;

podzadanie 12.5.2.W Ufrzymanie wdd | urzadzen wodnych wraz
zinfrastrukturg  zwigzang z gospodarowaniem zasobami wodnymi -
1086 125,5 tys. zt (97,4% planu wedtug ustawy budzetowej i 105,5% planu po
zmianach). Osiggnieta warto$¢ miernika, okreslonego jako stopien realizacji
potrzeb w zakresie utrzymania majatku Skarbu Panstwa przy konieczno$ci
zachowania jego dobrego stanu (w %) wyniosta 7,5% wobec przewidywanych
8% (93,7% planowanej wartosci);

podzadanie 12.5.3.W Ochrona przeciwpowodziowa — 208 290,8 tys. zt (207,3%
planu wedtug ustawy budzetowej i 103,2% planu po zmianach). Osiggnieta
wartos¢ miernika, okreslonego jako liczba realizowanych w danym roku
przedsiewzie¢ wynikajgcych z plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym
(w szt.) wyniosta 55% wobec przewidywanego 55%.

W realizacji wartosci miernikow dla poszczegdinych dziatan wystapity odchylenia:

dziatanie 12.5.1.3. Nadzér nad gospodarowaniem wodami — osiggnieta wartos¢
miernika, okre$lonego jako stopiern wykonanych w danym roku, kontroli
w zakresie gospodarowania wodami (w %) wyniosta 236% wobec planowanych
100%. Przyczyng wigkszego wykonania wartosci miernika byto wykonanie 589
kontroli gospodarowania wodami (kontrole planowane i dorazne);

dziatanie 12.5.1.6. Rozpoznawanie, bilansowanie i ochrona wod podziemnych
— osiggnieta warto$¢ miernika, okre$lonego jako liczba wykonanych w danym
roku pomiardw i obserwacji hydrogeologicznych (w tys. szt.) wyniosta 195,4 tys.
szt. wobec planowanego 85 tys. szt. (229,9% planu). Przyczyng osiggniecia
wyzszej wartosci miernika byto sukcesywne zastepowanie w 2019 r. pomiaréw
standardowych (manualnych) pomiarami automatycznymi, a co za tym idzie
mozliwoS¢  zwiekszenia czestotliwosci  wykonywania  pomiaréw, przy
jednoczesnym uruchamianiu nowych punktow pomiarowych;

dziatanie 12.5.2.3 Wykonanie praw wiascicielskich w zakresie powierzonego
majatku — osiggnieta wartos¢ miernika, okreslonego jako procentowy udziat
wptywow  zrealizowanych w danym roku z tytufu wykonywania praw
whacicielskich Skarbu Parstwa (w %) wyniosta 112% wobec planowanego

78

Dane wg ,Rb-BZ2 Roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej w ukladzie
zadaniowym za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2019 r.” — sprawozdanie z dnia 12 marca 2020 r.
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100%. Wieksza realizacja wynikata z rzeczywistych wptywdw wynikajacych
Z umow i innych zobowigzan finansowych;

— dziatanie 12.5.2.4. Stopien likwidacji skutkow powodzi w majgtku Skarbu
Panstwa zwigzanym z gospodarkg wodng — osiggnieta wartoS¢ miernika,
okre$lonego jako stopien likwidacji skutkow powodzi w majgtku Skarbu
Paristwa zwigzanych z gospodarkq wodng (w %) wyniosta 10% wobec
planowanego 100%. Przyczyng braku realizacji byto nieprzyznanie przez
MSWIA srodkéw z rezerwy celowej na usuwanie skutkow powodzi
I konieczno$cig realizacji tych zadan ze srodkdw wiasnych, przeznaczonych na
zadania utrzymaniowe;

— dziatanie 12.5.3.1. Planowanie i koordynacja zarzgdzania ryzykiem
powodziowym - osiggnieta wartos¢ miernika, okre$lonego jako stopien
Zaawansowania prac nad opracowaniem aktualizacji planow zarzadzania
ryzykiem powodziowym (w %) wyniosta 23% wobec planowanego 50%. Brak
zgody dotychczasowego wykonawcy na wykonanie map zagroZenia
powodziowego oraz map ryzyka powodziowego dla ok. 1 tys. km rzek oraz 19
budowli  pietrzacych, co spowodowato  konieczno$¢  przygotowania
dokumentaciji przetargowej i brak wyboru w 2019 roku wykonawcy.

(akta kontroli str. 5263-5289, 5302-5309, 5415-5466)

Wszystkie rzgw zostaty zobowigzane do przekazania rocznego sprawozdania
wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym za 2019 r. (RB-BZ 2) do
28 lutego 2020 r. Po tym okresie rzgw nie przekazywaty korekty ww. sprawozdan.
Miedzy sumg sprawozdan RB-BZ 2 poszczegolnych rzgw oraz KZGW, a rocznym
sprawozdaniem RB-BZ 2 przekazanym w dniu 12 marca 2020 r. do Ministerstwa
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej wystapita réznica 144 850,6 tys. zt.

W  zakresie powstate] rozbieznosci pomiedzy sumarycznym sprawozdaniem
rocznym poszczegoinych rzgw i KZGW, a sprawozdaniem rocznym RB-BZ 2
z wykonania planu finansowego parnstwowej osoby prawnej w uktadzie zadaniowym
za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2019 r. z dnia 12 marca 2020 r., Dyrektor
Departamentu Ekonomicznego wyjasnit: Zgodnie z § 10 pkt. 2 rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w Sprawie sprawozdawczoSci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 1793) wskazuje, iz: ,Kwoty
wydatkow/kosztow wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajgcymi z ksigg rachunkowych tych jednostek."

(...) ksiegi rachunkowe PGW WP za 2019 r. zostang zamknigte nie wczesniej niz
przed ustawowym terminem realizacji powyzszego sprawozdania.

Sprawozdanie RB-BZ 2 sporzadzono na podstawie danych finansowych ujetych
w ksiegach rachunkowych PGW WP wedtug stanu na dzien 12.03.2020 r.

Rozbieznosci sumy wykonania kosztow w uktfadzie zadaniowym w sprawozdaniach
przekazanych RB-BZ 2 przez RZGW oraz KZGW w stosunku do zaprezentowanego
zbiorczego wykonania kosztow w ukfadzie zadaniowym zawartym w sprawozdaniu
RB-BZ 2, ktory zostat przekazanym w dniu 12 marca 2020 r. do MGMiZS wynikaja
ze zmian w ksiegach rachunkowych PGW WP.

(akta kontroli str. 5325-5343)

Odnosnie do planéw rzeczowo-finansowych w 2019 r. Prezes PGW WP podat
w wyjasnieniach: zgodnie z art. 240 ust. 9 ustawy Prawo wodne w Departamencie
Ochrony przed Powodzig i Suszg w KZGW opracowywane sgq dwa dokumenty
dotyczace realizacji ustawowych celow i zadan jednostki tj.:
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- Program Planowanych Inwestycji w gospodarce wodnej;

- Program realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wod oraz pozostatego mienia
Skarbu Parstwa zwigzanego z gospodarkg wodng.

Ww. programy okre$lajq kierunki dziatania PGW WP zardwno w zakresie inwestycji
w gospodarce wodnej jak | w ramach obowigzku utrzymania wdd, obiektow
hydrotechnicznych i urzadzen wodnych. Ponadto dokumenty okreslajg szacunkowe
kwoty planowanych na dany rok wydatkow oraz nakfady dla zadan bez okreSlonych
Zrodet finansowania.  Przedmiotowe plany rokrocznie sq aktualizowane
i dostosowywane do potrzeb oraz mozliwosci realizacji w zakresie planowanych
inwestycji i zadan utrzymaniowych. W dokumentach ustalone sq na dany rok cele,
do ktorych odnoszg sie mierniki budzetu zadaniowego, a ich realizacja wptywa na
osiggniecie ustawowych celow jednostki. (...).

Ww. programy nie stanowig podstawy do zaciggania zobowigzan dla jednostek
organizacyjnych w  strukturze PGW WP i nie sq dokumentami finansowo-
rzeczowymi w rozumieniu ustawy o finansach publicznych.

Jednocze$nie w Departamencie Ekonomicznym KZGW sporzadzony jest
i prowadzony plan rzeczowo-finansowy inwestycji, ktore sq finansowane w danym
roku budzetowym ze srodkoéw wiasnych PGW WP, ze Srodkéw dotacji celowych
udzielonych przez Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowsj czy tez
innych srodkéw pochodzacych m.in. z Unii Europejskiej.

Departament Ochrony przed Powodzig i Suszg w KZGW nie opracowat
wewnetrznych procedur analizy planow rzeczowo-finansowych dotyczacych
realizacji ustawowych celow. Ryzyka oceniane sgq indywidualnie dla kazdego
Z projektow inwestycyjnych i w sytuacji ich wystapienia wprowadzone sg programy
naprawcze, ktére majg na celu ich niwelowanie lub eliminacje. Jednocze$nie na
potrzeby Departamentu Ochrony przed Powodzig i Suszg, prowadzone sq
miesigczne monitoringi Programéw, ktore pozwalajg na analize biezgcej sytuacji
oraz podejmowanie dziafari pozwalajgcych na pefne i efektywne wykorzystanie
zaplanowanych na dany rok $rodkéw finansowych.

Jednocze$nie, w zwigzku z tym, iz w Departamencie Ekonomicznym prowadzony
jest plan rzeczowo-finansowy inwestycji w 2019 r. Zarzadzeniem nr 22/2019 Prezes
PGW WP z dnia 10 czerwca 2019 r. zostata wprowadzona Procedura zmiany Planu
Finansowego Wod Polskich. (...).

(akta kontroli str. 5291-5309)

W zakresie przypisania kosztow posrednich Prezes PGW WP wyjasnit, ze: {(...)
Wszystkie koszty posrednie PGW WP (nie tylko wynagrodzenia pracownikow nie
przypisanych bezposrednio do dziatari budzetu zadaniowego) sq przypisywane
automatycznie do poszczegélnych funkcji, zadan, podzadan i dziatahi za pomocq
wskaZznika podziatu kosztow poSrednich wyliczonego w oparciu o etaty kalkulacyjne,
czyli wskaznikiem okreSlonym rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 27 grudnia
2017 r. w sprawie szczegbfowego Sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie™ (...).

(akta kontroli str. 2941-2953)
W PGW WP wskazano problemy z okresleniem wartosci sktadowych miernika:

— dla dziatanie 12.5.2.4. Usuwanie skutkow powodzi — Zastepca Prezesa PGW
WP wyjasnita m.in., ze: (...) w zwigzku z problemami z uzyskaniem danych
dotyczacych warto$ci szkdd po powodzi z lat poprzednich, (...) losowosc

" Dz.U.poz. 2492.
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zjawiska powodzi, PGW WP zaproponuje konsolidacje miernika [12.5.2.4.]
i miernika 12.5.2.1. Biezgce utrzymanie wod, remonty budowli i budynkéw oraz
nowa zabudowa hydrotechniczna. Spowodowane jest to takze nie przyznaniem
przez MSWIA $rodkéw z rezerwy celowej na usuwanie skutkéw powodzi (...).

(akta kontroli str. 5415-5466)

dla podzadania 12.5.2.W Utrzymanie wod | urzgdzehn wodnych wraz
Z infrastrukturg zwigzang z gospodarowaniem zasobami wodnymi — Zastepca
Prezesa PGW WP wyjasnita m.in., ze problemy ze wskazaniem niezbednych
naktadéw w skali kraju ogétem. Prezes PGW WP wystapit w dniu 19 grudnia
2019 r. do Podsekretarz Stanu w MGMiZS o zmiane algorytmu wyliczania ww.
miernika. Od 2020 r. miernik bedzie okre$lany na podstawie zgtoszonych
w danym roku fgcznych potrzeb rzgw (priorytety 1, 2 i 3), ujetych w Programie
realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wod oraz pozostatego mienia
Skarbu Paristwa.

(akta kontroli str. 5231-5241, 5300-5309)

~ Stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W wyliczeniu realizacji warto$ci miernika dla dziatania 12.5.1.3. Nadzér nad
gospodarowaniem wodami w PGW WP, w liczniku odniesiono si¢ do liczby
kontroli gospodarowania wodami, jako sumy kontroli planowanych oraz
doraznych. W uzasadnieniu wyboru miernika8® przekazanym przez Dyrektora
Departamentu Ekonomicznego w dniu 18 marca 2019 r. do Zastepcy Dyrektora
Departamentu Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srodladowej MGMiZS, okreslono,
iz miemnik ma wskazaC Wykonanie zakfadanej w planach kontroli
gospodarowania wodami liczby kontroli (...), a wigc powinien odnosi¢ sie
jedynie do kontroli planowanych.

Zdaniem NIK miernik, zgodnie z uzasadnieniem wskazujacym jego wybdr,
powinien wskazywac stopien realizacji rocznego planu kontroli gospodarowania
wodami, ktory zgodnie z art. 356 ust. 2 pkt 6 lit b ustawy — Prawo wodne, jest
zatwierdzany przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki wodne;
nadzorujgcego Wody Polskie. Dlatego w liczniku algorytmu wyliczania wartoSci
miernika nalezalo wskaza¢ liczbe przeprowadzonych kontroli wynikajacych
z ww. planu kontroli zatwierdzonego przez ministra.

(akta kontroli str. 5244-5289)

Zastepca Prezesa PGW WP wyjasnita: Miernik od poczatku odnosit sie do
relacji kontroli wykonanych (wszystkich) do kontroli planowanych - nie
odzwierciedla stopnia wykonania planu, a stopiefi zaangazowania.

Miernik wykorzystywany jest w BZ od 2010 r. i byt uzywany do okreSlenia
stopnia realizacji (...).

Poczawszy od 2011 r. celem dziatania byto zapewnienie przestrzegania
obowigzkow wynikajgcych z ustawy prawo wodne. Algorytm wyliczania nie
ulegt rowniez zmianie i stanowit relacje liczby kontroli wykonanych do liczby
kontroli planowanych.

(akta kontroli str. 5415-5466)

8  Zestawienie propozycji aktualizacji celéw i miernikow z dnia 18 marca 2019 r.
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W ocenie NIK, btedne wyliczanie wartosci miernika, poprzez wykazywanie
w liczniku oprocz  kontroli  planowanych, réwniez kontroli doraznych
gospodarowania wodami, byto dziataniem nierzetelnym.

2. Miemnik dla dziatania 12.5.1.3. Nadzor nad gospodarowaniem wodami
okreslony jako: stopien wykonanych, w danym roku, kontroli w zakresie
gospodarowania wodami (w %) nie umozliwia pomiaréw efektéw stosownie do
poniesionych naktadow.

Na realizacie dziatania 12.5.1.3., w ustawie budzetowej na 2019r.,
zaplanowano 84 868,0 tys. zt, a po zmianach 65 064,1 tys. zt. Warto$¢ miernika
nie zostata skorygowana w slad za zmiang planowanych kosztow. Wykonanie
kosztow dla tego zadania w 2019 r. bytlo na poziomie 68 380,0 tys. zt.,
a osiggnieta warto$¢ miernika wyniosta 236%.

(akta kontroli str. 5263-5289)

Zastepca Prezesa PGW WP wyjasnita: Na cze$¢ finansowq dziatania 12.5.1.3.
Sktadajg sie nie tylko koszty zwigzane z kontrolg gospodarowania wodami.
W ramach dziatania realizowane sq zdania statutowe w zakresie m.in.
wykonywania kontroli gospodarowania wodami (kontrole planowe i dorazne),
rozpatrywania skarg i wnioskow dotyczace przestrzegania obowigzkow
wynikajgcych z ustawy Prawo wodne oraz prowadzania spraw z zakresu
orzecznictwa wodnoprawnego.

(akta kontroli str. 5415-5466)

W ocenie NIK, sposdb zaplanowania miernika dla dziatania 12.5.1.3. nie stuzy
rzetelnemu pomiarowi i obiektywnej ocenie efektywnosci wykorzystania
Srodkow publicznych, co stanowito naruszenie przepisdw okreslonych
w rozdziale 2 pkt 13 ppkt 1 zatgcznika 48 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i termindw opracowania
materiatow do projektow ustawy budzetowey.

Projekt planu finansowego PGW WP na 2019 r. wymagat uzupetnien w zakresie
uzasadnienia do tego projektu oraz przekazania, wymaganej przepisami, informacji
0 przewidywanej wysokosci srodkdw przeznaczonych na dofinansowanie zadan
z zakresu gospodarki wodnej realizowanych przez panstwowe jednostki budzetowe,
zaplanowanych w rezerwie celowej budzetu panstwa (poz. 59). W PGW WP nie
dokonano zmian w planie finansowym w trakcie 2019 r. doprowadzajacych do
zgodnosci z danymi zawartymi w sprawozdaniu finansowym (bilansie) PGW WP za
2018 r. w zakresie niektérych pozycji stanu na poczatek roku w celu doprowadzenia
do zgodnosci planu finansowego na 2019 r. z wykonaniem zrealizowanym w tym
zakresie na koniec 2018 r. Nie podjeto takze dziatan w celu aktualizacji planu
finansowego, pomimo Ze realizacja planu przychodéw znacznie réznita sie od
pierwotnych zatozen. W roku 2020 dokonywano zmian w planie finansowym
jednostek organizacyjnych PGW WP na 2019 r. Ponadto stwierdzono postepowanie
niezgodne z wewnetrznymi uregulowaniami PGW WP w zakresie procedury zmiany
planu finansowego PGW WP. Nie przekazano do MGMiZS sprawozdania z realizadji
Planu kontroli gospodarowania wodami na rok 2019 we wskazanym, przez
Podsekretarza Stanu w MGMiZS, terminie. Na podstawie sprawozdania Rb-Z za IV
kwartat 2019 r. ustalono, Zze wystapity zobowigzania wymagalne, podczas gdy we
wstepnym sprawozdaniu z wykonania planu finansowego PGW WP za 2019r.
zobowigzania takie nie zostaly wykazane. W obszarze zamowien publicznych
stwierdzono wyznaczenie terminu na sktadanie ofert niezgodnie z wymaganiami
art. 43 ust. i ust. 2 b ustawy pzp; niedotrzymanie terminu przekazania do Urzedu
Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenia o wyborze wykonawcy; niewskazanie w
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umowie zlecenia przedmiotu umowy, a w czterech innych umowach
cywilnoprawnych - niewskazanie dni, w ktérych umowa zlecenia ma by¢
realizowana. Ponadto Zastepca Prezesa PGW WP zawarta umowe dotacii
niezgodnie z udzielonym petnomocnictwem. Kontrola wykazata rowniez przypadki
niedochodzenia lub nieustalenia na terenie witasciwosci regionalnych zarzaddéw
gospodarki wodnej nalezno$ci budzetu panstwa lub PGW WP. Stwierdzono takze
podejmowanie w KZGW PGW WP czynnoSci z zakresu windykacji naleznosci,
w skutek braku wymiany informacji w ramach struktury organizacyjnej PGW WP,
w sytuacji obowigzku wstrzymania z urzedu wszelkich czynnosci z zakresu
windykacji nalezno$ci do czasu rozstrzygniecia sprawy odwotawcze] dotyczacej
istnienia lub wysoko$ci dochodzonej nalezno$ci pieniezne;.

Ponadto stwierdzono, ze sposdb zaplanowania miernika dla jednego dziatania nie
stuzyt rzetelnemu pomiarowi i obiektywnej ocenie efektywnosci wykorzystania
srodkow publicznych, a wyliczenie jego wartosci byto btedne.

Ze wzgledu na przekazanie kontrolujgcym wstepnego sprawozdania z wykonania
planu finansowego PGW WP za 2019 r. i trwajace, na dzieri zakoriczenia kontroli,
prace nad sporzadzeniem sprawozdania z wykonania planu finansowego PGW WP
za 2019 r., Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od oceny wykonania rocznego planu
finansowego na 2019 r.

W PGW WP wprowadzono nowe regulacje wewnetrzne, w tym w obszarze
zarzadzania ptynnoScig oraz nowe rozwigzania organizacyjne, dochodzenia,
windykacji i egzekucji nalezno$ci, a takze stwierdzono zauwazalny wzrost liczby
dziatan podejmowanych w tym zakresie w Wydziale Windykacji i Egzekucji
Naleznosci KZGW PGW WP.

2. Sprawozdawczos$¢ i ksiegi rachunkowe
2.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan za 2019 r. przez PGW WP:
— z wykonania planu finansowego parnistwowej osoby prawne;j,

— Z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ2) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach nie mogty zosta¢ zweryfikowane w trakcie
kontroli ze wzgledéw wskazanych w dalszej czeSci wystgpienia. W zwigzku
z powyzszym NIK odstagpit od dokonywania oceny zgodno$ci ww. sprawozdan
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz wiarygodno$ci danych
o przychodach i kosztach, a takze o zwigzanych z nimi nalezno$ciach
i zobowigzaniach. Sprawozdania Rb-N oraz Rb-Z za IV kwartat 2019 r. zostaty
sporzadzone terminowo?®".

(akta kontroli str. 1235-1251)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

8 Kontrola wykazafa, ze sprawozdania Rb-N oraz RB-Z za IV kwartat 2019 r. oraz Rb-UN i Rb-UZ zostaly przekazane do
Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej w dniu 6 lutego 2020 r. pismem znak KGF.3122.1.2020.AP.
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1.

Brak mozliwo$¢ sprawdzenia formalno-rachunkowego sprawozdan Rb-N oraz
Rb-Z za IV kwartat 2019 r.

W toku kontroli, stwierdzono nieuwzglednienie nalezno$ci ewidencjonowanych
na kontach 221, 226 oraz wystepowanie réznic w kwotach naleznosci,
zawartych na kontach wskazanych w mapowaniu tych kont na potrzeby
sporzadzenia sprawozdania Rb-N za IV kwartat 2019 r., a stanem sald kont
130, 131, 134, 205, 211, 212, 213, 234 w zestawieniu obrotéw i sald
w przedziale od (- )13,1 tys. zt do 77 306,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 1235-1251, 1428-1457)

Gtéwny Ksiegowy wyjasnit m.in., ze: Dane (...) wskazujg na poréwnywanie
danych wynikajgcych z Zestawienia obrotow i sald przekazanego do kontroli
w dniu 27 lutego 2020 roku. W zwigzku z tym, Zze pomigdzy sporzgdzeniem
Sprawozdania a przekazaniem Zestawienie obrotow i sald ewidencjonowano
w systemie operacje gospodarcze dotyczace poprzedniego roku sitg rzeczy nie
mogty one byc¢ ujete w sporzadzonym sprawozdaniu.

W odniesieniu do kont 221, 226 oraz 234 Gtéwny Ksiegowy wskazat ponadto
m.in., ze: (...) Na podstawie §10 ust. 5 Rozporzgdzenia Ministra Finansow
Z dnia 4 marca 2010 ws. sprawozdan jednostek sektora finansoéw publicznych
w zakresie operacji finansowych (...) zostanie sporzadzona korekta w/w
Sprawozdania.

(akta kontroli str. 1578-1591)

Stwierdzono  wystepowanie  roznic  pomiedzy  danymi  zawartymi
w sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartat 2019 r. dotyczacymi pozyczek i kredytow,
a zapisami w ewidenciji finansowo-ksiegowej, ze szczegoinym uwzglednieniem
salda konta 242.

(akta kontroli str. 1235-1251, 1428-1457)

Gtoéwny Ksiegowy wyjasnit, ze: Po sporzgdzeniu sprawozdania Rb-Z za IV
kwartat 2019 roku w zwigzku z przygotowaniem do rachunkowego zakofczenia
roku sporzadzona zostata korekta wyceny pozyczki. Na podstawie §10 ust. 5
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 ws. sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. poz. 1773 z 2014 r). zostanie sporzgdzona korekta w/w sprawozdania.

(akta kontroli str. 1578-1591)

Do zakonczenia kontroli nie przekazano kontrolerom zestawienia obrotow i sald
potwierdzajacego prawidtowo$¢ danych zawartych w sprawozdaniach Rb-N
iRb-Z za IV kwartat 2019 r. z danymi z ksigg rachunkowych na dzien
sporzadzenia ww. sprawozdan.

W dniu 10 kwietnia 2020 r., t. ostatniego dnia kontroli, przekazano zestawienie
obrotdéw i sald na dzien 31 grudnia 2019 r. sporzadzone w dniu 25 marca
2020 r., tj. w 85 dniu po dniu bilansowym.

(akta kontroli str. 1606-1611, 2438-2446)

Biorac pod uwage brak danych mogacych by¢ podstawg do wyliczenia
rzeczywistych roznic pomiedzy danymi prezentowanymi w sprawozdaniach Rb-N
oraz Rb-Z za IV kwartat 2019 r. a danymi wynikajacycmi z ksiag rachunkowych na
dzien sporzadzenia sprawozdan, NIK odstepuje od oceny tych sprawozdan
stwierdzajac jedynie, ze biorgc pod uwage zlozone przez Gtéwnego Ksiegowego
wyjasnienia, sprawozdania te wymagajq ztozenia korek.
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W ocenie NIK, brak danych potwierdzajacych zgodno$¢ ww. sprawozdan z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz wiarygodno$¢ danych o przychodach
i kosztach, a takze o zwigzanych z nimi nalezno$ciach i zobowigzaniach, na dzien
ich sporzadzenia, $wiadczy o nieadekwatnych mechanizmach kontroli zarzadcze;
w obszarze rachunkowosci, bowiem niemozliwa jest realizacja przez jednostki
bedace odbiorcami tych sprawozdan postanowien §10 ust. 6 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®2,

2. W formularzu RB-BZ 2 wskazano dla dziatania 12.5.2.2. Ocena i kontrola stanu
technicznego budowli hydrotechnicznych i budynkdw mierzonego sumg
wykonanych w danym roku kontroli stanu technicznego budowli i budynkow,
wartos¢ miernika 962 szt. W piSmie z dnia 8 kwietnia 2020 r. znak
KPU.091.1.2020.3.PB Zastepca Prezesa, dziatajacy z upowaznienia Prezesa
PGW WP, wyjasnit m.in.. Na podstawie danych przekazanych przez
poszczegolne rzgw informuje, Ze w 2019 roku wykonano tacznie 9 552 kontroli
[stanu technicznego budowli i budynkdw], z czego wiasnymi sifami wykonano
8 119 kontroli, a zlecono 1433.

(akta kontroli, str. 5263-5289, 5300-5310)

Zastepca Dyrektora Departamentu Ochrony przed Powodzig i Suszg wyjasnit:
Wskazane 562 kontrole wykonane przez CTKZ oraz zawarte w ramach
LProgramu realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wod oraz pozostatego
mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarkg wodng” umowy na realizacje
przedmiotowych kontroli. Sq to umowy zlecane firmom zewnetrznym, w tym
miejscu nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze jedna umowa moze obejmowac
wiecej niz jedng kontrole, na 0got zakresem umowy objety jest pakiet kontroli
obiektow znajdujgcych sie np. w obrebie jednego Nadzoru Wodnego, lub
bedace sktadnikami wigkszego systemu tj. Kanat Augustowski. W zwigzku
z nigjednolitym zawieraniem umow oraz rozbiezno$ciami w okreSleniu zakresu
rzeczowego umow przez poszczegolne rzgw, do okreslenia wartosci miernika
stuzg sztuki zawartych uméw na kontrole.

(akta kontroli, str. 5374-5377)

Zdaniem NIK, w rocznym sprawozdaniu PGW WP za 2019 r. powinno si¢
wykazac zgodnie z nazwg miernika liczbe wykonanych w danym roku kontroli
stanu technicznego budowli i budynkéw, a nie tylko wykonanych przez CTKZ
oraz zawartych w ramach Programu realizacji zadahn zwigzanych
z utrzymaniem wod oraz pozostatego mienia Skarbu Parstwa zwigzanego
z gospodarkg wodng. W ocenie NIK, byto to postepowanie nierzetelne.

3. W sprawozdaniu RB-BZ 2 niezgodnie ze stanem faktycznym ujeto wartos¢
miernika dla dziatania 12.5.2.2. Ocena i kontrola stanu technicznego budowli
hydrotechnicznych i budynkéw mierzonego sumg wykonanych w danym roku
kontroli stanu technicznego budowli i budynkéw. Warto$¢ miernika okre$lonego
jako suma wykonanych w danym roku kontroli, zostata wykazana w liczbie 562
sztuk, podczas gdy warto$¢ ta wyniosta 9 552 kontrole, co potwierdzit Zastepca
Prezesa Wod Polskich pismem z dnia 8 kwietnia 2020 r.

(akta kontroli str. 5263-5289, 5300-5310)

Zastepca Dyrektora Departamentu Ochrony przed Powodzig i Suszg wyjasnit:
Wskazane 562 kontrole wykonane przez CTKZ oraz zawarte w ramach
,Programu realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wod oraz pozostatego

8 DzU.z2014r. poz.1773.
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Opis stanu
faktycznego

mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarkg wodng” umowy na realizacje
przedmiotowych kontroli. Sq to umowy zlecane firmom zewnetrznym, w tym
miejscu nalezy zwroci¢c uwage na fakt, ze jedna umowa moze obejmowac
wiecej niz jedng kontrole, na ogot zakresem umowy objety jest pakiet kontroli
obiektow znajdujgcych sie np. w obrebie jednego Nadzoru Wodnego, lub
bedace skfadnikami wigkszego systemu tj. Kanat Augustowski. W zwigzku
Z niejednolitym zawieraniem umow oraz rozbieznosciami w okreSleniu zakresu
rzeczowego umow przez poszczegolne rzgw, do okreslenia wartosci miernika
stuzg sztuki zawartych umow na kontrole.

(akta kontroli str. 5374-5377)

Zdaniem NIK, w rocznym sprawozdaniu z wykonania planu finansowego
w uktadzie zadaniowym PGW WP za 2019 r. powinno sie wykaza¢ zgodnie
Z nazwg miernika liczbe wykonanych w danym roku kontroli stanu technicznego
budowli i budynkdw, a nie tylko kontrole wykonane przez CTKZ oraz zawarte
w Programie realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wod oraz pozostatego
mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarkg wodng. W ocenie NIK, byto
to postepowanie nierzetelne.

2.2 Ksiegi rachunkowe

W PGW WP ksiegi rachunkowe prowadzone byly przy uzyciu, zatwierdzonego do
stosowania przez Prezesa PGW WP8, systemu informatycznego EDEN
Zintegrowany System Zarzadzaniad4.

W zataczniku nr 3 do Polityki rachunkowosci PGW WP okre$lono Zaktadowy Plan
Kont, stosowany w 2019 r. w PGW WP.

(akta kontroli str. 1235-1236,1284-1285)

W PGW WP obowigzywato, od dnia 9 wrzesnia 2019 r., zarzadzenie Prezesa PGW
WP nr 50/2019 w sprawie okre$lenia zasad oceny celowosci zaciggania zobowigzan
finansowych i kontroli dokonywania wydatkéw ze Srodkéw publicznych
w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie.

(akta kontroli str. 585-592)

Zasady i tryb obiegu dokumentéw ksiegowych w Wodach Polskich zostaty
okre$lone, po raz pierwszy w PGW WP, w zatgczniku nr 1 do zarzadzenia Prezesa
PGW WP nr 78/2019 w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu dokumentéw
ksiegowych Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (dalej: ,instrukcja
obiegu dokumentdéw ksiegowych’), ktbre weszto w zycie w dniu jego podpisania,
tj. 30 grudnia 2019 r.

Na podstawie pkt 2.3.1. instrukcji obiegu dokumentow ksiegowych, wykazy
stanowisk, innych niz wymienionych wprost w przedmiotowej regulacji wewnetrznej,
upowaznionych do przeprowadzania kontroli i akceptaciji lub zatwierdzania dowoddw
ksiegowych w poszczegdlnych jednostkach organizacyjnych PGW WP, zostaty
sporzadzone i zatwierdzone przez Zastepce Prezesa PGW WP lub dyrektoréw rzgw
po dniu 31 grudnia 2019 r.Tym samym wykazy te nie obowigzywaty w 2019r.

(akta kontroli str. 1255-1257)

8  Zarzadzenie Prezesa PGW WP nr 79/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia ,Polityki rachunkowo$ci
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie”, ktére weszto w zycie z dniem podpisania z mocg obowigzywania
do 1 stycznia 2019 r.
8 Wersja 4.41.
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Zastepca Prezesa PGW WP wyjasnita m.in., ze: Z uwagi na brak szczegotowych
requlacji prawnych w zakresie formy i sposobu prowadzenia wykazu 0s0b lub
Stanowisk upowaznionych do wykonywania czynnosci kontrolnych, akceptacji lub
zatwierdzania dowodow ksiegowych, taki wykaz przed wprowadzeniem w Zzycie
Instrukcji obiegu dokumentow ksiegowych (...) nie byt prowadzony w PGW WP.(...)
W okresie przed wejSciem w Zycie Instrukcji obiegu dokumentow ksiegowych {...)
Do prawidfowej realizacji dziatari (...) udzielano pracownikom jednostek
organizacyjnych PGW WP petnomocnictw zawierajgcych m.in. umocowanie do
dokonywania wstepnej kontroli kompletnoSci i rzetelnosci dokumentow dotyczacych
operacji gospodarczych i finansowych, dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z limitem przyznanym w ramach planu
finansowego, gromadzenia i przechowywania dowodow ksiegowych oraz pozostatej
dokumentacji wymaganej przepisami prawa bilansowego i podatkowego,
prowadzenia ewidencji dla celow podatkowych dokumentow.

(akta kontroli str. 1288-1290)

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych PGW WP przeprowadzono na probie
82 zapisow ksiegowych (i odpowiadajacych im dowodow ksiegowych) na taczng
kwote 672 818,1 tys. zt, z tego 76 zapisow ksiegowych na taczng kwote 662 416,5
tys. zt, wylosowanych metodg monetarng®, oraz 6 zapisow ksiegowych wybranych
metoda niestatystyczng (celowo)8® na taczng kwote 10 401,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 1125-1229, 1612-1616, 2434)

W dniu 16 wrzesnia 2019 r. rozpoczeto w PGW WP inwentaryzacje aktywow
i pasywow, zgodnie z zarzadzeniem Prezesa PGW WP nr 53/2019 w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji w PGW WP w 2019 r. Prezes PGW WP
zarzadzeniem nr 49/2019 powotat Zaktadowg Komisje Inwentaryzacyjng (dalej:
LZKI"), ktéra odpowiadata za koordynacje catoksztattu prac inwentaryzacyjnych,
pozostajagcych w nadzorze Gtéwnego Ksiegowego PGW WP. Inwentaryzacje
zakonczono w dniu 25 marca 2020 r.

Gtéwny Ksiegowy wyjasnit m.in., ze: W PGW WP inwentaryzacje zwigzang z rokiem
obrotowym 2019 zakorczono zgodnie z terminami okreslonymi w Zarzgdzeniu
nr 18/2020 Prezesa Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia
20 marca 2020 r. zmieniajgcego Zarzadzenie Nr 53/2019 (...). Inwentaryzacja
zostata przeprowadzona z zachowaniem zasad ujetych w art. 26 i 27 uor oraz objeta
mienie stanowigce majatek PGW WP. W toku dziatah inwentaryzacyjnych w trakcie
weryfikacji ujawniano mienie, ktore zostato przekazane do PGW WP, a nie byfo
ujete w ewidencji finansowo-ksiggowej. Po pozytywnej weryfikacji mienie takie byto
ewidencjonowane. {(...).

Stwierdzono zakonczenie, w ramach procesu inwentaryzacyjnego w roku 2019,
przyjecia do ewidencji finansowo-ksiegowej 61 dziatek, stanowigcych nieruchomosci
gruntowe wymienione w zatgczniku do protokotu  zdawczo-odbiorczego
sporzadzonego w dniu 11 stycznia 2018 r. we Wroctawiu8?, ktérych brak w ewidencji
stwierdzono podczas kontroli NIK numer P/19/051.

(akta kontroli str. 1606-1608, 1618, 2293-2432)

8  Prawdopodobiefistwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do warto$ci operacji udokumentowanej tym
dowodem.

8  Wybranych w wyniku przeprowadzonego przegladu analitycznego ksiag rachunkowych.

87 Potwierdzajacym przekazanie PGW WP dokumentacji dotyczacej decyzji administracyjnych, dla przekazanych
nieruchomosci Skarbu Paristwa, zarzadzanych przez marszatka wojewddztwa w zwigzku z realizacjg zadan zleconych
przepisami ustawy — Prawo wodne z 2001 r.
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Stwierdzone W dziafalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

nieprawidtowosci

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1.

Badanie 82 zapiséw ksiegowych (tj. 100% badanej proby)88 na taczng kwote
672 818,1 tys. zt wykazato nieprawidtowos$ci (wiecej niz jedna nieprawidtowosé
w kilku dowodach). | tak w przypadku:

82 zapiséw, na f1aczng kwote 672818,1 tys. zt, stwierdzono brak
jednoznacznego powigzania zapisu w dziennikach ksiegowych z dowodami
ksiegowymi, w zwigzku z nieuregulowaniem w dokumentacji wewnetrznej
jednolitych zasad nadawania w PGW WP numeracji dowodom ksiegowym,
bedacym podstawg zapiséw w systemie finansowo-ksiegowym.

W przyjetych w PGW WP zasadach rachunkowo$ci nie uregulowano
zagadnienia numeracji dowoddw ksiegowych. Kontrola wykazata, ze zapis
operacji gospodarczej w dziennikach, generowanych dla poszczegdlnych
okresow rozliczeniowych w 2019 r., posiadat nastepujgce oznaczenia: numer
pozycji zapisu w dzienniku, date zapisu, opis dowodu ksiegowego, date
dowodu ksiegowego, numer ND oraz oznaczenie SD.

Numer pozycji zapisu w dzienniku nie byt wykorzystywany w PGW WP do
oznaczenia dowodu ksiegowego. Dokumenty ksiegowe zewnetrzne obce byty
opisywane w systemie finansowo-ksiegowym przy uzyciu numeracji podmiotu
go wystawiajacego, ktéry nie byt numerem unikalnym w PGW WP. Oznaczenie
SD byto wykorzystywane przez wszystkie jednostki organizacyjne,
w przeciwienstwie do numeru ND, lecz oznaczenie to samoistnie nie jest
unikalne dla dowodu ksiegowego. Tym samym nie pozwala jednoznacznie
powigza¢ dowodu ksiegowego z zapisem w dzienniku. Ponadto, stwierdzono
zrdznicowanie pomiedzy jednostkami organizacyjnymi w zakresie stosowania
numerdw ND.

(akta kontroli str. 1124-1229, 1428-1457; 2433, 2455-2460)

Gtéwny Ksiegowy wyjasnit m.in., ze: (...) Poza numerami SD i ND
w dziennikach wystepujg inne unikalne zapisy pozwalajace na jednoznaczne
powigzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi — numer
dowodu, numer dowodu w ramach symbolu. (...) Dokumenty ksiegowe
numerowane Sg z wykorzystaniem unikalnych dla kazdej jednostki
organizacyjnej PGW WP rejestrow dokumentdw, gdzie pierwsza litera oznacza
jednostke organizacyjng PGW WP zgodnie z zatacznikiem nr 1 do
Zaktadowego Planu Kont, np. AZDG - faktura zakupu, dziatalno$c
gospodarcza, AB007 - rachunek SIMP, ADEL - delegacje. W zwigzku z tym, iz
wykorzystywane do numeracji dokumentow sg mozliwosci ZSZ Eden nie
regulowano tych rozwigzan w dokumentach wewnetrznych. Planowane jest
ujecie tej kwestii requlacjami wewnetrznymi.

(akta kontroli str. 1578-1591)

Ustalenia kontroli nie potwierdzajg wyjasnien Gtéwnego Ksiegowego
0 mozliwosci jednoznacznego powigzania dowodéw ksiegowych z zapisami
w dzienniku. Zatacznik nr 1 do Zaktadowego Planu Kont okre$la kody jednostek
organizacyjnych PGW WP niebedace unikalnym numerem dowodu
ksiegowego, lecz jednostki organizacyjnej. NIK nie kwestionuje faktu
nanoszenia numeracji na dowody ksiegowe, lecz mozliwos¢ jednoznacznego
powigzania dowodu ksiegowego z zapisem w dziennikach generowanych
w 2019 r. Kontrola wykazata réznice w sposobie numerowania dowodow

8 W tym dwa rodzaje btedow o charakterze systemowym.
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ksiegowych pomiedzy jednostkami organizacyjnymi PGW WP, wynikajace
Z nieopisania zasad nadawania numeracji dowodom ksiegowym.

W ocenie NIK, brak jednoznacznego powigzania zapisow w dzienniku z dowodami
ksiegowymi byt niezgodny z art. 14 ust. 2 uore®,

e 78 zapisow, na faczng kwote 629 588,3 tys. zt, stwierdzono, iz Gtowny
Ksiegowy PGW WP nie dokonat wstepnej kontroli dowodéw ksiegowych
bedacych podstawg tych zapiséw, w zwigzku z wprowadzeniem w PGW WP
rozwigzan organizacyjnych, a nastepnie regulacji wewnetrznych niezgodnych
z art. 54 ufp.

(akta kontroli str. 1124-1229; 1341-1427, 2455-2460)

W sprawie braku podpisu gtownego ksiegowego na ww. dowodach ksiegowych
ujmowanych w ksiegach rachunkowych w rzgw, Dyrektorzy lub Zastepcy
Dyrektorow rzgw lub kierownicy wydziatow finansowo-ksiegowych w rzgw
wyjasnili m.in, ze postepowanie to byto zgodne z regulacjami wewnetrznymi®.
W opinii sktadajacych wyjasnienia okreSlone i przyjete zasady dziatania
schematu organizacyjnego PGW WP wskazujg na umiejscowienie stanowiska
Gtéwnego Ksiegowego w siedzibie centrali t. w KZGW w Warszawie.
Rownoczesnie zgodnie z Politykg rachunkowosci Paristwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie, obowigzujacej w okresie objetym kontrola, ksiegi
rachunkowe prowadzone sg w siedzibie jednostki w Warszawie oraz
w siedzibach jednostek organizacyjnych PGW WP. W zwigzku z powyzszym
dowody ksiegowe dot. rzgw nie sg przekazywane do Gtéwnego Ksiegowego
celem wstepnej kontroli, o ktorej mowa w art. 54 ufp.

(akta kontroli str. 1606-1611)

W zarzadzeniu Prezesa PGW WP nr 50/2019 z dnia 9 wrze$nia 2019r.
w sprawie  okreSlenia zasad oceny celowoSci zaciggania zobowigzan
finansowych i kontroli dokonywania wydatkow ze Srodkéw publicznych
w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polski okre$lono m.in., ze
dokumenty Zrodtowe sprawdzone pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-
rachunkowym podlegajg akceptacji przez Gtéwnego Ksiegowego w KZGW lub
odpowiednio kierownika wydziatu finansowo-ksiegowego i zastepce dyrektora do
spraw organizacyjno-ekonomicznych w RZGW (§ 6 ust. 12). Tozsamy zapis
umieszczono w ww. instrukcji obiegu dokumentow ksiegowych, ktéra zostata
wprowadzona w PGW WP w dniu 30 grudnia 2019 r. Przed dniem wej$cia
w zycie instrukcji obiegu dokumentéw ksiegowych Prezes PGW WP powierzat
pracownikom jednostek organizacyjnych PGW WP wykonywanie zadan
tozsamych z zadaniami gtéwnego ksiegowego, tj. okreslonych w art. 54 ust. 1
pkt 3 ufp.

(akta kontroli str. 584-600, 11255-1257, 530-1534, 1606-1611, 2455-2460)

Prezes PGW WP wyjasnit m.in., ze: (...). Na podstawie art. 53 ust. 2 ustawy
Z dnia 27.08.2009 o finansach publicznych ,Kierownik jednostki moze powierzy¢
okreslone obowigzki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki.
Przyjecie obowigzkow przez te osoby powinno by¢ potwierdzone dokumentem
w formie odrebnego imiennego upowaznienia albo wskazania w regulaminie
organizacyjnym tej jednostki”.

(akta kontroli str. 1536-1541)

8  Sposob dokonywania zapisbw w dzienniku powinien umozliwia¢ ich jednoznaczne powigzanie ze sprawdzonymi
i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi.
9% Wtym § 6 pkt 12 Zarzadzenia 50/2019 Prezesa PGW WP z dnia 9 wrze$nia 2019 r
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Zgodnie z dyspozycjq art. 54 ust. 3 ufp dowodem dokonania przez gtéwnego
ksiegowego wstepnej kontroli jest jego podpis ztozony na dokumentach
dotyczacych danej operacii.

Ustawa o finansach publicznych nie uprawnia kierownika jednostki sektora
finanséw publicznych, takiej jak pafnstwowa osoba prawna, do powierzenia
zadan gtéwnego ksiegowego innym osobom, gdyz prowadzitoby to do sytuacji
multiplikowania funkcji gtownego ksiegowego w tej jednostce. Nie negujac
oczywistego prawa Prezesa PGW WP, jako kierownika jednostki, do
powierzania na mocy art. 53 ufp pracownikom zadan z zakresu gospodarki
finansowej, nalezy tutaj podkre$li¢, ze do zakresu gospodarki finansowej nie
zalicza sie czynnosci zwigzanych z prowadzeniem ksigg rachunkowych, bowiem
zadania i odpowiedzialnos¢ w tym zakresie kierownik zobowigzany jest
obligatoryjnie przekaza¢ gtownemu ksiegowemu.

W ocenie NIK, powyzsze postepowanie w zakresie niedokonywania przez
Gtéwnego Ksiegowego wstepnej kontroli dowoddw ksiegowych, a takze ww.
regulacje wewnetrzne dopuszczajgce takie postepowanie w odniesieniu do rzgw,
byty niezgodne z art. 54 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 ufp.

o 30 zapisow, na taczng kwote 142 135,4 tys. zt, ujeto w ksiegach rachunkowych
operacje gospodarczg po przeprowadzeniu kontroli merytorycznej i kontroli
formalno-rachunkowej dowodu ksiegowego, lecz przed jego akceptacja.

(akta kontroli str. 1124-1229, 1345-1379; 1390-1457, 2455-2460)

Dyrektorzy lub Zastepcy Dyrektorow rzgw lub kierownicy wydziatéw finansowo—
ksiegowych w rzgw jako przyczyne takiego stanu rzeczy wskazywali m.in.:
dokonywanie zapisu operacji po kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej
zgodnie ze stosowang do tej pory praktyka, co wg sktadajacych wyjasnienia
potwierdza zarzadzenie Prezesa PGW WP nr 78/2019 wprowadzajace
w Wodach Polskich instrukcje obiegu dokumentéw ksiegowych. Ponadto
wskazywano jako inne przyczyny m.in. omytke lub spigtrzenie prac.

(akta kontroli str. 1606-1611)

W opisie schematu obiegu dokumentu ksiegowego nr 8 do wyzej omdwione;
instrukcji obiegu dokumentow ksiggowych okreslono, iz faktura obca powinna
by¢ zaksiegowana przed akceptacjq jej przez Gtéwnego Ksiegowego lub
Kierownika Wydziatu Finansowo-Ksiegowego oraz Zastepce Dyrektora ds.
Organizacyjno-ekonomicznych w zakresie rzgw.

Kwestia nielegalnosci dokonywania wstepnej kontroli przez inne osoby niz
Gtowny Ksiegowy zostata oméwiona powyzej. Kontrola wykazata, ze regulacja
wewnetrzna w PGW WP dopuscita ujmowanie w ksiegach rachunkowych
operacji gospodarczej przed wstepng kontrola, o ktorej mowa w art. 54 ust. 1
pkt 3 ufp.

W ocenie NIK, dokonywanie zapisow przed wstepng kontrolg dowodu
ksiegowego, a takze postanowienia instrukcji obiegu dokumentdéw
dopuszczajgce takie dziatanie byty niezgodne z art. 54 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 ufp.

e szeSciu zapisow, na taczng kwote 266 477,0 tys. zt, stwierdzono, iz
w dowodach ksiegowych, bedacych podstawg tych zapiséw, nie podano
numeru faktur zaliczkowych, t. numeru faktur wystawionych przed
wykonaniem ustugi.

(akta kontroli str. 1124-1229, 1349-1362, 2455-2460)
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Kierownik Wydziatu Finansowo-Ksiegowego w Regionalnym Zarzadzie
Gospodarki Wodnej w Gliwicach wyjasnit, ze podjete zostang niezwtocznie
dziatania w celu (...) uzupetnienia Zzgdanych danych w fakturach dot.
numeru faktury rozliczanej zaliczki.

(akta kontroli str. 1606-1611)

W ocenie NIK, brak numeru faktury zaliczkowej swiadczy o nierzetelnym opisie
operacji gospodarczej w tresci badanych dowodow ksiggowych, tym samym byty
one niezgodne z art. 22 ust. 1 uor w zwigzku z art. 106f ust. 3 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug9'.

e pieciu zapisow, na taczng kwote 5 183,1 tys. zt, stwierdzono btedng date
operacji gospodarczej na dowodzie ksiegowym, tj. niezgodng z datg
wystapienia tej operacii.

(akta kontroli str. 1124-1229, 1363-1383; 1401-1410, 2455-2460)

Dyrektorzy lub Zastepcy Dyrektoréw rzgw jako przyczyne takiego stanu
rzeczy wskazywali m.in. btad lub przeoczenie pracownika.

(akta kontroli str. 1606-1611)

W ocenie NIK, dowody ksiegowe zawierajace btedne daty operacji gospodarczej
byty niezgodne z art. 22 ust. 1 uor i jako nierzetelne nie powinny by¢ podstawg
ujecia operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych.

e siedmiu zapisow, na faczng kwote 50999 tys. z, stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie kwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych, w tym polegajace m.in. na sporzadzeniu lub wydruku
dekretacji po akceptacji dowodu ksiegowego, braku podpisu osoby
odpowiedzialnej za dekretacje.

(akta kontroli str. 1124-1229, 1349-1371; 1401-1427, 2455-2460)

Dyrektorzy lub Zastepcy Dyrektordw rzgw lub kierownicy wydziatow
finansowo-ksiegowych w rzgw jako przyczyne takiego stanu rzeczy
wskazywali m.in. pomytke lub uchybienie pracownika lub spigtrzenie prac.

(akta kontroli str. 1606-1611)

W ocenie NIK, powyzsze postepowanie byto niezgodne z art. 54 ufp w zwigzku
z art. 21 ust.1 pkt 6 uor.

e siedmiu zapisdw, na taczng kwote 18 693,9 tys. zt, stwierdzono wskazanie
w dekretacji operacji gospodarczej btednego okresu ksiegowania.

(akta kontroli str. 1124-1229; 1363-1379; 1401-1427, 2455-2460)

Dyrektorzy lub Zastepcy Dyrektoréw rzgw lub kierownicy wydziatéw
finansowo—ksiegowych w rzgw wyjasnili, ze stwierdzony stan faktyczny
wynikat m.in. z btedu pracownika, w tym btednego opisu pod wzgledem
merytorycznym dokumentu ksiegowego.

(akta kontroli str. 1606-1611)

W ocenie NIK, stwierdzone zapisy byty niezgodne z art. 22 ust. 1 w zwigzku
z art. 20 ust. 1 oraz art. 21 ust. 1 pkt 6 uor.

e 14 zapisow, na faczng kwote 116 778,3 tys. zt, stwierdzono btad w zakresie
nanoszenia poprawek w dokumentach wewnetrznych wytworzonych

9 Dz.U.z2020r. poz.106.
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w PGW WP w ramach prowadzonej kontroli merytorycznej lub formalno-
rachunkowej dowodu ksiegowego, tj. dokonanie poprawek niezgodnie
z wymogami art. 22 ust. 3 w zwigzku z art. 22 ust. 1 uor.

(akta kontroli str. 1124-1229, 1341-1379; 1395-1400; 1411-1457, 2455-2460)

Dyrektorzy lub Zastepcy Dyrektoréw rzgw lub kierownicy wydziatéw finansowo-
ksiegowych w rzgw wyjasnili, ze stwierdzony stan faktyczny wynikat m.in.
z pomytki, btedu pracownika lub spietrzenia prac.

(akta kontroli str. 1606-1611)

e 29 <zapisow, na 1aczng kwote 3157350 tys. z, stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie zatwierdzenia dokumentu ksiegowego, w tym
przez nieupowaznione osoby.

(akta kontroli str. 1124-1229, 1349-1362; 1372-1379; 1401-1427, 2455-2460)

Kontrola 7 zapiséw i powigzanych z nimi dowodow ksiegowych, na
taczng  kwote 4859,2 tys. zt, wykazata zatwierdzenie dowodu
ksiegowego do realizacji przez osoby nieupowaznione.

Stwierdzono ztozenie na ww. dowodach ksiegowych podpisow w pozycii
zatwierdzenia operacji gospodarczej przez pracownika dziatu finansowo-
ksiegowego oraz dyrektora Zarzadu zlewni (dalej: ,dyrektor ZZ”).

Dyrektor RZGW w Gdansku wyjasnita m.in., ze zatwierdzenie
dokumentow ksiegowych przez dyrektorow ZZ w Elblagu lub Gdansku
wynikato z petnomocnictwa ogdlnego. Ponadto wyjasnita, ze: (...)
powyzszy schemat zatwierdzania dowodow ksiegowych zostat
potwierdzony poprzez ztacznik nr 1 do instrukcji obiegu dokumentéw
finansowo-ksiegowych, gdzie stanowiska te figurujg jako upowaznione
do akceptacji dowoddw ksiegowych.

Z uwagi fakt, ze wykaz stanowisk upowaznionych przez Dyrektora
RZGW w Gdansku do kontroli, akceptowania i zatwierdzania
dokumentoéw ksiggowych zostat sporzadzony w dniu 12 lutego 2020 r.,
tym samym nie mogt mie¢ zastosowania do czynnosci podejmowanych
w 2019r.

Dyrektor RZGW w Warszawie wyjasnita m.in., ze dowody ksiegowe
zostaty zatwierdzone przez kierownika dziatu finansowo-ksiegowego na
podstawie stosownego upowaznienia® oraz Dyrektora Zarzadu Zlewni na
podstawie posiadanego petnomocnictwa®.

NIK stwierdza, ze ww. upowaznienia, udzielane przez Prezesa PGW WP
pracownikom komérek finansowo-ksiegowych, nie upowazniaty ich do
podejmowania czynnosci w  zakresie  zatwierdzenia  operacji
gospodarczej, tj. dowodu ksiegowego do realizacji. Bowiem zgodnie
z trescig upowaznien, dotyczyly one powierzenia czynnosci zwigzanych
z prowadzeniem rachunkowosci jednostki w zakresie dziatania Zarzadu
Zlewni, w tym wykonywania dyspozycji wypfaty $rodkéw finansowych,
anie podejmowania decyzji w sprawie dysponowania $rodkami
publicznymi.

Znak KRP.012.6.1.2.2019.BM z dnia 10.05.2019 r. znak KEF.30.29.7.2018.MU z dnia 20 lutego 2018 r.; znak
KEF.30.11.5.2018.MU z dnia 24 stycznia 2018 r.

Znak WA.R00.012.202.2019.JW z dnia 28.05.2019r.; nr 316/R00/18 z dnia 16 pazdziernika 2018 r.; nr 257/R00/18 z dnia
17 sierpnia 2018 r.
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Z kolei petnomocnictwa udzielone Dyrektorom ZZ, a przedstawione
kontrolerom NIK, dotyczyty m.in. reprezentowania na zewnatrz Zarzadu
Zlewni, wystawiania skierowan na badania zwigzane z medycyng pracy
czy podpisywania uméw o udzielenie zaméwien publicznych. Tym
samym nie mogty one stanowi¢ podstawy do zatwierdzenia dokumentu
ksiegowego do realizacji. Nalezy podkresli¢, ze upowaznienie do
zawarcia umow o udzielenie zamowien publicznych nie jest tozsame
z upowaznieniem do zatwierdzania dowodoéw ksiegowych do realizacj,
w tym wyptaty Srodkéw finansowych.

(akta kontroli str. 1606-1611)

W ocenie NIK, stwierdzone przypadki Swiadcza o zatwierdzaniu operacji
gospodarczych przez osoby nieupowaznione w rozumieniu przepisow art. 53
ust. 2 ufp .

Kontrola 13 zapiséw i powigzanych z nimi dowodow ksiegowych, na
taczng kwote 85776,7 tys. zt, wykazata praktyke w PGW WP
dokonywania zatwierdzenia operacji gospodarczej przez osoby
realizujgce jednoczesnie, w opinii sktadajacych wyjasnienia, wstepng
kontrole dowodu ksiegowego.

Dyrektorzy rzgw lub kierownicy wydziatdw finansowo-ksiegowych
wyjasnili m.in., ze: (...) Tak, zatwierdzenie dowodu ksiegowego
oznaczato dokonanie wstepnej kontroli dokumentu ksiegowego, takze
w kontekscie art. 54 pkt 1 ust 3 ustawy o finansach publicznych. Na
podstawie art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 27.08.2009 o finansach
publicznych ,Kierownik jednostki moze powierzyc¢ okreslone obowigzki
w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki.(...).

(akta kontroli str. 1606-1611)

W ocenie NIK, stwierdzone postepowanie stanowi naruszenie istotnego instrumentu
zapewnienia wiasciwego prowadzenia gospodarki finansowej, tj. mechanizmu
kontrasygnaty. Stwierdzone postepowanie Swiadczy takze o braku realizacji
wymogu okreslonego przez Ministra Finanséw w czesci C Mechanizmy kontroli pkt
14 lit. C Komunikatu nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie Standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych%, bowiem nie zapewniono w PGW WP
podziatu kluczowych obowigzkow.

Kontrola 9 zapiséw i powigzanych z nimi dowodéw ksiegowych, na
taczng kwote 225099,1 tys. zt, wykazata brak daty zatwierdzenia
dokumentow ksiegowych bedacych podstawg tych zapisdw.

Dyrektor RZGW w Krakowie oraz Kierownik Wydziatu finansowo-
ksiegowego w RZGW w Gliwicach wyjaénili, Zze stwierdzony stan
faktyczny wynikat m.in. z przeoczenia.

(akta kontroli str. 1606-1611)

W ocenie NIK, brak podania daty zatwierdzenia dowodu ksiegowego byto
dziataniem nierzetelnym.

2) Wprowadzenie w PGW WP regulacji wewnetrznej okreslajacej zasady i obieg
dokumentoéw ksiegowych w Wodach Polskich dopiero 30 grudnia 2019 r.,
tj. 1 dzien przed zakonczeniem roku budzetowego objetego kontrola.

(akta kontroli str. 1255-1257)

% Dz.U.z2009r.nr 15 poz 84.
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Zastepca Prezesa PGW WP wyjasnita m.in., ze: Postawienie przed faktem
dokonanym rzeczywistego potgczenia o$miu roznych (KZGW Warszawa, rzgw
w Gdansku, Gliwicach, Wroctawiu, Poznaniu, Krakowie, Warszawie, Szczecinie)
samodzielnych panstwowych jednostek budzetowych, (...) z dniem 1 stycznia 2018
roku rozpoczety dziatalno$¢ pod jednym szyldem parstwowej osoby prawnej,
Z jednoczesnym wydzieleniem ze Sstruktury organizacyjnej kolejnych jednostek
organizacyjnych (rzgw w Bydgoszczy, Biatymstoku, Lublinie i Rzeszowie), przy
jednoczesnym rozszerzeniu zadan i kompetencji PGW WP spowodowato
konieczno$¢ rozwigzania wielu probleméw zwigzanych m.in. z dostosowaniem
nowych struktur organizacyjnych (zaréwno w zakresie jednostek, jak i komorek
organizacyjnych) do realizacji okreslonych ustawowo zadan, identyfikowaniem
nowych dla organizacji ryzyk i wskazywaniem zagrozeh zwigzanych z obstuga
finansowo-ksiegowa. (...) Stworzenie nowej organizacji (...) wigzato sie przede
wszystkim z koniecznosciq przeprowadzenia szczegbfowej analizy dotychczas
panujgcych w jednostkach zasad i rozwigzan (roznych w kazdej jednostce)
w zakresie gospodarki finansowej, w szczegolno$ci procedur zwigzanych z obrotem
gotowkowym i bankowym, obrotem magazynowym, zasad dotyczacych windykacji,
polityki rachunkowo$ci i zakfadowego planu kont. Znacznym utrudnieniem we
wprowadzeniu jednolitych zasad byty rowniez niedobory oraz rotacja kadrowa
zarowno na stanowiskach kierowniczych, jak i wykonawczych zwigzanych z obstugq
finansowo-ksiegowq. Brak zgody na zakup zintegrowanego oprogramowania
finansowo-ksiegowego przed powstaniem PGW WP doprowadzit do koniecznoSci
zapanowania w poczatkowym okresie nad roznicami czy niespéjnoSciami
funkcjonalno-organizacyjnymi determinowanymi przez konieczno$¢ ujednolicenia
oprogramowania  wszystkich  jednostek organizacyjnych, skorelowania ich
z przydzielonymi zadaniami i specyfikq kazdej z jednostek organizacyjnych,
z uwzglednieniem cech hydrogeograficznych. (...) Gtownym celem w poczgtkowym
okresie dziafalnosci byta identyfikacja zarowno przejetych z dniem powstania PGW
WP standw rzeczy, przeniesienia ich w realia nowej organizacji o catkowicie innym
charakterze i statusie prawnym. (...) Podkre$lenia wymaga fakt, ze przepisy prawa
nie przewidywaty okresu przejSciowego przeznaczonego na organizacje nowej
jednostki. W takich warunkach jedyng skuteczng metodgq tworzenia instrukcji
dotyczacej kontroli finansowej oraz obiegu dokumentdw finansowo-ksiegowych byto
i jest nadal rozwijanie zasad na podstawie wypracowanych na zywym organizmie
praktyk oryginalnych, istniejgcych tylko w PGW WP - nie tylko z uwagi na
wielostopniowg skomplikowang strukture organizacyjng, ale przede wszystkim na
ciggte rozpoznawanie pdl dziatania, miejsc funkcjonowania, identyfikacji nowych
zadan przydzielonych do realizacji PGW WP w ciggu roku w taki sposob, aby nie
tylko byty one odzwierciedleniem realnych potrzeb instytucji oraz zatrudnionych
w niej pracownikow, ale rowniez aby byly przejrzyste, jasne i dajgce sie stosowac
w praktyce.

Po zebraniu i uwzglednieniu wszystkich wyzej wymienionych elementow, na drodze
postepowania przetargowego wyfoniono podmiot (...), ktéry wspart PGW WP
w weryfikacji polityki rachunkowo$ci PGW WP oraz w opracowaniu procedur obiegu
dokumentdéw finansowo-ksiegowych w PGW WP na bazie obowigzujgcych
rozwigzan, czego owocem byto wprowadzenie w Zzycie requlacji wewnetrznej
okreslajgcej obieg dokumentéw ksiegowych w PGW WP.

(akta kontroli str. 1334-1340)

W ocenie NIK, wprowadzenie w PGW WP pierwszej regulacji okre$lajacej obieg
dokumentow ksiegowych dopiero 30 grudnia 2019 r., tj. po uptywie prawie 2 lat od
dnia utworzenia Wéd Polskich, byto dziataniem nierzetelnym.
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3) Powierzanie realizacji zadan w zakresie gospodarki finansowej na podstawie
art. 53 ufp przez inne osoby, anizeli kierownik jednostki sektora finanséw
publicznych.

Kontrola wykazata, ze Dyrektor Zarzadu Zlewni w Poznaniu powierzyta od dnia
3 wrzesnia 2019 r., powotujac sie na art. 53 ust. 2 ufp, obowigzki w zakresie
gospodarki finansowej RZGW w Poznaniu pracownikowi zajmujacemu
stanowisko specjalisty w Dziale Finansowo-Ksiegowym Zarzadu Zlewni
w Poznaniu w zakresie podpisywania dokumentow finansowo-ksiegowych pod
wzgledem formalnym i rachunkowym.

Jednocze$nie uzyskano w toku kontroli wyjasnienie od Dyrektora RZGW
w Poznaniu, iz: Wstepnej kontroli wskazanego dowodu ksiegowego dokonano
wdniu 21.X1.2019r. przez (...) Specjaliste w Dziale Finansowo-Ksiegowym
w RZGW Poznan, Zarzad Zlewni Poznan, na podstawie upowaznienia
Dyrektora PGW WP RZGW Poznan, Zarzgd Zlewni Poznan, z dnia 2.1X.2019 r.
w zakresie podpisywania dokumentéw finansowo-ksiegowych pod wzgledem
formalnym i rachunkowym. Sprawdzenie pod wzgledem formalno-rachunkowym
Jjest potwierdzeniem dokonania oceny rzetelnosci i kompletno$ci dokumentu.
W tym przypadku wstepna kontrola zostata w naszej opinii dokonana.

(akta kontroli str. 1606-1611)

Prezes PGW WP wyjasnit, ze: Zgodnie z art. 53 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych:  Kierownik jednostki moze powierzy¢ okreSlone obowigzki
w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki. Przyjecie obowigzkow
przez te osoby powinno by¢ potwierdzone dokumentem w formie odrebnego
imiennego upowaznienia albo wskazania w regulaminie organizacyjnym tej
Jjednostki.

W opinii Prezesa PGW WP ww. upowaznienie bylo podstawg do dokonania
przez rzeczonego pracownika wstepnej kontroli, o ktérej mowa w art. 54 ufp.

(akta kontroli str. 1540)

NIK zauwaza, ze art. 53 ust. 1 ufp jednoznacznie wskazuje kierownika jako
osobe odpowiedzialng za cato$¢ gospodarki finansowej tej jednostki, a takze za
catg jej dziatalnosc.

W okresie objetym kontrolg kierownikiem jednostki kontrolowanej, tj. PGW WP,
byta osoba petnigca funkcje Prezesa PGW WP.

(akta kontroli str. 2434, 3001)

W rozdziale | Postanowienia Ogdlne §1 wust. 2 pkt 3 Regulaminu
organizacyjnego PGW WP wskazano, ze ilekro¢ w dokumencie tym jest mowa
o kierowniku jednostki organizacyjnej - nalezy przez to rozumie¢ Prezesa Wéd
Polskich dla Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, dyrektora regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej, dyrektora zarzadu zlewni, kierownika nadzoru
wodnego.

Zdaniem NIK funkcja kierownika jednostki organizacyjnej PGW WP w ramach
panstwowej osoby prawnej nie jest tozsama z funkcjg kierownika jednostki
sektora finansow publicznych, o ktorym mowa w art. 53 ufp. Bowiem Prezes
Wad Polskich kieruje dziatalnoscig Wod Polskich i reprezentuje Wody Polskie
na zewnatrz, zgodnie z art 241 ust. 2 ustawy — Prawo wodne.
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Dla rozstrzygniecia przedmiotowej sprawy nie bez znaczenia jest rowniez fakt, iz
kierownik jednostki sektora finanséw publicznych nie moze delegowaé na inne
0soby swojego uprawnienia, o ktorym mowa w art. 53 ust. 1 ufp.

Majagc na uwadze powyzsze, kierownicy jednostek organizacyjnych
W rozumieniu regulaminu organizacyjnego, poza Prezesem PGW WP, nie sg
uprawnieni do dziatania na podstawie art. 53 ufp, a udzielone przez nich
powierzenia sg niezgodne z prawem i nie wywotujg w zwigzku z tym skutkow
prawnych.

W ocenie NIK, stwierdzone postepowanie byto niezgodne z art. 53 ust. 2 ufp.

4) Usankcjonowanie w regulacji wewnetrznej nieuprawnionego wytaczenia spod
oceny celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i kontroli dokonywania
wydatkéw ze $rodkéw publicznych w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym
Wody Polskie na operacje gospodarcze dotyczace zamdwien dostaw i ustug
dtugookresowych i ciggtych, ktorych realizacja jest nieprzerwana, takich jak
m.in.: zakup energii, wody, ustug pocztowych, ustug telekomunikacyjnych,
koszty delegacji, wnioski o zaliczke i innych podobnego rodzaju.

Ww. wytaczenie zostato okreslone w § 1 zatgcznika nr 1% do zarzadzenia
nr 50/2019 Prezesa PGW WP.

(akta kontroli str. 585-592, 1530-1534)

Prezes PGW WP wyjasnit w pismie znak KG.091.11.2020.DS m.in., ze: (...)
requlacja Zarzadzenia nr 50/2019 nie wytgcza spod oceny celowosci zagadnien
zaciggania zobowigzan finansowych i kontroli dokonywania wydatkow ze
Srodkow publicznych w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie
operacje gospodarcze dotyczace zamowien dostaw i ustug dfugoterminowych
i ciggtych, ktorych realizacja jest nieprzerwana, takich jak: zakup energii, wody,
ustug pocztowych, ustug telekomunikacyjnych, wynagrodzen i pochodnych,
podatki, koszty delegacji, wnioski o zaliczke i innych podobnego rodzaju.
Zgodnie z §1 przedmiotowego rozporzgdzenia (wewnetrznego) do wskazanych
w nim rodzajowo zamowien lub dostaw nie stosuje sie ,procedury przewidzianej
w niniejszych zasadach”. Procedury te jedynie u$cislajq zasady postepowania
w zakresie pozostatych operacji gospodarczych. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze
zgodnie z art. 239 ust. 1 ustawy (...) Prawo wodne: Wody Polskie sg paristwowg
osobg prawng w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy (...) o finansach publicznych
(...). Sq rowniez zatem zobowigzane do stosowania przepiséw ustawy
o finansach publicznych (m.in. art. 35, 44, 54), ktére to przepisy sq w PGW WP
przestrzegane.

Jednoczesnie Prezes PGW WP w pismie znak KEK.091.15.2020 w tej same;
sprawie wyjasnit m.in., ze: W zafgczniku nr 1 Zarzgdzeniu nr 50/2019 Prezesa
PGW WP wytaczone zostaty spod oceny celowosci zaciggania zobowigzan
finansowych i kontroli dokonywania wydatkow ze $rodkéw publicznych {...)
operacje gospodarcze dotyczace zamowien dostaw i ustug dtugookresowych
i ciggtych (...). Nie oznacza to jednak, ze w PGW WP nie sprawowato nadzoru
i kontroli nad kosztami tego typu. Prowadzono biezgcq ocene wykonania planu
rzeczowo-finansowego obejmujgcego zagadnienia zwigzane z catoksztattem
dziatalno$ci PGW WP. Analiza prowadzona byta zarowno na poziomie KZGW,
Jjak réwniez wewnetrznie przez (...) RZGW. (...).

(akta kontroli str.1536-1543 )

%  Zasady oceny celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i kontroli dokonywania wydatkéw ze $rodkéw publicznych
w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie.
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W

Pomijajac fakt ztozenia sprzecznych wyjasnien w zakresie wytgczenia lub nie
spod dokonywania oceny celowosci zaciggania zobowigzan dotyczacych ww.
dostaw i ustug dtugookresowych i ciggtych, NIK zgadza sie ze stanowiskiem
Prezesa PGW WP w zakresie obowigzku stosowania w PGW WP przepiséw
prawa, w tym ufp. Majac na uwadze powyzsze, zdaniem NIK, jako
niedopuszczalng nalezy uzna¢ praktyke ustanawiania w regulacjach
wewnetrznych jednostki sektora finansow publicznych zasad i trybow
postepowania niezgodnych z przepisami.

Nalezy zauwazyc¢, ze sprawne i prawidtowe prowadzenie gospodarki finansowej
podmiotu publicznego uzaleznione jest od bezwzglednego przestrzegania zasad
realizowania dochodow i dokonywania wydatkow. Szczegdtowe zasady
odnoszace sie do wydatkowania srodkdw publicznych znalazty odzwierciedlenie
w art. 35 44 ufp. Wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosci
ustalonej w ustawie budzetowej, uchwale budzetowej i w planie finansowym
jednostki sektora finanséw. Muszg by¢ dokonywane w sposob celowy
i 0szczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
nakfadow, jak rowniez w sposob umozliwiajacy terminowa realizacje zadan.
Wydatki publiczne winny by¢ tez dokonywane w wysokosci i terminach,
wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowigzan.

Nalezy takze podkresli¢, ze ufp nie wylacza spod swojej jurysdykcji rodzajow
zadan, wskazanych w zatgczniku nr 1 do zarzadzenia nr 50/2019 Prezesa PGW
WP.

Ponadto art. 54 ufp naktada na gtownego ksiegowego dokonywanie wstepnej
kontroli zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym
oraz kompletnosci i rzetelnoSci dokumentow  dotyczacych operacii
gospodarczych i finansowych.

W Swietle obowigzujacych przepiséw nie znajduje uzasadnienia systemowe
wytaczenie spod ww. oceny przedmiotych wydatkdw.

ocenie  NIK, wskazane uregulowanie wewnetrzne jest niezgodne

z obowigzujacymi przepisami prawa.

)

Niezapewnienie prowadzenia w PGW WP dziennika zgodnie z przepisami uor.
| tak:

a) Utrzymywanie zapisow w stanie edycji (buforze) niezgodnie z zasadami
rachunkowosci ustalonymi w PGW WP.

Dziennik jest jednym z podstawowych elementéw ksigg rachunkowych. Zasady
prowadzenia dziennika okreslone zostaty w art. 14 uor. Zgodnie z ust. 2 zapisy
w dzienniku muszg by¢ m.in. kolejno numerowane. Ustalono, ze
w obowigzujacej w 2019 r. Polityce rachunkowosci zamieszczono w czesci
5.1.1.1 zapis o treSci: Zakres prowadzonej ewidencji jest zgodny z ustawg
o0 rachunkowo$ci, . dziennik zawiera chronologiczne ujecie zdarzen, jakie
nastapity w danym okresie sprawozdawczym, zapisy w dzienniku sg kolejno
numerowane, a sumy zapisoéw (obroty) liczone sq w sposob ciggty.

W sprawie utrzymywania w systemie EDEN zapiséw w stanie edycji (buforze)
Gtowny Ksiegowy wyjasnit: System finansowo — ksiegowy Eden funkcjonujgcy
w PGW WP nie posiada funkcjonalno$ci utrzymania w stanie edycji (w buforze)
zapisow dotyczacych operacji gospodarczych wprowadzanych do ww. systemu
przez pracownikow Departamentu Ksiegowego w rozumieniu dziatania bufora.

(akta kontroli str. 1288-1290).
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W zasadach rachunkowosci okreslonych w PGW WP nie uregulowano sposobu
dokonywania numeracji zapiséw, w tym funkcjonalnosci bufora w dzienniku
ksiegowym.

(akta kontroli str. 1235-1236,1284-1285)

Kontrola wykazata natomiast, ze zapis w dzienniku ksiggowym, prowadzonym
w RZGW Gliwice dla okresu rozliczeniowego styczen 2019 dokonany w dniu
15 lutego 2019 r.% otrzymat w dzienniku pozycje numer 4311, za$ zapis
w dzienniku ksiegowym dokonany w dniu 12 lutego 2019 r., dotyczacy ptatnosci
za ww. operacje gospodarczg®, numer 5193 (dziennik dla okresu
rozliczeniowego luty 2019).

(akta kontroli str. 1260-1263)

Gtowny Ksiegowy wyjasnit m.in., ze: Wydruki dziennikéw przekazane
w odpowiedzi na pytania zostaty przekazane kontrolerom bez przeprowadzenia
ich weryfikacji pod katem ich zgodno$ci z ewidencjg finansowo-ksiegowa.
W zwigzku z niedoskonatoSciq oprogramowania zauwazone bfedy zostaty
zgfoszone do jego dostawcy w celu wyeliminowania niezgodnoSci
Z obowigzujgcymi w tej materii przepisami prawa. Skorygowane zostaty
parametry raportu, ktory odpowiada za pobieranie z zaewidencjonowanych
dokumentow Zrédfowych danych niezbednych do prawidtowego i zgodnego
z ustawg o rachunkowo$ci tworzenia dziennikow, o ktérych mowa w art. 14
ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z wyjasnianiami firmy (...) w trakcie trwania
danego miesigca, do czasu nadania numeracji dziennika i zamkniecia miesigca
ksiegowego, traktowany jest on na zasadzie bufora (dla dziennika)
z dokumentami. Po zakonczeniu wprowadzania dokumentow do danego
miesigca ksiegowego i skontrolowaniu poprawnoSci merytorycznej i formalnej
nalezy wykonac nadanie numeracji dziennika i zamkniecie tego miesigca
ksiegowego poprzez wykonanie funkcji "Otwarcie miesigca”. Taki miesigc
ksiegowy traktowany jest jako archiwalny i Zadne zmiany nie mogg by¢
wprowadzone. Sktadane wczesniej wyjasnienia braku buforu dotyczyly
wprowadzania do ewidencji dokumentow ksiegowych.

(akta kontroli str. 1578-1591)

Zgodnie z art. 23 ust. 1 uor zapisow w ksiegach rachunkowych nalezy
dokonywac si¢ w sposob trwaly, bez pozostawiania miejsc pozwalajacych na
pdzniejsze dopiski lub zmiany. W przypadku prowadzenia ksigg rachunkowych
przy uzyciu komputera nalezy stosowa¢ wtasciwe procedury i $rodki chronigce
przed zniszczeniem, modyfikacjg lub ukryciem zapisu. Biorac pod uwage fakt, iz
zgodnie z wyjasnieniami Gtéwnego Ksiegowego w PGW WP nie stosowano
bufora w zakresie ewidencji dokumentéw ksiegowych, nietrwate zapisy
w dzienniku ksiegowym nalezy uzna¢ za niedopuszczalne. Kontrola wykazata,
ze dzienniki ksiegowe prowadzone w RZGW w Gliwicach dla okresu
rozliczeniowego styczen 2019 r. oraz luty 2019 r. zostaty wygenerowane tego
samego dnia, tj. 19 lipca 2019r.

(akta kontroli str. 1260-1263)

W ocenie NIK, stwierdzone postepowanie $wiadczy o prowadzeniu ksiag
rachunkowych w sposéb naruszajgcy wymogi art. 24 ust. 4 pkt 3 uor, ktory
stanowi, iz w przypadku prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu

%  Dotyczacy operacji gospodarczej z dnia 9 stycznia 2019 r. wskazanej na fakturze VAT znak 006/01/19/S4H/SH.
9 Przelew bankowy.
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komputera zapewniona powinna by¢ kontrola kompletno$ci zbioréw systemu
rachunkowosci oraz parametrow przetwarzania danych.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ $wiadczy takze o postepowaniu niezgodnym
z art. 4 ust. 1 uor w zwigzku z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c uor.

b) Prowadzenie dziennika niezgodnie z art. 14 uor.

W mysl art. 14 uor w dzienniku nalezy ujmowac zdarzenia chronologicznie,
zas$ zapisy w dzienniku powinny by¢ kolejno numerowane, a sumy zapisow
(obroty) liczone w sposéb ciggly.

Kontrola wykazata nastepujace nieprawidtowosci w przypadku dziennikdw
ksiegowych prowadzonych w 5 z 12 jednostek organizacyjnych PGW WP,
tj.:
J — nierumerowane zapisy;

— luki w numeracji zapisow;

— zdublowanie numeracji zapisow;

— brak ciggtosci i zachowania chronologii zapisow.

(akta kontroli str. 1553-1557)

Gtowny Ksiegowy wyjasnit m.in., ze: Wydruki dziennikow (...) zostaly
przekazane kontrolerom bez przeprowadzenia ich weryfikacji pod katem ich
zgodno$ci z ewidencjg finansowo-ksiegowg. W zwigzku z niedoskonato$cig
oprogramowania zauwazone bfedy zostaty zgtoszone do jego dostawcy
w celu wyeliminowania niezgodno$ci z obowigzujgcymi w tej materii
przepisami prawa. Skorygowane zostaty parametry raportu, ktéry odpowiada
za pobieranie z zaewidencjonowanych dokumentow Zrodtowych danych
niezbednych do prawidfowego i zgodnego z ustawg o rachunkowosci
tworzenia dziennikow, o ktorych mowa w art. 14 ustawy o rachunkowoSci.
W zataczeniu na plytach CD przekazuje ponownie wygenerowane z systemu
dzienniki za rok 2019 dla PGW WP w podziale na poszczegolne jednostki
organizacyjne w uktadzie miesiecznym. Dziatania weryfikujgce poprawnosé
funkcjonowania oprogramowania w tym zakresie bedg kontynuowane.

(akta kontroli str. 1558-1572)

W tracie kontroli NIK przekazano kontrolerom nowe dzienniki z poprawiong
numeracjq zapisow. Nalezy tutaj podkresli¢ fakt, ze korekta dziennikow
w2020 r. dla zamknietych okresow sprawozdawczych roku budzetowego
2019 . swiadczy o tym, ze zapisy w dzienniku ksiegowym w 2019 r. nie byty
trwate.

W ocenie NIK, wyzej opisane nieprawidtowosci stanowity naruszenie art. 14
oraz art. 24 uor, a takze Swiadczg o wadliwych mechanizmach kontroli
zarzadczej.

c) Brak prezentacji daty operacji gospodarczej w dziennikach ksiegowych
generowanych w 2019 r. dla poszczegdinych miesigcznych okreséw
rozliczeniowych roku budzetowego 2019.

CzeSciowe dzienniki ksiegowe w jednostkach organizacyjnych PGW WP
generowane w 2019 r. nie zawieraty daty operacji gospodarcze;.

(akta kontroli str. 1258-1274, 1592-1593, 1595)

9% KZGW w Warszawie, RZGW w : Bialymstoku, Poznaniu, Szczecinie, Warszawie.
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Gtowny Ksiegowy wyjasnit, ze: Zapisy w bazach danych ZSZ Eden zawierajg
date operacji gospodarczej. Przekazane Kontrolujgcemu wydruki dziennikow nie
zawieraty tych informacji. W przekazywanych w odpowiedzi na pismo (...)
wydruki zawierajq date operacji gospodarczej.

(akta kontroli str. 1578-1591)

Odnosnie do dziennikow ksiegowych wygenerowanych w 2019 r. Gtéwny
ksiegowy wyjasnit, ze dzienniki te zawierajg symbole dla nastepujacych danych:
Lp - Liczba porzadkowa dziennika; Data dziennika: Data ksiegowania
dokumentu; Rap Nr Poz: dla dokumentow bankowych identyfikator symbolu
raportu i jego numer oraz pozycja; Sd Nr Lp: rejestr ksiegowy, jego numer
i pozycja; Nr dowodu: numer Zrodfowy dokumentu; Opis: opis operacji
gospodarczej; Data: data wystawienia dokumentu; S: status dokumentu (3 -
dokument zgodny - poprawny); K: czy w dokumencie prowadzona byfa kontrola
kosztow (zgodnosc¢ zespotu 4 i 5 i konta 490); Os: identyfikator osoby
wprowadzajgcej dokument.

(akta kontroli str. 1618)

W toku kontroli przekazano kontrolerom NIK dzienniki dla miesiecznych okreséw
rozliczeniowych roku budzetowego 2019 wygenerowane dla poszczegolnych
jednostek organizacyjnych PGW WP w 2020 r., zawierajgce date operacii
gospodarcze;j.

(akta kontroli str. 1596-1605)

W ocenie NIK, brak prezentacji daty operacji gospodarczej w dziennikach
generowanych w 2019 r. powodowat brak czytelnosci informacji w tym elemencie
ksigg rachunkowych w odniesieniu do zapisow dokonanych w ksiegach, a tym
samym stan ten nalezy uzna¢ za niezgodny z art. 13 ust. 3% uor w zwigzku z art. 23
ust. 2 pkt 1 uor.

6) Nieokreslenie w regulacjach wewnetrznych PGW WP dat zamkniecia ksiggowan
operacji gospodarczej do danego okresu rozliczeniowego.

W okresie od stycznia 2019 r. do marca 2019 r. wszystkie jednostki organizacyjne
PGW WP dokonywaty zapisbw operacji gospodarczych do danego okresu
rozliczeniowego w terminie do 15 dnia miesigca nastepujacego po tym okresie.

Kontrola dziennikéw prowadzonych przez poszczegdlne rzgw i KZGW w Warszawie
wykazata, ze poczawszy od okresu rozliczeniowego kwiecienn 2019 r. jednostki
blokowaty ksiegowanie operacji gospodarczych w réznych terminach, przy czym
réznica wynosita od dwoch do sze$ciu dni kalendarzowych w przypadku okreséw
rozliczeniowych: kwiecien 2019 r. - listopad 2019 r. oraz 14 dni kalendarzowych
w przypadku okresu rozliczeniowego grudzien 2019r.

(akta kontroli str. 1286-1287, 1325-1329, 1553-1557, 2435-2437)

Gtowny Ksiegowy wskazat kontrolerom NIK inne terminy zamknigcia okreséw
rozliczeniowych, anizeli stwierdzone rzeczywiste terminy ostatnich zapiséw operacii
gospodarczych do danego okresu rozliczeniowego 0,

(akta kontroli str. 1286-1287; 2435-2437)

9 Warunkiem utrzymywania zasobéw informacyjnych systemu rachunkowosci w formie okreslonej w ust. 2 jest posiadanie
przez jednostke oprogramowania umozliwiajacego uzyskiwanie czytelnych informacji w odniesieniu do zapisow
dokonanych w ksiegach rachunkowych, poprzez ich wydrukowanie lub przeniesienie na informatyczny nosnik danych.

100 Réznica w terminach od 1 do 116 dni kalendarzowych.
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W tej sprawie Gtowny Ksiegowy wyjasnit, ze: Termin zamykania okresow
miesiecznych nie jest wskazany w requlacjach wewnetrznych, jedynie okreslony
zostat mojg decyzjg. Termin zamkniecia moze by¢ pdzniejszy niz data ostatniego
zapisu w poszczegdinym dzienniku ksiegowym. RoOzne terminy zamykania
poszczegolnych jednostek wynikajg z koniecznoSci zamykania kazdej z 12
jednostek oddzielnie jednostki odrebnie po zgtaszaniu zakonczenia ksiegowan
dotyczacych danego okresu.

(akta kontroli str. 1558-1572)

W sprawie nieuregulowania terminu zamkniecia ksiegowan do danego okresu
rozliczeniowego Gtowny Ksiegowy wyjasnit m.in., ze: W PGW WP nie okre$lono
termindw zamykania okresow sprawozdawczych. Zamkniecie miesigca polega na
uniemozliwieniu dokonywania kolejnych zapiséw. Moment zamkniecia miesigca
zwigzany jest z terminami rozliczenia m.in. ZUS, podatku dochodowego od 0s6b
prawnych.(...). Niemniej jednak ksiegi rachunkowe PGW WP za poszczegdine
okresy miesieczne zamykane sq nie pozniej niz do 15 dnia nastepnego miesigca,
poza miesigcem grudniem, ktory zamykany jest przed sporzadzeniem sprawozdania
finansowego za rok. (...).

(akta kontroli str. 1288-1290)

Zgodnie z art. 20 ust. 1 uor do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym.

Brak wymogu w PGW WP zamykania ksiegowan tego samego dnia we wszystkich
jednostkach organizacyjnych skutkowato tym, ze operacje gospodarcze zaistniate w
tym samym okresie rozliczeniowym byty ksiegowane w poszczegdlnych jednostkach
organizacyjnych PGW WP do réznych okresdéw rozliczeniowych, tj. biezacego
miesigca lub miesigca poprzedniego, ze wzgledu na wystepujgce roznice w datach
blokowania mozliwosci ksiegowan.

Odno$nie do stwierdzonych réznic w terminach zamkniecia poszczegoinych
okresdéw rozliczeniowych w jednostkach organizacyjnych PGW WP Gtéwny
Ksiegowy wyjasnit m.in., ze: Poszczegolne miesigce zamykane byty i sq po
Zgtoszeniu przez poszczegolne jednostki organizacyjne zakonczenia dziatan
ewidencyjnych  zwigzanych z  zakonczonym miesigcem.  Przeprowadzenie
diagnostyki systemu finansowo-ksiegowego oraz mozliwej do przeprowadzenia na
tym etapie weryfikacji dziatan ewidencyjnych réwniez pochfania okreSlony czas,
a jednoczesnie zamykana jest jedna jednostka indywidualnie, co powoduje roznice
w czasie.

(akta kontroli str. 1618)

W ocenie NIK, stwierdzone postepowanie stanowito naruszenie art. 20 ust. 1 uor,
a jednocze$nie Swiadczy o niezapewnieniu adekwatnych mechanizméw kontroli
zarzadczej.

7) Omyiki pisarskie w Zakfadowym Planie Kont obowigzujgcym w PGW WP
w okresie objetym kontrolg.

W trakcie kontroli stwierdzono wystepowanie omytek pisarskich w Zaktadowym
Planie Kont w zakresie kont: 136, 209, 233, 212, 226, 233.

(akta kontroli str. 1428-1457 )
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OCENA CZASTKOWA

Gtowny Ksiegowy wyjasnit, ze omytki pisarskie zostang sprostowane przy najblizsze;
aktualizacji Polityki rachunkowos$ci PGW WP.

(akta kontroli str. 1578-1591)

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od oceny sporzadzonych przez kontrolowang
jednostke sprawozdan RB-N oraz Rb-Z za IV kwartat 2019 r. ze wzgledu na brak
mozliwosci sprawdzenia formalno-rachunkowego tych sprawozdan, w skutek
nieprzediozenia kontrolerom NIK do czasu zakoriczenia kontroli danych z systemu
finansowo-ksiegowego, tj. zestawienia obrotdbw i sald, potwierdzajacych
prawidtowo$¢ danych w tych sprawozdaniach na dzier ich sporzadzenia.

Zwazywszy na tresc:

— wyjasnien Prezesa PGW WP, iz Sprawozdanie z wykonania planu finansowego
za 2019r. byto sprawozdaniem wstepnym prezentujgcym dane finansowe
w momencie trwania prac weryfikacyjnych zapisow ksiegowych;

— klauzuli zawartej w Czesci opisowej wykonania planu finansowego za 2019 r.
w brzmieniu: W zwigzku z tym, iz obecnie w PGW WP trwajg prace
weryfikacyjne  zapisow  ksiegowych, jak rowniez  dokonywane sg
przeksiegowania i ksiegowania majgce wptyw na zapisy ksiegowe roku 2019
przedstawione kwoty sq kwotami wstepnymi;

— stwierdzeniu Dyrektora Departamentu Ekonomicznego, Ze: wartosci wskazane
we wstepnym Sprawozdaniu ulegng zmianie po zamknigciu  ksigg
rachunkowych, co bedzie wynikato z zalecen biegtego rewidenta,

a takze stwierdzonych i opisanych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym
wystepujacych rozbieznosci danych pomiedzy otrzymywanymi w toku kontroli,
awykazanymi we wstepnym sprawozdaniu z wykonania planu finansowego
PGW WP za 2019 r., nie mozna wyda¢ jednoznacznej opinii 0 wiarygodnosci ksiag
rachunkowych i w konsekwencji 0 pochodzacych z nich danych. Tym samym nie
mozna wydac opinii 0 zgodnos$ci z ewidencjg ksiegowa sporzadzonych w PGW WP
sprawozdan, w tym sprawozdania z wykonania rocznego planu finansowego
panstwowej osoby prawnej.

W toku kontroli stwierdzono niewdrozenie w PGW WP skutecznych mechanizméw
kontroli zarzadczej zapewniajacych wyeliminowanie przypadkéw dokonywania
poprawek na dowodach ksiegowych w sposéb niezgodny z uor, ujmowania operacii
gospodarczych przed akceptacjg dokumentu ksiegowego bedacego podstawg
zapisu, sporzadzania lub wydruku dekretacji po wstepnej kontroli dokumentu
ksiegowego, ujmowania operacji gospodarczych w niewtasciwym okresie
rozliczeniowym, nierzetelnego opisywania dowodow ksiegowych pod wzgledem
merytorycznym, zatwierdzania dowoddw ksiegowych do realizacji przez osoby do
tego nieupowaznione, nieokreslenia w regulacjach wewnetrznych PGW WP dat
zamkniecia ksiegowan operacji gospodarczej do danego okresu rozliczeniowego,
omytek pisarskich w Zakfadowym Planie Kont czy prowadzenia dziennika
niezgodnie z przepisami uor.

Ustalono brak jednoznacznego powigzania zapisbw w dziennikach ksiegowych
zdowodami ksiegowymi, w zwigzku z nieuregulowaniem w dokumentacji
wewnetrznej jednolitych zasad nadawania w PGW WP numeracji dowodom
ksiegowym bedacym podstawa zapisdéw w systemie finansowo-ksiegowym.

61



Opis stanu
faktycznego

Wprowadzono w PGW WP regulacje wewnetrzng, okreslajacq obieg dokumentow
ksiegowych w Wodach Polskich dopiero od 30 grudnia 2019 r. a wiec prawie dwa
lata od dnia utworzenia jednostki kontrolowanej. Wytgczono w sposéb
nieuprawniony w drodze regulacji wewnetrznej spod oceny celowosci zaciggania
zobowigzan finansowych i kontroli dokonywania wydatkéw ze Srodkéw publicznych
w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie na operacje gospodarcze
dotyczace zaméwien dostaw i ustug dtugookresowych i ciggtych, ktdrych realizacja
jest nieprzerwana, takich jak m.in.: zakup energii, wody, ustug pocztowych, ustug
telekomunikacyjnych, koszty delegacji.

Stwierdzono nieprawidtowo$¢ w zakresie powierzania przez Prezesa PGW WP
innym pracownikom Wéd Polskich zadan, o ktérych mowa w art. 54 ufp, a wiec
nalezacych do wytacznej wiasciwosci gtownego ksiegowego jednostki sektora
finanséw publicznych. Wykazano takze powierzanie pracownikom zadan na
podstawie art. 53 ufp przez inne osoby, anizeli kierownik jednostki sektora finanséw
publicznych.

Stwiedzono, ze w rocznym sprawozdaniu z wykonania planu finansowego
w uktadzie zadaniowym PGW WP za 2019 r. wykazano liczbe wykonanych kontroli
obejmujacych nie wszystkie kontrole objete nazwg miernika.

3. Inne ustalenia kontroli
3.1 Kontrola zarzadcza w PGW WP

Zarzadzeniem Nr 38/2019 Prezesa PGW WP z dnia 14 sierpnia 2019 r w sprawie
wprowadzenia  Procedury ,System  kontroli  zarzadczej w  Parstwowym
Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie” wprowadzono w PGW WP uregulowania
dotyczace identyfikacji, analizy ryzyka, reakcji na ryzyko, o ktérych mowa m.in.
w Komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych'®. Od dnia
1 stycznia 2018 ., tj. od dnia utworzenia PGW WP do wydania ww. zarzadzenia,
wPGW WP nie byly prowadzone wyzej przywotane dziatania w sposob
sformalizowany.

Pismem p.o. Dyrektora Departamentu Kontroli i Audytu Wewnetrznego
z 20 listopada 2019r., skierowanym do kierownikbw wewnetrznych komorek
organizacyjnych, rozpoczeto w PGW WP wdrazanie systemu zarzadzania ryzykiem
w PGW WP.

(akta kontroli str. 655-687, 768-771)

W Oswiadczeniu o stanie kontroli zarzgdczej za rok 2019 z dnia 28 lutego 2020 r.
Zastepca Prezesa Wod Polskich zgtaszata zastrzezenie dotyczace funkcjonowania
kontroli zarzadczej w 2019 r. poprzez m.in. niedopasowanie zasobow (kadrowych
i informatycznych) do zadan wykonywanych przez PGW WP; nie w pehi
dopasowang strukture organizacyjng PGW WP do realizowanych zadan; opdznienia
w realizacji zadan; brak jednolitych rozwigzan systemowych dla sprawnego obiegu
informacji miedzy jednostkami; nieefektywny system naliczania optat za ustugi
wodne; nieefektywny proces przejmowania mienia od marszatkow; niepetne
wdrozenie procesu zarzadzania ryzykiem oraz nieefektywny system planowania
i budzetowania.

(akta kontroli str. 5305-5308)

101 Dz. Urz. MF. 22009 r. Nr 15, poz. 84.
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Uwagi

Whioski

Wykazane w niniejszym  wystgpieniu  pokontrolnym  nieprawidtowosci,
w szczegoinosci ponowny brak mozliwosci weryfikacji danych zawartych we
wstepnym sprawozdaniu z wykonania planu finansowego PGW WP192 wynikajacy,
zdaniem NIK, ze sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym niezgodnego
z przepisami ustawy o rachunkowos$ci, $wiadczy o niewystarczajgcych
mechanizmach kontroli ~ zarzadczej]  zapewniajacych  wyeliminowanie
nieprawidtowosci skutkujacych brakiem wiarygodnosci danych, w tym zawartych we
wstepnym sprawozdaniu z wykonania planu finansowego PGW WP.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

1. Opisane w niniejszym wystgpieniu nieprawidtowo$ci wskazujg, ze system
kontroli zarzadczej nie byt w petni skuteczny, a mechanizmy kontroli zarzadczej
nie stanowity wystarczajgcej odpowiedzi na ryzyko wystgpienia
nieprawidtowosci;

2. Niemoznos¢ udzielenia wigzacych wyjasnien w stosunku do rdznic, ktore
wystapity pomiedzy wykonaniem planu finansowego PGW WP w 2019r.
w uktadzie memoriatowym a planem po zmianach ze wzgledu na fakt, iz
przekazane, w toku kontroli, sprawozdanie byto sprawozdaniem wstepnym
prezentujagcym dane finansowe w momencie trwania prac weryfikacyjnych
zapisow ksiegowych, $Swiadczy o nieprowadzeniu biezacego monitoringu
wykonania planu finansowego, pomimo ze zgodnie z art. 252 ust. 2 ustawy -
Prawo wodne, plan finansowy jest podstawg gospodarki Wéd Polskich, a tym
samym powinien by¢ wykorzystywany w procesie zarzadzenia jednostka.

3. NIK nie podziela stanowiska PGW WP, Ze nieracjonalne jest pordwnywanie
wstepnych danych wykonania planu finansowego za 2019 r. z wykonaniem
planu finansowego za 2018 r., bowiem wiasnie znajomos¢ przyczyn réznic
wystepujacych w kolejnych latach w finansowym wymiarze realizacji zadan
w poszczegbinych pozycjach planu finansowego moze by¢, zdaniem NIK,
waznym zrédtem informacji o zmieniajacej sie strukturze przychodow i kosztéw
PGW WP, niezbednym do podejmowania wiasciwych decyzji w obszarze
gospodarki finansowej. Natomiast stwierdzenie, ze wartoSci wskazane we
wstepnym Sprawozdaniu ulegng zmianie po zamknieciu ksigg rachunkowych,
co bedzie wynikato z zalecen biegtego rewidenta wskazuje na niepewnos$¢
wPGWWP co do prawidlowosci prowadzonych ksiag rachunkowych
i przekonaniu o koniecznosci dokonania zmian w ewidencji ksiegowej wskutek
przeprowadzenia badania przez biegtego rewidenta.

1. Sporzadzanie projektu planu finansowego PGW WP w zakresie i terminach
okreslonych we wtasciwych przepisach.

2. Rzetelne planowanie, a w razie konieczno$ci podejmowanie dziatah w celu
dokonania zmian kwot przychodéw oraz kosztéw, a takze stanu na poczatek
i koniec roku w planie finansowym, zgodnie z ustawg o rachunkowosci oraz
biezace monitorowanie i prowadzenie nadzoru nad realizacjg planu
finansowego, w tym analiza przyczyn odchylen wykonania od planu.

102 Réwniez po przeprowadzonej w PGW WP kontroli P/19/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. nie mozna byto
wydac¢ jednoznacznej opinii o wiarygodnosci ksiag rachunkowych i w konsekwencji o pochodzacych z nich danych.
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10.

1.

12.

Przestrzeganie wewnetrznej procedury trybu dokonywania zmian w planach
finansowych jednostek organizacyjnych PGW WP oraz zaprzestanie
dokonywania zmian w tych planach po uptywie roku, ktérego dotyczy zmiana.

Zapewnienie terminowej realizacji zadan ustalonych przez ministra
nadzorujacego PGW WP.

Zawieranie umow dotacji zgodnie z posiadanym petnomocnictwem.

Zawieranie umow cywilnoprawnych okreslajacych jednoznacznie zakres zadan
i termin ich realizacji.

Podjecie dziatan w celu wyeliminowania przypadkéw niedotrzymywania
termindw okreslonych w ustawie pzp w zakresie terminu sktadania ofert oraz
przekazywania ogtoszenia o udzieleniu zamowienia publicznego.

Ustalanie wartosci miernikow na podstawie zweryfikowanych danych oraz
zgodnie z uzasadnieniem wyboru miernika.

Stosowanie miernikow wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym,
ktére pozwalajg na pomiar efektéw stosownie do poniesionych naktadow.

Ustalenie w ramach procedur kontroli zarzadczej mechanizmow
zapewniajgcych wyeliminowanie przypadkow:

— kontroli dowodow ksiegowych niezgodnie z przepisami uor lub ufp;
— zatwierdzania dokumentdw ksiegowych przez osoby nieupowaznione;
— powierzania pracownikom PGW WP zadan niezgodnie z art. 53 ufp;

— blokowania w réznych terminach ksiegowan operacji gospodarczych do
danego okresu rozliczeniowego w jednostkach organizacyjnych PGW WP;

— ujmowania operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych przed
wstepna kontrolg dokumentéw ksiegowych;

— braku kontrasygnaty gtéwnego ksiegowego na zawieranych umowach;
— prowadzenia dziennika niezgodnie z przepisami uor;

— niezapewnienia weryfikowalnosci sprawozdar okresowych;

— nieustalenia lub niedochodzenia nalezno$ci;

— nieskutecznej wymiany informacji w ramach struktury organizacyjnej Wéd
Polskich;

— niestosowania regulacji wewnetrznych w PGW WP.

Dokonanie aktualizacji procedur kontroli zarzadczej w zakresie prowadzenia
rachunkowosci w celu usuniecia nieprawidtowosci stwierdzonych w  toku
kontroli.

Wyeliminowanie z dokumentéw wewnetrznych postanowien niezgodnych
z obowigzujacymi przepisami.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie'® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61 b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Zze wystapienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktérej terminowe
przedtozenie jest obowigzkiem Najwyzszej 1zby Kontroli okre$lonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej |zby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajgca dochowanie przez Sejm terminu okreslonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacie waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'04 organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli, wnie$¢ zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowaé
w tym terminie 0 niewniesieniu zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |1zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

103 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wfasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosha
o0 dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
14 Dz. U.poz.374, 567 i 568.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 24 kwietnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska
Dyrektor
Anna Krzywicka

p.o. Dyrektor
Departamentu Srodowiska

Tomasz Gawet

Kontrolerzy

Jolanta Zielinska
Gtowny specjalista kp.

Andrzej Szymczyk
Specjalista kp.

Krzysztof Dabrowski
Specjalista kp.

*) Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1429) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1010) Najwyzsza Izba Kontroli wytaczyta jawnosé
informacji posiadajacych warto$¢ gospodarczg. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsiebiorcy.
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