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Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej'
ul. Nowy Swiat, 6/12
00-400 Warszawa

Marek Grobarczyk, Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej (dalej:
;Minister” lub ,Minister GMiZS”) od dnia 15 listopada 2015 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

Bartosz Bernacki, gtéwny specjalista kp. upowaznienie do kontroli
nr KS1/14/2020 z dnia 23 stycznia 2020 r.;

Tomasz Nowakowski, gtéwny specjalista kp. upowaznienie do kontroli
nr KS1/16/2020 z dnia 23 stycznia 2020 r.,;

Joanna Rogulska, specjalista kp. upowaznienie do kontroli nr KSI/15/2020
z dnia 23 stycznia 2020 .

(akta kontroli str. 1-6)

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2019, pod
wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarno$ci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 22 — Gospodarka wodna.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane

w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw publicznych;

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych;

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania
sprawozdan;

nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (dalej: ,ufp”), w tym:

a) nadzor nad wykonaniem plandw finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 22 — Gospodarka wodna.

* Dalej: MGMiZS$" lub ,Ministerstwo”.
2 Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.
3 Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm.



Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy porownawczej wykonania dochodow;

- analizy wydatkow budzetu panstwa, w tym efekiow uzyskanych w wyniku
wydatkowania $rodkow;

— analizy zmian w limicie wydatkéw dokonywanych w trakcie roku budzetowego,
w tym wynikajacych z podziatu rezerw budzetowych;

— analizy prawidtowosci dokonanych blokad,;

— analizy przestrzegania ustalonych limitow wydatkow, w tym — limitdw Srodkow na
wynagrodzenia;

— szczegotowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia;
— analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego;
— analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

— analizy stanu zobowigzan;

- analizy prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeSci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.



OCENA OGOLNA

lll. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Ustalony limit wydatkow w czeSci 22 — Gospodarka wodna zostat wykorzystany
przez Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodiadowej w 96,9% na dotacje dla
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (dalej: ,PGW WP”), ktdrych
udzielenie byto legalne, celowe i gospodarne.

W badanej probie wydatkéw poniesionych w Ministerstwie GMiZS (dysponent Il
stopnia) nie stwierdzono wydatkow nielegalnych, niecelowych i niegospodarnych.

Roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne sprawozdania w zakresie operacii
finansowych byly zgodne z kwotami wynikajacymi z ksigg rachunkowych oraz
zostaty sporzadzone w terminach okre$lonych stosownymi rozporzadzeniami
Ministra Finansows.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych w obszarze realizacji wydatkow
budzetu panstwa stwierdzono nieprawidtowosci, polegajace na:

- nierzetelnej kontroli merytorycznej trzech faktur dotyczacych realizacji umowy
Swiadczenie ustug ttumaczeniowych i ustug dodatkowych, w ktorych btednie
wskazano podstawe prawng udzielenia zamdwienia;

— przyjeciu miernika stopnia realizacji zadarn budzetu w uktadzie zadaniowym
niestuzacego rzetelnemu pomiarowi i obiektywnej ocenie efektywnosci lub
skuteczno$ci realizacji planow w ukfadzie zadaniowym, tj. nieposiadajacego
cech okreslonych przepisami prawa;

- niepodjeciu dziatarn majacych na celu zapewnienie finansowana ze $rodkéw
budzetu panstwa realizacji zadania panstwowej stuzby hydrologiczno-
meteorologicznej (dalej: ,PSHM”) okre$lonego w art. 376 pkt 2 ww. ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne.

Brak zapewnienia finansowania jednego z zadan’ panstwowej stuzby hydrologiczno-
meteorologicznej ze Srodkow budzetu panstwa byto postepowaniem nierzetelnym,
$wiadczacym o niedostatecznym nadzorze Ministra nad Instytutem Meteorologii
i Gospodarki Wodnej — Panstwowym Instytutem Badawczym (dalej: ,IMGW-PIB’)
w zakresie dziatalno$ci PSHM.

W 2019 r. ze $rodkdw rezerwy celowej poz. 59 Dofinansowanie zadan z zakresu
ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej finansowane byly wydatki na optacenie
sktadki do organizacji miedzynarodowej — Europejskiej Organizacji Eksploatacji
Satelitow Meteorologicznych  (dalej: ,EUMETSAT’) w tgcznej wysokoSci
40 251,4 tys. zt. Wydatki te nie byly zgodne z celem utworzenia powyzszej rezerwy.
NIK podtrzymuje swoje stanowisko, wyrazone w latach ubiegtych po kontrolach
wykonania budzetu panstwa, ze finansowanie z tego zrédta sktadek do organizacii
migdzynarodowych nie jest dziataniem prawidtowym. Jednak wobec niezapewnienia
$rodkéw na ten cel w budzecie panstwa (poza rezerwg celowg poz. 59) nie do
zaakceptowania bytaby sytuacja prowadzaca do nieuregulowania zobowigzan
Rzeczpospolitej Polskiej z tytutu cztonkostwa w organizacjach migdzynarodowych.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene
w formie opisowe;j.

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 stycznia 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz. U. poz. 138) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 stycznia 2019 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. poz. 137).

6 Dz.U.z2018r. poz. 2268, ze zm.

T Wykonywanie badar elementow hydrologicznych i morfologicznych wod powierzchniowych na potrzeby planowania
w gospodarowaniu wodami, w szczegélnoSci sporzadzania dokumentacji planistycznych, o ktérych mowa w art. 317 ust. 1
ustawy — Prawo wodne.

5
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NIK w trakcie kontroli stwierdzita, Ze na etapie prac nad przygotowaniem ustawy
budzetowej na rok 2019 Minister GMiZS bezskutecznie zgtaszat do Ministra
Finansdw zapotrzebowanie na $rodki w ramach cze$ci 22 - Gospodarka wodna
niezbedne do opfacenia sktadek miedzynarodowych w petnej wysokosSci.
Stanowisko NIK o ustalenie innej $ciezki finansowania skladek do organizacii
miedzynarodowych zostato uwzglednione dopiero w ramach prac nad ustawg
budzetowa na rok 2020.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe
1.1. Dochody budzetowe - dysponent czesci

W ustawie budzetowej na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019r.° w czesci 22 -
Gospodarka wodna zaplanowano dochody budzetowe w wysoko$ci 22 818,0 tys. zt
(cato$¢ w dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska).

Dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego (dalej: ,BBF”) wyjasnita, ze dochody
zaplanowano w rozdziale 90025 Dziatalno$¢ Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie (§8510 Wptywy z réznych rozliczer) z przeznaczeniem na
sfinansowanie przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie rezerwy
celowej poz. 59 Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej, z ktorej zostaty uruchomione $rodki dla Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska na realizacje zadania pn. ,Zadania zwigzane z prowadzeniem kontroli
i monitoringu wdd w zakresie wdrazania dyrektywy 91/676/EWG dotyczacej ochrony
wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia
rolniczego”. Plan zostat zrealizowany w 100%.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r.,
kontrola dochoddéw budzetowych w czesci 22 zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Zrealizowane dochody wyniosty 42 233,1 tys. zt i byly 0 85,1% wyzsze od kwoty
planowanej i prawie dziesigciokrotnie (988,7%) wyzsze od dochodéw wykonanych
w2018 r. (4 271,4 tys. zt).

Gtéwng pozycje dochodow w 2019r. stanowity wplywy w rozdziale 90025
Dziatalno$¢ Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w tacznej kwocie
369994 tys. zt, w tym 22818,0tys.zt uzyskano w ramach §8510 Wptywy
z roznych rozliczen, w ktorym w 2018 r. nie uzyskano zadnych dochodow. W 2019 .
w rozdziale 90025 uzyskano rowniez nieplanowane dochody w tgcznej kwocie
14 1814 tys. zt, w tym:

- 11786,2 tys. zt w ramach § 0970 Wptywy z roznych dochoddéw uzyskano
ztytutu m.in.: kar umownych oraz wplywéw z tytutu kar pienieznych
(wynikajacych z art. 29 ustawy z 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow’0), w tym kwota 11 309,9 tys. zt
zrealizowana w ramach Programu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry
i Wisty (dalej: ,POPDOW").

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Dz.U.poz. 198.

10 Dz.U.z 2019 poz. 1437.



- 2204,0tys.zt w ramach §690 Wpfywy z réznych opfat (z tytutu: opfaty
melioracyjnej wynikajacej z art. 201 ust 1 ustawy — Prawo wodne, optaty
legalizacyjnej urzadzen wodnych oraz optat za interpretacje indywidualne).

Druga pozycje pod wzgledem wysokosci uzyskanych dochodow stanowity wptywy
w rozdziale 90095 Pozostafa dziafalno$¢, w ktérym uzyskano dochdd w kwocie
2620,7 tys. zh tj. 122,2% dochoddw wykonanych w 2018 r. (2 144,7 tys. zt), w tym:
971,7 tys. zt w § 0970 Wptywy z roznych dochoddw (z tytutu kar umownych);
473,9 tys. zt w § 2950 Wplywy ze zwrotow niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci
(zwrot niewykorzystanych kwot dotacji celowych udzielonych PGW WP) oraz
4487 tys. zt w §0979 Wptywy z rdznych dochodéw (z tytutu kar umownych
uzyskanych i wptaconych przez PGW WP w ramach projektow wspotfinansowanych
z UE).

W 2019 r. uzyskano rowniez nieplanowane dochody w rozdziale 90078 Usuwanie
Skutkow klesk zywiotowych w kwocie 2 607,3 tys. zt (w 2018 r. uzyskano 0,9 tys. 1),
w tym 25447 tys.zt w § 0973 Wptywy z roznych dochodéw (z tytutu gwarancii
zwrotu zaliczki zrealizowanej w ramach POPDOW).

(akta kontroli str. 92, 112-118, 283-284)

Na koniec 2019 r., wedtug danych ujetych w sprawozdaniu Rb-27, w cze$ci 22 —
Gospodarka wodna nalezno$ci pozostate do zaptaty (netto) wyniosty w dziale 900
Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, w rozdziale 90095 Pozostafa
dziatalnosc tacznie 7 048,8 tys. zt, z tego: 1 655,1 tys. zt w ramach § 0900 Wptywy
Z odsetek od dotacji oraz ptatno$ci: wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ufp,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci oraz 5 393,7 tys. zt w ramach
§ 2910 Wptywy ze zwrotdw dotacji oraz pfatnoSci wykorzystanych niezgodnie
Z przeznaczeniem (...).

Cato$¢ nalezno$ci stanowity zalegto$ci netto wynikajace z wydanej w dniu 5 sierpnia
2019r. przez Podsekretarz Stanu, z upowaznienia Ministra GMiZS, decyzji
administracyjnej't w stosunku do IMGW-PIB, dotyczacej wydatkowania przez
IMGW-PIB dotacji, otrzymanych od Ministra Srodowiska na podstawie uméw nr:
33/DE/2015, 36/DE/2015 i 39/DE/2015, niezgodnie z przeznaczeniem oraz
niedokonaniu w terminie zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci.

Decyzja Ministra GMiZS z dnia 5 sierpnia 2019r. zostata zaskarzona przez
Dyrektora IMGW-PIB do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
(dalej: ,WSA w Warszawie”). W dniu 11 pazdziernika 2019 r. Podsekretarz Stanu
wMGMiZS przekazata do WSA w Warszawie odpowiedz na ww. skarge,
podtrzymujac stanowisko i uzasadnienie wyrazone w decyzji z 5 sierpnia 2019 .
Sprawa jest w toku.

W sprawozdaniu Rb-27 za rok 2018 nie wykazano zadnych naleznoSci pozostatych
do zapfaty.

(akta kontroli str.114-117, 554-558, 569-575, 591-610, 614-623, 957-958)

1.2. Dochody budzetowe - dysponent lll stopnia

W czesci 22 - Gospodarka wodna w 2019r. nie planowano dochoddw.
Zrealizowane dochody wyniosty 5,6 tys. zt i byly nizsze o 92,5% od dochoddéw
uzyskanych w 2018 r. (74,6 tys. zt). Gtowng pozycje dochoddéw w 2019 r. stanowity
wptywy uzyskane: z tytutu korekty ZUS tzw. 30-krotnosci (§ 0970) w kwocie

11 Znak: DGMIZS.WNM.80.3.19.2019.
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3,3 tys. zt oraz z tytutu zwrotu $rodkéw z Komisji Europejskiej'?2 z lat ubiegtych
(§ 0940) w kwocie 2,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 112-115, 118, 283-284, 959-961)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu panstwa
21.1.  Wydatki budzetu panstwa — dysponent cze$ci

W ustawie budzetowej na 2019 r. limit wydatkéw budzetu panstwa w czesci 22 -
Gospodarka wodna ustalono w kwocie 1 155 296,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 92)

W ciggu roku limit wydatkow zostat zwiekszony per saldo o 363 785,5 tys. zt
(tj. 0 31,5%), do kwoty 1 519 081,5 tys. zt. Zmiany wynikaty m.in.:

— ze zwigkszenia limitu wydatkéw Srodkami z pieciu pozycji rezerw celowych
0 taczng kwote (per saldo) 362 457,2 tys. zt, z tego:

- poz. 4 Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiofowych, w tym
realizacja zadan w dorzeczach Odry i gornej Wisty — 252 262,0 tys. zt;

poz. 8 Wspdtfinansowanie projektdw realizowanych z udziatem S$rodkéw
europejskich'3 — 69 594,2 tys. zt;

poz. 20 Srodki na sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilnej wraz z pochodnymi
dla jednego nowo mianowanego' urzednika stuzby cywilnej zatrudnionego
w MGMIZS™5 1,1 tys. zt;

- poz. 59 Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej — na realizacie zobowigzan finansowych Polski wynikajacych
z cztonkostwa w organizacjach migdzynarodowych, za ktdre odpowiada
minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej (sktadka EUMETSAT) -
40 2514 tys. zt;

- poz. 73. Rezerwa na zmiany systemowe i niektdre zmiany organizacyjne,
w tym nowe zadania — na realizacje zadan wynikajgcych z wejécia w zycie
przepisow ustawy z dnia 5 lipca 2018r. o krajowym systemie
cyberbezpieczeristwa'® — na sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi
dla czterech etatow w MGMIZS — 3485 tys. zt;

- ze zwiekszenia limitu wydatkéw $rodkami z ogolnej rezerwy budzetowej,
przyznanej zarzadzeniem nr 98 Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 lipca 2019 r.
z przeznaczeniem dla PGW WP na realizacje zadania pn. Konserwacja potoku

12 Zwrot kosztéw za udziat pracownika MGMiZS w delegacji zagranicznej do Belgii w terminie 17-18 grudnia 2018 .

8 Wspdtfinansowanie projektéw realizowanych z udziatem $rodkéw europejskich, finansowanie projektow z udziatem
Srodkow otrzymywanych od panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), projektow
z udziatem innych $érodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nieujetych w budzecie $rodkéw europejskich,
projektow pomocy technicznej, Wspdlnej Polityki Rolnej, finansowanie potrzeb wynikajacych z réznic kursowych oraz
rozliczen programéw i projektow finansowanych z udziatem $rodkéw z UE.

14 Z dniem 1 grudnia 2019 r.

15 W ramach czesci 22 — Gospodarka wodna.

16 Dz.U.z2018 . poz. 1560.



Ropotek w km 0+100-8+900 m. Wawrzenczyce, gm. Igotomia-Wawrzenczyce,
powiat krakowski — 192,7 tys. {17

-z przeniesienia $rodkdw z cze$ci 21 — Gospodarka morska do cze$ci 22 — na
realizacie trzech'® zadan PGW WP wspoffinansowanych w ramach
Regionalnych Programéw Operacyjnych — taczna kwota 50,7 tys. z;

— z przeniesienia $rodkéw z czesci 69 — Zegluga $rodigdowa do czesci 22 na
realizacje projektu: Budowa i przebudowa infrastruktury zwigzanej z rozwojem
funkcji gospodarczych na szlakach Wielkich Jezior Mazurskich wraz z budowg
$luzy ,Guzianka II” i remontem S$luzy ,Guzianka I’/ Etap | — budowa S$luzy
,Guzianka II”, udroznienie szlaku wodnego na przesmyku jezior: Mikotajskie-
Talty oraz przebudowa nabrzeza Jeziora Rynskiego (1.000,0 tys. zt) oraz na
zabezpieczenie Srodkéw finansowych na organizacje konferencji, podrozy
stuzbowych pracownikow, szkolen zwigzanych z gospodarkg wodna, ktore
wczesniej byly finansowane ze Srodkow Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej — (240,0 tys. zt) — taczna kwota 1 240,0 tys. z:

— Z przeniesienia $rodkéw z czesci 22 do czesci 21 — Gospodarka morska do
wykorzystania przez Urzad Morski w Szczecinie na dziatania obronne -
46,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 94, 180-181, 281-282, 870, 845-847, 870, 946-951)

Ponadto Podsekretarz Stanu w MGMiZS wystepowata w 2019 r. do Prezesa Rady
Ministrbw oraz dwukrotnie do Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji (dalej: ,MSWIiA”) o przyznanie srodkow z:

- rezerwy o0golnej budzetu panstwa w wysokosci 50 000,0 tys. zt, na
sfinansowanie zadania: Budowa mostu pontonowego i alternatywnego rurociggu
przeprowadzajacego Scieki z lewobrzeznej Warszawy do oczyszczalni Sciekow
,Czajka” w rejonie ulicy Farysa w Warszawie;

-z rezerwy celowej poz. 4 Srodkdw, w tacznej wysokosci 115 742,8 tys. zt, na
wydatki dotyczace usunigcia szkod powodziowych powstatych w 2019 r., z tego:
15900,8 tys. zt na usuwanie szkod powstatych w styczniu 2019 r. na skutek
sztormow i cofki na terenie dziatania dwdch regionalnych zarzadéw gospodarki
wodnej (dalej: ,RZGW")"9 oraz 99842,0 tys. zt na usuwanie szkod
powodziowych powstatych w maju 2019 r. na terenie dziatania pieciu RZGW20,

Zastepca Dyrektora Departamentu Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédladowej (dalej:
,DGWiZS”) wyjasnit, ze z uwagi na wysoko$é wnioskowanych $rodkéw wniosek
wraz z projektem uchwaty Rady Ministrow wystano do Prezesa Rady Ministrow, za
posrednictwem Szefa KPRM, jednak MGMIZS nie otrzymato w tej sprawie
odpowiedzi.

Natomiast wnioski dotyczace $rodkéw z rezerwy poz. 4 zostaty odrzucone przez
Sekretarza Stanu w MSWIA, ktéry poinformowat, ze: cze$¢ przedstawionych do
sfinansowania zadan dotyczy prac o charakterze naprawczo-utrzymaniowym oraz
ze $rodki z rezerwy celowej na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk
zywiotowych zostaty juz rozdysponowane.

(akta kontroli str. 764-810, 873-89, 968)

7 Decyzja MF/FG2.4143.3.141.2019.MF.2833 z dnia 26 lipca 2019 .

18 Zabezpieczenie przeciwpowodziowe zlewni rzeki Iny z uwzglednieniem $rodowiskowych uwarunkowan Jednolitych Czeci
Wod Powierzchniowych; Modernizacja oznakowania nawigacyjnego szlakéw zeglownych na $rodladowych drogach
wodnych Szczecinskiego Wezta Wodnego wraz ze sprzetem do obstugi oraz Kietcz - budowa watu p. pow. rzeki Odry w km
424+000-424+500.

19 Gdansku i Szczecinie.

2 Gliwicach, Krakowie, Rzeszowie, Warszawie i we Wroctawiu.
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Poniesione w 2019 r. wydatki wyniosty 1502 321,3 tys. zt, tj. 98,9% planu po
zmianach.

W rozdziale 90078 wydatki, w ramach § 2803 zostaty zrealizowane na poziomie
46,8% (32,8 tys. zt), natomiast w ramach § 4413 na poziomie 14% (0,7 tys. z4).
Wydatki w ww. paragrafach nie zostaly ujete w pierwotnym planie finansowym,
a w planie po zmianach zapisano: 70,0 tys. zt (§ 2803) zti 5,0 tys. zt (§ 4413).

(akta kontroli str. 843-844)

Zastepca Dyrektora DGWIZS wyjasnit m.in., ze: (...) W § 2803 w rozdziale 90078
wydatkowano 32.789,49 zt z 70.000,00 zt. Wydatki byty zaplanowane jako koszty
zarzadzania projektem przez IMGW-PIB i koszty operacyjne. Szacowano, iz do
konca 2019 r. zostang zlecone ttumaczenia dokumentacji przetargowej, ktore
zostaly wykonane wewnetrznie przez zespét JRP IMGW-PIB, bez koniecznosci
ponoszenia dodatkowych kosztow. Zaktadano rowniez przekazanie do ttumaczen
zewnetrznych materiatow przetargowych dla kolejnych opracowywanych Projektow.
Jednak w wyniku wydtuZenia procesu ich przygotowywania takich zlecen nie
wykonano. Ponadto odbyto sie mniej wyjazdéw delegacyjnych, dla ktorych
zabezpieczono potencjalne Srodki w przedmiotowej kwocie. W § 4413 w rozdziale
90078 wydatkowano 668,62 zt z 5.000,00 zt. Srodki te planowane byly na pokrycie
podrozy stuzbowych pracownikow Biura. Nizsze niz zaplanowane wydatki wynikaty
Z mniejszej ilosci delegacji (...).

(akta kontroli str. 943-945)

W wyniku analizy danych, wykazanych w rocznym sprawozdaniu z wykonania planu
wydatkow budzetu panstwa (Rb-28), nie stwierdzono przekroczenia planowanych
wydatkow.

(akta kontroli str. 843-844)

Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp Minister GMiZS decyzja?' z dnia 2 sierpnia
2019 r. zablokowat wydatki w ramach Programu Operacyjnego EWT Europa
Srodkowa 2014-2020 oraz Programu Operacyjnego EWT Region Morza Battyckiego
2014-2020 w tacznej kwocie 109,0 tys. zt, z uwagi na brak mozliwosci wydatkowania
oraz przeniesienia ww. $rodkdw na realizacje innego projektu.

Zastepca Prezesa PGW WP we wniosku2? skierowanym do MGMiZS wyjasnita, ze
PGW WP nie miato mozliwosci wydatkowania przyznanych s$rodkéw zgodnie
z przeznaczeniem w danym roku budzetowym w ramach EWT Europa Srodkowa
2014-202023 oraz EWT Region Morza Battyckiego 2014-202024. Ponadto Dyrektor
BBF wyjasnita, ze: (...) Aktualny status prawny beneficjenta, t. PGW WP, nie
pozwala na realizacje wydatkow zgodnie z powyzszg klasyfikacjg budZetowa.
Obowigzujgce przepisy nie pozwalajg takze na przeniesienie wydatkéw ujetych
w § "z koncowkg 8" na § zwigzany ze wspétfinansowaniem {(...).

Ostatecznie $rodki zostaty przeniesione z cze$ci 22 decyzjg Ministra Finansow
z dnia 29 listopada 2019 .

(akta kontroli str. 11-12, 499-512, 914-915, 933-939, 957, 966-967)

21 Decyzja 22.4143.12.1.2019.BD.POEWT.2020.

22 Pismo KEP.311.1.12019.mw z dnia 22 maja 2019 r.

2 Beneficjent wycofat sie z realizacji zadania pn. Opracowanie zintegrowanych ram wdrazania rozwiazan w zakresie
zarzadzania zasobami wodonosnymi w celu utatwienia ochrony $rodkowoeuropejskich zasobéw wodnych zagrozonych
zmianami klimatu i konfliktami uzytkownikéw (DEEPWATER).

2 Brak realizacji zadania pn. Strategia ograniczenia emisji fosforu i azotu z obszaréw miejskich dla roznych scenariuszy
klimatycznych (REACT) wynikat z niezgloszenia sie przez partnera wiodacego do jego realizacji w kolejnym konkursowym
naborze wnioskow.
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Pozyskane sSrodki z rezerw celowych zostaly wykorzystane w kwocie
359 512,4 tys. zh 1j. w 99,2% kwoty uruchomionej (362 457,2 tys. zt).

(akta kontroli str. 848-849, 919-921)

Szczegblowym badaniem objeto osiem sposréd 55 wnioskow Ministra GMIZS
o0 uruchomienie srodkéw z rezerw celowych, w wyniku ktorych Minister Finansow
wydat: pie¢ decyzjizd o uruchomienie $rodkéw z poz. 4 rezerw celowych na
realizacje zadan w ramach: POPDOW oraz Projektu ochrony przeciwpowodziowej
w dorzeczu rzeki Odry (dalej: ,POPDQ”) na kwote 132 483,0 tys. zt; jedng decyzje?
0 uruchomienie $rodkdw z rezerwy celowej poz. 8 na realizacje projektu pn.:
Zbiornik przeciwpowodziowy Racibérz Dolny na rzece Odrze w wojewodztwie
$laskim (polder) i dwie decyzje?” o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej poz. 59
na realizacje zobowigzan finansowych Polski wynikajacych z czlonkostwa
w organizacjach miedzynarodowych, na kwote 40 2514 tys. zt.

Pierwotnie uruchomione $rodki z rezerwy celowej poz. 4 zostaty zmniejszone na
podstawie decyzji korygujacych o 9 470,1 tys. zt., tj. 0 3,6% Srodkow uruchomionych
na realizacje zadan w ramach: POPDOW oraz POPDO.

Srodki z rezerw celowych zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem,
okreslonym w decyzjach Ministra Finansow z wyjatkiem optacenia sktadki do
organizacji miedzynarodowych z rezerwy celowej poz. 59, ktére to dziatanie byto
niezgodne z celem utworzenia tej rezerwy.

(akta kontroli str. 99-100, 103-104, 919-921, 825-834, 954-956)
Srodki uruchomione z rezerwy celowej poz. 4 byly przeznaczone m.in. na:

- realizacje zadan w ramach Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu
rzeki Odry i Wisty w kwocie 190 206,1 tys. zt.

- realizacje zadan w ramach Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu
rzeki Odry w kwocie 60 057,2 tys. zt;

(akta kontroli str. 845-849, 919-921, 954-956)

Srodki uruchomione z rezerwy celowej poz. 8 w kwocie 69594,2 tys. zt byly
przeznaczone na wspotfinansowanie siedmiu2® projektow realizowanych z udziatem
srodkow UE, z tego m.n. 577799 tys. z wydatkowano na Zbiornik
przeciwpowodziowy Racibérz Dolny na rzece Odrze w wojewodztwie $lgskim

o
X

Decyzje nr: MF/WM4.4143.3.22.2019.MF.1352 z 15 maja 2019 r. (48 210,0 tys. zt); MF/WM4.4143.3.36.2019.MF.3114 z 12
sierpnia 2019r. (12200,0 tys. zl); MF/WM4.4143.3.10.2019.MF.116 z 31 stycznia 2019r. (17518,0 tys. zt);
MF/WM4.4143.3.38.2019.MF.5406 z 25 listopada 2019 r. (41 170,0 tys. zt); MF/WM4.4143.3.11.2019.MF.121 z 31 stycznia
2019r. (13 385,0 tys. z).

Decyzja MF/IP6.4143.3.623.2019.MF POIIS 2014-2020.4890 z 6 grudnia 2019 r. (57 779,9 tys. z).

Decyzja MF/FG2.4143.3.49.2019.MF.697 z 20 marca 2019 r. (28 176,0 tys. zi); MF/FG2.4143.3.178.2019.MF.3501
z 26 sierpnia 2019 . (12 075,4 tys. zt).

— Kwiatkowice - Rogéw Legnicki - odbudowa watéw p/pow., gm. Prochowice;

— Budowa i przebudowa infrastruktury zwigzanej z rozwojem funkcji gospodarczych na szlakach Wielkich Jezior Mazurskich
wraz z budowa $luzy ,Guzianka II" i remontem $luzy ,Guzianka I’/ Etap | — budowa $luzy ,Guzianka II”, udroznienie szlaku
wodnego na przesmyku jezior: Mikotajskie-Talty oraz przebudowa nabrzeza Jeziora Rynskiego;

— Budowa watéw przeciwpowodziowych na rzece Wistoce w km rzeki od 27+100 do 31+400 i potoku Kietkowskim w km
watu od 0+150 do 1+971 na terenie gm. Mielec i gm. Przectaw, woj. Podkarpackie;

— Zbiornik przeciwpowodziowy Racibérz Dolny na rzece Odrze w wojewodztwie $laskim (polder);

- Fragmentaryczna modernizacja watéw przeciwpowodziowych rzeki Odry, w km 270+400 do 281+600, wat cofkowy
stopnia Brzeg Dolny;

— Budowa i przebudowa infrastruktury zwigzanej z rozwojem funkcji gospodarczych na szlakach Wielkich Jezior Mazurskich
wraz z budowg $luzy ,Guzianka II” i remontem $luzy ,Guzianka I’/ Etap Il b — przebudowa i umocnienie 5 kanatéw na
szlaku od Mikofajek do Gizycka;

— Budowa i przebudowa infrastruktury zwigzanej z rozwojem funkcji gospodarczych na szlakach Wielkich Jezior Mazurskich
wraz z budowg $luzy ,Guzianka II" i remontem $luzy ,Guzianka I'/ Etap Ill - remont $luzy ,Guzianka I", remont $luzy i jazu
w Karwiku, jazu w Kwiku, udroznienie szlaku wodnego WJM poprzez prace hydrotechniczne przy kanatach i ich
potaczeniach z jeziorami, przebudowa i umocnienie 3 kanatéw i rzeki Wegorapy, przebudowa nabrzeza jezior: Mikotajskie
i Niegocin.

(SIS
83

n
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(polder) a 4 963,8 tys. zt na projekt: Kwiatkowice - Rogow Legnicki - odbudowa
watéw p/pow., gm. Prochowice.

(akta kontroli str. 848-849, 919-921, 954-956)

Srodki uruchomione z rezerwy celowej poz. 59 wykorzystano w 100%
(40 251,4 tys. zt) i zostaty przeznaczone na optacenie sktadki EUMETSAT, co byto
niezgodne z celem utworzenia tej rezerwy. Ww. sktadka byta finansowana ze
srodkéw NFOSIGW, poprzez rezerwe celowa poz. 59, na podstawie art. 11 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o0 szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych
realizacji ustawy budzetowej na rok 201924,

Niewykorzystane $srodki z rezerw celowych wyniosty:
- poz. 4 —1998,8 tys. zt (wykonanie 250 263,3 tys. zt, tj. 99,2%);
- poz. 8 — 921,2 tys. zt (wykonanie 68 673,0 tys. zt, tj. 98,6%);
- poz. 73 — 24,9 tys. zt (wykonanie 323,7 tys. z, tj. 92,9 %).
(akta kontroli str. 522, 848-849, 919-921, 954-956)

Zastepca Dyrektora DGWiZS wyjasnit, ze $rodki w ramach rezerw celowych poz. 4
i poz. 8 zostaty wykorzystane prawie w 100% a drobne odchylenia w wykorzystaniu
srodkow wynikaty ze specyfiki realizowanych zadan. Ponadto wyjasnit, m.in. Ze: (...)
W ramach rezerwy celowej poz. 4 w 2019 r. kontynuowana byfa realizacja dwoch
duzych projektow przeciwpowodziowych, . Projekt ochrony przeciwpowodziowej
w dorzeczu rzeki Odry (POPDQ) oraz Projekt ochrony przeciwpowodziowej
w dorzeczu Odry i Wisty (POPDOW). Wydatki w ramach ich realizacji zwigzane byty
z robotami budowlanymi, szeroko rozumianymi ustugami konsultingowymi oraz
dziataniami zwigzanymi z pozyskiwaniem nieruchomosci na cele inwestycyjne. {(...)
kontrakty na roboty budowlane sq kontraktami obmiarowymi, ustugi konsultingowe
Sq rozliczane w wigkszosci przypadkdw w oparciu o czas pracy, a wyptaty
nieruchomo$ci w oparciu o wycene nieruchomo$ci w operatach szacunkowych
(woparciu o protokoty uzgodnieri lub ewentualnie decyzje administracyjne
w przypadku odwotan). Jednoczesnie nalezy dodac, Ze requlowanie kwestii wypfaty
odszkodowan, jest zalezne od zgdd dotychczasowych wiascicieli, dlatego tez ryzyko
zwigzane z nieuzgodnieniem odszkodowania jest tym, ktorym nie da sie zarzadzic.
To moze w znacznej mierze wptyngC na wykonanie planu finansowego. Zastepca
Ponadto Zastepca Dyrektora DGWiZS wyjasénit, ze w ramach rezerwy celowej poz.
8: Najwieksze niewykorzystanie Srodkow w wysokosci 917.519,69 zt dotyczyto
projektu Budowa i przebudowa infrastruktury zwigzanej z rozwojem funkcji
gospodarczych na szlakach wodnych WJUM wraz z budowa $luzy ,Guzianka II”
i remontem $luzy ,Guzianka I” i wynikato m.in. ze zmiany proporcji wydatkow
kwalifikowanych i niekwalifikowanych, z przediuzajgcych sie procedur pozyskiwania
odpowiednich decyzji administracyjnych, a takze z przesunigcia czeSci robot
budowlanych na 2020 rok (...).

(akta kontroli str. 922-923, 924-925, 931-932, 943-945)

Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego wyjasnit, Zze przyczyng niewykorzystania
Srodkéw z rezerwy celowej 73 byfa fluktuacja pracownikdw, ktorym powierzono
zadania zwigzane z cyberbezpieczenstwem. Ponadto Dyrektor wyjasnit, m.in. Ze:
(...) niewykorzystanie Srodkow z paragrafu 4010 wynikato z faktu zmiany podstawy
zatrudnienia pracownika, tzn. z pracownika zatrudnionego na podstawie kodeksu
pracy (paragraf 4010) na pracownika zatrudnionego w korpusie stuzby cywilnej
(paragraf 4020). Ponadto niewykorzystanie Srodkow z ww. rezerwy w 100%

% Dz.U.2018 r. poz. 2435.



wynikafo z czestych absencji pracowniczych, m.in. zwolnien lekarskich pracownikéw
czy opieki nad chorym dzieckiem bgdz cztonkiem rodziny (...).

(akta kontroli: 922-923, 926-927)

Minister GMiZ$ na etapie prac nad opracowaniem ustawy budzetowej na 2019 r.
zgtaszat do Ministra Finansow zapotrzebowanie na srodki w ramach czesci 22
niezbedne na opfacenie sktadek miedzynarodowych. Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finanséw3? poinformowat Ministra GMiZS o niewyrazeniu zgody na
uwzglednienie w projekcie budzetu dla czesci 22 Srodkéw na optacenie sktadek
miedzynarodowych w petnej wysoko$ci i przyznaniu dostepnego limitu w wysokosci
20 000,0 tys. z.. W ww. pismie Podsekretarz Stanu w MF wskazat réwniez, ze
w zwigzku z kwestionowaniem w latach ubiegtych przez NIK (po kontrolach
wykonania budzetu panstwa w czeSci 22 — Gospodarka wodna) zasadnosci
finansowania sktadek miedzynarodowych ze $rodkéw rezerwy celowej poz. 59
konieczne jest wypracowanie nowej $ciezki finansowania. Jako potencjalne zrédto
finansowania sktadki EUMTESAT Minister Finanséw wskazat $rodki PGW WP.

Stanowisko NIK o ustalenie innej Sciezki finansowania sktadek do organizacii
miedzynarodowych zostato uwzglednione dopiero w pracach nad ustawg budzetowg
na rok 2020.

(akta kontroli str. 186-201)

W 2019 r. Minister zawart, w ramach cze$ci 22 — Gospodarka wodna, 17 uméw
dotacji na faczng kwote 1 480 942,9 tys. zt (z uwzglednieniem anekséw). Wszystkie
umowy zostaly zawarte z PGW WP. Minister wypfacit na podstawie tych umdw
14725566 tys. zt. PGW WP rozliczyto kwote 1463981,0 tys. z, a kwote
nierozliczona, tj. 8 575,6 tys. zt zwrdcito na rachunek MGMIZS, przy czym kwota
40,5 tys. zt niewykorzystanej dotacji udzielonej na podstawie umowy z dnia
2 stycznia 2019 r. nr BBF.WR.I1.3113.1.1.2019 na realizacje zadan okreSlonych
w art. 240 ust. 2 - 5 oraz 9 ustawy — Prawo wodne, w tym na zadania realizowane
w ramach wydatkow inwestycyjnych oraz wydatkow na zakupy inwestycyjne zostata
zwrocona z naruszeniem terminu. W dniu 21 lutego 2020 r. Dyrektor BBF wystapita
do PGW WP o niezwioczne uregulowanie naleznych odsetek. W dniu 27 lutego
2020 r. PGW WP wptacito odsetki w kwocie 127,07 zt.

Analizie szczegbtowej poddano trzy umowy dotacji, w ramach ktdrych Minister
wypfacit kwote 263 632,1 tys. zt3, tj. 17,9% kwoty wypfat dokonanych na podstawie
zawartych umow dotacji w ramach czesci 22.

(akta kontroli str. 143-177, 277-279, 316-317)

Na podstawie umowy nr BBF.WR.I1.3113.1.5/2019 Minister udzielit PGW WP dotacji
w kwocie 15 598,0 tys. zt na realizacje zadania pn. Zakup sprzetu i wyposazenia
niezbednego do realizacji zadan statusowych PGW WP, ktdre zostato okreslone pod
poz. 32 w wykazie planowanych wydatkow budzetu panstwa, kiore w2018 r. nie
wygasajg z uptywem roku budzetowego, stanowigcym zatgcznik nr 1 do
rozporzadzenia Rady Ministrdow z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie wydatkow
budzetu panstwa, ktore w roku 2018 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego
(Dz. U. poz. 2346). W dniu 7 maja 2019r. Podsekretarz Stanu w MGMiZ$S
zatwierdzita skorygowane koncowe rozliczenie umowy przekazane przez PGW WP
w dniu 17 kwietnia 2019r. Z powyzszego rozliczenia wynika, ze PGW WP

30 Pismem z dnia 25 czerwca 2018 r., znak: FG2.4143.249.2018.
3 Nr BBF.WR.I1.3113.1.17/2019 na kwote 57 779,9 tys. zi nr BBF.WR.I.3113.1.6/2019 na kwote 191770,0 tys. z},
nr BBF.WR.I1.3113.1.5/2019 na kwote 15 598,0 tys. zt.
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wydatkowato kwote dotacji w catosci, na zakup sprzetu i wyposazenia niezbednego
do realizacji zadan statutowych.

(akta kontroli str. 250-276)

Na podstawie umowy nr BBF.WR.I1.3113.1.6/2019 z dnia 29 marca 2019 r. Minister
udzielt PGW WP dotacji w kwocie 33 817,7 tys. zi, ktéra po aneksach wyniosta
191 770,0 tys. zt na finansowanie zadan realizowanych w ramach Projektu ochrony
przeciwpowodziowej dorzeczy Odry i Wisty32. Srodki dotacji pochodzity z rezerwy
celowej poz. 4. Dotacja zostata przeznaczona na pokrycie kosztébw w ramach
realizacji zadan ww. projektu, nie pozniej niz do dnia 31 grudnia 2019 r. W umowie
nie zostat zamieszczony szczegGtowy opis zadania, ani harmonogram jego
realizacji. Ograniczono si¢ do stwierdzenia, ze dotacja zostaje udzielona na
finansowanie zadan realizowanych przez PGW WP w ramach Projektu ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty.

(akta kontroli str. 317, 326-340, 408)

Dyrektor Departamentu Prawnego (dalej: ,DP”) wyjasnit: Dotacje te Dotowany byt
zobowigzany przeznaczy¢ wyfacznie na realizacje zadan Projektu (POPDOW). (...)
Srodki finansowe pochodzily z rezerwy celowej (...) poz. 4 — ,przeciwdziatanie
i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych w tym realizacji zadar w dorzeczach Odry
i gornej Wisty” ustawy budzetowej na 2019 r., a wykaz decyzji Ministra Finansow
uruchamiajgcych Srodki z rezerwy celowej stanowit zat. nr 2 do (...) umowy. Kazda
decyzja Ministra Finansow w przedmiocie uruchomienia Srodkow z rezerwy celowej
byla wydawana na wniosek MGMiZS oraz zawierata uzasadnienie w zakresie
przeznaczenia na zadania w ramach ww. Projektu. Z powyzszego jednoznacznie
wynika, jaki zakres zadan byt objety przedmiotowg umowa. (...) Zakres zadan
realizowanych w ramach ,Projektu (...)” wynika SciSle z dokumentow okre$lajacych
Sposob (warunki) realizacji tego Projektu (...) Projekt przewiduje osiggniecie
konkretnych celow w ramach poszczegolnych komponentow, na ktére sktadajg sie
poszczegdlne zadania. (...) Zatem zadania objete przedmiotowg umowg nie mogty
wykraczaC¢ poza zakres zadan objetych tym Projektem, co z kolei koresponduje
Z zakresem poszczegolnych decyzji MF ujetych w wykazie stanowigcym zatgcznik
nr 2 do (...) umowy. Natomiast harmonogram realizacji Projektu wynika z faktycznej
realizacji zadan samego Projektu, jako cafosci, a nie w ramach danej umowy
dotacyjnej. Umowa przewiduje obowigzek realizacji przez Dotowanego inwestycji
budowlanej zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r.
w sprawie szczegotowego sposobu i trybu finasowania inwestycji z budzetu panstwa
(Dz.U, poz. 1579). (...) Srodki byly wypfacane Dotowanemu na podstawie jego
wniosku o wypfate (...). We wskazanym wniosku Dotowany wskazywat odpowiednig
pozycje z ww. wykazu decyzji oraz wydatki objete finansowaniem z danej
wnioskowanej kwoty dotacji, co zabezpieczato rowniez zakres zadan
przewidzianych w Projekcie.

(akta kontroli str. 409-414)

Dyrektor DGWiZS wyjasnita: Dokfadny opis zadan, na jakie zostaa udzielona
dotacja zostat zawarty we wnioskach o uruchomienie srodkow z rezerwy celowej
(cz. 83 poz. 4), gdzie podano, jakie podkomponenty i zadania bedg realizowane
w ramach konkretnych $rodkow. Decyzje Ministra Finansow, ktore byly podstawg do
podpisania uméw dotacji, zostaty wydane w oparciu 0 ww. wnioski. (...) Konkretne
zadania podawane byly réwniez we wnioskach o wypfate $rodkéw, gdzie MGMIZS

3 Zgodnie z umowa pierwotna kwota dotacji wynosita 33 817 711,00 zt. Umowa byta aneksowana w dniach: 22 maja 2019 r.
(aneks nr 1) nastapito zwiekszenie kwoty dotacji do 111 068 586,00 zt, 3 wrzesnia 2019r. (aneks nr 2) nastapito
zwiekszenie kwoty dotacji do 139 644 778,00 zt, 3 grudnia 2019 . (aneks nr 3) nastapito zwigkszenie kwoty dotacji do
193 169 409,00 zt, 30 grudnia 2019 r. nastapito zwiekszenie kwoty dotacji od 191 769 959,00 zt.
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na podstawie przestanych dokumentow mogt stwierdzi¢ zasadnosc poniesionych
przez Wody Polskie wydatkow oraz ich zgodnoS¢ z wnioskami o uruchomienie
Srodkow, na podstawie ktorych wydano decyzje MF. Procedura wyptacania srodkow
zgodnie z umowg dotacji polegafa na sprawdzaniu zgodno$ci wnioskow o wypfate
Srodkow z zadaniami ujetymi we wnioskach o uruchomienie Srodkow bedacych
podstawg do wydania decyzji MF w sprawie zmian w budZecie panstwa na rok
2019. Formufa wniosku o wypfate dotacji oraz rozliczenia, w ktorej podane byty
konkretne faktury pozwalata na kontrole konkretnych wydatkow i w przypadkach
watpliwoSci w ramach kontroli jednostki proszone byty o przekazanie kopii wyZzej
wymienionych dokumentdw lub dodatkowe wyjasnienia mailowo badz telefonicznie.
(...) Ponadto, rozliczenie kwartalne umowy dotacji, oprocz wykazu faktur zawierato
elementy takie jak: informacje czy zaktadane cele realizacji zadania zostaty
osiggniete proporcjonalnie do uptywu czasu, opis osiggnietych rezultatow
rzeczowych oraz opis wykonania poszczegolnych dziatan. Kolejne wydane przez
MF decyzje byly podstawg do aneksowania umowy dotacji i zwiekszania zakresu
rzeczowego. Stgad, w kwestii terminu realizacji zadan, majgc na wzgledzie szeroki
zakres catego POPDOW (tj. rzeczowo i obszarowo — projekt realizowany przez
5 jednostek realizujgcych projekt), oraz biorac pod uwage czeste przesuniecia
w harmonogramach realizacji robot, przyjeto, jako termin realizacji cafej umowy —
31 grudnia 2019 r., nie podajgc czeSciowych termindw, aby uelastycznic Wodom
mozliwo$¢ wnioskowania o srodki w miare realizacji poszczegolnych zadan.

(akta kontroli str. 415- 438)

Srodki finansowe zostaly przydzielone na podstawie decyzji Ministra Finanséw
zwiekszajacych wydatki w czesci 22, dziat 900, rozdziat 90078 § 6233 poz. 4
rezerwy celowej, wydanych na podstawie wnioskéw Ministra GMiZS o uruchomienie
Srodkéw z rezerwy celowej, zlozonych w oparciu o wnioski Prezesa PGW WP
przekazujace wnioski Biura Koordynacji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej
Dorzecza Odry i Wisty (...) (klasyfikacja zadaniowa 12.5.3.2). We wszystkich
wnioskach Prezesa PGW WP stwierdzono: Szczegdfowe uzasadnienie do
przedmiotowego wniosku zawarto w piSmie Biura Koordynacji Projektu Ochrony
Przeciwpozarowej Dorzecza Odry i Wisty.

(akta kontroli str. 408)

Ministerstwo otrzymato od PGW WP kwartalne rozliczenia umowy w terminach
w niej przewidzianych. Wszystkie rozliczenia zawieraty sprawozdanie rzeczowe
obejmujace opis osiggnietych rezultatdw rzeczowych wraz ze szczegétowym opisem
poszczegolnych dziatan oraz rozliczenie z wykonanych wydatkéw obejmujace
nazwe jednostki (RZGW), date wystawienia dokumentu ksiegowego, jego numer,
opis wydatku ze wskazaniem komponentu, rodzaj kosztu, klasyfikacje budzetowg
$rodkéw dotacii, klasyfikacje budzetu zadaniowego, kwote dokumentu finansowego
(w tym sfinansowang z dotacji), date zaptaty, zrédto finansowania (w kolumnie:
Zrédto finansowania wskazano MBOR), uwagi. Zatwierdzenie sprawozdan nastapito
w terminie do 30 dni od przedtozenia ich korekt, tj. w terminie okre$lonym w art. 152
ust. 2 ufp.

(akta kontroli str. 340-407)

Dyrektor DGWiZS wyjasnita: Zakres rzeczowy przedstawiony w  rozliczeniu
koncowym byt zgodny, z tym ktére PGW WP podato we wnioskach o uruchomienie
Srodkow z rezerwy celowej poz. 4. (...) Stan realizacji zadan na koniec 2019 r. roznit
sie od ujetego w rozliczeniu z tego wzgledu, ze cze$c wydatkow poniesiona zostanie
dopiero w 2020 r. i nie mogta kwalifikowac sie do ujecia w ramach umowy za 2019 r.

(akta kontroli str. 492-498)



Na podstawie umowy nr BBF.WR.I1.3113.1.17/2019 z dnia 20 grudnia 2019r.
Minister udzielit PGW WP dotacji w kwocie 57 779,9 tys. zt w zwigzku z realizacjq
projektu pn. Zbiornik przeciwpowodziowy Racibérz Dolny na rzece Odrze
w wojewddztwie $lgskim (polder) na refundacje wktadu wiasnego oraz jego
wspoffinansowanie w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
na lata 2014-2020. Srodki dotacji pochodzity ze $rodkéw budzetu pafstwa —
rezerwy celowej poz. 8. Dotowany zobowigzany byt do rozliczenia kwoty dotacji do
dnia 15 stycznia 2020 r.

W umowie jako szczegdtowy opis zadania zamieszczono zapis w brzmieniu:
Zadanie polega na refundacji wydatkéw poniesionych na realizacje projektu pn.:
LZbiornik przeciwpowodziowy Racibérz Dolny na rzece Odrze w wojewddztwie
Slgskim (polder)”, polegajacego na ograniczeniu wielkoSci fali powodziowej na
Odrze do przeptywu 3100 m3/s w przekroju powyzej miasta Wroctaw. Zbiornik
Racibérz bedzie eksploatowany wyfacznie jako suchy zbiornik, w ktorym woda
bedzie pietrzona tylko w okresie przejScia wod powodziowych. Redukcji bedg
podlegaty fale powodziowe o przeptywie > 1210 m3/s. Zbiornik jest zlokalizowany
w dolinie Odry w km od 33,500 do km 46,300 powyzej Raciborza. Zbiornik bedzie
obiektem technicznym | klasy waznosci, o pojemnosci ok. 185 min m3
i dopuszczalnym pietrzeniu uzgodnionym z Republikq Czeskg — MaxPP = 195,20 m
n.p.m., ktérej odpowiada 26,3 km? powierzchni zalewu. Czasza polderu zostanie
uksztattowana przez wybudowanie zapory czotowej i zap6r bocznych. Catkowita
dtugo$¢ obwatowan wynosi ok 22 km, a wysokoS¢ obwatowan/zapor mieSci sie
w przedziale 7 m do 11,10 m. Dla zapewnienia wymaganej kontroli bezpieczenstwa
obiektu  przewidziano  zainstalowanie  urzgdzen  kontrolno-pomiarowych.
Przedsiewziecie podzielone jest na 5 obiektow: 1. Zapora czotowa z budowlami
fowarzyszacymi, 2. Zapora lewobrzezna z budowlami towarzyszgcymi 3. Zapora
lewobrzezna (pisownia oryginalna) z budowlami towarzyszacymi, 4. Zaplecze
eksploatacyjne zbiornika, 5. Czasza zbiomika.

(akta kontroli str. 439-463)

Dyrektor DP wyjaénit: Dotacja byta przeznaczona (...) na refundacje wkfadu
wilasnego oraz jego wspétfinansowanie w ramach POIiS 2014-2020. (...) Projekt
,Zbiornik przeciwpowodziowy (...)” i Program POIiS 2014-2020 przewidujg
osiggnigcie konkretnych celow w ramach poszczegdlnych komponentow, na ktore
sktadaj sie poszczegélne zadania. (...) Srodki miaty byé wyptacone na podstawie
poswiadczonych wydatkéw wynikajgcych z umowy o dofinansowanie projektu od
dnia 2 stycznia 2019 r. do dnia podpisania umowy dotacji oraz na pokrycie
wydatkéw poniesionych przez Dotowanego od dnia podpisania umowy dotacji do
dnia 31 grudnia 2019r. (...) Dotowany miat ztozy¢ wniosek o wyptate Srodkéw
dotacji, za$ wzor tego wniosku okreslat zat. nr 5 do umowy, stanowigcy rowniez
integralng cze$¢ tej umowy ...). We (... wniosku Dotowany obowigzany byt
wskaza¢ numer faktury lub dokumentu ksiegowego dotyczacego wydatku
poniesionego na realizacje projektu, jak rowniez podac opis kosztow, termin
pfatno$ci i kwote tego wydatku. (...) Wydatki te musiaty by¢ poswiadczone przez
dotowanego na formularzu, ktorego wzor rowniez stanowit zatgcznik do umowy ...)
iw ktorym rowniez musiaty by¢ wskazane dokumenty dotyczace konkretnego
poniesionego wydatku, oraz cel na jaki ten wydatek zostat poniesiony. Umowa
zawierata zatem mechanizm pozwalajgcy na precyzyjne i jednoznaczne
zidentyfikowanie wszystkich wydatkow, ktore miaty zostac zrefundowane w ramach
przedmiotowej dotacji oraz przeznaczenia tych wydatkow. {(...).

(akta kontroli str. 419-415)



Dyrektor DGWIZS wyjasnita: Umowa zostafa zawarta w oparciu o decyzie MF
w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2019, ktora wydana zostata na
podstawie wniosku o uruchomienie Srodkow z rezerwy celowej (cz. 83 poz. 8).
Integralng czeSciag ww. wniosku byfo uzasadnienie obejmujgce m.in. 0opis
realizowanych zadan. (...) kwota 57.779.865,00 zt zostata wyptacona na podstawie
zat. nr 4 do umowy dotacji przekazanego przez PGW WP, gdzie podane zostaty
konkretne faktury wystawione przez Wykonawce robét, na zakres mieszczacy sie
w projekcie ,Zbiornik przeciwpowodziowy Raciborz Dolny (...)". Natomiast akceptacji
rozliczenia dokonano po analizie przekazanych przez Wody Polskie faktur.

(akta kontroli str. 415-438)

W dniu 15 stycznia 2020 r. PGW WP przedtozyto rozliczenie umowy, a nastepnie —
w wyniku uwag zgloszonych przez MGMIiZS - w dniu 7 lutego 2020r. — jego
korekte. W dniu 14 lutego 2020 r., Podsekretarz Stanu w MGMiZS, przyjeta
rozliczenie koncowe za 2019 r. Przyjecie rozliczenia nastgpito w terminie 30 dni od
jego przedstawienia, tj. w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp.

(akta kontroli str. 475-491)

Wedtug rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu
panstwa na wydatki majgtkowe wykorzystano 510 058,3 tys. zt, tj. 97,7% planu po
zmianach. Srodki te, przekazane w formie dotacji dla PGW WP, zostaty
przeznaczone m.in. na: Zbiornik przeciwpowodziowy Raciborz Dolny na rzece
Odrze w wojewddztwie Slgskim (polder); budowe i przebudowe infrastruktury
zwigzanej z rozwojem funkcji gospodarczych na szlakach Wielkich Jezior
Mazurskich wraz z budowa $luzy ,Guzianka II” i remontem $luzy ,Guzianka I"/ Etap
Il b — przebudowa i umocnienie 5 kanatdw na szlaku od Mikotajek do Gizycka;
budowe i przebudowe infrastruktury zwigzanej z rozwojem funkcji gospodarczych na
szlakach Wielkich Jezior Mazurskich wraz z budowg $luzy ,Guzianka II” i remontem
Sluzy ,Guzianka I’/ Etap lll = remont $luzy ,Guzianka I”, remont $luzy i jazu
w Karwiku, jazu w Kwiku, udroznienie szlaku wodnego WJM poprzez prace
hydrotechniczne przy kanatach i ich potaczeniach z jeziorami, przebudowa
i umocnienie 3 kanatdw i rzeki Wegorapy, przebudowa nabrzeza jezior: Mikotajskie
i Niegocin; realizacje zadan w ramach ,Projektu ochrony przeciwpowodziowej
w dorzeczu rzeki Odry i Wisty’.

(akta kontroli str. 917-918,919-921)

Wedtug rocznego sprawozdania Rb-28 w 2019 r. wydatki na wynagrodzenia (wraz
z dodatkowym  wynagrodzeniem rocznym) w czeSci 22 wyniosty tgcznie
10 370,0 tys. zt, 1j. 99,7% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2018 r. wydatki na
wynagrodzenia byly wyzsze 0 11,3% (tj. 0 1 052,6 tys. z4).

W 2019r. przecietne zatrudnienie w czesci 22, wedtug sprawozdania Rb-70
0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach, wyniosto 102 osoby i byto wyzsze o 23 osoby
(.o 29,0%) od przecietnego zatrudnienia w 2018r. Wzrost zatrudnienia
spowodowany byt trwajacym od 2018r. procesem przyjmowania nowych
pracownikow zajmujacych sie zadaniami czesci 22 — Gospodarka wodna3® oraz
konieczno$cig realizacji nowych zadan wynikajacych z wejScia w zycie ustawy
z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczeristwa34.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto cztonkow korpusu stuzby cywilnej
w 2019 r., w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego (facznie z dodatkowym

33 W zwiazku z wejsciem w zycie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 stycznia 2018 r. zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie utworzenia Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 105) z dniem 9 stycznia
2018 r. MGMiZ$ przejeto z Ministerstwa Srodowiska obstuge zadar z czeéci 22 - Gospodarka wodna.

3 Dz.U.z2018 poz. 1560.
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wynagrodzeniem rocznym) wyniosto 8 515 zt i byto w poréwnaniu do 2018 r. nizsze
0 13,8% (tj. 0 1366 zt ). Przecigtne zatrudnienie w 2019 r., wedtug sprawozdania
Rb-70, wyniosto 96 osob i byto wyzsze o 25 oséb (tj. 0 35,0%) od przecigtnego
zatrudnienia w 2018 .

W 2019r. przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto o0sob nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagrodzen wyniosto 7 782 zt i w poréwnaniu do 2018 r.
bylo nizsze 0 16,9% (. o 1584 zt). Przecietne zatrudnienie w 2019 r., wedtug
sprawozdania Rb-70, wyniosto 6 os6b i byto nizsze o 2 osoby (j. o 25,0%) od
przecietnego zatrudnienia w 2018 r.

W latach 2018-2019 w czesci 22 nie bylo finansowane wynagrodzenie 0séb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe.

W wyniku analizy danych, wykazanych w rocznym sprawozdaniu z wykonania planu
wydatkow budzetu panstwa (Rb-28), nie stwierdzono przekroczenia planowanych
wydatkoéw na wynagrodzenia w poszczegdinych podziatkach klasyfikacji budzetowe.

(akta kontroli str. 133-137, 310-312)

Na koniec 2019 r. zobowigzania wyniosty 2 9453 tys. zt, ktére gtdwnie dotyczyty
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi oraz sktadek
migedzynarodowych. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

(akta kontroli: 866-868 )

Dziatania podejmowane przez Ministra GMiZS w ramach nadzoru i kontroli

Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej sprawuje nadzér nad PGW WP.
Stosownie do art. 356 ustawy — Prawo wodne nadzor ten polega w szczegoInosci
m.in. na: dokonaniu oceny okresowej Prezesa Wod Polskich; dokonywaniu rocznej
oceny dziatalnosci Wod Polskich; zatwierdzaniu planu finansowego oraz rocznych
plandw dziatalnosci; zatwierdzaniu programéw realizacji zadan zwigzanych
z utrzymywaniem wod oraz pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego
z gospodarkg wodng a takze planowanych inwestycji w gospodarce wodnej i ich
zmian; zatwierdzaniu sprawozdan z dziatalno$ci za rok poprzedni.

Minister wiadciwy do spraw gospodarki wodnej sprawuje takze nadzor nad
dziatalno$cig: panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej; panstwowej
stuzby hydrogeologicznej; panstwowej stuzby do spraw bezpieczefstwa budowli
pietrzacych (art. 360 ustawy — Prawo wodne).

Obowigzek nadzoru i kontroli, wynikajacy z art. 175 ust. 2 ufp, wykonywany byt
przez Ministra GMiZS w 2019 r. m.in. poprzez realizacje kontroli planowych ujetych
w Planie kontroli na 2019r35 oraz doraznych. W 2019r.  przewidziano
przeprowadzenie kontroli wobec podlegtych i nadzorowanych jednostek, ktorych
przedmiotem byta problematyka wydatkowania srodkéw publicznych, w tym:

- kontrola wykorzystania dotacji celowej udzielonej PGW WP w 2018 r. na
zapewnienie skutecznosci ochrony ludno$ci przed powodzig (czynnoSci
kontrolne prowadzone byty w okresie: 21 pazdziernika — 30 grudnia 2019 r);

- kontrola gospodarowania majatkiem trwatym IMGW-PIB w Warszawie
(czynno$ci kontrolne prowadzone byty w okresie: 27 czerwca — 16 pazdziernika
2019 r.).

Do dnia zakonczenia kontroli NIK opracowanie wynikéw powyzszych kontroli nie
zostato zakonczone.

% Zatwierdzonym w dniu 20 grudnia 2018 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ponadto w 2019 r. Biuro Kontroli i Audytu Wewnetrznego zakoriczylo m.in. dwie
kontrole dorazne: Kontrola dziatalno$ci finansowej, organizacji i jakosci pracy oraz
jakosci zarzadzania IMGW-PIB w Warszawie oraz Kontrola zakupu i wdroZenia
Zintegrowanego Systemu Zarzadzania <eden> w PGW WP.

(akta kontroli str. 740-746, 960-965)

Sprawowanie nadzoru przez Ministra GMiZS nad PGW WP zostato szczegdtowo
opisane w wystapieniu skierowanym do Ministra GMiZS w dniu 27 lutego 2020 r. po
przeprowadzonej w Ministerstwie kontroli P/19/051 — Utworzenie i funkcjonowanie
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. W ramach sprawowanego
nadzoru w MGMiZS organizowano spotkania z przedstawicielami PGW WP
dotyczace realizacji zadan tej jednostki; monitorowano sposoéb realizacji przez PGW
WP zadan inwestycyjnych; opracowano we wspotpracy z PGW WP procedury
dotyczace realizacji ich zadan; weryfikowano prawidtowo$¢ realizacji zawartych
przez PGW WP umow dotacji, a takze weryfikowano projekty przygotowanych
dokumentow planistycznych.

W zaakceptowanym w dniu 19 lutego 2019r. Planie dziafalnoSci Ministra
Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédladowej na rok 2019% dla czesci budzetowej 22 —
Gospodarka wodna wskazano cel nr 3 Zwiekszenie dyspozycyjnych zasobow
wodnych i osiggnigcie wysokiej jakosci wod z uwzglednieniem zmian klimatu, dla
ktérego ustalony zostat miernik Opracowanie Programu Rozwoju Retencji (PRR) -
%. Planowang do osiggniecia na koniec 2019 r. wartos¢ ww. miernika okreslono
jako 75%. W przypadku ww. celu jako dokument o charakterze strategicznym,
z ktérego wynika potrzeba jego realizacji wskazano przyjetg przez Rade Ministrow w
dniu 14 lutego 2017 r. Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywq do 2030 r.) — SOR?.

Minister GMiZS okreslit w Polityce rachunkowo$ci3® procedury kontroli prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan budzetowych. Ustalono w nich sposob weryfikacji
sprawozdan jednostkowych oraz zasady sporzadzania tgcznych sprawozdan.

(akta kontroli str.685-703)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Podsekretarz Stanu w MGMiZS, sprawujac w imieniu Ministra nadzér nad
dziatalnoscig IMGW-PIG, ktéry petni funkcje panstwowej stuzby hydrologiczno-
meteorologicznej (PSHM), nie podjeta dziatan majacych na celu zapewnienie
finansowania w 2019 r. zadania PSHM, o ktérym mowa w art. 376 pkt 2 ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne3?, pomimo ze zgodnie z art. 385 ust. 3 pkt 3
ww. ustawy zadanie to finansowane jest ze $rodkéw budzetu panstwa bedacych
w dyspozycji wiasciwych dysponentéw czesci budzetu panstwa.

Zgodnie z art. 376 pkt 2 ustawy — Prawo wodne do zadan PSHM nalezy
wykonywanie badan elementéw hydrologicznych i morfologicznych  waéd
powierzchniowych na potrzeby planowania w gospodarowaniu wodami,
w szczegoinosci  sporzadzania dokumentacji planistycznych, o ktérych mowa
w art. 317 ust. 1 ww. ustawy.

Minister GMiZS, jako minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej zatwierdza,
zgodnie z art. 317 ust. 7 ustawy — Prawo wodne, dokumentacje planistyczne,

% W czesci A Najwazniejsze cele do realizacjiw 2019 r.

S Kierunek interwencii: Zwigkszenie dyspozycyjnych zasobow wodnych i osiggniecie wysokiej jakosci wod.

3 Ustalonej Zarzadzeniem nr 42 Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 22 listopada 2018 r.
39 Dz.U.z2018 . poz. 2268, ze zm.
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o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-6 i 8 tego artykutu, a takze sprawuje, zgodnie
z art. 360 ww. ustawy, nadzér nad dziatalno$cig PSHM.

Realizacja zadania, o ktorym mowa w art. 385 ust. 3 pkt 3 ustawy — Prawo wodne
jest prowadzona takze na potrzeby m.in. Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz
organdw ochrony przyrody (art. 349 ust. 4 ustawy — Prawo wodne).

Zgodnie z § 6 ust. 2 pkt 5) Zarzadzenia nr 11 Ministra GMiZS z dnia 16 kwietnia
2018 r. w sprawie ustalenia podziatu zadan kierownictwa Ministerstwa Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej*0 w imieniu Ministra nadzér nad IMGW-PIB (w tym
w zakresie PSHM) sprawuje Podsekretarz Stanu Anna Moskwa.

W ustawie budzetowej na rok 2019 nie przewidziano finansowania zadania PSHM,
0 ktérym mowa w art. 376 pkt 2 ustawy Prawo wodne, ze $rodkdw budzetu panstwa.
PSHM w 2019r. byta finansowana wytacznie z dotacji udzielonych przez PGW
WP41,

W trakcie prac nad opracowaniem ustawy budzetowej na rok 2019 w ramach czesci
22 — Gospodarka wodna Minister GMiZS nie zglaszat do Ministra Finansow
zapotrzebowania na $rodki niezbedne na realizacje zadania, o ktérym mowa
w art. 376 pkt 2 ustawy — Prawo wodne.

Minister GMiZS nie zwracat sie réwniez do IMGW-PIB, ktéry zgodnie z art. 370
ustawy — Prawo wodne petni PSHM, o okre$lenie zapotrzebowania na Srodki
niezbedne na sfinansowanie w 2019 r. ww. zadania.

(akta kontroli str. 624-625)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie wyjasnita, ze w trakcie prac nad opracowaniem
ustawy budzetowej na rok 2019 w ramach czesci 22 — Gospodarka wodna, nie
zostato zgtoszone zapotrzebowanie na $rodki niezbedne na realizacje ww. zadania:
gdyz nie otrzymano takiego zapotrzebowania od IMGW-PIB. Ponadto wyjasnita, ze
Ministerstwo nie zwracato sie do Dyrektora IMGW-PIB o okre$lenie
zapotrzebowania na S$rodki niezbedne na sfinansowanie ww. zadania: gdyz
zapotrzebowania na Srodki finansowe dokonuje jednostka, ktéra danych Srodkow
potrzebuje i ktora odpowiada merytorycznie za realizacje zadania zgodnie
Z zobowigzaniami wynikajgcymi z przepisow lub pragmatyki.

(akta kontroli str. 627)

NIK nie moze zaakceptowaC biernosci w postepowaniu Podsekretarz Stanu
w MGMiZS, sprawujacej w imieniu Ministra nadzér nad dziatalnoscia IMGW-PIB,
w zakresie dziatan majacych na celu zapewnienie finansowania w 2019 r. zadania
PSHM, o ktorym mowa w art. 376 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo
wodne. Zdaniem NIK, w sytuacji nieokreSlenia przez Dyrektora IMGW-PIB
zapotrzebowania na $rodki niezbedne na sfinansowanie omawianego zadania,
Minister powinien podja¢ dziatania w celu wyjasnienia przyczyn takiego
postepowania oraz zapewni¢ prawidtowa realizacje przedmiotowego zadania.

W ocenie NIK, zaniechanie przez Podsekretarza Stanu w MGMiZS podjecia dziatan
majacych na celu zapewnienie w 2019 r. finansowania ze srodkow budzetu panstwa
zadania PSHM, o ktérym mowa w art. 376 pkt 2 ustawy — Prawo wodne, byto
postepowaniem nierzetelnym, $wiadczacym o niedostatecznym nadzorze Ministra
nad dziatalno$cig PSHM.

40 Dz, Urz. MGMiZS$ 2 2018 1., poz. 11.

41 Zadanie wskazane w art. 376 pkt 2 ustawy — Prawo wodne nie zostato ujete do finansowania przez PGW WP w ramach
zawartej z IMGW-PIB umowy dotacji nr: KZGW/KZH/2019/009 z dnia 18 stycznia 2019 r.
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2.1.2.  Wydatki budzetu panstwa — dysponent Il stopnia

Pierwotny limit wydatkéw na 2019 r. w planie finansowym na podstawie ustawy
budzetowej ustalono w kwocie 34 169,0 tys. zt. W ciggu roku limit wydatkow zostat
zwiekszony o 40795,0tys. zt (fj.0119,4%) do kwoty 74 964,0 tys.zh Zmiany
wynikaty m.in.

- ze zwiekszenia limitu $rodkami z trzech pozycji rezerw celowych*? o taczng
kwote 40 601,0 tys. zt, z tego kwota 40 251,4 tys. zt z rezerwy celowej poz. 59
oraz z przeniesienia z czesci 69 — Zegluga $rédladowa kwoty 240,0 tys. zt na
zapewnienie Srodkéw finansowych na organizacje konferencji, podrozy
stuzbowych pracownikdw i szkolen zwigzanych z gospodarkg wodnag;

— zmniejszenia limitu o kwote 46,0 tys. zt, ktora zostata przeniesiona do czesci 21
— Gospodarka morska do wykorzystania przez Urzad Morski w Szczecinie na
dziatania obronne.

Zrealizowane wydatki wyniosty 74 648,9 tys. zt, tj. 99,6% planu po zmianach.
(akta kontroli str. 19-23, 93-94, 99-111, 292-293, 843-844)

Plan finansowy dysponenta Il stopnia obejmowat m.in. pfatnosci sktadek
miedzynarodowych z rozdziatu 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organéw
administracji rzadowej do Miedzynarodowej Komisji Ochrony Odry przed
Zanieczyszczeniem na kwote 557,0tys. zt oraz z rozdziatu 75080 Dziatalno$c
badawczo-rozwojowa na kwote 20 000,0 tys. zt, z tego: do EUMETSAT na kwote
17 879,0 tys. z; do Swiatowej Organizacji Meteorologicznej (WMO) — 2 091,0 tys. zt
oraz Miedzynarodowej Komisji Wielkich Zapér (ICOLD) w wysokosci 30,0 tys. zt.

W ciggu roku limit wydatkow na skiadki zostat zwigkszony wytacznie w rozdziale
75080 0 40 2514 tys. zt (tj. 201,3%) do kwoty 60 251,4 tys. zt. Zrbdtem zwigkszenia
limitu byty Srodki z rezerwy celowej poz. 59.

W 2019 r. wydatki na optacenie sktadek do organizacji miedzynarodowych wyniosty
tacznie 60804,8tys. zt (f. 100,0% planu po zmianach), w tym na skfadke
EUMETSAT wydatkowano kwote 58 446,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 93, 202-204, 281-282)

Badaniem objeto probe wydatkdéw budzetu panstw na taczng kwote 60 571,0 tys. zt,
udokumentowang 14 zapisami ksiegowymi na podstawie 11 dokumentow. Badana
proba stanowita 80,8% wydatkéw poniesionych w MGMiZS. Zrealizowane wydatki
(dotyczace: dostawy prasy krajowej, $wiadczenia ustug pocztowych, $wiadczenia
ustug cateringowych oraz Swiadczenia ustug tlumaczeniowych) zostaty dokonane
w sposob celowy, legalny i gospodarny. Sposrdd badanych dowodow ksiegowych,
cztery dotyczyly sktadek miedzynarodowych. Srodki przeznaczone na skiadki
w wigkszo$ci wydatkowane byly ze Srodkdw rezerwy celowej poz. 59 na optacenie
sktadki do EUMETSAT.

(akta kontroli str. 246, 318-320, 952, 975-977)

W Ministerstwie sporzadzono plan postepowan o udzielenie zaméwien publicznych
przewidzianych do przeprowadzenia w 2019 r., ktory zostat zamieszczony na stronie
internetowej Ministerstwa. Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2019r.

42 Poz. 59 Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, poz. 73 Rezerwa na zmiany
systemowe i niektore zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania oraz poz. 20 Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na
nowe mianowania urzednikéw stuzby cywilnej oraz skutki przechodzace z roku 2018 oraz zwigkszenie wynagrodzen
aplikantow i asesoréw Urzedu Patentowego RP w zwigzku z awansem zawodowym.
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zamOwieniach zostato terminowo przekazane Prezesowi Urzedu Zamowien
Publicznych3.

(akta kontroli str. 40-41, 62-67)

Badaniem objeto dwa postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych** (dalej: ,pzp”) w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie
art. 1380. Przedmiotem tych zamdwien byly ustugi spoteczne (zaméwienie
dotyczace swiadczenia ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym na
rzecz MGMiZS oraz zaméwienie dotyczace $wiadczenia ustug cateringowych
podczas spotkan organizowanych w MGMiZS). Ponadto kontrolg objeto jedno
zamdwienie wylaczone spod stosowania pzp (na podstawie art. 4 pkt 8), na
Swiadczenie ustug thumaczeniowych.

(akta kontroli str. 68-81, 95-98)

W wyniku analizy dokumentacji wskazanych wyzej zamoéwien stwierdzono, ze
zostaly one przeprowadzone zgodnie z obowigzujgcymi przepisami pzp oraz
Zarzadzeniem Dyrektora Generalnego MGMZS z dnia 15 listopada 2018r.
w sprawie zasad | trybu postepowania w procesie dokonywania wydatkow
publicznych w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej*s. \Wydatki
poniesione w wyniku realizacji objetych badaniem zamoéwien w 2019r.
finansowanych z czesci 22 wyniosty 64,9 tys. z{6.

(akta kontroli str. 58, 60, 953)

Wedtug sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
w 2019 r. wydatki na wynagrodzenia wyniosty tacznie 10 179,8 tys. zt (99,7% planu
po zmianach). W poréwnaniu do 2018 r. wydatki na wynagrodzenia byly wyzsze
011,0% (j. 0 1 031,0 tys. 24).

W 2019 r. Minister GMiZS otrzymal*” z rezerwy celowej poz. 73 Rezerwa na zmiany
systemowe | niektore zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania $rodki w kwocie
348,5 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje zadan wynikajacych z wejScia w zycie
ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa, tj. na
sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dla czterech etatow w MGMiZS.

Pozyskane $rodki z rezerwy zostaty wykorzystane w kwocie 323,7 tys. zt (92,9%
kwoty uruchomionej) na sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dla
czterech nowozatrudnionych oséb* w MGMiZS.

Niewykorzystanie $rodkéw z rezerwy w petnej wysoko$ci wynikato z: fluktuacii
pracownikow, ktérym powierzono zadania zwigzane z cyberbezpieczeristwem,;
zmiany podstawy zatrudnienia pracownika (z pracownika zatrudnionego na
podstawie kodeksu pracy na pracownika zatrudnionego w korpusie stuzby cywilnej)
oraz z czestych absencji pracowniczych wynikajacych m.in. ze zwolnieni lekarskich
pracownikdw, czy opieki nad chorym dzieckiem badz cztonkiem rodziny.

(akta kontroli str. 133-137, 292-293, 520-522, 922-923, 926-927)

W 2019r. przecietne zatrudnienie, wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach, wyniosto 100 oséb i byto wyzsze o 23 osoby (tj. 0 29,0%) od
przecietnego zatrudnienia w 2018 r. Przyczyny wzrostu zatrudnienia zostaty opisane

43 Sprawozdanie przekazano w dniu 13 lutego 2020 r. (termin przekazania, zgodnie z art. 98 pzp to 1 marca).

4“4 Dz.Uz2019r. poz.1843.

45 Zarzadzenie nr 14 z dnia 15 listopada 2018 r.

4 Wydatki wynikajace z objetych badaniem dokumentéw zwigzanych z realizacjg uméw dotyczacych badanych postepowan
wynoszg 35,3 tys. zt.

47 Decyzja z dnia 20 maja 2019 r. ws. przyznania $rodkéw z rezerwy poz. 73 znak: MF/FG2.4143.3.69.2019.MF.1282.

4 Po 1 stycznia 2019 .
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w wystgpieniu w czesci 2.1.1 dotyczacej wydatkow dysponenta czesci 22 -
Gospodarka wodna.

(akta kontroli str. 136)

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto czionkéw korpusu stuzby cywilnej
w 2019 r., w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego (facznie z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym) wyniosto 8 515 zt i byto w poréwnaniu do 2018 r. nizsze
0 13,8% (tj. o 1366 zt). Przecietne zatrudnienie w 2019 r., wedtug sprawozdania
Rb-70, wyniosto 96 osob i byto wyzsze o 25 osdb (1. 0 35,0%) od przecigtnego
zatrudnienia w 2018 r.

W 2019r. przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto 0séb nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagrodzen wyniosto 7 710 zt i w poréwnaniu do 2018 r.
bylo nizsze 0 24,0% (fj. 02436 zt). Przecigtne zatrudnienie w 2019 r., wedtug
sprawozdania Rb-70, wyniosto cztery osoby i byto nizsze o dwie osoby (tj. 0 33,0%)
od przecietnego zatrudnienia w 2018 r.

W wyniku analizy danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu z wykonania planu
wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28) nie stwierdzono przekroczenia planowanych
wydatkow na wynagrodzenia w poszczegéinych podziatkach klasyfikacji budzetowe.

(akta kontroli str. 133-137, 310-312)

W latach 2018-2019 u dysponenta Ill stopnia nie zatrudniono o0séb, ktore
wykonywatyby zadania na rzecz kontrolowanej jednostki w innej formie, niz umowa
0 prace.

(akta kontroli str. 138-139)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Nierzetelne przeprowadzenie kontroli merytorycznej trzech faktur dotyczacych
realizacji umowy49 pn.: Swiadczenie ustug ttumaczeniowych i ustug dodatkowych,
w ktérych btednie wskazano podstawe prawng udzielenia zamoéwienia.

Przedmiotowa umowa zostata zawarta z wytgczeniem stosowania pzp%0. W opisach
merytorycznych trzech fakturs!, na taczng kwote 22,8 tys. zt, jako podstawe prawng
udzielenia zamowienia btednie wskazano art. 39 pzp, a w my$l § 11 ust. 2 lit.
i Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w MGMIZS,
stanowigcego zatacznik do Zarzadzenia Nr 6 Dyrektora Generalnego MGMiZS
z dnia 31 lipca 2018 r. opis merytoryczny faktury powinien zawiera¢ m.in. informacje
dotyczgcg zgodnosci z ustawg Pzp lub braku konieczno$ci zastosowania ustawy
Pzp. Zgodnie z powyzszym opisy merytoryczne trzech ww. dokumentéw ksiegowych
powinny zawiera¢ zapis: brak konieczno$ci zastosowania ustawy Pzp.

(akta kontroli str. 95-98, 237-242)

Dyrektor DGMIZS wyjaénita ze: (...) Akceptacja omyiki pisarskiej dotyczacej
zamieszczenia w opisach faktur bfednego artykutu ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych nie miata wpfywu na dokonanie rozliczenia
Z wykonawcq zadania. Ponadto wyjasnita: akceptacja opiséw merytorycznych faktur
nr: (..., z omytkowq podstawg prawng dla dokonania wydatku na ustuge
ttumaczeniowg, miafa charakter incydentalnego uchybienia w zastosowaniu zasad

49 Umowa nr BBF.IV.320.WU.3.2019/179 z dnia 22 lutego 2019 1.

5 Umowa zostata zawarta na podstawie art. 4 pkt 8, w zwigzku z art. 6a Pzp dla zaméwienia, ktérego warto$¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 euro.

51 Faktury nr: PF2019-001794 z dnia 25 czerwca 2019 r. na kwote 5,9 tys. zt; PF2019-002810 z dnia 9 pazdziernika 2019 .
na kwote 14,5 tys. zt oraz PF2019-003066 z dnia 31 pazdziernika 2019 r. na kwote 2,4 tys. zt.
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kontroli zarzadczej, w postaci niewystarczajgco skrupulatnej kontroli wszystkich
elementow opisu merytorycznego przedmiotowych faktur (...).

(akta kontroli str. 245)

2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich

W 2019 r. nie planowano i nie realizowano zadnych wydatkow z budzetu Srodkow
europejskich.

NIK nie dokonuje oceny ww. obszaru z uwagi na nieprowadzenie badan kontrolnych
w obszarze wydatkow budzetu Srodkow europejskich.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W formularzu BZCM Zestawienie propozycji celéw i miernikéw, przekazanym do
Ministerstwa Finanséw w dniu 31 pazdziernika 2018 r., dla czesci budzetowej 22,
w ramach funkcji 12 Srodowisko, wykazano jedno zadanie 12.5.W Ochrona wod
i gospodarowanie zasobami wodnymi, a w ramach tego zadania trzy podzadania:

- 12.5.1.W Ksztaftowanie, ochrona i wykorzystanie zasobow wodnych, w ramach
ktérego wykazano sze$¢ dziatan®2;

- 12.5.2.W Utrzymanie wod i urzgdzen wodnych wraz z infrastrukturg zwigzang
Z gospodarowaniem zasobami wodnymi, w ramach ktoérego wykazano cztery
dziatania®3;

- 12.5.3.W Ochrona przeciwpowodziowa, w ramach ktérego wykazano cztery
dziatania®*.

W dniu 22 sierpnia 2019 r. Minister przekazat Podsekretarzowi Stanu
w Ministerstwie Finansow korekte formularza BZCM dotyczacq okreslenia miernika
dla dziatania 12.5.1.1.

(akta kontroli str. 24-30)

Zgodnie z rocznym sprawozdaniem Rb-BZ1 (korekta)s® przekazanym do
Ministerstwa Finansow, w MGMiZS, w ramach funkcji 11 Bezpieczeristwo
zewnetrzne i nienaruszalnosc granic realizowano jedno zadanie, jedno podzadanie
i trzy dziatania. Plan wydatkéw na realizacje zadania przed zmiang wynosit 1 785,0
tys. zt, a po zmianie — 1739,0 tys. zi. Na realizacje zadania 11.4.W Gotowosc
Struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony panstwa wydatkowano
1603,8 tys. z, 1. 92,2% planu.

W ramach funkgji 12 Srodowisko realizowano jedno zadanie — 12.5.W Ochrona wéd
i gospodarowanie zasobami wodnymi, dwa podzadania i dwa dziatania. Na
realizacje zadania planowano wydatki (plan przed zmianami) — 1 152 748,0 tys. z, a
po zmianach — 1516 401,5 tys. z. Wykonanie wyniosto 1499 783,3 tys. zi, {.
98,9%. Miernikiem dla funkcji 12 Srodowisko, zamieszczonym w formularzu BZCM,

133
&

Dziatanie: 12.5.1.1 Planowanie i koordynacja w gospodarowaniu wodami; 12.5.1.2 Inwestycje w zakresie ksztattowania
zasobéw wodnych; 12.5.1.3 Nadzér nad gospodarowaniem wodami; 12.5.1.4 Baza danych systemu informacyjnego
gospodarowania wodami; 12.5.1.5.W Przeciwdziatanie skutkom suszy i 12.5.1.6 Rozpoznanie, bilansowanie i ochrona wod
podziemnych.

Dziatania: 12.5.2.1 W Biezace utrzymanie wdd, remonty budowli i budynkéw oraz nowa zabudowa hydrotechniczna;
12.5.2.2 Ocena i kontrola stanu technicznego budowli hydrotechnicznych i budynkéw; 12.5.2.3. Wykonywanie praw
wiascicielskich w zakresie powierzonego majatku i 12.5.2.4 Usuwanie skutkéw powodzi.

Dziatania: 12.5.3.1 Planowanie i koordynacja zarzadzania ryzykiem powodziowym; 12.5.3.2.W W Budowa i przebudowa
infrastruktury przeciwpowodziowej; 12.5.3.3 Zapewnienie zimowej osfony przeciwpowodziowej i 12.5.3.4 Ostona
hydrologiczna i meteorologiczna.

% Rb-BZ2 Roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej w uktadzie zadaniowym za
okres od poczatku roku do 31 grudnia 2019 r. korekta z dnia 30 marca 2020 r.
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byt stosunek liczby zakoriczonych inwestycji hydrotechnicznych w danym roku do
liczby takich inwestycji zakonczonych w roku poprzednim (w %), a dla zadania —
stopien realizacji planow zarzadzania ryzkiem powodziowym (PZRP) oraz programu
wodno-$rodowiskowego kraju (PWSK) (w %). Planowana (po zmianach) warto$é
miernika dla zadania wynosita 66,75 (przed zmianami: 36,5). Osiggnieta warto$¢
wyniosta 625, Najwieksze wydatki poniesiono na dziatanie 12.5.1.1.W Planowanie
i koordynacja w gospodarowaniu wodami realizowane w ramach podzadania
12.5.1.W Ksztaftowanie, ochrona i wykorzystanie zasobow wodnych — 1 492 556,8
tys. z}, co stanowito 98,9% planu wydatkéw po zmianach.

(akta kontroli str. 32-39, 854-862)

Dyrektor BBF wyjasnita: Formularz BZCM Zestawienie propozycji celow i miernikow
odnosi sie do catoSci dziatan realizowanych przez jednostki podlegte i nadzorowane
w czesci 22 - Gospodarka wodna. Dziatania wykazane w sprawozdaniu Rb-BZ1 sgq
zgodne z planem finansowym dla cze$ci 22. Ponadto, reszta dziatan realizowanych
przez PGW WP ma odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-BZ2.

(akta kontroli str. 811-815)

Zastepca Dyrektora DGWIZS, odnoénie do przyczyny zwiekszenia, dla zadania
12.5.W, wartosci miernika: Stopien realizacji przez PGW WP zadan ujetych
w planach zarzgdzania ryzykiem powodziowym (PZRP) oraz programie wodno-
$rodowiskowym kraju (PWSK) z 36,50% do 66,75% (tj. 0 82,3%) przy jednoczesnym
zwiekszeniu planowanych wydatkéw o 363 653,5tys. zt (f. o 31,5%) wyjasnit:
W ramach zadania 12.5.W zmiany miernika (...) dokonano w 2018 r. Zmiana ta
wynikata przede wszystkim ze zmiany legislacyjnej (...) oraz powotania jednostki
PGW WP (...). (W 2019 r. na etapie przekazywania dokumentow musiato dojs$c¢ do
omytki, gdyz miernik planowany byt przez PGW WP na poziomie 66,75%. Odno$nie
do przyczyny nieosiggniecia planowanego miernika ustalonego dla zadania 12.5W
(osiggnieto 92,9% planowanego miernika), przy jednoczesnym wydatkowaniu 98,9%
planowanej kwoty wyjaénit: Przyczyny tego stanu byly nastepujgce: odchylenie od
zakfadanej wartosci miernika w ramach zadania ,Utrzymaniu Platformy
Informatycznej Ochrony Przeciwpowodziowej (PIOP)” wynika z przeprowadzonych
analiz zasadno$ci dalszego utrzymywania platformy PIOP. Ze wzgledu na
wdrozenie przez Wody Polskie w 2019 r. systemu ISOK, (...) odstgpiono od
koncepcji utrzymywania w sposob staly odrebnej platformy informatycznej. {...)
Nieznaczne odchylenie od zakftadanej wartoSci miernika w ramach zadania
,Wdrozenie instrumentow wspierajgcych realizacje dziatan PZRP” wynika
Z wydfuzonego czasu przygotowanie dokumentacji przetargowej na realizacje
zadania.

Odnosnie do przyczyn ponad trzydziestodwukrotnego zwiekszenia planu wydatkow
w ramach podzadania 12.5.3.W Zastepca Dyrektora DGWiZS wyjasnit: Zmiana
planu wydatkow spowodowana byta zwigkszeniem planu wydatkow Biura
Koordynacji  Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry i Wisty
iwynikata z planowanych wystapien o Srodki z rezerwy celowej poz. 4
zarezerwowanych dla wdrazania Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu
Odry i Wisty (POPDOW) oraz Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu
rzeki Odry (POPDOQ). (...) W ramach powyzszego miernika kontynuowano realizacje
zadan przeciwpowodziowych wynikajgcych m. in. z powyzszych programow, a takze
w ramach przedsiewzie¢ wspotfinansowanych ze srodkow UE stuzgcych poprawie
bezpieczenstwa powodziowego. Majac na wzgledzie, ze realizowane zadania majq
charakter inwestycji budowlanych, co wigze sie z duzg zmiennoSciq

% ibidem.

25



Stwierdzone
nieprawidtowosci

harmonogramow prac, przede wszystkim ze wzgledu na zmieniajgce sig warunki
atmosferyczne oraz pozyskiwanie pozwoleni administracyjnych, mozliwos¢ odchylen
planu od wykonania wpisane sq w skomplikowany charakter tych zadan.

(akta kontroli str. 816-819A, 863-864)

Zastepca Dyrektora DGWIZS wyjasnit, ze: zgodnie z przedstawionym przez PGW
WP sprawozdaniem z wykonania planu finansowanego za 2018 rok ,Stopien
zaawansowania prac nad Il aktualizacjg planow gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy” wyniost 53%.

W ramach realizacji podzadania 12.5.3.W najwieksze wydatki 424 164,2 tys. zt
poniesiono na przedsiewziecia: Zbiornik przeciwpowodziowy Raciborz Dolny na
rzece Odrze wojewodztwie $lgskim (polder) — (stan zaawansowania na koniec
2018 r. — 59,3%, a na koniec 2019 r. — 88,6%); Ochrona przed powodzig Kotliny
Ktodzkiej ze szczegodlnym uwzglednieniem ochrony Miasta Ktodzka (komponent 2A)
- 97 718,8 tys. zt (stan zaawansowania poszczegoinych elementow przedsiewzigcia
na koniec 2018 r. — od 0,9% do 12,7%, a na koniec 2019 r. - od 2,1% do 54%);
Kwiatkowice - Rogow Legnicki - odbudowa watow p/pow., gm. Prochowice —
45716,9 tys. zt (stan zaawansowania na koniec 2018 r. — 16,3%, a na koniec
2019 r. - 100%); Ochrona przeciwpowodziowa Tarnobrzegu zadanie Wista Etap 2 -
Rozbudowa prawego watu rzeki Wisty na df. 13,959 km, prawego watu rzeki San na
dt. 2,193 km oraz lewego watu rzeki teg na ot. 0,112 km, na terenie gm. Gorzyce
igm. Radomysl nad Sanem, woj. podkarpackie — 336169 tys. zt (stan
zaawansowania na koniec 2018 r. — 5,3%, a na koniec 2019 r. - 53,4%).

(akta kontroli str. 820-824, 859-862)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W formularzu BZCM Zestawienie propozycji celdw i miernikow na 2019r.
realizowanych przez MGMiZS przekazanym w dniu 31 pazdziemika 2018 r. do
Ministerstwa Finansows” Dyrektor BBF wskazata algorytm wyliczenia miernika dla
funkji 12 Srodowisko, jako wyrazony procentowo stosunek liczby zakoriczonych
inwestycji hydrotechnicznych w danym roku do liczby zakorczonych inwestycii
hydrotechnicznych w roku poprzednim, a nie jako wyrazony procentowo stosunek
liczby zakonczonych inwestycji hydrotechnicznych w danym roku do liczby
inwestycji hydrotechnicznych niezbednych do zrealizowania w celu osiggniecia
zatozonego celu, tj. zaspokojenia potrzeb wodnych ludnosci i gospodarki narodowej
oraz ograniczenie zagrozen wywotanych przez powodzie isusze, w potgczeniu
z utrzymaniem dobrego stanu wod i zwigzanych z nim ekosystemow, pomimo ze
zgodnie z pkt 13.1 oraz pkt 13.4 zatacznika nr 48 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 stycznia 2019r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybu
i termindw opracowania materiatdw do projektu ustawy budzetowef*8, w mys| ktorych
mierniki stuzg rzetelnemu pomiarowi i obiektywnej ocenie efektywnosci Iub
skutecznosci realizacji planow w uktadzie zadaniowym, a miernik wskazuje stopien
realizacji celu dziatalno$ci panstwa.

(akta kontroli str. 24-31)

Dyrektor BBF wyjasnita: BBF przy opracowywaniu zbiorczego formularza BZCM
opiera sie na materiatach opracowanych lub zaakceptowanych i przekazanych
przez departamenty merytorycznie nadzorujgce jednostki

5 Przy piémie znak: BBF.WP.1.310.44.2018 AC(1).
% Dz. Urz.z 2019 1. poz. 183.
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podlegte/nadzorowane. W zakresie przedmiotowego miernika BBF, otrzymato
wkiad z DGWIZS (...). Materiat przekazany jest traktowany jako merytorycznie
zgodny z wytycznymi. (...) BBF po przeanalizowaniu miernika dla funkcji 12.
Srodowisko, sugerowato zmiane lub doprecyzowanie przedmiotowego miernika
(...), DGWIZS nie zglosit stanowiska w tej kwestii.

(akt kontroli str. 121-132)

Dyrektor DGWiZS podata: Minister (...) na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 12 stycznia 2018 r. (...) przejgt dziat administracji rzgdowej
,gospodarka wodna” i od tego momentu prowadzit proces transformacji zwigzany
z funkcjonowaniem  systemu gospodarki wodnej w oparciu 0 przepisy
znowelizowanej ustawy Prawo wodne. Planowanie zestawienia wydatkow
budzetowych w ukfadzie zadaniowym na 2019 rok i kolejne lata tworzone byto
zgodnie z funkcjonujgcymi juz rozwigzaniami. Z uwagi, iz prace nad budzetem na
2019 rok prowadzone byty w maju i czerwcu 2018 r., mierniki z 2018 roku zostaty
przeniesione réwniez na 2019 rok. Pani (...) nie jest juz pracownikiem ministerstwa
i udzielenie szczegdtowej odpowiedzi na pytanie o brak reakcji pisemnej na maila
nie jest mozliwe. Uzgodnienia robocze miedzy pracownikami sq realizowane
wroznej formie | nie jest wykluczone, ze wymiana informacji nastgpita
w bezposredniej rozmowie. W ocenie tej sytuacji istotny jest fakt, Ze gdyby
wyjasnienie na poziomie pracownikow nie byty wystarczajgce, BBF zwrocifoby sie
do DGWIZS o stanowisko na pismie.

(akta kontroli, str. 514-516)

Odnosénie do przyczyn zgtoszenia przez BBF uwag do omawianego miernika
dopiero w dniu 27 grudnia 2018 r., Dyrektor BBF wyjasnita: Termin 27 grudnia 2018
r. wynikat z terminu przekazania do Ministerstwa Finansow formularza BZCM. {...)
Formularz BZCM, przekazany do Ministerstwa Finansow w dniu 31 pazdziernika
2018 r. miat na celu przekazanie zgodnie z § 17 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow (...) w sprawie szczeg6towego sposobu, trybu i terminéw opracowania
materiatdw do projektu ustawy budzetowej, zeStawienie propozycji celow
i miernikdw podzadan i dziatarh realizowanych w kolejnym roku. W terminie do
grudnia 2018 r. DGWIZS (...) miat mozliwoéé zmiany celu i miernika, jak réwniez
algorytmu wyliczania miernika.

(akta kontroli str. 129-132, 178-179)

Dyrektor DGWIZS wyjasnita: Minister (...) na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 12 stycznia 2018r. (...) przejgt dziat administracji rzadowej
,gospodarka wodna” i od tego momentu prowadzit proces transformacji zwigzany
z funkcjonowaniem  systemu gospodarki wodnej w oparciu 0 przepisy
znowelizowanej ustawy Prawo wodne. Planowanie zestawienia wydatkow
budzetowych w ukfadzie zadaniowym na 2019 rok i kolejne lata tworzone byfo
zgodnie z funkcjonujacymi juz rozwigzaniami. Z uwagi, iz prace nad budzetem na
2019 rok prowadzone byty w maju i czerwcu 2018 r., mierniki z 2018 roku zostaty
przeniesione rowniez na 2019 rok.

(akta kontroli str. 514-516)

W ocenie NIK miernik okreslony poprzez stosunek liczby inwestycji zrealizowanych
w danym roku do liczby inwestycji zrealizowanych w roku poprzednim nie moze
stuzyC rzetelnemu pomiarowi i obiektywnej ocenie efektywnos$ci lub skutecznosci
realizacji planu finansowego w ukfadzie zadaniowym.

Przyjecie miernika niestuzacego rzetelnemu pomiarowi i obiektywnej ocenie
efektywnos$ci lub skuteczno$ci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

niewskazujgcego na stopien realizacji celu dziatalnosci panstwa byto niezgodne
z prawem.

Tym samym Minister GMiZS nie zrealizowat wniosku pokontrolnego
sformutowanego po kontroli wykonania budzetu panstwa 2018 r. w zakresie cze$ci
22 — Gospodarka wodna dotyczacego ustalania miernikéw posiadajacych cechy
okreslone w nocie budzetowej, w tym umozliwiajacych pomiar efektow stosownie do
poniesionych naktadow.

W ocenie NIK, poniesione wydatki z budzetu panstwa i udzielone dotacje dla PGW
WP byly legalne, celowe i gospodarne.

Zdaniem NIK zdefiniowanie w uktadzie zadaniowym wydatkéw budzetu panstwa
miernika niezgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
w Sprawie szczegotowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do
projektu ustawy budzetowej uniemozliwiato ocene efektywno$ci wykorzystanych
srodkow.

NIK ocenia, jako postepowanie nierzetelne zaniechanie dziatah majacych na celu
zapewnienie w 2019 r. finansowania ze $rodkéw budzetu panstwa zadania PSHM,
o ktorym mowa w art. 376 pkt 2 ustawy — Prawo wodne.

3. Sprawozdawczos¢

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2019 r. przez
dysponenta czesci 22 - Gospodarka wodna i sprawozdan jednostkowych
dysponenta Ill stopnia MGMIZS:

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych parnstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27);
— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkdw, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW);

— z wykonania planu wydatkébw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkdw na realizacie Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy);

— z wykonania wydatkow budzZetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1);

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

(akta kontroli str. 116-118, 288-293, 306-315, 321-325, 513)

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 22 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent Il
stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢ i rzetelno$¢
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sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym.

(akta kontroli str. 523-526, 628-634)

Sprawozdanie Rb-BZ1 bylo zgodne z planem finansowym w zakresie wydatkow
w uktadzie zadaniowym i danymi zawartymi w ewidencji ksiegowe;.

(akta kontroli str. 32-36, 855-856, 523-526, 628-634)

~ Stwierdzone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidtowosci

OCENACZASTKOWA  Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 22 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent Il
stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos$¢ i rzetelnosé
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Uwagi NIK nie formutuje uwag.

Wniosk 1. Zdefiniowanie dla Funkgji 12 — Srodowisko miernika umozliwiajacego ustalenie

stopnia realizacji celu.

2. Wyeliminowanie przypadkow btednego opisu merytorycznego dowoddw
ksiegowych.

3. Podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie finansowania zadania PSHM,
0 ktorym mowa w art. 376 pkt 2 ustawy — Prawo wodne, ze $rodkow budzetu
panstwa.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na piSmie>® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z proshg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z proshg o
dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Ze wystapienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktorej terminowe
przediozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreSlonym w art. 226
ust. 2 Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli
w stosunku do Sejmu, umozliwiajaca dochowanie przez Sejm terminu okreslonego
w art. 226 ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego.
Wobec powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10
iust. 7 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych80 organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli, wnie$¢ zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego albo poinformowaé
w tym terminie 0 niewniesieniu zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 16 kwietnia 2020 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marek Opiota

80 Dz.U. poz.374, 567 i 568
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