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|. Dane identyfikacyjne

Jednostka  Ministerstwo Klimatu! (dalej: ,Ministerstwo” lub ,MK")
fontrolowana | Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa

Kierownik jednostki  Michat Kurtyka, Minister Klimatu od 15 listopada 2019 r.

kontrolowanej \y okresie od 9 stycznia 2018 1. do 15 listopada 2019 r. Ministrem Srodowiska byt
Henryk Kowalczyk

Podstawa prawna Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?
podjecia kontroli

Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca : .
kontrole Departament Srodowiska

Kontrolerzy 1. Dorota Winostawska-Mréwka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KSI/6/2020 z 13 stycznia 2020 r.

2. Halina Bfaszczyk, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KSI/7/2020
z 13 stycznia 2020 r.

3. Damian Pazio, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KS1/21/2020 z 19 lutego 2020 .

(akta kontroli str. 1-6)

Il. Cel i zakres kontroli

Cel kontroli Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2019, pod
Zakres kontroli wzgledem legalno$ci, celowo$ci, rzetelnoSci i gospodarnosci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 41 — Srodowisko oraz ocena
wykonania planéw finansowych jednostek finansowanych w ramach tej czesci

budzetu panstwa. Ocenie podlegaty w szczegélnosci:

- dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochodéw budzetowych,

- realizacja wydatkdw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze
srodkdéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2019 r. w zakresie operaciji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czeSci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (dalej: ,ufp”), w tym:

a) nadzor nad wykonaniem plandw finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 41 — Srodowisko.

' Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 listopada 2019 r. zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie utworzenia Ministerstwa Srodowiska z dniem 15 listopada 2019 r. nazwe ,Ministerstwo
Srodowiska” zmieniono na nazwe ,Ministerstwo Klimatu”.

2 Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.

3 Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm.
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Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

analizy wykonania planu dochoddw,

kontroli prawidtowo$ci i terminowo$ci ustalenia wybranych nalezno$ci oraz
windykaciji zalegtosci,

analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zapfaty,

analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkéw,

kontroli  prawidtowo$ci zmian budzetu dokonywanych w trakcie roku
budzetowego, w tym wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

kontroli przestrzegania ustalonych limitow wydatkéw, w tym limitdw $rodkéw na
wynagrodzenia,

kontroli wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,
szczegotowej analizy wybranej proby wydatkoéw dysponenta Ill stopnia,
analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,
analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

kontroli  wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

analizy stanu zobowigzan,
prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czes$ci 41 — Srodowisko.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czeéci 41 — Srodowisko wykorzystano
rowniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2019 r. Regionalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Kielcach.



OCENA OGOLNA

lll. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, Zze wykonanie budzetu panstwa w czesci 41 —
Srodowisko w zakresie dochodéw byto zgodne z zatozeniami przyjetymi w ustawie
budzetowej na rok 2019 z dnia 16 stycznia 20195 oraz w rozporzadzeniu Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2019 r. w sprawie przeniesienia planowanych
dochoddw i wydatkéw budzetowych, w tym wynagrodzen, na rok 2019. Niemnigj
jednak w Polityce rachunkowosci Ministerstwa nie uregulowano od 2019 r.
szczegbinych zasad klasyfikacji zdarzen, dotyczacych postepowania i ksiegowania
dystrybuowania wptywdw z aukcji uprawnien do emisji gazow cieplarnianych.

Wydatki budzetu panstwa zostaly zrealizowane w sposob celowy, jednak
w ponizszych przypadkach stwierdzono naruszenie przepiséw prawa i/lub
nierzetelne dziatania:

— nieprawidtowo sklasyfikowano wydatki na roboty inwestycyjne w budynku
Ministerstwa do §6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych zamiast do § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych,

— nie dokonano blokad w sytuaciji nie wykorzystania $rodkéw pochodzacych m.in.
z rezerw celowych,

—  w umowie o $wiadczenie ustug doradztwa prawnego z 2019 r. nie zapewniono
pisemnosci ich $wiadczenia. Oznacza to, ze nie uwzgledniono negatywnej
opinii Kancelarii Prezesa Rady Ministrow i audytordw wewnetrznych dotyczacej
ustnego Swiadczenia ustug doradztwa prawnego oraz nie zrealizowano
wniosku pokontrolnego sformutowanego po kontroli ,Wykonanie budzetu
panistwa w 2018 r. w czesci 41 — Srodowisko”.

W 2019 r. ze $rodkdw rezerwy celowej poz. 59 Dofinansowanie zadan z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej sfinansowano wydatki na optacenie sktadki
do organizacji miedzynarodowej Europejska Agencja Kosmiczna (dalej: ,ESA”)
w wysoko$ci 24 995,9 tys. zt. Wydatki te nie byly zgodne z celem utworzenia tej
rezerwy. NIK podirzymuje swoje stanowisko, wyrazone w latach ubiegtych po
kontrolach wykonania budzetu panstwa, ze finansowanie z tego zrodta sktadek do
organizacji miedzynarodowych nie jest dziataniem prawidtowym, jednak wobec
niezapewnienia finansowania z innych Zzrédet niedopuszczalne bytoby
doprowadzenie do nieuregulowania zobowigzan. NIK pozytywnie odnotowuje fakt,
ze $rodki na zapfate tej sktadki zostaty zabezpieczone w planie wydatkow budzetu
panstwa na rok 2020.

Dla dwéch z trzech badanych zadan oraz dwéch z pieciu badanych podzadan
zaplanowano mierniki w taki sposob, Zze nie stuzyly rzetelnemu pomiarowi
i obiektywnej ocenie efektywnosci wykorzystanych $rodkdw, co stanowito
naruszenie ust. 61 pkt 1 zatacznika nr 41 do rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i termindw
opracowania materiatdw do projektu ustawy budzetowej’. Powyzsze ustalenia
wskazujg po raz kolejny na niewykonanie wniosku pokontrolnego NIK w zakresie
realizacji wydatkéw w uktadzie zadaniowym sformutowanego w wyniku kontroli
wykonania budzetu panstwa w latach poprzednich. NIK wnosita woéwczas

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

5 Dz U.poz. 198.

6 Dz U.poz. 344.

7 Dz. U. poz. 183, ze zm.
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o ustalenie miernikdw posiadajacych cechy okreslone w nocie budzetowej, w tym
umozliwiajacych pomiar efektéw stosownie do poniesionych naktadow.

W ocenie NIK, opisane w niniejszym wystapieniu nieprawidtowosci wskazujg, ze
ustalone mechanizmy kontroli zarzadcze] nadal nie stanowiq wystarczajgce;
odpowiedzi na ryzyko wystapienia nieprawidtowosci.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe
1.1. Dochody budzetowe — dysponent czesci budzetowej

W czesci 41 — Srodowisko prognozowana do uzyskania w 2019 r. kwota dochodéw
wyniosta 4 709 434,0 tys. zt, na ktdrg ztozyta sie okreslona w ustawie budzetowej
kwota 47089350tys.zt i planowane dochody budzetowe w wysokosci
4990 tys. zt, przeniesione w trakcie 2019 r. rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 lutego 2019 r. w Sprawie przeniesienia planowanych dochodow i
wydatkow budzetowych, w tym wynagrodzen na rok 2019 na podstawie art. 30
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska
oraz niektorych innych ustaw® z czesci 85 — Budzety wojewodow'0 do czesci 41 —
Srodowisko, ktére weszto w zycie z mocq wsteczng od 1 stycznia 2019 r.
Zrealizowane dochody wyniosty facznie 5 650 607,9 tys. zt i stanowity 120,0% planu
po zmianach i 99,9% dochodéw wykonanych w 2018 r. (5 658 830,1 tys. z1).

(akta kontroli str. 10-14, 337-341, 2545-2555)

Gtéwne pozycje dochoddw stanowity wptywy:

— ze sprzedazy uprawnien do emisji gazow cieplarnianych — w 2019 r. w kwocie
5077512,7tys.zt, i byly one wyzsze od planowanych o 67,6%
(3028 870,0 tys. zt); stanowity 99,1% wykonanych w 2018 r. (5 124 472,0 tys. z4)
z tego tytutu. Dochody te stanowity 89,9% wszystkich dochoddw uzyskanych
w2019 r. odprowadzanych do budzetu panstwa. Wplywy z tego rodzaju

dochodéw uzaleznione sg od uzyskanej ceny uprawnien do emisji oraz
wolumenu uprawnien do emisji;

— Z réznych rozliczeri (w ramach rozdziatu 90011 Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej), w 2019 r. wyniosty 217 385,2 tys. z, t. 75,6%
planowanych (287 507,0 tys. zt) i byty wyzsze 0 19,5% od wykonanych w 2018 .
(181 958,2 tys. zt). Wptywy te pochodzg ze $rodkéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: ,NFOSIGW”) przekazywanych
na utworzenie rezerwy celowej poz. 59 i dochody z tego tytutu sq uzaleznione od
liczby zawartych umoéw z panstwowymi jednostkami budzetowymi;

— z opfat za koncesje i licencje, ktdre w 2019 r. wynosity 124 624,5 tys. zt, 1. 69,0%
planowanych (180 581 tys. zt) i byty wyzsze o 8,7% od wykonanych w 2018 r.
(114 616,5 tys. zt). Przyczyng odchylert od kwot planowanych dochoddw jest to,
Ze organ koncesyjny nie byt w stanie przewidzie¢, ile nowych wnioskow
koncesyjnych wplynie, jaka ich czes$¢ zakonczy sie udzieleniem koncesji
i podpisaniem umowy o ustanowieniu uzytkowania goérniczego i jakie bedzie

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Dz U. poz. 1479.

0 Dotyczyto wplywdw m.in. z tytutu réznych optat (§ 0690), ustug (§0830), z tytutu kar i odszkodowan
wynikajacych z uméw (0950), wptywow z réznych dochodéw (§ 970).
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doktadnie wynagrodzenie z tego tytutu. Ponadto, czes¢ zmienna wynagrodzenia
w umowach, dotyczaca wydobywania kopalin, byla uzalezniona od iloSci
wydobytej kopaliny, ktorej organ nie byt w stanie precyzyjnie przewidzieC.

Na réznice pomiedzy planem, a wykonaniem dochodéw w 2019 r. miaty réwniez
wptyw zmiany przepiséw, ktore wprowadzity nowe zrédta dochodow z tytutu:

— opfaty recyklingowej, ktére zostaty wprowadzone przepisami ustawy z dnia
12 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw'’, ktéra na
prowadzacych jednostki handlowe natozyta obowigzek pobierania, w odniesieniu
do wydawanych lekkich toreb na zakupy z tworzywa sztucznego, optaty
recyklingowej, ktorej wysoko$¢ zostata okreslona na 20 gr. Pobrana opfata
stanowi dochdd budzetu panstwa i jest wnoszona do dnia 15 marca roku
nastepujacego po roku kalendarzowym, w ktorym zostata pobrana. Z uwagi na
znaczne ograniczenie zuzycia lekkich toreb na zakupy z tworzywa sztucznego,
wplywy do budzetu byly nizsze od pierwotnie zaplanowanych. Wptywy te
w2019 r. wyniosty 72472,5 tys. zt i stanowity 6,3% zaplanowanej kwoty
(1153 117,0 tys. zt).

— opfaty rejestrowej zwigzanej z wpisem do rejestru Bazy danych o produktach
i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (dalej; ,BDO”), ktorego
funkcjonowanie reguluje ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach’2. Zgodnie
z art. 57 ust. 1 tej ustawy podmiotami podlegajacymi tej optacie sa:
wprowadzajacy sprzet i autoryzowani przedstawiciele, a takze wprowadzajacy
baterie i akumulatory, pojazdy, produkty w opakowaniach, opony, oleje smarowe
oraz producenci, importerzy iwewnatrzwspolnotowi nabywcy opakowan.
Ponadto, kazdy z podmiotéw wpisanych juz do rejestru, zgodnie z art. 57 ust. 3
cytowanej ustawy, jest zobowigzany do uiszczania rocznej optaty z tytutu
posiadanego wpisu. Wptywy z tego tytutu w 2019 r. wyniosty 4 160,4 tys. zt
i stanowity 210,1% zaplanowanych (1 980,0 tys. zt).

Natomiast nizsze wykonanie dochodéw o 65,8% w rozdziale 02095 Pozostata
dziatalno$¢ w stosunku do 2018 roku wynikato gtownie ze zmiany przepiséw, tj. po
nowelizacji ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach’3 — poczawszy od 2019 roku,
srodki stanowigce rownowartos¢ 2% przychoddw uzyskiwanych przez Panstwowe
Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe (dalej: ,PGL LP”) ze sprzedazy drewna,
bedace wczesniej dochodem budzetu panstwa, byly przekazywane na Fundusz
Drég Samorzadowych. W 2019 r. wykonanie dochodéw w tym rozdziale wyniosto
49 699,8 tys. zt i stanowito 34,2% dochoddw wykonanych w 2018 r. (145 3554 tys.
zt).

(akta kontroli str. 2545-2555, 3022-3023)

Na koniec 2019r., w czeéci 41 — Srodowisko, stan naleznoéci pozostatych do
zaptaty wyniost 5 096,5 tys. zt, w tym zalegtosci netto 4 811,7 tys. zt. W poréwnaniu
do stanu na koniec 2018 r. kwota nalezno$ci pozostatych do zaptaty byta wyzsza
059281tys.zt (f. 0o 13,2%), a kwota zalegtosci netto — wyzsza 0523,2 tys. zt
(. 012,2%). Wzrost naleznosci spowodowany byt przede wszystkim: wzrostem
naleznosci z tytutu uzytkowania gorniczego i odsetek od nieuregulowanych
naleznoéci; powstania naleznosci w GIOS z tytutu naliczenia kary umownej za
niedotrzymanie warunkéw umowy; przejecia naleznosci przez Gtéwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska (dalej: ,GlIOS”) od wojewddzkich inspektoratéw ochrony

" Dz.U.z2017 r. poz. 2056.
2 Dz.U.z2019r. poz. 701, ze zm.
8 Dz.U.z2020r. poz. 6, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

srodowiska na podstawie art. 17 ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku o zmianie ustawy
0 Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz niektorych innych ustaw.

(akta kontroli str. 2550-2551, 2556-2558)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Dochody budzetowe — dysponent lll stopnia

Plan dochodéw dysponenta Ill stopnia w Ministerstwie ustalono na kwote
4 420 108,0 tys. zt. Zrealizowane dochody, odprowadzone na rachunek dochodow
budzetu panstwa, wyniosty 5424 8471 tys.zt, co stanowito 122,7% planu.
Uzyskane w 2019 r. dochody byty nizsze 0 0,8% w poréwnaniu z 2018 r.

(akta kontroli str. 93-96, 306-309, 2543-2544)

Gtéwnym zrédtem dochodow byty wptywy ze sprzedazy uprawnien do emisji gazow
cieplarnianych. Stanowity one 93,6% kwoty dochodéw, odprowadzonych na
rachunek budzetu panstwa, pozyskanych przez dysponenta Il stopnia. Dwie
kolejne, co do wielkosci, pozycje dochoddw, tj. wptywy z opfat za koncesje i licencje
(wptywy z tytutu wynagrodzenia z umow o ustanowienie uzytkowania gorniczego)
stanowity 2,3% uzyskanych dochodéw oraz wptywy z tytutu m.in. najmu i dzierzawy
sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa, stanowigce 1,9% dochodoéw dysponenta
Il stopnia.

Do 2018 r. wptywy dysponenta Ill stopnia uzyskane z aukcji uprawnien do emisji
gazbw cieplarnianych byty odprowadzane w catosci na rachunek dochodow budzetu
panstwa zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych oraz niektérych innych ustaw’
iart. 11 ust. 1 ufp. Od 2019 r. w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 28
grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych
ustaw’s, $rodki nie byly w cato$ci odprowadzane na rachunek dochodéw budzetu
panstwa. Wptywy z aukcyjnej sprzedazy dodatkowej puli uprawnien do emisji
(55,8 mIn uprawnien do emisji) przekazywano do Funduszu Wyptaty Rdznicy Ceny
(80% wplywow z tego tytutu) oraz na Rachunek klimatyczny NFOSIGW (20%).

Po ustaleniach z Ministrem Finansow (pismo z 21 stycznia 2019 r.) Minister
Srodowiska dokonywat dystrybucji $rodkéw na rachunek dochodéw budzetu
panstwa oraz w odpowiednich proporcjach do Funduszu Wyptaty Roznicy Ceny i na
Rachunek klimatyczny NFOSiGW, na podstawie procedury z dnia 11 lutego 2019 r.
zaakceptowanej przez Dyrektora Generalnego i zatwierdzonej przez Ministra
Srodowiska.

W wyniku 24 aukcji sprzedazy uprawnien do emisji gazow cieplarnianych,
przeprowadzonych w 2019 r., na rachunek dochoddéw dysponenta Il stopnia
w Ministerstwie wptyneto 10 867 420,0 tys. zt z tego tytutu. Zgodnie z ustalonym
podziatem $rodkow na rachunek dochoddéw budzetu panstwa odprowadzono
50775126 tys. zt'® (f. 93,6% ogdtu dochodéw dysponenta Il stopnia,
a5789907,4 tys. zt do Funduszu Wyptaty Rdznicy Ceny'” (4 625 525,9 tys. zt) i na
Rachunek klimatyczny NFOSIGW (1 164 381,5 tys. z}).

4 Dz.U.z2020r. poz. 136, ze zm.

5 Dz. U. poz. 2538.

6 W tym 25070 tys. zt uzyskano z tytutlu zwrotu od przedsiebiorcow kwoty réwnowartosci udzielonych
uprawnien do emisji. Zwrot uprawnien do emisji CO2 nastapit na podstawie wydanych przez Ministra Klimatu
decyzji administracyjnych.

T W zwigzku z trwajacymi przygotowaniami do uruchomienia Funduszu Wyptaty Roznicy Ceny nie byto
mozliwe przekazanie $rodkéw na ten cel z dwoch pierwszych aukcji, wobec czego catos¢ srodkéw z tych
aukcji trafita do budzetu panstwa. Pula uprawnien do emisji ze sprzedazy, ktorej $rodki powinny trafi¢
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Zgodnie z art. 49 ust. 2b ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych oraz niektorych innych
ustaw’8, ktéra weszta w zycie od 24 sierpnia 2019 r., Srodki uzyskane ze sprzedazy
w drodze aukcji uprawnien do emisji w wysokosci 8 000,0 tys. zt stanowig przychod
NFOSIGW, przeznaczony na finansowanie zadan Krajowego Osrodka Bilansowania
| Zarzadzania Emisjami. Stosownie do ustalern pomiedzy Ministrem Klimatu
I Ministrem Finansow, kwota 8 000,0 tys. zt podlegata jednorazowemu przekazaniu,
po pierwszej aukcji w kazdym roku, na przychody NFOSIGW, a tylko w przypadku
2019 r. po ostatniej aukcji w roku.

Po ostatniej 24 aukcji, $rodki w kwocie 8 000,0 tys. zt zostaly przekazane na
rachunek NFOSIGW przelewem z dnia 10 grudnia 2019 r.

(akta kontroli str. 2409-2445, 2467-2484)

Wptywy z tytutu sprzedazy uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych wykonano na
poziomie 167,6% planu.

Przyczyny wyzszej realizacji dochodéw w stosunku do planu to takze m.in. dochody
z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa wykonane na
poziomie 185,2% planu. Na wyzsze niz oszacowane w planie na 2019 r. wykonanie
dochodéw z tytutu udostepnienia informacji geologicznej miat wptyw przede
wszystkim fakt, iz do organu koncesyjnego wplyneta znaczaco wyzsza niz
zaktadano liczba wnioskow o korzystanie z informacji geologicznej sktadanych przez
przedsiebiorcow, ktorym w okresie 2018—2020 uptywa termin waznosci koncesji
eksploatacyjnych.

Natomiast wptywy z tytutu optaty rejestrowej wykonano w kwocie 4 160,4 tys. zt na
poziomie 210,1% planu. Przyczyng wykonania dochodéw w kwocie wyzszej od
planu byto zarejestrowanie w Rejestrze — BDO wiekszej niz pierwotnie zaktadano
liczby podmiotow.

(akta kontroli str. 2404-2414, 2543-2544, 2526-2542)

Doboru do badania proby 30 dowoddw/zapiséw ksiegowych, dotyczacych dochoddw
na taczng kwote 5102 579,0 tys. zt, tj. 94,1% wykonanych ogétem, dokonano
z zastosowaniem metody PPS (z prawdopodobiefnstwem proporcjonalnym do
wielko$ci), po uprzednim wytgczeniu zapiséw ksiegowych dotyczacych transakcji o
matej wartosci (ponizej 500 zt). W wyniku badania nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.
Zbadane dochody stanowity wptywy z nastepujacych tytutow:

— z aukcyjnej sprzedazy uprawnien do emisji gazow cieplarnianych w tgcznej
kwocie 5052 438,7 tys. z, uzyskanej w wyniku 24 aukcji, ktére odbyly sie
w2019,

— doptaty do kwartalnej wptaty dokonanej przez Dyrekcje Generalng Lasow
Panstwowych na podstawie ustawy o lasach w kwocie 12 259,3 tys. zt,

— wynagrodzenia z tytutlu dwoch uméw o ustanowienie uzytkowania gorniczego
w facznej kwocie 12 024,5 tys. zt,

— opfaty recyklingowej wnoszonej przez dwa podmioty w tacznej kwocie
12 6614 tys. z,

— zwrotu $rodkow z tytutu zaprzestania realizacji zadania inwestycyjnego,
stanowigcych rownowarto$¢ wydanych uprawnien do emisji w kwocie
13195,2 tys. zt.

w styczniu na rachunek Funduszu Wyptaty Réznicy Ceny i na rachunek Klimatyczny zostata rozdzielona
w réwnych proporcjach na 4 kolejne aukcje.
Dz. U. poz. 1501.
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(akta kontroli str. 2486-2510)

Wedtug sprawozdania Rb-27 dysponenta lll stopnia (Ministerstwo Klimatu — urzad
obstugujacy Ministra) nalezno$ci pozostate do zaptaty wedtug stanu na 31 grudnia
2019 r. wyniosty ogdotem 3 459,8 tys. zt, w tym zalegtosci netto — 3 182,0 tys. zt.
W poréwnaniu do 2018 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty byty nizsze o 381,3 tys. zt
(tj. 0 9,9%), a zalegtosci netto byty nizsze o 465,6 tys. zt (fj. 0 12,8%). Najwyzsze
nalezno$ci pozostate do zaptaty, w tym zalegtosci netto (odpowiednio w kwocie
1187,3 tys. zt oraz 1 000,5 tys. zt) dotyczyty wptywdw z tytutu uméw o korzystanie
za wynagrodzeniem z informacji geologicznej.

(akta kontroli str. 93-96, 306-309, 2407-2408)

Szczegotowym badaniem objeto 20 pozycji zalegtych nalezno$ci dotyczacych
dziewieciu dtuznikdw, na taczng kwote 693,3 tys. zt (stanowigcq 21,8% zalegtoSci
netto u dysponenta lll stopnia), pod katem dziatari podejmowanych w Ministerstwie
w celu ich odzyskania. Doboru préby dokonano w sposéb celowy. Zbadane
zalegtosci dotyczyly naleznodci z lat 2008-2019 i wynikaly m.in. z umoéw
0 korzystanie za wynagrodzeniem z informaciji geologicznej (15 pozyciji zalegto$ci od
szesciu kontrahentow), umdéw o ustanowienie uzytkowania gérniczego (cztery
pozycje zalegtosci od dwoch podmiotéw), jednej decyzji administracyjnej dotyczacej
zwrotu rownowartosci uprawnien do emisji (jedna pozycja zalegtosci). Sprawy
nalezno$ci wymagalnych, ktorych nie udato sie wyegzekwowac w toku czynnosci
przedegzekucyjnych, podjetych przez Biuro Finansowe (zgodnie z posiadanymi
kompetencjami oraz obowigzujaca Politykq rachunkowosci), kazdorazowo
kierowane bylty do Departamentu Prawnego celem podjecia stosownych dziatan
prawnych.

W wyniku dziatah windykacyjnych podjetych w Biurze Finansowym (dalej: ,BF”)
i Departamencie Prawnym w 2019 r. doszto do negocjacji z jednym dtuznikiem
w sprawie zawarcia ugody. W innym przypadku Minister Srodowiska przekazat
sprawe do Prokuratorii Generalnej RP z wnioskiem o objecie zastepstwa
procesowego (zawieszono postepowanie w zwigzku z postepowaniem przed Sadem
Okregowym w Warszawie) w sprawie wszczetej przez pozwang o ustalenie
nieistnienia zobowigzania. W dwoch sprawach, w zwigzku z upadto$cig dtuznika,
zgtoszono wierzytelno$¢ do syndyka masy upadto$ciowej. Sprawy pozostatych
pieciu diuznikow znajdowaty sie na réznych etapach postepowania egzekucyjnego
w administracji, postepowan sadowych lub egzekucji komorniczych. Postepowania
egzekucyjne okazaly sie nieskuteczne przede wszystkim z powodu braku majatku
dtuznikéw, z ktérego mozna bytoby prowadzi¢ egzekucie. W jednym przypadku
wszczeto postepowanie egzekucyjne przez naczelnika Urzedu Skarbowego (sprawa
w toku). Kontrola nie wykazata nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli str. 2411, 2563-2614, 2613-2614, 2619-2793)

W 2019 r. w Ministerstwie nie wystgpity naleznosci, ktére ulegty przedawnieniu.

taczna kwota umorzen naleznosci w 2019 r. wyniosta 10,7 tys. zt i dotyczyta trzech
podmiotéw. Dla jednego podmiotu ulge w postaci umorzenia naleznosci
zastosowano na podstawie art. 57 ust. 2 ufp, biorac pod uwage sytuacje finansowg,
spotki. Drugiemu podmiotowi umorzono czes¢ kary umownej, wynikajacej
z nieterminowego wykonania obowigzku informacyjnego, zwigzanego z umowg
o korzystanie za wynagrodzeniem z informacji geologicznej. Umorzenia te
w pierwszym przypadku dotyczyly kary umownej i odsetek, w drugim - kary
umownej (zwrot nadptaty), naliczonych za okres od dnia ztozenia wniosku
0 uchylenie kary do dnia podpisania porozumienia w sprawie umorzenia czesci kary
umownej. W przypadku trzeciego podmiotu umorzenie dotyczyto odsetek
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wynikajacych z umow o korzystanie za wynagrodzeniem z informacji geologicznej
i dokonane zostato w oparciu 0 Zasady postepowania przy umarzaniu, odraczaniu
terminu zapfaty lub roztozeniu na raty spfaty naleznoSci Skarbu Panstwa oraz
odstepstwa od naliczania kar wynikajgcych z zawartych umow o korzystanie
zZ informacji geologicznej za wynagrodzeniem, podpisane w dniu 13 pazdziernika
2017 r. przez Dyrektora Departamentu Geologii i Koncesji Geologicznych
w Ministerstwie Srodowiska.

Zbadane postepowania przeprowadzono zgodnie z przepisami prawa i procedurami
obowigzujacymi w Ministerstwie.

W roku 2019 dokonano roztozenia na raty jednej naleznosci z tytutu wynagrodzenia
za uzytkowanie gornicze (ugoda zawarta w dniu 28 marca 2019 r.) oraz jednej
nalezno$ci dotyczacej zwrotu rownowartosci wydanych 13 631 uprawnien do emisji
(decyzja z dnia 21 maja 2019 r.). W 2019 r. dokonano réwniez przesuniecia terminu
zaptaty jednej nalezno$ci z tytutu wynagrodzenia za korzystanie z informacii
geologicznej za wynagrodzeniem. NIK nie wnosi uwag do dziatan podjetych przez
dysponenta w tym zakresie.

(akta kontroli str. 2725-2728, 3345-3347, 3673)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W Polityce rachunkowo$ci z dnia 6 lipca 2015 r., zatwierdzonej przez Dyrektora
Generalnego Ministerstwa, obowigzujacej w 2019 r. oraz w zastepujacej ja Polityce
rachunkowosci oraz procedurze kontroli finansowej w Ministerstwie Klimatu,
wprowadzonej zarzadzeniem Ministra Klimatu z dnia 13 stycznia 2020 r., nie
opisano zasad klasyfikacji zdarzeh w zakresie wptywow z aukcji uprawnien do emisji
gazbw cieplarnianych. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
r. o rachunkowosci'®. (dalej: ,uor”) Zaktadowy Plan Kont (ZPK) powinien ustala¢
wykaz kont ksiegi gtdwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen (tym bardziej, ze jest
to nietypowe zdarzenie) zasady prowadzenia ksigg pomocniczych i ich powigzania
z kontami ksiegi gtownej. W ZPK jednak nie opisano kont wykorzystywanych do
podziatu/redystrybucji Srodkdw, tj. konta 221-41-90095-2980 i konta 136-41-90095-
2980. Procedura, w formie notatki stuzbowej zatwierdzonej przez Ministra,
postepowania z wptywami z aukcji uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych nie
znalazta odzwierciedlenia w samych zasadach rachunkowo$ci, nie byta réwniez
zatgcznikiem do nich. Byto to niezgodne z art. 4 oraz art. 10 uor.

(akta kontroli str. 2401-2403, 2418-2432, 2467-2485)

Dyrektor Generalny w wyjasnieniu m.in. podat: (...) od kierownika jednostki zalezy
jak szczegofowo urequlowane zostang procedury dotyczace poszczegolnych
mechanizméw finansowych zachodzacych w danej jednostce, przy rownoczesnym
uwzglednieniu specyfiki tejze jednostki. Niemniej jednak powyzszy dokument
(Polityka rachunkowosci — dopisek kontrolera) nie powinien powiela¢ zapiséw
powszechnie obowigzujgcych przepisow odnoszgcych sie do kwestii gospodarki
finansowej jak rowniez innych aktéow prawnych. (...) Za podjeciem decyzji
0 stworzeniu osobnej procedury postepowania z ww. dochodami przemawiat przede
wszystkim fakt, iz pozyskiwane z powyzszego tytutu $rodki nie majgq charakteru
Statego, uwarunkowane sg decyzjami politycznymi na wyzszym anizeli krajowym
szczeblu i w przysztoSci mogg nie stanowi¢ juz dochodu budzetu panstwa, a ich
pob6r moze by¢ catkowicie zaniechany lub tez miec inng niz dotychczas formute.
Ponadto, w zwigzku z corocznymi zmianami w tym zakresie brak jest podstaw do

9 Dz.U.z2019r. poz. 351.



zamieszczania Szczegotowego trybu postepowania z jednym ze zrédet dochodow
ewidencjonowanych w ramach paragrafu 0520. W zwigzku z powyzszym, przyjeta
procedura postepowania z dochodami z tytutu sprzedazy uprawnien do emisji nie
miafa charakteru obligatoryjnego; zostata opracowana przez jednostke w celu
zapewnienia usystematyzowanego podejScia do redystrybucji dochodéw z tego
tytutu jak rowniez w celu zapewnienia maksymalnej przejrzysto$ci tychze operacji
oraz rzetelnoSci dokumentowania zaistniatych zdarzen gospodarczych zwigzanych
z poborem srodkow pochodzacych z aukcji uprawnien do emisji. (...) Zdarzenia, (...)
nie mogty mie¢ odbicia w zaktadowym planie kont gdyz jest on sporzgdzany metodg
syntetyczng — ograniczajgcq sie jedynie do numerycznego wykazu funkcjonujgcych
w jednostce kont i ich opiséw bez dodatkowej analityki. (...) Jednocze$nie, pragne
podkreslic, ze petna nazwa konta analitycznego 130-41-90095-2980 brzmi Wptaty z
tytutu sprzedazy uprawnien do emisji do redystrybucji, dodatkowo rowniez na koncie
221-41-90095-2980 - Wptaty z tytutu sprzedazy uprawnien do emisji do
redystrybucji, a prowadzona na tychze kontach analityka umozliwia petng
identyfikacje kontrahentow oraz ilo$¢ i warto$¢ zaewidencjonowanych na nich
operacji (....).

(akta kontroli str. 2448-2451)

Zastepca Dyrektora BF Gtowny Ksiegowy Ministerstwa wyjasnita, ze {...)
dokumentem, na podstawie ktorego Biuro Finansowe jest informowane 0 wysokosci
Srodkow, bedacych dochodami Skarbu Parstwa oraz $rodkéw przeznaczonych do
zwrotu innym podmiotom, jest dyspozycja do zapfaty. Dokument ten, zgodnie
z obowigzujacqg wowczas Politykg rachunkowosci zatwierdzong w dniu 6 lipca
2015r. z pdzn. zm., zostat zdefiniowany w punkcie 10 ust 2 dziatu Il pn.
dokumentacja finansowo - ksiegowa, jako wytwarzany przez jednostke
i wprowadzony do obiegu wewnetrzny dokument finansowo-ksiegowy, na podstawie
ktorego w ksiegach rachunkowych dokonuje sie rejestru zdarzen gospodarczych lub
finansowych. Dodatkowo, pragne podkreslic, iz zgodnie z punktem 12 dziatu Il -
organizacja i funkcjonowanie kontroli finansowej, kierownik jednostki wprowadzit
i wskazat komorki odpowiedzialne za realizacje dochodow, wynikajgcych
z przyjetego na dany rok planu. Jeszcze raz wobec tego pragne podkreslic, iz
przyjeta polityka rachunkowosci okresla sposob dziatania miedzy innymi dla procesu
postepowania z wptywami z aukcji do emisji gazow cieplarnianych. Na pewnym
poziomie o0golno$ci grupowania zdarzen, nie ma moZliwoSci objecia tym
dokumentem, kazdego zachodzgcego w organizacji oddzielnego dziatania.
Dodatkowo przeciwko takiemu dziataniu jest sam fakt zmiennej grupy, ktéra jest
odbiorcg Srodkow jak i wysokosci kwot poszczegolnych udziatow zmieniajgcych sie
rowniez w trakcie roku, budzetu beneficjentow. Nadmieniam jednak, Ze biorgc pod
uwage, iz sam proces postepowania z wptywami z aukcji uprawnien do emisji gazow
cieplarnianych ma istotny wymiar finansowy, Ministerstwo wychodzac naprzeciw
zidentyfikowanym ryzykom podjeto wszelkie czynno$ci zwigzane z okre$leniem
zasad jego dziatania poprzez m.in.. skonsultowanie z Ministerstwem Finansow
zastosowania wlasciwego rachunku dla obrotu $rodkéw, niestanowigcych dochodu
budzetu panstwa oraz opracowanie szczegdlnego dokumentu o charakterze
procedury wewnetrznej, okreslajgcej w bardzo szczegotowy sposob m.in. role,
dziatania, terminy dla poszczegdinych komérek organizacyjnych zaangazowanych
w jego obstuge. Dodatkowo, jak wyzej wspomniatam okreSlono w procedurze, ze
dokumentem wfasciwym dla danego procesu jest wynikajgca z polityki
rachunkowosci — dyspozycja do zapfaty. Procedura ta, bedgca narzedziem
prowadzonej w Ministerstwie kontroli zarzadczej zostala zatwierdzona przez
kierownika jednostki a zasady w niej okre$lone zostaty wdrozone i stosowane.

(akta kontroli str. 2452)
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NIK nie podziela wyjasnien Dyrektora Generalnego i Gtéwnego Ksiegowego
Ministerstwa. Zgodnie z powszechnie obowigzujacg zasadg, wynikajacg z art. 11
ust. 1 ufp, jednostki budzetowe pobrane dochody odprowadzajg na rachunek
budzetu panstwa. Natomiast opisana procedura dystrybuowania wptywdw
Ministerstwa nie stanowi zasady powszechnie obowigzujacej, gdyz dotyczy
wytgcznie wptywow tego Ministerstwa pochodzacych ze sprzedazy w drodze aukcji
uprawnien do emisji. W Polityce rachunkowo$ci ujmuje sie wszystkie przyjete przez
jednostke reguty, procedury, ktére sg stosowane w praktyce, aby zgodnie z art. 4
ust. 1 uor otrzymywane informacje o sytuacji majatkowej jednostki byty rzetelne
| jasne.

Zdaniem NIK, stosowne zasady klasyfikacji zdarzen powinny by¢ zawarte w Polityce
rachunkowosci. Ich brak utrudnia prowadzenie petnej, skutecznej kontroli
zarzadczej, tym bardziej, ze sposob odprowadzania dochodow dostepny jest
nielicznej grupie osob.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2019 r.
w czesci 41 — Srodowisko przez kontrolowana jednostke w zakresie planowania
i wykonania dochoddow. Natomiast nie uregulowano w Polityce rachunkowoSci
Ministerstwa zasad postepowania w zakresie dystrybucji wptywdw z aukcii
uprawnien do emisji gazow cieplarnianych, co w sytuacji odejscia od powszechnie
obowigzujacych zasad jest zjawiskiem niepozadanym i utrudnia prowadzenie petne;
i skutecznej kontroli zarzadcze;.

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa
2.1.1 Wydatki budzetu panstwa — dysponent czesci budzetowej

W ustawie budzetowej na rok 2019 wydatki budzetu panstwa w czesci 41 -
Srodowisko ustalono w wysokosci 412 985,0 tys. zt. Zostaly ujete w pieciu grupach
ekonomicznych: wydatki biezace jednostek budzetowych — 246 819,0 tys. zt, dotacje
- 88013,0tys. zt, wspdftfinansowanie projektéw z udziatem $rodkow  Unii
Europejskiej — 72 153,0 tys. zt, wydatki majatkowe — 4 649,0 tys. zt i Swiadczenia na
rzecz osob fizycznych — 1 351,0 tys. zt.

W ciggu roku limit wydatkow zostat zwigkszony per saldo o 2914979 tys. zt
(tj. 0 70,6%) do kwoty 704 482,9 tys. zt, na podstawie 204 decyzji Ministra Finansow
i jednej decyzji Prezesa Rady Ministréw, w wyniku:

- zwiekszenia limitu wydatkow z rezerwy ogdlnej o kwote 6 634,8 tys. zt,
- zwiekszenia limitu wydatkow z rezerw celowych per saldo 0 226 1744 tys. zi,

- przeniesienia planowanych wydatkéw budzetowych w kwocie 66 409,0 tys. zt,
w tym kwoty wynagrodzen (45 178,0 tys. zt), z cze$ci 85 — Budzety wojewodow
do czesci 41 — Srodowisko do dziatlu 900 Gospodarka komunalna i ochrona
$rodowiska i rozdziatu 90014 Inspekcja Ochrony Srodowiska, na podstawie
decyzji Prezesa Rady Ministrow wydanej na podstawie §2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2019 r. w sprawie przeniesienia
planowanych dochodow i wydatkow budzetowych, w tym wynagrodzen, na rok
2019,

- zmnigjszenia limitu wydatkow o 7720,3 tys. zt na podstawie dwdch decyzji
Ministra Finanséw, podjetych na podstawie decyzji Ministra Klimatu/Srodowiska
0 blokowaniu planowanych wydatkow.

(akta kontroli str. 416-544, 699-727, 955-1004)
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Srodki finansowe z rezerwy ogdlnej zwiekszyty limit dysponenta czesci na podstawie
pieciu decyzji Ministra Finanséw (w tym jednej korekty) w sprawie zmian w budzecie
panstwa na rok 2019, wydanych na podstawie zarzadzen Prezesa Rady Ministrow:
nr 43 z dnia 19 kwietnia 2019 r., nr 91 z dnia 15 lipca 2019 r., nr 111 z dnia 22 lipca
2019 r. (zmienionego zarzadzeniem nr 134 z dnia 30 sierpnia 2019 r.) i nr 174 z dnia
24 pazdziernika 2019 r. i - facznie na kwote 6634,8 tys. zh. Zostaly one
wykorzystane w wysokos$ci 5 371,0 tys. zt, tj. 81,0% planu po korekcie, zgodnie
Z przeznaczeniem, na:

- pokrycie kosztdw zwigzanych z prowadzeniem dwdch spraw arbitrazowych
przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej (4 651,7 tys. zt);

- zadanie ,Usuniecie szkod popowodziowych w Dolinie Pieciu Stawéw Polskich
po intensywnych opadach deszczu w miesigcu lipcu 2018 r.”, zrealizowane
przez Tatrzanski Park Narodowy na podstawie umowy dotacji (719,3 tys. zt).

(akta kontroli str. 544-684)

Zwigkszenia limitu wydatkow o 226 174,4 tys. zt dokonano z dziesieciu pozycji
rezerw celowych:

— poz. 59 Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej o kwote 158 551,4 tys. zk;

— poz. 73 Rezerwa na zmiany systemowe i niektore zmiany organizacyjne, w tym
nowe zadania o kwote 31 002,5 tys. zt;

— poz. 16 Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa o kwote 29 185,2 tys. zt;

— poz. 8 Rezerwa na realizacje projektdw wspéffinansowanych z udziatem
Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz ze Srodkdw pomocy bezzwrotnej,
rozliczenia programow i projektow finansowanych z udziatem tych Srodkéw,
a takze rozliczenia z budzetem ogolnym Unii Europejskiej o kwote 4 2344 tys.
zt:

— poz. 80 Podwyzszenie wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w szkotach i
placowkach oswiatowych prowadzonych przez organy administracji rzgdowej
0 kwote 1 364,3 tys. zt;

— poz. 26 Srodki na wyréwnanie szans edukacyjnych dzieci i miodziezy,
zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostepu do bezpfatnych
podrecznikdw, materiatow edukacyjnych | materiatow cwiczeniowych oraz
realizacje programu rzgdowego ,Aktywna tablica” o kwote 981,1 tys. z;

— poz. 44 Dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowanych, w tym
Srodki na odbudowe dochodow budZetu panstwa i zadania zwigzane z poprawq
finansoéw publicznych o kwote 467,2 tys. z;

— poz. 10 Srodki na awans zawodowy nauczycieli o kwote 1899 tys. zt:

— poz. 21 Rezerwa na zwigkszenie wynagrodzen przeznaczonych na wypfaty
wynagrodzen dla 0sob odwotanych z kierowniczych stanowisk panstwowych,
a takze nagrod jubileuszowych, odpraw emerytalnych i odpraw w zwigzku
Z przejSciem na rente z tytutu niezdolnosci do pracy oraz ekwiwalentow za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla 0s6b zajmujgcych kierownicze
Stanowiska panstwowe, dla pracownikdw jednostek organizacyjnych
Stanowigcych wyodrebniong cze$¢ budzetowg, w ktorych Srednioroczne
zatrudnienie w roku poprzednim nie przekracza 50 0sob wraz z pochodnymi od
wynagrodzen o kwote 114,0 tys. zt;

— poz. 20 Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikéw
stuzby cywilnej oraz skutki przechodzace z roku 2018 o kwote 84,4 tys. zt.
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Pierwotna kwota $rodkéw uruchomionych z rezerw celowych wyniosta
234 638,6 tys. zt. W ciggu roku dokonano korekt decyzji Ministra Finansow o kwote
8464,2 tys. zt, z ktorych wigkszoS¢, tj. 8 344,6 tys. zt dotyczyta zmniejszenia
uruchomionych srodkow z rezerwy celowej poz. 59.

Uruchomione srodki z rezerw celowych zostaty wykorzystane w wysokosci
210 756,2 tys. zt, tj. 93,2% kwoty uruchomionej, z tego na wydatki biezace jednostek
budzetowych (176 775,3 tys. z4, tj. 92,4% planu po korektach), wydatki majatkowe
(33 199,8 tys. zt, tj. 98,3% planu po korektach), dotacje (636,5 tys. z}, tj. 99,9%
planu) oraz $wiadczenia na rzecz osob fizycznych (144,6 tys. zt, 1j. 40,6% planu po
korektach). Niewykorzystane $rodki wyniosty 15 418,2 tys. zt, w tym 14 051,6 tys. zt
pochodzace z rezerwy celowej poz. 59.

Srodki z rezerwy celowej poz. 59 zostaty uruchomione w kwocie 166 896,0 tys. zt,
aw ciggu roku w wyniku korekt decyzji Ministra Finanséw zostaty zmniejszone
083446 tys. zt do wysokosci 158 551,4 tys. zt. Faktycznie wykorzystano
144 4998 tys. zt, tj. 91,1% kwoty uruchomionej po korektach. Nie wykorzystano
14 051,6 tys. zt. Srodki z rezerwy zostaly przeznaczone m.in. na:

— realizacje przez Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska Ogélnopolskiego
Programu Panstwowego Monitoringu  Srodowiska pierwotnie w  kwocie
74025,7tys.zt na podstawie trzech decyzji Ministra  Finansow:
z dnia 30 kwietnia 2019r. (27 769,7 tys. zt); z dnia 21 listopada 2019,
(45306,0 tys. zt) — skorygowanej decyzja z dnia 20 grudnia 2019r.
0 950,0 tys. zt oraz z dnia 20 grudnia 2019r. (950,0 tys. z). Ostatecznie
uruchomione $rodki wyniosty 73 075,7 tys. zt, z ktdrych faktycznie wykorzystano
64 7296 tys. zt, z tego 24 7156tys.zt ze Srodkdw pierwsze] decyzj,
390746tys.zt - z drugiej decyzji [ 9394 tys.zt -
z ftrzeciej decyzji. Nie dokonano korekty i nie wykorzystano $rodkow
w kwocie 8 346,1 tys. zt, z tego 3 054,1 tys. zt ze Srodkow pierwszej decyzj,
52814 tys. zt - z drugiej decyzji i 10,6 tys. zt — z trzeciej decyzji. Wedtug GIOS
przyczyng niewykorzystania $rodkdow byto scentralizowanie i zmiany
organizacyjne GIOS, ktére spowodowaly koniecznosé nowego podejécia do
zakupow stuzacych utrzymaniu ciagtoéci pracy GIOS. Nowa struktura wymagata
zebrania koniecznych informacji ze wszystkich jednostek terenowych;

— realizacje przez GIOS zadar zwigzanych z prowadzeniem kontroli i monitoringu
wod w zakresie wdrazania dyrektywy 91/676/EWG dotyczacej ochrony wod
przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia
rolniczego tacznie w kwocie 25 327,9 tys. zt, z tego w kwocie 3 459,0 tys. zt na
podstawie decyzji Ministra Finanséw z dnia 2 wrze$nia 2019r., w kwocie
2509,9 tys. zt na podstawie decyzji Ministra Finanséw z dnia 30 pazdziernika
2019 . i w kwocie 19 359,0 tys. zt na podstawie decyzji Ministra Finanséw z dnia
14 listopada 2019 r. W wyniku korekty z dnia 30 pazdziernika 2019 r. pierwszej
decyzji Ministra Finanséw kwote uruchomionych $rodkéw zmniejszono
02509,91ys. zt do wysokosci 949,1 tys. zt. Wykorzystane Srodki wyniosty
210550 tys. zt, tj. 92,3% kwoty uruchomionej. Nie dokonano korekty i nie
wykorzystano kwoty 1 763,0 tys. zt;

— realizacje zobowigzan finansowych Polski wynikajacych z cztonkostwa
w organizacjach/umowach miedzynarodowych, za ktére odpowiada Minister
Srodowiska w dziedzinie ochrony $rodowiska w kwocie 24 9959 tys. zi, ktorg
w catosci wydatkowano na zaptate sktadki do Europejskiej Agencji Kosmiczne;.

Dyrektor Departamentu Ekonomicznego (dalej: ,DE”) wyjasnita, ze podczas prac
nad projektem ustawy budzetowej na 2019 r. dwczesny Minister Srodowiska
zgodnie z zaleceniami NIK, w pismach z dnia 23 lutego 2018 r. oraz z dnia
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12 lipca 2018 r. zwracat sie do Ministra Finanséw z wnioskiem o zwigkszenie
limitu wydatkédw na optacenie sktadki do ESA w wysokosci 25 000 tys. z,
wskazujac na niewtasciwoS¢ ich finansowania z rezerwy celowej poz. 59.
Przyznany Ministrowi Srodowiska przez Ministra Finanséw limit wydatkow
uniemozliwiat zabezpieczenie optacenia sktadki do ESA w ramach posiadanych
srodkow. W zwigzku z powyzszym, zgodnie z art. 11 ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019, Srodki na
optacenie skfadki zostaty uruchomione z rezerwy celowej poz. 59. Dyrektor DE
poinformowata réwniez, ze w limicie wydatkéw na rok 2020 Minister Finansow
przyznat Ministrowi Klimatu dodatkowe $rodki na optacenie sktadki do ESA
w wysokos$ci 25 min zt;

— realizacje zadania pn. Wsparcie zadari Ministra Srodowiska w obszarze dziatar
edukacyjnych, informacyjnych i promocyjnych w Zzakresie zrdwnowazonego
wykorzystania zasobow, poprawy stanu Srodowiska i zmian klimatu w kwocie po
korektach 9 759,0 tys. zt, z ktdrej wykorzystano 9 616,5 tys. zt, tj. 98,5% kwoty
uruchomionej;

— realizacje zadania pn. Wsparcie procesu negocjacyjnego oraz realizacji zadan
zwigzanych z  wypetnieniem zobowigzan wynikajacych z porozumien
miedzynarodowych oraz wspofpracy miedzynarodowej w obszarze kompetencji
resortu Srodowiska pierwotnie w kwocie 6 824,3 tys. zt na podstawie decyzji
Ministra Finansow z dnia 13 lutego 2019 r. Dnia 30 pazdziernika 2019 r. Minister
Finansow skorygowat poprzednig decyzje o 1800,0 tys. zt do wysokosci
5024,3tys. zt, na wniosek Ministra Srodowiska. W uzasadnieniu wniosku
podano, ze korekta wynika z nizszych niz przewidywano kosztow organizacii
konferencji, nizszej niz planowano liczby wyjazdéw zagranicznych oraz
niepodpisania umowy z ekspertem. Na ww. zadanie decyzjg Ministra Finansow
zostato udzielone zapewnienie finansowania nr 55/2019 z dnia 20 grudnia
2018 . Srodki rezerwy wykorzystano w kwocie 3 118,7 tys. zt, nie dokonano
korekty i nie wykorzystano kwoty 1 905,6 tys. zt;

— realizacje przez Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Szczecinie
zadania LIFE + Czynna ochrona siedlisk wtosienicznikow i udroznienie korytarza
ekologicznego zlewni rzeki Drawy w Polsce w kwocie 3243,7 tys. zt na
podstawie decyzji Ministra Finansow z dnia 26 kwietnia 2019 r., z ktdrej
wykorzystano 2 765,5 tys. zt, tj. 85,3% kwoty uruchomionej. Nie dokonano
korekty i nie wykorzystano kwoty 478,2 tys. zt.

Dyrektor DE wyjasnita przyczyny niewykorzystania srodkoéw z rezerw celowych
oraz niewnioskowania o korekty decyzji Ministra Finansow, w sposéb nastepujacy:

W przypadku zadania pn. Wsparcie procesu negocjacyjnego oraz realizacji zadan
zwigzanych z  wypefnieniem zobowigzan wynikajagcych z  porozumien
miedzynarodowych oraz wspofpracy migdzynarodowej w obszarze kompetenciji
resortu srodowiska wyjasnita, ze:

— zorganizowano mniej konferencji oraz zrealizowano mnigj ttumaczen, niz
pierwotnie planowano;

— koszty delegacji zagranicznych oraz ilos¢ odbytych delegacji zagranicznych byty
mniejsze niz zaktadano;
—  Zrezygnowano z utworzenia strony internetowej oraz wydruku publikacji;

— Z przyczyn niezaleznych od Ministerstwa nie odbyto sie posiedzenie Polsko-
Rosyjskiej Grupy Roboczej ds. Le$nictwa.



Nie wystgpiono o korekte decyzji, gdyz korekt mozna dokonywac tylko do pewnego
momentu. Umowa na wsparcie procesu negocjacyjnego jest specyficzng umowa,
wiekszo$C kosztow generujg delegacje zagraniczne, ktére sg ftrudne do
oszacowania. Dodatkowo, Ministerstwo spodziewato sie duzo wyzszych kosztow
konferencji COP25, ktéra miata odbywac sie w grudniu 2019 w Chile. Z uwagi na
Zmiang miejsca organizacji na Madryt, koszty okazaly sie znaczaco mniejsze.
Ponadto, 13 lutego 2020 r. Ministerstwo wystato do NFOSIGW wnioski o korekte
harmonogramu  oraz  korekte  zapewnienia  finansowania,  przenoszgce
niewykorzystane w 2019 roku Srodki na rok 2021.

W przypadku zadania pn. Czynna ochrona siedlisk wifosienicznikéw i udroznienie
korytarza ekologicznego zlewni rzeki Drawy w Polsce wyjasnita, Ze:

— oplznienie w realizacji niektorych zadan z przyczyn niezaleznych oraz
niemozliwych do przewidzenia, a czesciowo z winy wykonawcow, za co
naliczone zostaty kary umowne. Ponadto zgodnie z aneksem do umowy z KE
nr 1z 07.08.2019 r. projekt zostat przedtuzony do 31 grudnia 2020 roku i czesc¢
zadan niezrealizowanych w 2019 roku mozna byfo przenies¢ do realizacji na
rok 2020 jako finansowanych w ramach $rodkow z KE. Nie wystgpiono
0 korekte decyzji, gdyz pierwotnie projekt zaplanowany byt do realizacji do
korca 2019 r. Srodki z rezerwy celowej zaplanowane w ramach wkfadu
krajowego przeznaczone byty na pokrycie wszystkich pierwotnie
zaplanowanych wydatkéw przez RDOS w Szczecinie, bedacym wkfadem
krajowym, czyli 50% wydatkow projektu. Jednakze, ze wzgledu na zaistniate
trudno$ci w realizacji projektu juz od pazdziernika prowadzone byty rozmowy
z NFOSIGW i KE o wydiuzenie projektu o kolejny rok tj. do 2020 r. Ostateczna
odpowiedz wplyneta dopiero w grudniu 2019 r. Dodatkowo wiadomo byto, Ze
na rok kolejny ze wzgledu na procedury NFOSIGW nie bedzie mozna
pozyskac Srodkéw w ramach rezerwy celowej poz. 59 na uzupetnienie wkfadu
krajowego. Majgc na uwadze, ze wkiad krajowy to 50% kosztéw projektu,
ktérych RDOS w Szczecinie do ostatniej chwili nie byt w stanie racjonalnie
oSzacowac, aby ostatecznie zachowac proporcje w projekcie 50/60 wktadu
NFOSIGW zabezpieczonego w ramach rezerwy celowej poz. 59 do zaliczki
z KE. Srodki, ktére pozostaty niewydatkowane stanowily ostatecznie nadwyzke
wydatkow z rozliczenia wkiadu krajowego, ktéry mozna byto ustali¢ dopiero po
wstepnym rozliczeniu z koficem roku.

W przypadku zadania pn. Realizacja Ogdlnopolskiego Programu Parstwowego
Monitoringu Srodowiska wyjasnita, ze: nowa struktura zwigzana z centralizacjg
i zmianami organizacyjinymi w GIOS spowodowata, ze niektére procedury
zakupowe przedfuzyty sie na 2020 r., a w przypadku zadania pn. Zadania
Zwigzane z prowadzeniem kontroli monitoringu woéd w zakresie wdrazania
dyrektywy 91/676/EWG dotyczacej ochrony wdd przed zanieczyszczeniami
powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego - przeprowadzono
mniejszaq liczbe szkolen ekspertow.

Dyrektor DE wyja$nita réwniez, ze W przypadku 2 ostatnich zadar wymienionych
powyzej, niewystepowanie z wnioskami o korekty decyzji wigzato sie z wdrozeniem
przez GIOS od 1 styczna 2019 r. przepiséw nowej ustawy z dnia 20 lipca 2018 .
o Inspekeji Ochronie Srodowiska oraz niektérych innych ustaw, w zakresie realizacji
Programu Monitoringu Srodowiska (PMS) w nowej strukturze organizacyjnej.
Obstuga kadrowa, finansowa oraz administracyjna wszystkich komorek
organizacyjnych  GIOS, . Departamentu Monitoringu  Srodowiska oraz
nowoutworzonego Centralnego Laboratorium Badawczego, na terenie catego kraju
(54 lokalizacje) jest obstugiwana z poziomu centrali GIOS w Warszawie. Dla GIOS
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jako jedynej instytucji realizujacej obecnie zadania PMS, skutkuje to lawinowym
wzrostem kosztéw wykonania badari monitoringowych (WIOS w nich juz nie
uczestniczg), ktore w pierwszym roku dziatania w takich strukturach nie byty
mozliwe do oszacowania. W wyniku reformy zmienifa sie forma finansowania zadan
PMS oraz pojawity sie nowe, dotad nierealizowane bezposrednio w ramach PMS
wydatki, ktore sq ponoszone przez cafy rok. Liczba dokumentow ksiegowych
powyzszych wydatkow oraz wielopoziomowe procedury zatwierdzania, przesytania
i rozliczania znacznie wydtuzyly proces realizacji zadan.

Uruchomione srodki z rezerwy celowej poz. 73 zostaty wykorzystane w kwocie
29962,3 tys. z, tj. 96,6% kwoty uruchomionej, gtdwnie na podwyzszenie
wynagrodzen pracownikow oraz na wynagrodzenia dla dodatkowych pracownikow
realizujgcych zadania wynikajace z ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy
o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz niektorych ustaw oraz utworzenie od 1 marca
2019 r. oSmiu etatow realizujgcych nowe zadania wynikajace z ustawy z dnia
14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz ustawy —
Prawo ochrony $rodowiska?® w GIOS, a takze w GDOS na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi sze$ciu pracownikéw zatrudnionych od 1 lutego 2019 r., ktérzy bedg
realizowa¢ zadania wynikajace z ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zmianie
ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczenstwa w ochronie Srodowiska oraz ocenach oddziatywania na Srodowisko
oraz niektorych innych ustaw?!.

Dyrektor DE wyja$nita, ze zostata zatrudniona mniejsza niz pierwotnie planowano
liczba pracownikéw oraz wystapita absencja pracownikéw. W wyniku reformy
z dniem 1 stycznia 2019 . GIOS przejat ok. 1 100 pracownikéw Wydziatéw i Dziatow
Monitoringu Srodowiska oraz Laboratoriow 16 Wojewddzkich Inspektoratéw
Ochrony Srodowiska. Czasochtonny proces obstugi kadrowej zwiekszonej liczby
przejetych zadan i pracownikéw, po wejéciu w zyciu ustawy |0S, zasadniczo opoznit
proces przeprowadzania naboréw na nowe stanowiska planowane do sfinansowania
z rezerwy celowej.

Srodki z rezerwy celowej poz. 16 zostaty wykorzystane w kwocie 29 1814 tys. zt
(100% kwoty uruchomionej), gtownie na wyptaty odszkodowan za szkody
wyrzadzone przez gatunki chronione i zwierzeta towne.

Srodki z rezerwy celowej poz. 8 zostaly wykorzystane w kwocie 4 009,6 tys. zt,
tj. 94,7% kwoty uruchomionej, m.in. na:

— wzmocnienie monitoringu wod w zakresie procedur zapewnienia i kontroli
jakosci pomiaréw i ocen stanu wdd powierzchniowych oraz infrastruktury
badawczej, pomiarowej i informatycznej w ramach PO 1i§ 2014-2020 w kwocie
1861,0 tys. z, tj. 100% kwoty uruchomionej,

— unowocze$nienie i rozbudowe infrastruktury kalibracyjnej i wzorcujacej
Krajowego Laboratorium Referencyjnego i Wzorcujgcego ds. badan powietrza
atmosferycznego oraz doposazenie sieci pomiardw monitoringu jako$ci
powietrza w Polsce w ramach PO li§ 2014-2020 w kwocie 1794,1 tys. z,
tj. 100% kwoty uruchomione;.

Z rezerwy celowej poz. 8 nie wykorzystano $rodkéw uruchomionych na podstawie
decyzji Ministra Finanséw z dnia 12 listopada 2019 r. w kwocie 224,7 tys. zt, ktore
byly przeznaczone na realizacje przez GIOS przedsiewziecia pn. Droga do czystego
Srodowiska — program edukacyjno-promocyjny na rzecz wzmocnienia Swiadomosci

20 Dz. U. poz. 88.
2t Dz. U. poz. 1936, ze zm.



spofecznej korzystania ze Srodowiska z poszanowaniem ogoinie przyjetych zasad
i norm w ramach PO [iS 2014-2020.

Z wyjasnienia Dyrektora DE wynika, ze w zwigzku z rozwigzaniem umowy
zwykonawca, z uwagi na niewywigzanie sie przez niego z zapisow umowy,
strategia realizacyjna kampanii informacyjno-edukacyjnej nie zostata przyjeta. Zostat
ztozony do NFOSIGW wniosek o przedtuzenie terminu realizacji zadania do 2021 r.
Decyzja nie zostata skorygowana w ciggu roku z powodu przedtuzajacego sie
rozwigzania umowy z firmg, ktéra miata zrealizowac zadanie.

Uruchomione srodki z rezerwy celowej poz. 80 zostaty wykorzystane w kwocie
13449 tys. zt, 1j. 98,6% kwoty uruchomionej, na sfinansowanie od dnia 1 stycznia
2019r. podwyzszenia wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w szkotach
i placowkach o$wiatowych prowadzonych przez Ministra Srodowiska.

Ze $rodkow rezerwy celowej poz. 26 dofinansowano zakup podrecznikéw szkolnych
i materiatow edukacyjnych dla uczniéw w ramach Rzadowego programu pomocy
uczniom w 2019 r. — "Wyprawka szkolna" w kwocie 3,5 tys. zl, a po zmianie
przeznaczenia $rodkow z rezerwy celowej poz. 26, zgodnie z opinig Komisji
Finanséw Publicznych nr 27322, sfinansowano podwyzki wynagrodzen nauczycieli
w kwocie 967,7 tys. zt — od 1 wrzesnia 2019 r. — zatrudnionych w szkotach
i placowkach o$wiatowych prowadzonych przez Ministra Srodowiska. tacznie
wykorzystano 971,2 tys. 4, tj. 99,0% kwoty uruchomione;.

Ze $Srodkow rezerwy celowej poz. 10 sfinansowano w 99,9% kwoty uruchomionej na
skutki awansu zawodowego uzyskanego przez nauczycieli w 2018 r. oraz w 2019 .
(185,8 tys. zt), zatrudnionych w szkotach i placowkach prowadzonych przez Ministra

Srodowiska, a takze koszty prac komisji egzaminacyjnych i kwalifikacyjnych
powotanych do spraw awansu zawodowego nauczycieliw 2019 r. (3,9 tys. zt).

Srodki z rezerwy celowej poz. 44 zostaty wykorzystane w kwocie 402,9 tys. zt,
tj. 86,2% kwoty uruchomionej, na sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi
dla 11 pracownikdw, planowanych do zatrudnienia od 1 kwietnia 2019 r., ktorzy
bedg realizowali zadania wynikajace z ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. 0 zmianie
ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw?3.

Srodki z rezerwy celowej poz. 21 zostaly wydatkowane w catosci (114,0 tys. z}) na
wyptate odprawy emerytalnej oraz ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy.

Srodki z rezerwy celowej poz. 20 zostaty wykorzystane w kwocie 80,4 tys. zt,
tj. 95,2% kwoty uruchomionej, na sfinansowanie dodatkdw stuzby cywilnej (wraz
z pochodnymi) dla pieciu urzednikéw stuzby cywilnej mianowanych z dniem
1 grudnia 2018 r., zatrudnionych w Ministerstwie i GIOS oraz dla 18 urzednikéw
stuzby cywilnej przewidzianych do mianowania z dniem 1 grudnia 2019r.,
zatrudnionych w Ministerstwie, GIOS oraz RDOS w: Gorzowie Wielkopolskim,
Bydgoszczy i w Katowicach.

(akta kontroli str. 699-954, 1027-1028, 1391-1432)

Stosownie do art. 171 ust. 1 i5 ufp Minister Srodowiska dokonywat przeniesien
wydatkéw miedzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji wydatkéw w ramach danej
czesci i dziatu budzetu panstwa, a kierownicy podlegtych jednostek, na podstawie
jego upowaznienia — w obrebie jednego rozdziatu.

(akta kontroli str. 1024-1026)

22 Qpinia nr 273 Komisji Finanséw Publicznych do Ministra Finanséw w sprawie przeznaczenia rezerwy
celowej uchwalona na posiedzeniu w dniu 11 wrzesnia 2019 .
2 Dz.U.z 2017 r. poz. 2422.
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Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp Minister Srodowiska/Klimatu
dziewiecioma decyzjami z dnia 31 lipca, 29 sierpnia, 12 i 27 wrze$nia oraz 12, 13,
16, 18 i 19 grudnia 2019 r. zablokowat wydatki facznie w kwocie 7 720,3 tys. zt.
Wszystkie decyzje zostaty podjete w okresie do 19 dni od dnia przekazania przez
jednostki podlegte wniosku o dokonanie blokady lub zatwierdzenia wniosku
o ptatnos$¢. Minister Finanséw decyzjami z dnia 29 listopada i 31 grudnia 2019r.
w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2019 zmniejszyt plan wydatkow
budzetu paristwa w czesci 41 odpowiednio o 4 722,9 tys. zt 129974 tys. zi,
tj. tacznie o kwote odpowiadajacq zablokowanym wydatkom. Pierwsza decyzja
zostata podjeta na podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 2019 r. 0 zmianie ustawy
0 pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci oraz niektorych innych ustaw?*, a druga
na podstawie art. 24d ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 201925,

Blokady wydatkéw w planie finansowym dysponenta I stopnia wyniosty 1 630,1 tys.
zt. Uzyskano oszczednosci w realizacji projektéw Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-202026 (1 420,3 tys. zt), Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego Ill Perspektywa Finansowa (209,1 tys. zt)
i Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna (0,7 tys. zt).

W planie Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska zmniejszono planowane wydatki
0 680,0 tys. zt w zwigzku z niezrealizowaniem czesci zadan w zaktadanym terminie
| Ztozeniem wniosku do Komisji Europejskiej o wydtuzenie realizacji projektu
w ramach Programu LIFE 2014-2020.

W planach regionalnych dyrekcji ochrony srodowiska zmniejszono wydatki tacznie
03405,1 tys. zt, z tego w wyniku oszczednosci w realizacji projektéw w ramach
Instrumentu Finansowego LIFE+ (2 759,0 tys. zt), PO iS 2014-2020 (573,2 tys. zt)
oraz Regionalnych Programdw Operacyjnych? (72,9 tys. zt).

W planie finansowym dysponenta czesci budzetowej dokonano blokady wydatkéw
w kwocie 2 005,1 tys. zl, co wynikato z oszczedno$ci w realizacji projektow
w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego il
Perspektywa Finansowa (274,1 tys. zl) oraz wramach PO liS 2014-2020
(1731,0 tys. z4).

Decyzje o blokowaniu planowanych wydatkdw byly realizowane za pomocg systemu
TREZOR i kazda podjeta decyzja na poziomie dysponenta czesci byta
automatycznie przekazywana do wiadomosci na poziom Ministerstwa Finansdw, co
nalezy uzna¢ za wykonanie obowigzku informacyjnego wynikajacego z art. 177
ust. 4 ufp.

(akta kontroli str. 955-1004)

24 Dz. U. poz. 924.

25 Dz. U. poz. 2435, ze zm.

% Dalej: ,PO li$ 2014-2020".

21 Wojewodztwa lubelskiego, $wietokrzyskiego i opolskiego.
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W 2019 1. w czesci 41 — Srodowisko zrealizowane wydatki wyniosty 681 4843 tys.
zt, 1. 96,7% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2018 r. byly one wyzsze
0160 038,4 tys. zt, tj. 0 30,7%.

W strukturze zrealizowanych wydatkow najwiekszy udziat miaty wydatki biezace
jednostek budzetowych, ktére stanowity 75,7% wydatkow w czesci, dotacje (celowe)
- 17,5%, wydatki majatkowe — 6,6% i Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 0,2%.
Na wspotfinansowanie projektow realizowane z udziatem $rodkéw z Unii
Europejskiej przeznaczono 68 268,8 tys. zt, tj. 10,0% wydatkéw cze$ci w ramach
czterech grup ekonomicznych.

Wydatki  biezace jednostek budzetowych  zrealizowano w  wysokosci
5159339tys. z, tj. 96,4% planu po zmianach, w tym na wspdtfinansowanie
projektéw z udziatem srodkéw UE — 25 371,6 tys. zt. W poréwnaniu do 2018 .
wydatki w tej grupie byty wyzsze o 144 364,9 tys. z, 1j. 0 38,9%.

Wedtug sprawozdan z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28)
i budZetu srodkéw europejskich (Rb-28UE), w 2019 r. wydatki na wynagrodzenia
(wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) wyniosty facznie 246 446,9 tys. zt,
ztego z budzetu panstwa wydatkowano 240 702,6 tys. zt (99,3% planu po
zmianach) i z budzetu Srodkéw europejskich 5 744,3 tys. zt (86,0% planu po
zmianach). W ramach wydatkébw na wynagrodzenia z budzetu panstwa -
14 593,8 tys. zt stanowity wydatki na wspotfinansowanie projektéw realizowanych
zudziatem $rodkéw UE. W poréwnaniu do 2018r. wydatki te wzrosty
079042,3tys. zt (t. o 47,2%), z tego z budzetu panstwa o 78 352,1 tys. zt
(tj. 0 48,3%) i z budzetu $rodkéw europejskich 0 690,2 tys. zt (tj. 0 13,7%). Analiza
danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach z wykonania planu wydatkéw
budzetu panstwa (Rb-28) i z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkéw
europejskich (Rb—28UE) nie wykazata przekroczenia planowanych wydatkéw na
wynagrodzenia w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w 2019 r. w poréwnaniu do 2018 r. wynikat
gtéwnie z otrzymania dodatkowych $rodkdéw na sfinansowanie wynagrodzen
pracownikow przejetych przez GIOS z wojewddzkich inspektoratéw ochrony
Srodowiska na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie
ustawy o Inspekgji Ochrony Srodowiska oraz niektérych innych ustaw, wzrostu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej o 2,3%, pozyskania Srodkow
z rezerwy celowej na zatrudnienie 0séb do realizacji projektow BDO oraz organizacji
24. Sesji Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu (UNFCCC COP 24).

(akta kontroli str. 1008-1023, 1029-1033)
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Na wydatki na wynagrodzenia i uposazenia wraz z pochodnymi (paragrafy 401-412),
w tym na podwyzki tych Swiadczen, przyznano Srodki z szesciu rezerw celowych na
taczng kwote 35 673,3 tys. zt, z ktorej 4 918,1 tys. zt wykorzystano (paragrafy 401-
409 z wytaczeniem nagréd, odpraw oraz ekwiwalentow za niewykorzystany urlop)
na zatrudnienie pracownikow na 141,85 etatach i 29 388,7 tys. zt na podwyzki dla
pracownikow zatrudnionych na 1 882,41 etatach?.

(akta kontroli str. 1366-1389, 1403-1404)

W 2019 r. przecietne zatrudnienie w czesci 41 — Srodowisko2® wyniosto 3 502 osoby
I byto wyzsze o 1077 osob od przecietnego zatrudnienia w 2018 r. Wzrost
zatrudnienia obejmowat 1 009 osob cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, 66 0séb
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen, jednego Zotnierza i jednego
nauczyciela zatrudnionego w szkotach i placéwkach prowadzonych przez organy
administracji rzadowej. Nie ulegta zmianie liczba o0sob zajmujacych kierownicze
stanowiska paristwowe.

Wzrost przecietnego zatrudnienia w 2019 r. w porownaniu do 2018 r. w statusie 01 -
osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen oraz statusie 03 -
cztonkowie korpusu stuzby cywilnej, wynikat gtéwnie z:

— zwigkszenia zatrudnienia 0sob zaangazowanych w realizacje projektow
finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej oraz
innych Srodkdw zagranicznych;

—  przejecia przez GIOS pracownikéw z wojewddzkich inspektoratéw ochrony
Srodowiska wykonujacych zadania m. in. z zakresu dziatalno$ci badawczo-
laboratoryjnej oraz prowadzenia paristwowego monitoringu powietrza, na
podstawie art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy
o Inspekgji Ochrony Srodowiska oraz niektérych innych ustaw;

—  zatrudnienia dodatkowych pracownikow do realizacji zadan zwigzanych
z projektem BDO;

—  zatrudnienia pracownikow realizujgcych zadania wynikajace z ustawy z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o zmianie ustawy o udostepnianiu informacii
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska
oraz ocenach oddziatywania na srodowisko oraz niektorych innych ustaw;

—  zwiekszenia zatrudnienia w zwigzku z ustawg z 24 listopada 2017 r. o zmianie
ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw.

28 1) Z rezerwy celowej poz. 73 wykorzystano 29 948,4 tys. zi, tj. 96,8% kwoty uruchomionej, z tego 4 276,3
tys. zt dla nowo zatrudnionych na 93,91 etatach i 25672,1 tys. zt na podwyzki dla pracownikdw
zatrudnionych na 1 098,07 etatach.

2) Z rezerwy celowej poz. 80 wykorzystano 1 251,5 tys. z, {j. 97,9% przyznanej kwoty, z tego 8,7 tys. zt dla
nowo zatrudnionych na 16,4 etatach oraz 12428 tys. zt na podwyzki wynagrodzen dla pracownikéw
zatrudnionych na 359,73 etatach.

3) Z rezerwy celowej poz. 44 wykorzystano kwote 393,7 tys. zt, tj. 84,3% kwoty uruchomionej, ktdra
w cato$ci zostata przeznaczona na zatrudnienie pracownikéw na 11 etatach.

4) Z rezerwy celowej poz. 26, po zmianie jej przeznaczenia w zwigzku z opinig nr 273 Komisji Finanséw
Publicznych, wykorzystano 942,4 tys. zt, tj. 98,6% przyznanej kwoty, z tego 11,2 tys. zt dla nowo
zatrudnionych na 15,54 etatach oraz 931,2 tys. zt na podwyzki wynagrodzen dla pracownikéw zatrudnionych
na 369,84 etatach.

5) Z rezerwy celowej poz. 10 Srodki w wysokosci 185,8 tys. zt zostaty wykorzystane w catosci na podwyzki
wynagrodzen dla pracownikow zatrudnionych na 30,77 etatach.

6) Z rezerwy celowej poz. 59 wykorzystano 1 585,0 tys. zt, tj. 85,0% przyznanej kwoty, z tego 228,3 tys. zt
dla nowo zatrudnionych na pieciu etatach oraz 1 356,7 tys. zt na podwyzki wynagrodzen dla pracownikow
zatrudnionych na 24 etatach.

29 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach — w przeliczeniu na petne etaty.
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Przecietne miesieczne wynagrodzenie (wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70
o zatrudnieniu i wynagrodzeniach) wyniosto 5 865,28 zt i w poréwnaniu do 2018 .
byto wyzsze 0 112,48 zt (0 2,0%).

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2019 r. wyniosty 2 482,4 tys. z, 1j. 87,8%
planu po zmianach (2828,7 tys. zl). Byly nizsze od wydatkdw poniesionych
w2018 r.0696,1 tys. zt (3 178,5 tys. z4).

(akta kontroli str. 33-51, 342-360, 1029-1030, 1034-1038)

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 44 814,2 tys. zt, tj. 97,9% planu po
zmianach, w tym na realizacje projektow wspdtfinansowanych ze $rodkow
pochodzacych z UE — 13 174,9 tys. zt. Wydatki majatkowe przeznaczono na wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych (5737,7 tys. zi), zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych (34 949,6 tys. zl) oraz dotacie na cele inwestycyjne
(4126,9tys. zt). W poréwnaniu do 2018 r. wydatki majatkowe byly wyzsze
014 317,6 tys. z4, tj. 0 46,9%.

(akta kontroli str. 342-360, 1015-1023)

Wydatki na dotacje celowe (na cele nieinwestycyjne) wyniosty 119 034,6 tys. zt
(98,2% planu po zmianach), w tym w ramach projektow wspétfinansowanych ze
srodkow pochodzacych z UE - 29 683,5 tys. zt. W poréwnaniu do 2018 r. byty one
wyzsze 0 972,0 tys. zt, tj. 0 0,8%.

Dysponent czesci udzielit dotacji (na cele inwestycyjne i nieinwestycyjne) na
podstawie uméw w kwocie 123 161,5 tys. zt, tj. 98,1% planu po zmianach.
Beneficjentami dotacji byty m.in. 23 parki narodowe (92 634,9 tys. zI), NFOSiGW
(23 407,9 tys. zf) i Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych (5 4294 tys. z}).

Kontrolg objeto dwie dotacje na taczng kwote 204453 tys. z, t. 17,2%
zrealizowanych wydatkéw na dotacje.

Minister Srodowiska w dniu 27 marca 2019 r. zawart z NFOSIGW umowe dotacji na
finansowanie wynagrodzenn wraz z pochodnymi dla pracownikow Instytucii
Wdrazajacej PO 1iS 2014-2020 w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna 2014-2020. Dotacja w kwocie 19 726,0 tys. zt zostata przekazana
dotowanemu w trzech transzach. Srodki wykorzystano w catoéci zgodnie
Z przeznaczeniem.

Na podstawie umowy z dnia 20 wrze$nia 2019 r. Minister Srodowiska udzielit
Tatrzariskiemu Parkowi Narodowemu (dalej: ,TPN”) dotacje celowg w kwocie
750,0 tys. zt na pokrycie wydatkow zwigzanych z realizacjg zadania ,Usuniecie
szkod popowodziowych w Dolinie Pigciu Stawodw Polskich po intensywnych opadach
deszczu w miesigcu lipcu 2018 r.", poniesionych od dnia 13 sierpnia 2019 r., {j. od
daty decyzji Ministra Finanséw. Srodki przyznano na podstawie zarzadzenia nr 91
Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 lipca 2019 r. w sprawie przyznania Ministrowi
Srodowiska, z ogdinej rezerwy budzetowsj, $rodkéw finansowych (...) oraz decyzji
Ministra Finanséw z dnia 13 sierpnia 2019 r. Zgodnie z umowg dotacja w kwocie
750,0 tys. zt zostata przekazana na rachunek TPN w dniu 13 grudnia 2019 r. Srodki
wykorzystano w wysoko$ci 719,3 tys. zt zgodnie z przeznaczeniem na pokrycie
kosztow prac projektowych, nadzér autorski i inwestorski oraz remont drogi
gospodarczej — szlaku turystycznego do Doliny Pieciu Stawéw Polskich.
Niewykorzystang czes¢ dotacji w kwocie 30,7 tys. zt zwrécono w terminie. Odsetki
bankowe od $rodkéw pochodzacych z dotacji w kwocie 35,32 zt zostaty zwrécone
na rachunek dochodow Ministerstwa Klimatu w dniu 2 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str. 589-680, 1005-1007)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wydatkowano 1 701,6 tys. zt, tj. 86,9%
planu po zmianach. Byly one wyzsze o 383,9 tys. z, tj. 0 29,1%, od wydatkow
zrealizowanych w 2018 r.

Na koniec 2019 r. zobowigzania w czesci 41 wyniosty 25 279,5 tys. zt. Byly wyzsze
od stanu zobowigzan na koniec 2018r. (17 551,7 tys. zt) o 77278 tys. z,
ti. 044,0%. Gtéwng pozycje zobowigzan stanowito dodatkowe wynagrodzenie
roczne (16 675,4 tys. zt); sktadki: na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy
(3364,7 tys. zt) oraz skfadki do organizacji miedzynarodowych (1 881,8 tys. zt).
W2019r. wystapity zobowigzania wymagalne, ktore wyniosty 0,7 tys. zh. Byly
wyzsze od zobowigzan wymagalnych w 2018 r. o0 0,6 tys. z. W obu przypadkach
byly to zobowigzania powstate w danym roku biezacym u dysponenta Ill stopnia.

(akta kontroli str. 15-32, 97-105, 310-317, 342-360)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowose.

W 2019 r. na poziomie dysponenta czesci 41 — Srodowisko nieskutecznie
funkcjonowaty mechanizmy nadzoru w odniesieniu do wykorzystywania $rodkow
pochodzacych z rezerw celowych. Zdaniem NIK, nieprawidtowo diagnozowano
I monitorowano zapotrzebowanie na te $rodki, co powodowato, ze wystepowano
o Srodki w nadmiernej wysokosci. W 2019 r. uruchomiono $rodki z rezerw celowych
pierwotnie w kwocie 234 638,6 tys. zt, ktérg na wniosek dysponenta czesci
skorygowano decyzjami Ministra Finansow o 8 464,2 tys. zt do wysokosci 226 174,4
tys. zt. Nie wykorzystano srodkéw z rezerw celowych w kwocie 15418,2 tys. zt,
tj. 6,8%, w tym gtdwnie z poz. 59 (14 051,6 tys. zt), poz. 73 (1 040,2 tys. zt) i poz. 8
(224,7 tys. zt). Nie wnioskowano o korekty decyzji do Ministra Finansow i nie podijeto
decyzji o blokowaniu niewykorzystanych $rodkéw m.in. z rezerw celowych.
W 2019 r. nie zrealizowano planowanych wydatkéw w cz. 41 w kwocie 22 998,6 tys.
zt, w tym Inspekcja Ochrony Srodowiska w kwocie 12881,6 tys. zt i urzad
obstugujacy Ministra Klimatu w kwocie 5 067,5 tys. zt. GIOS nie przekazat zadnego
wniosku o dokonanie blokady planowanych wydatkow w 2019 r., a Minister
Srodowiska nie podjat skutecznych dziatai w celu ustalenia poziomu
zapotrzebowania na $rodki i realnych mozliwosci wykorzystania ich w trakcie roku,
czego skutkiem bylo niewykorzystanie znacznej kwoty wydatkow budzetowych
ujetych w planie finansowym, w tym z rezerw celowych.

Dyrektor DE wyjasnita: Wszystkie jednostki podlegte majg obowigzek skfadania
comiesiecznej Informacji dotyczgcej wydatkowania Srodkdw pochodzacych z rezerw
celowych, w ktorej zamieszczajg planowany termin realizacji poszczegolnych zadan
oraz zgfaszajg ewentualne zagrozenia uniemoZliwiajgce wykorzystanie Srodkow
w 100%. W przypadku, gdy jednostka zgtasza takie uwagi, ma obowigzek podac czy
wystapita badz kiedy planuje wystapic z wnioskiem o korekte decyzji. W przypadku
decyzji, w ktorych nastagpito znaczne niewykonanie Srodkow w 2019 r. jednostki nie
zgfaszaty w ciggu roku zadnych problemow ani zagrozen, ktére mogtyby wptyngc na
stopien realizacji rezerw celowych. W Informacjach... podawano, iz ostateczny
termin realizacji zadan przypada na IV kwartat 2019 r., co wigcej byly one
realizowane systematycznie w ciggu roku. Dodatkowo cze$¢ decyzji, w ramach
ktorych jest niskie wykonanie, zostata wydana przez Ministra Finansow w listopadzie
2019 r. Informacje... za miesigc listopad 2019 r. wptynety do DE po 15 grudnia
2019 r. Jest to taki okres, w ktorym nie ma juz mozliwosci wystepowania
Z wnioskami o korekte decyzji. Ponadfo, nawet w Informacjach... za listopad
jednostki nie informowaty o zagrozeniach dotyczacych niewydatkowania $rodkéw
w 100% kwoty uruchomionej. (...) Departament Ekonomiczny nie byt informowany
o trudno$ciach organizacyjnych GIOS w kontekscie braku mozliwo$ci wydatkowania
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Srodkow uruchomionych z rezerw celowych w 100%. Jedyne informacje jakie trafiaty
do DE dotyczyly probleméw kadrowych w GIOS i kwestii terminowego
przygotowywania sprawozdan, informacji i odpowiedzi na pisma. (...) Departament
Ekonomiczny dokonywat analiz podsumowujgcych wykonanie budzetu resortu za |,
Il oraz Ill kwartat 2019 r. Analizy sporzadzane byty m in. w oparciu o kwartalne
Informacje dotyczace wykonania wydatkow budzetowych, inwestycyjnych, projektow
realizowanych przy wspéffinansowaniu ze Srodkéw  zagranicznych oraz
wydatkowania $rodkéw pochodzacych z rezerw celowych, ktére jednostki podlegte
majg obowigzek przesyta¢c za kazdy miesigc. W celu weryfikacji zgodnosci
poniesionych wydatkdw z planowanym przeznaczeniem oraz prawidfowosci
wykorzystania srodkow finansowych, jednostki resortowe ujmowaty w wiw
Informacjach m. in. opis rzeczowy, kwote zrealizowanych wydatkéw i przyczyny
niskiego wykonania. Pisma podsumowujgce wykonanie budzetu w poszczegdinych
kwartatach wraz z wnioskami i zaleceniami przekazywane byly do Kierownikow
Jednostek do realizacji, za$ Kierownictwu Resortu i Dyrektorom komdrek
nadzorujgcych prace poszczegolnych jednostek do wiadomosci i wykorzystania.

W ocenie NIK, przyczyny niewykorzystania $rodkdw, o ktore aplikowaty jednostki
podlegle Ministrowi Klimatu, a szczegélnie GIOS, $wiadcza o niewlasciwym
przygotowaniu tych jednostek do realizacji zadan. Dysponent czesci podejmowat
dziatania na podstawie art. 175 ust. 2 pkt 3 ufp odnoszace sie do kontroli i nadzoru
nad prawidtowosciq wykorzystania $rodkéw finansowych, w tym zakresu
realizowanych zadan. Jednak dziatania te nie byly skuteczne, skoro pozwolity na
nadmierne gromadzenie $Srodkow z rezerw celowych. Wskazuje to na potrzebe
biezacego i rzetelnego weryfikowania danych przekazywanych przez dysponentow
podlegtych w comiesiecznych informacjach w celu niedopuszczenia do powstawania
zwioki w wystepowaniu o korekte decyzji Ministra Finansow.

(akta kontroli str. 699-780, 842-999, 1008-1028, 1391-1400)
21.2. Wydatki budzetu panstwa — dysponent lll stopnia

W oparciu o przekazane limity Dyrektor Generalny opracowat plan finansowy
dochoddw i wydatkdéw dysponenta Ill stopnia na podstawie ustawy budzetowej na
rok 2019r. W planie finansowym dysponenta Ill stopnia na 2019 r. wydatki
budzetowe ustalono pierwotnie w wysokosci 88 337,0 tys. zt, w tym finansowanie
i wspéffinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE — 13299,0 tys. zt. Plan
obejmowat wydatki w trzech grupach ekonomicznych: wydatki biezace jednostek
budzetowych — 73 402,0 tys. zt, wydatki majatkowe — 1 460,0 tys. zt, Swiadczenia na
rzecz osob fizycznych - 176,0 tys. zt

W ciggu roku limit wydatkow zostat zwigkszony per saldo o 53 254,3 tys. zt do kwoty
1415913 tys. 2, j. 0 60,3%, na podstawie decyzji Ministra Finansow i Ministra
Srodowiska w wyniku:

—  zwiekszenia wydatkdéw budzetowych z rezerwy ogolnej o 5 884,8 tys. zt,

— zwiekszenia wydatkow budzetowych z rezerw celowych per saldo
049 180,1 tys. #,

—  zmniejszenia limitu wydatkéw budzetu panstwa o kwote 1810,6 tys. zt, przy
czym zmniejszenia o 1630,1 tys. zt dokonano na podstawie decyzji Ministra
Finansow, podjetych na skutek wcze$niejszego zablokowania planowanych
wydatkéw przez Ministra Srodowiska.

(akta kontroli 955-1004, 4104-4145, 4147, 4209-4223, 4619-4628)
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Zwiekszenia Srodkow finansowych z ogolnej rezerwy budzetowej o 5 884,8 tys. zt
dokonano na podstawie czterech decyzji Ministra Finanséw (w tym jednej korekty)
w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2019, wydanych na podstawie
zarzadzen Prezesa Rady Ministrow:

— nr43 z dnia 19 kwietnia 2019 r. o kwote 2 500,0 tys. zt z przeznaczeniem na
koszty zwigzane z prowadzeniem spraw arbitrazowych przeciwko RP,

— nr 111 z dnia 22 lipca 2019 r. (zmienionego zarzadzeniem nr 134 z dnia
30 sierpnia 2019r.) o kwote 2784,8 tys. zl, z przeznaczeniem na koszty
zwigzane z prowadzeniem sprawy arbitrazowej [*] przeciwko RP,

— nr 174 z dnia 24 pazdziernika 2019 r. o kwote 600,0 tys. zt z przeznaczeniem
na koszty zwigzane z prowadzeniem sprawy arbitrazowej [*] przeciwko RP.

Srodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem w kwocie 4 651,7 tys. zt,
tj. 79,0% planu po korekcie. Na podstawie umow sfinansowano wydatki poniesione
na opinie eksperckie i wsparcie eksperckie w celu nalezytego przygotowania sie
petnomocnikéw Ministra do rozprawy arbitrazowej, a takze pisemne ttumaczenia
specjalistyczne, podréze ekspertow, ekspertyze dotyczaca wszczetych przed
1 stycznia 2015 r. postepowan koncesyjnych w sprawach udzielenia koncesji na
poszukiwanie lub rozpoznawanie zi6z kopalin, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze3, z wytgczeniem
zt6z weglowodorow oraz zaptate podatku VAT z tytutu importu ustug polegajacych
na opracowaniu opinii eksperckich na potrzeby arbitrazy. Niewykorzystanie kwoty
1233,1 tys. zt byto wynikiem nierozliczenia trzecich etapow zawartych umdw
I kontynuowania prowadzenia spraw arbitrazowych w 2020 .

(akta kontroli str. 4147-4191, 4632-4636)

Zwigkszenia limitu wydatkow z rezerw celowych dokonano z czterech pozyciji rezerw
celowych, z tego:

— poz. 59 o kwote 48 642,9 tys. zt,
—  poz. 20 o kwote 66,0 tys. zt,

— poz. 44 o kwote 467,2 tys. zt,

— poz. 10 o kwote 4,0 tys. zt.

Uruchomione srodki z rezerw celowych zostaty wykorzystane w wysokosci
46 341,7 tys. zt, tj. w 94,2% planu po zmianach, z tego na wydatki biezace jednostek
budzetowych — 44 645,8 tys. zt (94,6% planu po zmianach) i wydatki majatkowe —
1695,9 tys. zt (85,9% planu po zmianach).

Srodki uruchomione z rezerwy celowej poz. 59 zostaty wykorzystane w 94,3%
(45 872,9 tys. zt) planu po zmianach m.in. na:

— realizacje zobowigzan finansowych Polski wynikajacych z cztonkostwa
w organizacjach /umowach miedzynarodowych, za ktére odpowiada Minister
Srodowiska w dziedzinie ochrony $érodowiska w kwocie 24 9959 tys. z,
tj. 100% planu po korektach;

— wsparcie zadan Ministra Srodowiska w obszarze dziata edukacyjnych,
informacyjnych i promocyjnych w zakresie zréwnowazonego wykorzystania
zasobdw, poprawy stanu Srodowiska i zmian klimatu w kwocie 9 616,5 tys. z,
tj. 98,5%;

30 Dz.Uz2019r. poz. 868, ze zm.
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— wsparcie procesu negocjacyjnego oraz realizacji zadan zwigzanych
z wypetieniem zobowigzan wynikajacych z porozumien miedzynarodowych
oraz wspotpracy miedzynarodowej w obszarze kompetencji resortu Srodowiska
w kwocie 3118,7 tys. z}, tj. 62,1%. Przyczyng niepetnego wykorzystania
srodkow bylo m.in. przeprowadzenie mniejszej liczby konferencji oraz
wyjazdow zagranicznych.

— BDO w kwocie 2 361,2 tys. zt, tj. 80,9%,;

— monitoring lasébw — badania na statych powierzchniach obserwacyjnych |I
rzedu, w tym na powierzchniach monitoringu intensywnego, w latach 2017-
2019 w kwocie 1 770,0 tys. zt, tj. 100%;

— przygotowanie i obstuga 24. Sesji Konferencji Stron Ramowej konwencii
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC COP24), 14. Sesji
Konferencji Stron stuzacej jako spotkanie Stron Protokotu z Kioto (CMP14)
iwznowionej 1. Sesji Konferencji Stron stuzacej jako spotkanie Stron
Porozumienia Paryskiego (CMA1.3) oraz Prezydencji Konferencji Stron
w kwocie 1 837,3 tys. zt, tj. 98,5%.

Srodki z rezerwy celowej poz. 44 zostaty uruchomione w wysokosci 5868 tys. zt
zprzeznaczeniem dla  Ministerstwa Srodowiska na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi dla 11 pracownikéw, planowanych do zatrudnienia od 1 kwietnia
2019r. do realizacji zadan, wynikajacych z ustawy z dnia 24 listopada 2017 r.
0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw. W wyniku zmiany
decyzji Ministra Finansow z dnia 26 wrze$nia 2019 r. skorygowano wysokos¢
$rodkow o 119,6 tys. zt do kwoty 4672 tys. zt. Srodki wykorzystano w kwocie 402,9
tys. zt, tj. 86,2% kwoty uruchomione;.

Srodki z rezerwy celowej poz. 20 zostaly wykorzystane w kwocie 62,0 tys. zi
(93,9%) na sfinansowanie w 2019 r. dodatkéw stuzby cywilnej (wraz z pochodnymi)
dla 13 urzednikdw stuzby cywilnej mianowanych z dniem 1 grudnia 2019 r. oraz dla
4 urzednikow stuzby cywilnej mianowanych z dniem 1 grudnia 2018 r. zatrudnionych
w Ministerstwie Srodowiska.

Srodki z rezerwy celowej poz. 10 wykorzystano na sfinansowanie kosztow prac
komisji egzaminacyjnych i kwalifikacyjnych powofanych do spraw awansu
zawodowego nauczycieli w 2019r. w kwocie 3,9 tys. z, ti. w 96,7% kwoty
uruchomionej.

W planie rezerw celowych, ktéry pierwotnie wyniost 52 660,5 tys. zt, dysponent
dokonat korekt, zmniejszajacych plan w ramach poz. 59 i 44, fgcznie o kwote
3 480,3 tys. zt. Najwigksza korekta o 1 800,0 tys. zt dotyczyta zadania pn. Wsparcie
procesu negocjacyjnego oraz realizacji zadan zwigzanych z wypetnianiem
zobowigzan wynikajgcych z porozumien migdzynarodowych oraz wspofpracy
miedzynarodowej w obszarze kompetencji resortu $rodowiska w poz. 59 rezerw
celowych.

(akta kontroli str. 699-727, 4209-4226, 4390-4497, 4527-4613, 4628)

W 2019 r. zrealizowane wydatki dysponenta Ill stopnia wyniosty 136 299,8 tys. z,
tj. 96,3% planu po zmianach, w tym wydatki na wspoffinansowanie projektow
z udziatem $rodkow z Unii Europejskiej — 11 007,6 tys. zt. W poréwnaniu do 2018 r.
wydatki byty wyzsze 0 9 626,1 tys. z}, 1. 0 7,6%.

W strukturze zrealizowanych wydatkéw wydatki biezace jednostek budzetowych
stanowity 97,7% wydatkéw poniesionych przez dysponenta Il stopnia, wydatki
majatkowe — 2,2%, a Swiadczenia na rzecz osob fizycznych — 0,1%. Na projekty
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realizowane z udziatem srodkéw UE przeznaczono 8,1% wydatkow dysponenta |lI
stopnia w ramach trzech grup ekonomicznych.

Wydatki  biezace jednostek budzetowych  zrealizowano w  wysokosci
133130,6 tys. zt, tj. 96,4% planu po zmianach, w tym na wspotfinansowanie
projektéw z udziatem $rodkow UE wydatkowano 10 759,9 tys. zt. W poréwnaniu do
2018 r. wydatki w tej grupie byty wyzsze o0 10 257,7 tys. zt, 1j. 0 8,3%.

Wedtug sprawozdan z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28)
i budZetu srodkéw europejskich (Rb-28UE), w 2019 r. wydatki na wynagrodzenia
(wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) wyniosty tacznie 47 035,9 tys. zt,
z tego z budzetu panstwa wydatkowano 46 915,9 tys. zt (99,4% planu po zmianach)
i z budzetu $rodkéw europejskich 120,0 tys. zt (82,8% planu po zmianach).
W ramach wydatkow na wynagrodzenia z budzetu panstwa — 6529,3 tys. zt
stanowity wydatki na wspdffinansowanie projektdw realizowanych z udziatem
srodkéw UE. W poréwnaniu do 2018r. wydatki na wynagrodzenia wzrosty
0 2889,61tys. zt (tj. 0 6,5%), z tego z budzetu panstwa wzrosty o 2 947,7 tys. zt
(. 06,7%), a z budzetu $rodkdéw europejskich spadty o 58,1 tys. zt (j. 0 32,6%).
Analiza danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach z wykonania planu
wydatkow budzetu panstwa (Rb-28) i z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw
europejskich (Rb-28UE) wykazata, ze planowane wydatki na wynagrodzenia
w poszczegbinych podziatkach klasyfikacji budzetowej nie zostaty przekroczone.

Na koniec 2019 r. w MK przecietne zatrudnienie wykazane w sprawozdaniu Rb-70
o zatrudnieniu i wynagrodzeniach od poczatku roku do konca IV kwartatu 2019 r.
wyniosto 503 osoby ibyto nizsze od przecietnego zatrudnienia w 2018 r. o trzy
osoby.

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
(wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach)
wyniosto 7 792,56 zt i w poréwnaniu do 2018 r. byto wyzsze 0 522,09 zt (tj. 0 7,2%).

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2019 r. wyniosty 610,8 tys. zt, tj. 78,0%
planu po zmianach (782,6 tys. zt). Byly one nizsze od wydatkéw poniesionych
w 2018 r. 0 208,5 tys. z} 1j. 0 25,4% (819,3 tys. zt).

Pozostate wydatki biezace jednostek budzetowych zostaty poniesione m.in.: na
sktadki do organizacji miedzynarodowych (38 284,7 tys. zl), zakup ustug
pozostatych (22 159,4 tys. zt), koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego
(7 178,1 tys. zt) i sktadki na ubezpieczenie spoteczne (7 529,6 tys. z1).

Na wydatki majatkowe poniesiono 2 993,3 tys. z}, tj. 90,8% planu po zmianach,
wtym wydatki na wspétfinansowanie projektéw realizowanych ze Srodkéw
pochodzacych z UE wyniosty 239,6 tys. zt. W poréwnaniu do 2018 r. wydatki
majatkowe byly nizsze o 681,2 tys. z1, tj. 0 18,5%. Wykonano pie¢ zadan: 1) Zakup
infrastruktury sieciowej i serwerowej, 2) Zakup sprzetu komputerowego,
oprogramowania, 3) Zakup praw autorskich, 4) Zakup dzwigu towarowego
i osobowego oraz 5) Zakup infrastruktury i oprogramowania na potrzeby bazy
danych o produktach i opakowaniach.

Na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wydatkowano 175,9 tys. z, tj. 90,0%
planu po zmianach. Byly one wyzsze o 49,6 tys. z}, tj. 0 39,3%, od wydatkéw
zrealizowanych w 2018 r. (126,3 tys. zt). Z tych $rodkéw zostaty sfinansowane
refundacje zakupdw okularéw, zakup odziezy i obuwia BHP, odprawy pieniezne,
zasadzone renty, zwrot kosztow udziatu w posiedzeniach zespotow i komisji.

Na koniec 2019 r. zobowigzania dysponenta Il stopnia wyniosty 6 173,7 tys. zt. Byty
wyzsze od stanu zobowigzan na koniec 2018 r. (6 112,2 tys. zt) o0 61,5 tys. #,
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tj. 0 1,0%. Gtéwng pozycje zobowigzan stanowito dodatkowe wynagrodzenie roczne
(3252,0 tys. zt) oraz sktadki do organizacji miedzynarodowych (1 881,8 tys. zt).
Powstate w 2019 r. zobowigzania wymagalne wyniosty 0,7 tys. zt, a w 2018 r. -
0,1 tys. zt. Przyczyng powstania zobowigzan wymagalnych byto zlecenie zapfaty dla
niewtasciwego kontrahenta.

(akta kontroli str. 97-105, 342-360, 3822-3826, 4619-4622, 4625-4627, 4629-4631)

Szczegotowym badaniem pod wzgledem gospodarnoéci, legalno$ci, celowosci
i rzetelno$ci objeto wydatki dysponenta Ill stopnia udokumentowane 136 dowodami
ksiegowymi (177 zapisow ksiegowych) na kwote 69 182,6 tys. zt, stanowigce 46,8%
0gotu zrealizowanych wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich,
ztego 134 dowody (171 zapiséw ksiegowych) na kwote 58 327,9 tys. zt z budzetu
panstwa i dwa wydatki (sze$C zapiséw ksiegowych) na kwote 10 854,7 tys. zt
z budzetu $rodkéw europejskich. Doboru proby do badania dowoddéw/zapiséw
ksiegowych dokonano z zastosowaniem metody MUS — 47 dowodow (48 zapisow
ksiegowych) na kwote 52 396,2 tys. zt, a pozostate 89 dowoddw (129 zapisow)
wybrano w sposéb celowy. Wydatki byty celowe i gospodarne, zostaty poniesione
zgodnie przepisami prawa i zostaty rzetelnie udokumentowane, za wyjatkiem tych,
ktére zostaty opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1082-1357, 1942-1979, 4614-4618, 4632-4636, 4641-4645)
Kontrolg objeto rowniez cztery postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego:

— LAnaliza ex-ante: MozliwosC realizacji projektow w obszarze ochrony
Srodowiska przy wykorzystaniu niedotacyjnych form wsparcia w nowej
perspektywie finansowej UE po 2020”, przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego, zakonczone zawarciem umowy 10/2019/DZM o warto$ci
2144 tys. zt, finansowane ze $rodkéw UE. Wydatkowano 2144 tys. z}, z tego
6,0 tys. zt, w zwigzku z potraceniem kary umownej, przekazano na dochody
budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 3269-3276, 3284-3296, 3335-3344)

— ,Budowa dzwigu towarowego w budynku Ministerstwa Srodowiska,
ul. Wawelska 52/54 w Warszawie”, przeprowadzone w trybie z wolnej reki
o wartosci szacunkowej 168,2 tys. zt netto, zakofczone zawarciem umowy
w dniu 10 wrze$nia 2019 r. o wartosci 240,0 tys. zt na podstawie art. 67 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych3!.
Postepowanie to byto poprzedzone dwoma postepowaniami:

e Budowa dzwigu zewnetrznego transportowego przy budynku Ministerstwa
Srodowiska, ul. Wawelska 52/54 w Warszawie”, przeprowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego o wartosci szacunkowej 121,7 tys. zt netto,
zakonczone we wrzesniu 2018 r. uniewaznieniem postepowania z powodu
nieztozenia oferty niepodlegajacej odrzuceniu.

e ,Budowa dzwigu zewnetrznego transportowego przy budynku Ministerstwa
Srodowiska, ul. Wawelska 52/54 w Warszawie”, przeprowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego o wartosci szacunkowej 154,8 tys. zt netto,
zakonczone w maju 2019 r. uniewaznieniem postepowania z powodu
nieztozenia oferty niepodlegajacej odrzuceniu.

(akta kontroli str. 1523-1637, 1638-1703, 1704-1825)

31 Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ponadto kontrolg objeto zadanie pn. Wykonanie projektu inwestycji polegajgcej na
dostawie agregatu pradotworczego o mocy minimalnej 250 kVA wraz z budowg
fundamentu iinstalacji elektrycznej dla potrzeb zasilania awaryjnego serwerowni
teleinformatycznej oraz zasilania gwarantowanego siedziby  Ministerstwa,
przeprowadzenie uzgodnieh branzowych oraz sprawowanie nadzoru autorskiego,
realizowane na podstawie umowy na ustuge projektowg z dnia 25 lutego 2019 r.
o warto$ci 56,6 tys. zt brutto, do ktdrej nie miaty zastosowania przepisy Pzp.

(akta kontroli str.1838-1847)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Nieprawidtowo do zakupdw inwestycyjnych (§606 Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych), zamiast do inwestycji (§ 605 Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych) zakwalifikowano wydatki w tacznej kwocie
706,4 tys. zt, poniesione na ,Budowe dzwigu zewnetrznego transportowego przy
budynku Ministerstwa Srodowiska, ul. Wawelska 52/54 w Warszawie” oraz na
,Wykonanie zasilania rezerwowego serwerowni teleinformatycznej za pomocq
agregatu pradotwoérczego o mocy minimalnej 250 kVA". Byto to niezgodne
z zatgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r
w Sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow
i rozchoddw oraz $rodkdw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych®2, w ktorym
okreslono klasyfikacje paragraféw wydatkéow.

Zamowienie na ,Budowe dzwigu zewnetrznego transportowego przy budynku
Ministerstwa Srodowiska, ul. Wawelska 52/54 w Warszawie’ zostato
zrealizowane na podstawie umowy BDG-wtg-60/2019 z dnia 10 wrze$nia
2019r. na kwote 240,0 tys. zt. Do zadan wykonawcy prac nalezaty roboty
budowlane i techniczno-instalacyjne, w tym m.in. roboty ziemne, roboty
zwigzane z wykonaniem konstrukcji, w tym prace wyburzeniowe, prace
wykonczeniowe, budowa i przebudowa instalacj, prace zwigzane
z zagospodarowaniem terenu, wykonanie prob, pomiaréw i regulacji dzwigu,
rozruch i odbiér dzwigu wigcznie ze sporzadzeniem wymaganych protokotdw,
wykonanie dokumentacji powykonawczej ukazujacej szczegdtowy i faktyczny
przebieg wszystkich przewoddw, rozmieszczenie pozostatych elementow
instalacji i ewentualnej przebudowy instalacji, dostawa urzadzen i materiatow
koniecznych do wykonania przedmiotu umowy. Za niezbedne dla prawidtowej
realizacji przedmiotu umowy uznano dokonanie odbioru technicznego przez
Urzad Dozoru Technicznego. Wydatek z tej umowy wyniést 240,0 tys. zt, z tego
7,2 tys. zt potracono wykonawcy z tytutu kary umownej za opOznienie
| przekazano na dochody budzetu panstwa. Nad realizacjg robét sprawowany
byt nadzoér autorski i inwestorski, za ktére zaptacono odpowiednio 2,5 tys. zt
i 3,9tys. zt. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem w § 605 klasyfikuje sie wydatki
inwestycyjne, do ktdrych nalezg m.in. wydatki ponoszone na:

e przygotowanie do realizacji inwestycji — w tym koszty opracowania
studiéw, operatdw i dokumentacji projektowej, ekspertyz, pomiarow
geodezyjnych i prac geologicznych, zakupu i przygotowania pod
budowe gruntdw,

%2 Dz.U.z2014r. poz. 1053, ze zm.
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2.

e Dbudowe i zakup obiektow budowlanych, wraz z ustugami
towarzyszacymi (np. nadzor inwestorski czy autorski), oraz pierwsze
wyposazenie.

(akta kontroli str. 1798-1837, 1848-1893)

Projekt budowlano-wykonawczy zamoéwienia na ,Wykonanie zasilania
rezerwowego  serwerowni teleinformatycznej za pomocg  agregatu
pradotworczego o mocy minimalnej 250 kVA® obejmowat dokumentacje
dotyczacq doboru i okreSlenia w projekcie parametrow agregatu
pradotworczego o mocy 250 kVA wraz z budowg fundamentu i instalacji
elektrycznej dla potrzeb zasilania awaryjnego serwerowni teleinformatycznej
Ministerstwa oraz zasilania gwarantowanego siedziby Ministerstwa. Na
podstawie umowy projektowej z dnia 25 lutego 2019 r. o wartosci 56,6 tys. zt
wykonano projekt inwestycji oraz byt sprawowany nadzoér autorski nad
inwestycjg. Wykonanie inwestycji powierzono wykonawcy na podstawie umowy
z dnia 6 sierpnia 2019 r. o wartosci 397,0 tys. zt. Odbioru koricowego robét
dokonano w dniu 28 listopada 2019 r. protokotem, ktory zostat podpisany przez
inspektora nadzoru, autora projektu i przedstawicieli wykonawcy. Za nadzér
inwestorski Ministerstwo zaptacito 6,4 tys. zt.

Tego rodzaju zadania powinny by¢ finansowane z § 605 Wydatki inwestycyjne

jednostek  budzetowych. Takze wydatki na opracowanie dokumentacii

projektowej oraz za nadzor inwestorski i autorski, jako ustugi towarzyszace
ustudze podstawowej, powinny by¢ zakwalifikowane do tego paragrafu.
Powyzsze nieprawidtowo$ci miaty wptyw na dane wykazane w sprawozdaniach
budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetowych w 2019 .
Dysponent lll stopnia nie zabezpieczyt $rodkéw w § 605 Wydatki inwestycyjne

jednostek budzetowych.

Na pytanie skierowane mailem 27 marca 2020 r. w powyzszych kwestiach
Dyrektor BF nie udzielita wyjasnien do dnia zakoriczenia kontroli.

(akta kontroli str. 1838-1847, 1902-1941, 4647-4658)

W przypadku siedmiu dowoddw ksiegowych i odpowiadajgcym im 12 zapisom
ksiegowym stwierdzono btad mechanizméw kontroli, dotyczacy zadekretowania
dowoddw ksiegowych. Nierzetelne dziatanie odnoszace sie do zastosowania
niewlasciwej klasyfikacji budzetowej wydatku33, wskazania niewtadciwej decyzji
dotyczacej rezerwy ogolnej, btednego wskazania kosztow rodzajowych
wynikajgcych z Katalogu zadan inwestycyjnych spowodowato, Ze zapisy
w ksiegach rachunkowych byty niezgodne ze stanem faktycznym. taczna kwota
niepoprawnych dowodow wyniosta 1 478,1 tys. zt.

Dyrektor BF wyjasnita, ze dwie decyzje dotyczyly Srodkéw rezerwy ogéinej
budzetu panstwa, przeznaczonej na koszty zwigzane z prowadzeniem sprawy
arbitrazowej Miedzi Copper Corp. przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej. BF
skorygowato zrédto finansowania przy wprowadzaniu dokumentu do ksiag,
poprawka miata zosta¢ rowniez naniesiona na opis faktury, ale za sprawg omyiki
pisarskiej poprawka powielita numer poprawiany. Powstate btedy wynikajg
z oczywistych omytek pisarskich pracownikow, spowodowanych zbyt duzym
obcigzeniem pracq (szczeg6lnie uwidacznia sie to w okresie | kwartatu roku
budzetowego, a takze w ostatnich miesigcach roku). Jednocze$nie informuje, ze
BF zidentyfikowato powyzsze ryzyko i podjefo niezbedne dziatania w celu
wyeliminowania  pisarskich omytek wprowadzajac elektroniczny obieg

33 Dotyczy dowodu ksiegowego — faktura VAT nr 17/12/2019 z dnia 23 grudnia 2019 r.
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dokumentéw, gdzie podstawg zatwierdzenia dokumentu do wypfaty jest wydruk
Z ksigg rachunkowych zatwierdzany przez gtownego ksiegowego i dyrektora
Biura Finansowego. Rozwigzanie to zostafo rowniez uwzglednione w Polityce
Rachunkowos$ci w Dziale Il pkt 23: Dopuszcza sie, aby dekretacja byfa
odzwierciedlona na wydruku z systemu ksiegowego, bez koniecznosci
nanoSzenia jej bezposrednio na dowodzie ksiegowym. Rozwigzanie to zapewni
jednolitos¢ w dokumentacji papierowej i elektronicznej. We wszystkich
przypadkach zapisy w ksiegach byty prawidtowe, a opisy na dokumentach
zostang skorygowane po odebraniu oryginatow dokumentow z kontroli.

(akta kontroli str. 1942-2000, 4188-4191, 4647-4662)

. W dniu 10 stycznia 2019 r. Dyrektor DGK zawart z tym samym podmiotem
kolejng umowe nr 1/2019/DGK/U o doradztwo, a postanowienia umowy
pozwalaty na $wiadczenie ustug w formie ustnej i telefonicznej (analogicznie jak
w umowie z 2018r.) oraz nie wymagaty pisemnego dokumentowania przez
Zleceniobiorce udzielonych ustnie opinii. Umowe te zawarto pomimo negatywne;
opinii KPRM i audytorow wewnetrznych w tej sprawie. W ciggu 2019 r. nie
dokonano zmian postanowiert umowy. Wynagrodzenie zleceniobiorcy okreslono
na kwote nieprzekraczajacgq 101,5 tys. zt brutto, ktdra stanowi iloczyn 250
roboczogodzin i stawki 405,90 zt brutto za roboczogodzing. Ww. kwote
wyptacono zleceniobiorcy w 2019 r. Kontrola wykazata, ze opinie przybierajace
forme ustnych porad i konsultacji byty dokumentowane pisemnie w postaci
notatki sporzadzanej przez pracownika, ktéremu udzielono porady ustnej
i dotgczane do protokotow zdawczo-odbiorczych.

W dniu 22 stycznia 2020 r. Dyrektor DGK zawart z tym samym podmiotem
umowe o Swiadczenie ustug doradztwa prawnego nr 1/2020/DGK/U o wartosci
107,6 tys. zt brutto (430,50 zt za roboczogodzine i 250 roboczogodzin).
Przedmiotem umowy, wedtug §1, jest specjalistyczne doradztwo prawne
w zakresie prawa geologicznego i goérniczego, a ustugi te majg polegaC na
udzielaniu porad prawnych, sporzadzaniu analiz, opinii prawnych oraz pism
procesowych. Z umowy wyeliminowano te postanowienia umowy zawartej
w 2019 r., ktére dawaty mozliwo$¢ Swiadczenia ustug w formie telefonicznej,
mailowej, na piSmie lub osobiscie, jak réwniez ustnego lub telefonicznego
przekazywania zlecen. Umowa z 2020 r. nie reguluje jednak kwestii $wiadczenia
ustug w trakcie spotkan organizowanych przez Zleceniodawce. Z pisma
Zastepcy Dyrektora Departamentu Prawnego wynika, ze w innych umowach
zawieranych z ekspertami, w ramach ktérych przewiduje sie $wiadczenie ustug
w trakcie spotkan organizowanych przez zleceniodawce wprowadzono
postanowienia, zgodnie z ktorymi w przypadku udziatu w spotkaniach
Zleceniobiorca zobowigzany jest sporzadzi¢ kazdorazowo notatke ze spotkania,
w ktorej zawarte bedg gtowne elementy udzielonego wsparcia merytorycznego.
Z dokumentdw przekazanych do kontroli wynika, Ze zleceniobiorca uczestniczyt
takze w spotkaniach.

Dyrektor Departamentu Geologii i Koncesji Geologicznych (DGK) wyjasnit, ze
wszystkie porady ustne, $wiadczone przez prof. [**] byly dokumentowane
pisemnie, w cyklu miesiecznym w postaci tzw. ,timesheet'ow”, czyli raportu z
realizacji ustugi doradztwa prawnego a ponadto w uzgodnieniu z Dyrektorem
Generalnym, w 2019 r. wprowadzono dodatkowy, biezacy sposob
monitorowania ustnych porad prawnych, do ktérego dodatkowo zostali
zobowigzani pracownicy DGK, a ktéry zostat przedstawiony w dokumentach
prowadzonych przy sprawie. W odniesieniu do umowy z 2020 r. Dyrektor DGK
wyjasnit, ze: (...) jest zagwarantowane udzielanie porad prawnych, sporzadzania
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opinii i analiz w formie pisemnej. Zgodnie z ww. umowa, wszystkie porady
prawne (...) majg forme pisemna.

Zdaniem NIK, Dyrektor DGK, zobowigzujgc pracownikéw Departamentu do
utrwalania na piSmie uzyskiwanych przez nich ustnych opinii, przerzucit na nich
obowigzek, ktory powinien naleze¢ do zleceniobiorcy w ramach otrzymywanego
przez niego wynagrodzenia. Nie mozna jednak uznac takich dziatan za realizacje
zalecen kontroli i audytu, gdyz nie przewidujg one dokumentowania w formie
pisemnej porad i konsultacji udzielanych w formie ustnej. Ponadto w raporcie
byly wykazywane jedynie tematy porad ustnych, a nie tre$¢ tych porad. Raporty
byly tworzone co miesigc w celu udokumentowania czasu zleceniobiorcy na
wykonanie ustug, ktére po podpisaniu przez Dyrektora DGK, byly podstawg do
ustalenia wysoko$ci wynagrodzenia zleceniobiorcy za kazdy miesigc. Pisemnos¢
$wiadczonych ustug ma natomiast zagwarantowa¢ dostep do tresci udzielonej
porady prawnej i mozliwo$¢ jej ponownego wykorzystania w podobnej sprawie.
Tym samym Minister nie zrealizowat wniosku pokontrolnego ,zawarcie
wumowach o doradztwo obowigzku pisemnego dokumentowania przez
Zleceniobiorce udzielonych ustnie opinii”, ktory zostat sformutowany po kontroli
NIK ,Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r.” w czesci 41 — Srodowisko.

(akta kontroli str. 1043-1045, 1060-1074, 1082-1365)
2.2. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich

221.  Wykorzystanie sSrodkéw z budzetu Unii Europejskiej

W 2019 r. w ramach PO [iS 2014-2020 O$ priorytetowa Il Ochrona $rodowiska,
w tym adaptacja do zmian klimatu34 zawarto umowy o dofinansowanie na tgczng
kwote 17718492 tys. z. Zakontraktowane $rodki europejskie wyniosty
1044 427 1 tys. zt, co stanowito 6,9% Srodkdw europejskich przyznanych na caly
okres realizacji PO 1iS 2014-2020. Zatwierdzono do realizacji 89 wnioskow
i zawarto 89 uméw o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 3186-3208)

Wartosé $rodkow alokacji PO 1iS 20142020 wynosi ogétem 17 834 732,0 tys. zi
(w tym Srodki europejskie — 15159 522,2 tys. zt). W latach 2014-2019 zawarto
umowy o dofinansowanie na faczng kwote 26 385 087,8 tys. zt. Zakontraktowane
Srodki europejskie wyniosty 14 444 2293 tys. zt, co stanowito 95,3% alokacii
srodkow europejskich.

Warto$¢ wydatkdw kwalifikowanych, wedtug ztozonych do Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalnej poéwiadczen, w ramach PO 1iS 2014-2020 wyniosta ogotem
6 583 238,4 tys. zt (w tym $rodki europejskie — 5595 752,6 tys. zt) i byta réwna
warto$ci wydatkow kwalifikowanych przekazanych przez Instytucje Certyfikujacg do
Komisji Europejskiej (dalej ,KE”). Wydatki kwalifikowane Srodkéw europejskich
przekazane do KE stanowity 36,9% alokacji Srodkéw europejskich na lata 2014-
2020.

Dyrektor Departamentu Funduszy Ekologicznych (dalej: ,DFE”) wyjasnita: Aktualny
na koniec 2019 poziom certyfikacji Srodkdw do KE (tj. stosunek kwoty wktadu UE
poswiadczonej do KE do catkowitej alokacji przewidzianej na realizacje Il osi
priorytetowej PO 1iS) wynoszacy 37% wynika z wieloletniego charakteru
realizowanych w ramach PO liS 2014-2020 inwestycji oraz faktu, ze wigkszo$¢
Z nich nadal pozostaje w trakcie realizacji. Zgodnie z Wytycznymi w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkbw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju

% Ministerstwo petnito funkcje Instytucji Posredniczacej we wdrazaniu Il Osi priorytetowej PO 1iS 2014-2020
Ochrona $rodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu.
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Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na
lata 2014-2020 koricowq datg kwalifikowalno$ci wydatkéw jest 31 grudnia 2023.
Oznacza to, ze projekty mogq byc realizowane do korica 2023 r. Wedtug danych
zarejestrowanych w systemie SL2014 do korica 2019 roku w ramach Programu
wsparte zostaty 802 projekty. W tym 89 umow zostato zawartych w samym 2019 r.
Zgodnie z biezacym stanem danych w systemie (stan na 09.03.2020 r.) do konca
2019 zakonczyta sie realizacja 266 projektow. W trakcie realizacji pozostaje wigc
wiekszo$c, bo 536 projektow (...). Poziom certyfikacji bedzie wiec systematycznie
wzrasStat wraz z postepem realizacji poszczegolnych projektow.

W zakresie wydatkéw refundowanych przez KE Dyrektor DFE wyjasnita, Ze
rzeczywista wypfata z KE odbywa si¢ na poziomie Ministra Finansow i Ministerstwo
Klimatu nie posiada danych o wysokosci tej refundacii.

(akta kontroli str. 3186-3208, 3223-3230)

W Ministerstwie Klimatu nie dysponowano danymi w zakresie poziomu
zrealizowania na koniec 2019 r. zasady n+3 w ramach PO 1i§ 2014-2020. Dyrektor
DFE wyjasnita, ze za weryfikacje poziomu zrealizowania zasady n+3 odpowiada
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;.

(akta kontroli str. 3186-3198)

W 2019 r. w Ministerstwie nie powstaty plany dotyczace zaréwno kontraktacji, jak
i certyfikacji wydatkow kwalifikowanych.

Dyrektor DFE wyjasnita: Poziom zakontraktowania $rodkéw (...) na koniec 2019 r.
wynidst 95,3%. W roku 2020 planowane jest zawieranie kolejnych umoéw dla
projektow wytonionych w ramach ogtaszanych w poprzednich okresach konkursow,
a ftakze dla projektow pozakonkursowych (...) zgodnie z Harmonogram
planowanych w roku 2020 naboréw wnioskéw o dofinansowanie projektu w trybie
konkursowym (...) planowany jest kolejny nabor wnioskdw w ramach dziatania 2.1
Z kwotq alokacji wynoszacg 60 min zt. W zwigzku z powyzszym, nie byto potrzeby
podejmowania dodatkowych dziafafi przyspieszajgcych/naprawczych w zakresie
kontraktacji. Certyfikacja $rodkéw odbywata sie zgodnie z przyjetym przez Rade
Ministrow Planem certyfikacji Srodkow do KE w 2019 r. w programach
wspoffinansowanych z funduszy europejskich w ramach Umowy Partnerstwa 2014-
2020 i w tym zakresie rowniez nie byto potrzeby podejmowania dodatkowych
dziatanh przyspieszajgcych/naprawczych.

Prognoza certyfikacji na 2019 r. dla PO 1i$ 2014-2020 wynosita 3 077 000,0 tys. zt
wydatkéw  kwalifikowanych. Prognoza zostata zrealizowana w  kwocie
3 207 465,2 tys. zt certyfikowanych wydatkow kwalifikowanych do KE, co stanowito
104,2% planu.

(akta kontroli str. 3223-3241)

W Ministerstwie Klimatu nie posiadano informacji w zakresie wykorzystania
zakfadanych limitbw zobowigzan i wydatkow w kolejnych latach obowigzywania
Perspektywy Finansowej 2014-2020. Dyrektor DE wyjasnita, ze Ministerstwo
Klimatu nie posiadato takich informacji z uwagi na fakt, ze nie petnito funkcji
Instytucji Zarzadzajacej w zadnym programie operacyjnym w Perspektywach
Finansowych 2007-2013 oraz 2014—-2020.

(akta kontroli str. 3209-3217, 3277-3281)

Osiagnieta warto$é wskaznikéw w ramach PO liS 2014-2020 do korca 2019 r.
wyniosta: w dziataniu 2.1 Adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem
i zwigkszeniem odpornoSci na kleski zywiotowe, w SzczegolnoSci katastrofy
naturalne oraz monitoring Srodowiska — od 0,0% do 65,9%; w dziataniu 2.2
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Stwierdzone
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Opis stanu
faktycznego

Gospodarka odpadami komunalnymi — od 0,0% do 31,6%; w dziataniu 2.3
Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach — od 2,4% do 55,3%; w dziataniu 2.4
Ochrona przyrody i edukacja ekologiczna — od 2,6% do 29,4%; w dziataniu 2.5
Poprawa jakosci $rodowiska miejskiego — od 5,0% do 43,6%.

Dyrektor DFE wyjasnita: Zgodnie z zapisami uméw o dofinansowanie osiggniete
warto$ci wskaznikow produktu powinny zosta¢ wykazane przez beneficjenta
najpozniej we wniosku o pfatno$c koncowa. (...) moment wykazywania wskaznikow
produktu we wnioskach o ptatno$c uzalezniony bedzie od typu wskaznika, a takze
specyfiki poszczegolnych projektow. (...) Wskazniki rezultatu, co do zasady {...)
wykazywane sg dopiero we wnioskach o pfatno$c koricowa, przy czym (...) wartosci
te moggq by¢ uzupetniane z opdznieniem w stosunku do zakonczenia realizacji
projektu. (...) nalezy mie¢ na wzgledzie, ze projekty wspierane w ramach PO IiS
2014-2020 majg charakter wieloletni oraz, ze 536 z 802 wspartych projektow nadal
pozostaje w trakcie realizacji. Niski poziom wykonania niektorych wskaznikow
(stosunek warto$ci wykazanych we wnioskach o ptatno$¢ do wartosci zakfadanych
w umowach o dofinansowanie) wynika wiec z faktu, Zze wiekszoSc przedsiewzie¢
jeszcze sie nie zakonczyta, a w przypadku znacznej czeSci wskaznikow, zaréwno
produktu jak i rezultatu, wartoSci bedq mogty zosta¢ wykazane dopiero po
ukonczeniu zakresu rzeczowego i osiggnieciu oczekiwanych efektow. Stan realizacji
wskaznikow bedzie wiec systematycznie wzrastat wraz z zakonczeniem kolejnych
projektow.

W zakresie uzyskania gtéwnych efektéw wykorzystania funduszy przekazanych
w ramach mechanizméw finansowych Dyrektor DFE wyjasnita, ze z uwagi na
op6znienie w rozpoczeciu wdrazania Programu Srodowisko, Energia i Zmiany
Klimatu, finansowanego ze $rodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021,
pierwsze informacje na temat uzyskanych rezultatéw czy efektow rzeczowych bedg
mozliwe do przekazania w odniesieniu do 2020 r.

(akta kontroli str. 3186-3198, 3223-3230, 3332-3334)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2.2.  Wydatki budzetu srodkéw europejskich — dysponent
czesci budzetowej

W ustawie budzetowej na 2019 r. w czeéci 41 — Srodowisko wydatki budzetu
Srodkow europejskich ustalono w wysoko$ci 2293 745,0 tys. zi. Wydatki te
zaplanowano na realizacje projektdw finansowanych w ramach Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego Il Perspektywa Finansowa
(dalej: ,MF EOG”) — 14 046,0 tys. zt; Norweskiego Mechanizmu Finansowego I
Perspektywa Finansowa (dalej: ,NMF’) — 731,0 tys. zt; PO 1iS 2014-2020" -
2271 810,0 tys. zt; Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw6j 2014-2020
(dalej: ,POWER”) - 9250 tys. zt oraz szeSciu regionalnych programow
operacyjnych (dalej: ,RPO”) na taczng kwote 6 233,0 tys. zt35.

W 2019 r. limit wydatkdw zostat zwiekszony decyzjami Ministra Finansow per saldo
0 581798,3 tys. zt do wysoko$ci 2 875 543,3 tys. zt ze Srodkow rezerwy celowej
poz. 98 Finansowanie programéw budzetu Srodkdw europejskich.

% Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020; Regionalny Program
Operacyjny — Lubuskie 2020; Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-
2020; Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-2020; Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020; Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020.
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(akta kontroli str. 254-272, 380-388, 2105-2150)

Otrzymane $rodki z tej rezerwy celowej zostaly przeznaczone na zadania
realizowane w ramach PO [iS 2014-2020 i zostaly wykorzystane w kwocie
563 829,7 tys. zt (96,9%) zgodnie z celem. Nie wydatkowano $rodkéw na jedno
zadanie Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska ,Droga do czystego
srodowiska — program edukacyjno-promocyjny na rzecz wzmocnienia Swiadomosci
spotecznej korzystania ze srodowiska z poszanowaniem ogolnie przyjetych zasad
i norm”. Przyczyna braku realizacji zadania byto rozwigzanie umowy z wykonawca.

(akta kontroli str. 2150, 2304-2400, 3040-3185, 3261-3265)

Informacje miesieczne na temat wydatkowania i zaangazowania Srodkéw
przyznanych w 2019 r. z rezerw celowych przekazywane byly do Ministerstwa
Inwestycji i Rozwoju/Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej stosownie do
wymogow okreslonych w pkt. 53 Procedury uruchamiania oraz przyznawania
zapewnienia finansowania lub dofinansowania przedsiewziecia ze srodkow rezerwy
celowej budzetu panstwa i budzetu srodkdw europejskich dla programow i projektow
realizowanych z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajgcych zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu, a takze rozliczen
programow i projektow finansowanych z udziatem tych Srodkéw z cze$ci 83, poz. 8,
98, 99, przygotowanej przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju.

(akta kontroli str. 2001-2044, 2099)

W wyniku zmian:

— zwiekszono limit na PO liS 2014-2020 o 571 052,3 tys. zt do wysokosci
2 842 862,3 tys. zt; POWER 0 65,2 tys. zt do wysokos$ci 990,2 tys. zk;

— zmniejszono limit na MF EOG o 13 738,8 tys. zt do wysokosci 307,2 tys. zt; NMF
0 413,2 tys. zt do wysokosci 317,8 tys. zt; RPO o 1 065,0 tys. zt do wysokoSci
5168,0 tys. zt.

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 (dalej: ,PO 1iS 2007-
2013"), w ktorego wdrazaniu uczestniczyto Ministerstwo Srodowiska (petniac funkcje
Instytucji Posredniczacej dla osi priorytetowych 1-V), zostat zamknigty i rozliczony
z Komisjg Europejska 28 grudnia 2017 r.

(akta kontroli str. 2101-2104, 3186-3198)

W planie po zmianach ujeto wydatki dla PO 1iS 2007-2013 w wysokosci 25 897,8
tys. zt, na realizacjg ptatnosci koncowej, zwigzanej z potwierdzeniem efektu
rzeczowego i ekologicznego dla projektu ,Oczyszczanie $ciekdw na Zywiecczyznie
- Fazall’.

(akta kontroli str. 2107-2115)

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosty tacznie 2 834 586,1 tys. zt (98,6%
planu po zmianach) i zostaly poniesione na realizacie projektéw w ramach
dziewieciu programéw operacyjnych i dwoch mechanizmoéw finansowych. Stanowity
one 127,9% wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich poniesionych w 2018 r.
Wydatki na finansowanie i wspoffinansowanie z budzetu panstwa, poniesione
w ramach tych programéw i mechanizméw finansowych, wyniosty odpowiednio
6 044,3 tys. zt (73,1%) i 17 583,1 tys. zt (94,0%), z tego:

— PO liS 2014-2020: budzet srodkéw europejskich — 2 803 353,2 tys. zt (98,6%);
finansowanie — 3 984,4 tys. zt (94,6%); wspotfinansowanie — 16 722,4 tys. zt
(94,5%) m.in. na przedsiewzigcia w zakresie ksztattowania zasobow wodnych
w celu zapewnienia prawidtowej gospodarki wodnej oraz zwiekszenia iloSci
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retencjonowanej wody; w zakresie gospodarowania odpadami majace na celu
zmniejszenie ilosci odpaddéw komunalnych podlegajacych sktadowaniu;
z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej, ktdrych celem byto zwiekszenie liczby
ludnoSci  korzystajacej z ulepszonego systemu oczyszczania Sciekow
komunalnych, poprzez rozbudowe i modernizacje systemow gospodarki
wodno-sciekowej w aglomeracjach; zmierzajace do utrzymania, odtworzenia
lub wzbogacenia zasobdw przyrody oraz przedsigwziecia, ktorych celem byto
zahamowanie spadku powierzchni terendw zieleni w miastach;

POWER: budzet $rodkéw europejskich — 989,9 tys. zt (100,0%) na realizacje
projektow: ,Wykwalifikowany nauczyciel szansg na rozwdéj absolwenta”;
,Gospodarka Le$na w Europie”; ,Praktyki w Irlandii na wyciagniecie reki’;
,Mobilno$¢ i doswiadczenie — nowg wiedzg le$ng”;

RPO Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020: budzet $rodkdéw
europejskich — 533,4 tys. zt (60,7%); wspétfinansowanie — 93,7 tys. zt (91,7%)
na projekty: ,Wykwalifikowany technik le$nik” i ,Poprawa komunikacji pomiedzy
Regionalng Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Lublinie a spoteczefistwem
poprzez narzedzia informatyczne - e-drzwi dla ochrony Srodowiska”;

RPO - Lubuskie 2020: budzet srodkéw europejskich — 657,0 tys. zt (91,6%);
wspoffinansowanie — 96,6 tys. zt (77,9%) na projekty: ,Modernizacja
Ksztatcenia Zawodowego w ZSL w Rogozincu” i ,Modernizacja ksztatcenia
zawodowego w Technikum Lesnym im. Jana Miklaszewskiego w Staroscinie”;

RPO Wojewodztwa Opolskiego na lata 2014-2020: budzet $rodkéw
europejskich — 602,6 tys. zt (83,4%); wspdtfinansowanie — 107,5 tys. zt (98,9%)
na projekty ochrony in-situ zagrozonych siedlisk przyrodniczych w opolskich
rezerwatach przyrody i ich sgsiedztwie;

RPO Wojewoddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020: budzet $rodkéw
europejskich — 1879,0 tys. zt (84,9%); wspotfinansowanie — 273,6 tys. zt
(91,2%) na projekty: ,Dzisiaj kompetentny i wykwalifikowany uczen, jutro
innowacyjny i konkurencyjny pracownik”; ,Modernizacja infrastruktury
ksztatcenia zawodowego w Technikum Lesnym w Biatowiezy”; , Technik lesnik -
kwallifikacje na start”; ,Z naukg w las - Il edycja”;

RPO Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020: budzet Srodkow
europejskich — 16,0 tys. zt (19,3%); wspoffinansowanie — 6,9 tys. zt (19,2%) na
projekt ochrony bioréznorodnos$ci rezerwatdéw przyrody Pomorza;

RPO Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020: budzet $rodkéw
europejskich 458,0 tys. zt (83,0%); wspotfinansowanie — 82,2 tys. zt (85,5%) na
projekt ,Rozpoznanie uwarunkowan i ochrona czynna w obszarach Natura
2000 i rezerwatach przyrody na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego”;

MF EOG: budzet $rodkéw europejskich — 97,4 tys. zt (31,7%); finansowanie —
2 059,9 tys. zt (50,7%); wspdtfinansowanie — 200,2 tys. zt (83,6%) oraz NMF:
budzet $rodkéw europejskich — 101,8 tys. zt (32,0%) na organizacje wyjazdow
studyjnych oraz konferencje dotyczacq ciepta systemowego, gospodarki
0 obiegu zamknigtym;

PO 1iS 2007-2013: budzet $rodkéw europejskich — 25 897,8 tys. zt (100%) na
realizacje pfatnosci koncowej, zwigzanej z potwierdzeniem efektu rzeczowego
i ekologicznego dla projektu ,Oczyszczanie Sciekdw na Zywiecczyznie —
Fazall’.
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RozbieznoSci miedzy planem po zmianach i wykonaniem wynikaty m.in.
z przesuniecia terminu realizacji czesci zadan na 2020 r.; rozwigzania umowy
z wykonawcg oraz oszczednosci powstatych w trakcie realizacji zadan.

(akta kontroli str. 361-388, 2045-2054, 2105-2106, 3257-3260, 3277-3281, 3647-3648)

Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp Minister Klimatu podjat cztery
decyzje o blokowaniu wydatkéw w budzecie Srodkéw europejskich3 na faczng
kwote 6 828,5 tys. zt, z tego:

— 59919tys. zt- PO IiS 2014-2020;

— 296,0 tys. zt - RPO Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020;
— 2139 tys. zt - NMF;

— 206,7 tys. zt - MF EOG;

— 107,0 tys. zt - RPO Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020;

— 13,0 tys. zt- RPO Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020.

Decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw zostaty podjete w okresie do 27 dni
od dnia przekazania wniosku o dokonanie blokady i wynikaly gtownie
z oszczednoSci  powstatych po rozstrzygnieciu lub uniewaznieniu postepowan
o udzielenie zaméwienn  publicznych, aktualizacji planu  dziatan, zmian
harmonogramoéw realizacji projektéw oraz fluktuacji i absencji chorobowe;
pracownikdw zatrudnionych do realizacji projektow.

(akta kontroli str. 2045-2098)

~ Stwierdzone W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

2.23.  Wydatki budzetu srodkéw europejskich — dysponent
Il stopnia

Opis stanu W 2019 r. pierwotny limit wydatkow dla dysponenta Il stopnia na realizacje

faktycznego projektow w ramach PO 1iS 2014-2020, NMF oraz MF EOG wyniést 11 712,0 tys. zt.
W ciggu roku limit ten zostat zwiekszony o 795,7 tys. zt na podstawie decyzji
Ministra Finansow do wysokosci 12 507,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 2100, 4104-4112)

Zrealizowane wydatki wyniosty 11404,2 tys. zt, tj. 91,2% planu po zmianach
i zostaty poniesione w dwdch grupach ekonomicznych: wydatki biezace jednostek
budzetowych — 10 325,5 tys. zt (92,1% planu po zmianach) i wydatki majatkowe —
1078,7 tys. zt (83,0% planu po zmianach). Stanowity one 112,5% wydatkéw
poniesionych w 2018 r. i byly wyzsze o 1267,5 tys. zt, z tego: wydatki biezace
jednostek budzetowych o 262,4 tys. zt, a wydatki majatkowe 0 1 005,1 tys. zt. Srodki
zostaly wykorzystane na realizacje dwdch projektow w ramach PO 1iS 2014-2020:

— ,Opracowanie planéw adaptacji do zmian klimatu w miastach powyzej 100 tys.
mieszkancdw” na opracowanie i nabycie praw majgtkowych do miejskich
planéw adaptacji oraz utworédw wytworzonych w ramach dziatan informacyjno-
promocyjnych;

— ,Promocja Parkéw Narodowych jako marki® na przeprowadzenie szkolen
z zakresu prowadzenia stron internetowych i komunikacji w mediach
spoteczno$ciowych dla pracownikéw parkéw narodowych oraz szkolen dla

% Decyzje: nr 25/2019/BE z dnia 9 grudnia 2019 r.; nr 26/2019/BE z dnia 17 grudnia 2019 r.; nr 28/2019/BE
z dnia 18 grudnia 2019 r.; nr 29/2019/BE z dnia 19 grudnia 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

pracownikbw parkéw narodowych i Ministerstwa Klimatu z zakresu
zarzadzania ruchem turystycznym na terenie parkéw narodowych; produkcje
serii krotkich filméw promujacych wiadciwe zachowania na terenie parkow
narodowych, a takze wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi dla oséb
zaangazowanych w projekt oraz na organizacje wyjazdow studyjnych w ramach
dwoch mechanizmow finansowych MF EOG i NMF.

(akta kontroli str. 244-245, 322-323, 2100, 3257-3260, 1942-1979)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W planie dziatalnosci na rok 2019 Minister Srodowiska okreslit pie¢ celow do
realizacji:

1) zréwnowazone gospodarowanie zasobami Srodowiska,
2) poprawa jakosci Srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego,

3) tagodzenie zmian klimatu i adaptacja do nich oraz zapobieganie ryzyku
klesk zywiotowych,

4) rozwijanie kompetencji (wiedzy, umiejetnosci i postaw) ekologicznych
spoteczenstwa,

5) poprawa efektywnosci funkcjonowania instrumentéw ochrony Srodowiska.

W ramach kazdego z ww. celéw zaplanowano m.in. mierniki okre$lajace stopien
realizacji celu i najwazniejsze zadania stuzace realizacji celu. Plan dziatalno$ci byt
dokumentem zbieznym z budzetem zadaniowym w zakresie celow i miernikow.

(akta kontroli str. 2794-2841, 2965-2969, 3349-3359)

Wedtug danych ujetych w sprawozdaniu RB-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu srodkdw europejskich w ukfadzie zadaniowym za okres od
poczatku roku do dnia 31.12.2019 r. w czeéci 41 — Srodowisko poniesiono wydatki
w kwocie 3516 070,4 tys. zt, co stanowito 98,2% planu po zmianach, z tego:
681484,3 tys. zt z budzetu panstwa i 2834 586,1 tys. zt z budzetu Srodkéw
europejskich.

Najwieksze wydatki zrealizowano w funkcji 12 — Srodowisko. Stanowity one 97,0%
wydatkéw ogdtem w tej czesSci budzetu panstwa i wyniosty 3412 132,4 tys. zt
(98,3% planu po zmianach), z tego: 581994,1 tys. zt z budzetu panstwa
i 2 830 138,3 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich.

(akta kontroli str. 409-415)

Szczegotowq analizg objeto pie¢ podzadan, z tego: dwa podzadania, tj. 12.1.2.W
Promocja zachowan proekologicznych | edukacja S$rodowiskowa i 12.1.3.W
Monitoring Srodowiska i kontrole w zakresie ochrony Srodowiska w ramach zadania
12.1. System ochrony Srodowiska i informacji o Srodowisku, dwa podzadania,
tj. 12.2.1.W Ochrona przyrody i krajobrazu i 12.2.2.W Ochrona i zréwnowazony
rozwdj laséw w ramach zadania 12.2.W Ksztaftowanie bioréznorodnosci,
podzadanie 12.4.1.W Gospodarcze wykorzystanie zasobow i struktur geologicznych
oraz badania geologiczne w ramach zadania 12.4. Gospodarka zasobami
i strukturami geologicznymi.

Na poziomie zadania 12.1.W System ochrony srodowiska i informacji o Srodowisku
zdefiniowano dwa cele: Zwigkszenie masy odpadow poddanych odzyskowi oraz
Zapewnienie informacji w zakresie ochrony i stanu $rodowiska. Na to zadanie
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wykorzystano 459 706,8 tys. zt (96,1% planu po zmianach), z tego: 338 320,5 tys. zt
z budzetu panstwa i 121 386,3 tys. zt z budzetu srodkdéw europejskich. Warto$¢
miernika okreslajgca stopien realizacji pierwszego celu Zwigkszenie masy odpadow
poddanych odzyskowi, zdefiniowanego Odsetek masy odpaddéw wytworzonych
poddanych odzyskowi (%) zostata zaplanowana na poziomie 74%. W sprawozdaniu
RB-BZ1 za 2019 r. w kolumnie dotyczacej wykonania wartosci miernika wskazano
,15% (dane za 2018 r.)", natomiast przewidywane wykonanie wartosci miernika na
koniec roku budzetowego podano jako 74%.

Ustalenia dotyczace pomiaréw, zwigzanych z przesunigciem czasowym uzyskanego
efektu, byly przedmiotem kontroli Wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci
41 — Srodowisko, z ktérych wynikata (m.in. na podstawie stanowiska Ministra
Finanséw) mozliwos¢ zastosowania przesuniecia czasowego pozyskiwania danych.

Dla zadania 12.1.W warto$¢ drugiego miernika Stopien zrealizowanych ocen,
raportéw, sprawozdan w zakresie ochrony Srodowiska (%) okreSlajaca stopien
realizacji drugiego celu Zapewnienie informacji w zakresie ochrony i Stanu
Srodowiska zostata osiggnigta na poziomie 59%, tj. na poziomie przewidywanego
wykonania na koniec roku budzetowego. Wartos¢ miernika wedtug ustawy
budzetowej podano w wysokosci 35%.

Celem podzadania 12.1.2.W Promocja zachowan proekologicznych i edukacja
Srodowiskowa bylo  Zwigkszenie  wzrostu  Swiadomo$ci  Srodowiskowej
spofeczenstwa. Na to podzadanie wykorzystano 14 658,1 tys. zt (80,0% planu po
zmianach). Warto$¢ miernika, okreslajgca stopien realizacji celu Liczba
przeprowadzonych kampanii stuzgcych realizacji polityki zrownowazonego rozwoju
(w szt zostata osiggnieta na poziomie 181 szt. (124,0%) przy zaplanowanej
wartosci miernika wedtug ustawy budzetowej 146 szt. i przewidywanym wykonaniu
wartosci miernika na koniec roku budzetowego 181 szt.

Zastepca Dyrektora DE wyjasnita, ze (...) wykonanie miernika (...) wynikato z
agregowania w fgcznym Rb-BZ1 danych sprawozdawczych z trzech jednostek {...)
Przewidywane wykonanie miernika na koniec roku budzetowego zostato w trakcie
roku zwiekszone na podstawie wniosku jednostki, w zwigzku z otrzymaniem
Srodkéw z rezerwy celowej (...) docelowe wartosci miernikow wykazane
w formularzu - WPFP nie obejmowaty efektow planowanych do uzyskania
z otrzymanych srodkow z rezerw celowych. (...)

Ponadplanowe wykonanie miernika w stosunku do wartosci planowanych w ustawie
budzetowej wynika z przeprowadzenia wiekszej ilosci kampanii spotecznych,
konferencji, szkolen oraz dziatari informacyjno-promocyjnych stuzacych realizacji
polityki zrownowazonego rozwoju z powodu Sprzyjajgcych warunkéw pogodowych,
a takze zgtoszenia sie wiekszej liczby placéwek o$wiatowych (szkdt, przedszkoli)
celem przeprowadzenia kampanii.

Celem podzadania 12.1.3.W Monitoring $rodowiska i kontrole w zakresie ochrony
Srodowiska, byto Zapewnienie petnej informacji o biezgcym stanie Srodowiska
i kierunkach jego zmian. Na to zadanie wykorzystano 247 090,3 tys. zt (95,1% planu
po zmianach), z tego: 208 693,8 tys. zt z budzetu panstwa i 38 396,5 tys. zt
z budzetu $rodkéw europejskich. Okreslajaca stopien realizacji celu warto$¢
miernika pn. Liczba ocen stanu jakoSci Srodowiska oraz zrealizowanych raportow
i sprawozdan (w szt.) zostata zaplanowana na poziomie 20 sztuk. W sprawozdaniu
RB-BZ1 w kolumnie dotyczacej wykonania wartosci miernika podano 52 szt.,
natomiast przewidywane wykonanie warto$ci miernika na koniec roku budzetowego
wskazano jako 32 szt. Okres$lono wartos¢ miernika tak, ze jego wykonanie wyniosto
260% zaplanowanej wartosci miernika wedtug ustawy budzetowej i 163%
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przewidywanego wykonania na koniec roku budzetowego, a zrealizowane naktady
wyniosty 95,1% planu po zmianach.

Zastepca Dyrektora DE wyjasnita, ze (...) wykonanie miernika (...) wynikafo
Z wigkszej aktywnosci administracji publicznej w zakresie kontroli przestrzegania
przepisow ochrony Srodowiska oraz Stopnia wykonania ustawowych zadan
Paristwowego Monitoringu Srodowiska. Przewidywane wykonanie mierika na
koniec roku budzetowego zostafo w trakcie roku zwiekszone na podstawie wniosku
Jjednostki w zwigzku z otrzymaniem Srodkow z rezerwy celowey. (...).

Celem zadania 12.2.W Ksztattowanie bioroznorodnosci byta  Ochrona
i ksztaftowanie warto$ci  przyrodniczych i krajobrazowych. Na to zadanie
wykorzystano 489 557,0 tys. zt (94,8% planu po zmianach), z tego: 208 691,5 tys. zt
z budzetu panstwa i280 865,5 tys. zt z budzetu Srodkow europejskich. Warto$¢
miernika Suma zasiegéw powierzchniowych zrealizowanych dziatari wynikajgcych
Z dokumentdw planistycznych i z rocznych zadah rzeczowych (w ha) zostata
osiggnieta na poziomie 348 717,29 ha, przy zaplanowanej jego wartosci wedtug
ustawy budzetowej 323 558,90 ha i przewidywanym wykonaniu na koniec roku
budzetowego — 335 623,95 ha.

Celem podzadania 12.2.1.W Ochrona przyrody i krajobrazu byto Utrzymanie,
odtworzenie lub wzbogacenie roznorodnoSci biologicznej. Na to podzadanie
wykorzystano 297 399,1 tys. zt (96,0% planu po zmianach). Warto$¢ miernika
(pierwszego), okre$lajaca stopien realizacji celu Liczba zrealizowanych
przedsiewzie¢ zmierzajgcych do utrzymania, odtworzenia lub wzbogacenia zasobow
przyrody (w szt) zostata osiggnieta na poziomie 112 szt. przy zaplanowanej
wartosci miernika wedtug ustawy budzetowej 77 szt. i jego przewidywanym
wykonaniu na koniec roku budzetowego 102 szt.

Zastepca Dyrektora DE wyjasnita, ze (...) W podzadaniu 12.2.1.W QOchrona
przyrody i krajobrazu miernik: Liczba zrealizowanych przedsiewzie¢ zmierzajgcych
do utrzymania, odtworzenia lub wzbogacenia zasobow przyrody (w szt.) zostat
wykonany w 146% (112 szt.) w stosunku do zaplanowanej wielkosci w ustawie
budzetowej (77 szt.) i w 110% przewidywanego wykonania miernika na koniec roku
budzetowego (102 szt.) i wynikat z agregowania w tacznym Rb-BZ1 danych
sprawozdawczych nastepujgcych dysponentow:

- Ministerstwa Srodowiska — dysponenta | stopnia — wykonanie miernika wyniosfo
81% (30 szt.) w stosunku do warto$ci zaplanowanej w ustawie budzetowej (37 szt.)
i przewidywanego wykonania miernika na koniec roku budzetowego (37 szt)
i wynikato z aktualizacji harmonogramu realizacji 7 projektow zmierzajgcych do
utrzymania, odtworzenia lub wzbogacenia zasobow przyrody i przesunigcia
terminéw ich realizacji na 2020 rok lub kolejne lata;

- Generalnej Dyrekgji Ochrony Srodowiska — wykonanie miernika wyniosto 205% (82
szt.) w stosunku do warto$ci zaplanowanej w ustawie budzetowej (40 szt.) i 126%
przewidywanego wykonania miernika na koniec roku budzetowego (65 szt.)
w wyniku zrealizowania dodatkowych przedsiewzie¢ polegajacych na wykonaniu
i zamontowaniu skrzynek legowych dla pustutek, wykonaniu i montazu na drzewach
pieciu platform legowych dla rybotowa, zakupie wraz z dostawg 10 loggerow dla
kulika wielkiego, stacji bazowej oraz tasmy teflonowej do telemetrii, a takze
wykonaniu zabiegow ochrony czynnej polegajgcej na skoszeniu dwoch ptatow fak
trzeSlicowych wraz z usunigciem biomasy. Przewidywane wykonanie miernika na
koniec roku budzetowego zostato w trakcie roku zwigkszone na podstawie wniosku
jednostki (...).

Natomiast warto$¢ drugiego miernika w podzadaniu 12.2.1.W Ochrona przyrody
i krajobrazu, okre$lajaca stopien realizacji celu Liczba realizowanych przedsiewzig¢
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Zmierzajgcych do utrzymania, odtworzenia lub wzbogacenia zasobow przyrody
(w szt.), zostata osiggnieta na poziomie 1919 szt. przy zaplanowanej wartosci
miernika wedtug ustawy budzetowej 4 546 szt. i takim samym przewidywanym
wykonaniu miernika na koniec roku budzetowego.

Celem podzadania 12.2.2.W Ochrona i zrownowazony rozwdj laséw byto Wsparcie
rozwoju, zrownowazonej, wielofunkcyjnej gospodarki le$nej oraz ochrona
ekosystemow lesnych. Na ten cel wykorzystano 8 149,6 tys. zt (99,6% planu po
zmianach) z budzetu panstwa. Warto$¢ miernika, okreslajaca stopien realizacji celu
Liczba beneficjentow objetych wsparciem w danym roku (w liczbie) zostata
zaplanowana i osiggnieta w liczbie dwéch beneficjentéw.

Celem zadania 12.4.W Gospodarka zasobami i strukturami geologicznymi byto
Rozpoznawanie budowy geologicznej kraju pod katem mozliwoSci zaopatrzenia
ludno$ci oraz sektorow gospodarczych w kopaliny i wody podziemne wraz z ich
ochrong. Na zadanie to wydatkowano w 2019 r. 20 832,3 tys. 4, tj. 93,9% planu po
zmianach. Warto$¢ miernika, okreslajaca stopien realizacji celu Liczba wydanych
koncesji na dziafalnoS¢ okreSlong w ustawie Prawo geologiczne | gomicze
w stosunku do liczby ztoZzonych wnioskéw o udzielenie koncesji przeprowadzonych
postepowarn przetargowych (w %,) zostata osiagnieta na poziomie 37%, przy
zaplanowanej warto$ci miernika wedtug ustawy budzetowej 80% i takim samym
przewidywanym wykonaniu wartosci miernika na koniec roku budzetowego.

Celem podzadania 12.4.1.W Gospodarcze wykorzystanie zasobow i struktur
geologicznych oraz badania geologiczne byto Racjonalne gospodarowanie
zasobami i strukturami geologicznymi. Na to podzadanie wykorzystano 20 832,3 tys.
zt (93,9% planu po zmianach). Warto$¢ miernika, okre$lajaca stopien realizacji celu
Liczba zatwierdzonych dokumentacji geologicznych i projektéw robdt geologicznych
(w %) zostata osiggnieta na poziomie 59% przy zaplanowanej warto$ci miernika
wedtug ustawy budzetowej 90% i takim samym przewidywanym wykonaniu miernika
na koniec roku budzetowego.

(akta kontroli str. 409-415, 2794-2863, 2935-2957, 3636-3638, 3640-3641)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Mierniki dla dwdch zadan i dwdch podzadan zaplanowano w sposoéb, ktory nie stuzyt
rzetelnemu pomiarowi i obiektywnej ocenie efektywnosci lub skutecznosci realizacji
planbw w ukladzie zadaniowym, jednoczesnie wystepowat brak korelaci
poniesionych wydatkéw z wartoscig miernikdw.

— Dla zadania 12.1.W System ochrony srodowiska i informacji o $rodowisku, dla
ktorego zdefiniowano dwa cele, warto$¢ miernika okreslajaca stopien realizacii
celu Zapewnienie informacji w zakresie ochrony i stanu $rodowiska,
okre$lonego jako Stopiert zrealizowanych ocen, raportdw, sprawozdan
w zakresie ochrony Srodowiska (%) zostata osiggnieta na poziomie 59% i byta
rowna przewidywanemu wykonaniu wartosci miernika na koniec roku
budzetowego, przy zaplanowanej warto$ci miernika wedtug ustawy budzetowej
w wysokosci 35%. Sposbéb zaplanowania ww. miernika powodowat, ze jego
wykonanie byto wyzsze 0 24% w stosunku do zaplanowanej warto$ci miernika
wedtug ustawy budzetowej, natomiast naktady zostaty wykonane w 96,1%
planu po zmianach. Dyrektor DE wyja$nita, ze (...) wykonanie miernika Stopien
zrealizowanych ocen, raportow, sprawozdan w zakresie ochrony Srodowiska
[w %] byto wyzsze o 24% w stosunku do warto$ci zaplanowanej w ustawie
budzetowej (356%) z uwagi na zwiekszong aktywnoS¢ administracji publicznej
w zakresie Panstwowego Monitoringu Srodowiska (PMS), na podstawie
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prowadzonych badan, pomiaréw i obserwacji Srodowiska, ocen Stanu i jakoSci
poszczegolnych komponentow Srodowiska, ktore stanowiq podstawe dla
organow administracji rzadowej i samorzadowej do opracowania planow
i programéw naprawczych oraz podstawe do realizacji przez Gtowny
Inspektorat Ochrony Srodowiska (GIOS) w imieniu Polski obowigzkéw
sprawozdawczych wynikajgcych z dyrektyw. Ponadtfo na etapie planowania,
wartoS¢ miernika wynikata z wysokoS$ci Srodkow ujetych w ustawie budzetowe),
natomiast w trakcie roku, po otrzymaniu Srodkow z rezerwy celowej budzetu
panstwa, wartos¢ miernika ulegafa zwiekszeniu. Sposob finansowania miat
zatem zasadniczy wpftyw na wartoSC koncowg miernika w zakresie
fundamentalnego zadania GIOS jakim jest monitoring $rodowiska. Dodatkowo
Dyrektor DE podata, ze nakfady poniesione na realizacje zadania 12.1.W
System ochrony Srodowiska i informacji o Srodowisku zostaty wykonane
w 96,1% planu po zmianach, gtéwnie z powodu Scentralizowania sie i zmian
organizacyjnych w GIOS oraz poniesienia nizszych wydatkéw na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi z uwagi na zbyt p6zne obsadzenie etatow —
wynikajgcych z ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o Inspekcji
Ochrony Srodowiska oraz ustawy Prawo ochrony $rodowiska, a takze z uwagi
na mniejszg ilos¢ wyjazdow stuzbowych ekspertow.

(akta kontroli str. 409, 3640-3641)

Dla zadania 12.4.W Gospodarka zasobami i strukturami geologicznymi, ktérego
celem byto Rozpoznawanie budowy geologicznej kraju pod katem mozliwosci
zaopatrzenia ludno$ci oraz sektoréw gospodarczych w kopaliny i wody
podziemne wraz z ich ochrong, wartos¢ miernika, okreslonego jako Liczba
wydanych koncesji na dziafalno$¢ okreS$long w ustawie Prawo geologiczne
i gérnicze w stosunku do liczby ztozonych wnioskow o udzielenie koncesji
i przeprowadzonych postepowan przetargowych (w %), zostata osiagnieta na
poziomie 37%, przy zaplanowanej jego wartosci wedtug ustawy budzetowe;
80% i w takim samym przewidywanym wykonaniu wartosci miernika na koniec
roku budzetowego. Nie osiggnieto planowanej wartosci miernika, mimo ze
nakfady na zadanie zostaty wykonane w 93,9% planu po zmianach. Zastepca
Dyrektora DE wyjasnita, Zze (...) osiggnieta wartos¢ miernika (...) wynikata
zZ wptywu wigkszej iloSci wnioskow o udzielenie koncesji i przeprowadzenia
postepowan  przetargowych, niz Departament Geologii i Koncesji
Geologicznych byt w stanie udzielic z uwagi na m.in. zbyt matg liczbe
pracownikdw do obstugi wnioskow koncesyjnych oraz zawitoS¢ niektorych
postepowan. Ponadfo nalezy wzig¢ pod uwage, Ze planowanie wykonania
miernika jest utrudnione, ze wzgledu na zmieniajgce sig zainteresowanie
przedsiebiorcow, ktorzy skfadajg wnioski o udzielenie koncesji. Jednocze$nie,
plan wydatkow budzetu panstwa w trakcie roku budzetowego zostat
zwigkszony $rodkami  pochodzgcymi z rezerwy ogolnej, ktore zostaty
przeznaczone  na  prowadzenie  spraw  arbitrazowych  przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej i nie miaty wpfywu na wartos¢ docelowg miernika.

(akta kontroli str. 412, 2953-2954)

Dla podzadania 12.2.1.W Ochrona przyrody i krajobrazu, ktérego celem byto
Utrzymanie, odtworzenie lub wzbogacenie roznorodnosSci biologicznej, drugi
miernik Liczba realizowanych przedsiewzie¢ zmierzajgcych do utrzymania,
odtworzenia lub wzbogacenia zasobow przyrody (w szt.) zaplanowano tak, ze
jego wykonanie wyniosto 42,2% w stosunku do planu wedtug ustawy
budzetowej i 42,2% przewidywanego wykonania wartosci miernika na koniec
roku budzetowego, przy wykorzystaniu naktadow na zadanie w wysoko$ci
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96,0% planu po zmianach. Zastepca Dyrektora DE wyjasnita, ze (...)
W podzadaniu 12.2.1.W Ochrona przyrody i krajobrazu drugi miernik: Liczba
realizowanych przedsiewzie¢ zmierzajacych do utrzymania, odtworzenia lub
wzbogacenia zasobow przyrody zostat wykonany w 42% (1919 szt)
w stosunku do zaplanowanej wielkosci w ustawie budzetowej (4 546 szt)
i przewidywanego wykonania miernika na koniec roku budzetowego (4 546
szt.) z uwagi na panujgce zmienne warunki atmosferyczne i przyrodnicze. Tym
samym, biorgc pod uwage wzgledy ochrony przyrody, nie byto potrzeby
realizacji wszystkich planowanych zadan.

(akta kontroli str. 411, 2954-2955)

— W podzadaniu 12.4.1.W Gospodarcze wykorzystanie zasobow i struktur
geologicznych oraz badania geologiczne, ktorego celem byto Racjonalne
gospodarowanie zasobami i strukturami geologicznymi wartos¢ miernika,
okreslonego jako Liczba zatwierdzonych dokumentacji geologicznych
i projektow robot geologicznych (w %), zaplanowano tak, ze jego wykonanie
wyniosto 59% w stosunku do zaplanowanej wartosci wedtug ustawy
budzetowej — 90% i takiego samego przewidywanego wykonania wartoSci
miernika na koniec roku budzetowego, przy realizacji naktadow w 93,9% planu
po zmianach. Zastepca Dyrektora DE wyjasnita, ze (...) osiggnieta wartosc
miernika (...) wynikata z wplywu wiekszej ilosci dokumentacji geologicznych
i projektow robdt geologicznych, niz Departament Geologii i Koncesji
Geologicznych byt w stanie udzieli¢ z uwagi na m. in. zbyt matg liczbe
pracownikow do obstugi wnioskow oraz zawitoS¢ niektorych postepowan.
Ponadto, plan wydatkdw budzetu panstwa w trakcie roku budzetowego zostat
zwiekszony $rodkami pochodzacymi z rezerwy o0Qolnej, ktore zostaty
przeznaczone  na  prowadzenie  spraw  arbitrazowych  przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej i nie miaty wptywu na wartos¢ docelowg miernika.

(akta kontroli str. 412, 2954)

Zdaniem NIK, sposob zaplanowania powyzszych miernikdw nie stuzyt rzetelnemu
pomiarowi i obiektywnej ocenie efektywnosci wykorzystanych srodkéw, co stanowito
naruszenie ust. 61 pkt 1 zatagcznika nr 41 do rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie szczeg6towego sposobu, trybu i termindw
opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowey.

Powyzsze ustalenia wskazujg na niewykonanie w dalszym ciggu wniosku
pokontrolnego NIK w zakresie realizacji budzetu zadaniowego, sformutowanego
w wyniku kontroli Wykonania budzetu pafistwa w czesci 41 — Srodowisko w 2017 .
iw2018r. NIK wnosita wowczas o ustalenie miernikbw, posiadajacych cechy
okreslone w nocie budzetowej, w tym umozliwiajacych pomiar efektéw stosownie do
poniesionych naktadow.

2.4 Wydatki poniesione w 2019 r. na COP 24 (poza limitem
wydatkow)37

Na podstawie art. 29 ust. 5 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o szczegdinych
rozwigzaniach zwigzanych z organizacja w Rzeczypospolitej Polskiej sesji
Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodoéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu3® oraz ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska®,
wdniu 21 marca 2018r. Minister Srodowiska zawart z NFOSIGW umowe

%7 Sa to érodki pochodzace z NFOSIGW, niezwigkszajace limitu wydatkow budzetu paristwa w cz. 41.
% Dz. U. poz. 2223, ze zm.
%9 Dz.U.z2019r. poz. 1396, ze zm.
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nr 51/2018/Wn50/NE-WM/D o dofinansowanie w formie dotacji przedsiewzigcia pn.
,Przygotowanie i obstuga 24. Sesji Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC COP24), 14. Sesji Konferencii
Stron stuzacej jako spotkanie Stron Protokotu z Kioto (CMP14) i wznowionej 1. Sesji
Konferenciji Stron stuzacej jako spotkanie Stron Porozumienia Paryskiego (CMA1.3)
oraz Prezydencji Konferencji Stron”. Kwota dofinansowania w formie dotac;i
wynikajgca z umowy wynosita 1112194 tys. zt, z tego 108 971,5 tys. zt w 2018 .
122479 tys. zt w2019 r. Aneksami nr 1 z dnia 30 sierpnia 2018 r. inr 2 z dnia
5 listopada 2018 r. zwiekszono kwote dotacji do wysokosci 211 710,7 tys. zt, w tym
na 2018 r. do 197 090,2 tys. zti 14 620,5 tys. ztna 2019 .

W 2018 r. dotacje wykorzystano w kwocie 175444,3 tys. zt, a niewykorzystang
kwote 216459 tys. zt zwrécono w dniach 3 stycznia i 29 marca 2019 r. Srodki
dotacji, przekazane w 2018 r., rozliczono w terminie, tj. do 31 marca 2019r.
Aneksem nr 3 z dnia 27 sierpnia 2019 r. zmniejszono kwote dofinansowania do
wysokosci 190 064,8 tys. zt, pozostawiajac bez zmiany kwote dotacji na 2019 r.
Dotacja w kwocie 14 620,5 tys. zt wptyneta na rachunek COP24 w dniu 12 lutego
2019 r. Do 31 grudnia 2019 r. wykorzystano 9 046,1 tys. zt, kwota odsetek w okresie
od 23 marca 2018 r. do 31 grudnia 2019 r. wyniosta 530,3 tys. zt, a ponadto na
rachunek Ministerstwa Klimatu wptynefa kwota 2439,1 tys. zt z rozliczenia
koncowego UNFCCC, ktora stanowi korekte wniosku o wyptate srodkow za 2018 r.
W dniu 31 stycznia 2020 r. zwrocono na rachunek NFOSIGW 8 543,8 tys. zt, a do
dnia zamknigcia rachunkow przekazano dodatkowo 3,7 tys. zt z tytutu odsetek.
Ostatecznie dofinansowanie na podstawie umowy wyniosto 182 051,3 tys. zt.
Dotacja zostata przeznaczona, zgodnie z umowg, na Zzapewnienie wsparcia
eksperckiego niezbednego do organizacji Konferencji COP24 oraz realizacji
Priorytetéw Prezydencji COP24, delegacje krajowe, zagraniczne, ekspertéw
zewnetrznych, obowigzkowg optate na rzecz Sekretariatu UNFCCC z tytutu
organizacji w Polsce Konferencji COP24, wynajem powierzchni na organizacje
Konferencji COP24, wydarzen Priorytetéw Prezydencji COP24 oraz organizacje
logistyczno-techniczng tych wydarzen, transmisje z obrad Konferencji, kampanie
crossmediowg i dziatania informacyjno-promocyjne wspierajace Konferencje
COP24, a takze ustugi rézne, w tym m.in. ubezpieczenia, ustugi bankowe,
transportowe, kurierskie, catering, ttumaczenia, koszty rozmdw telefonicznych
| korzystania z mobilnego internetu.

(akta kontroli str. 3870-4043)

Ze $rodkéw dotacji sfinansowano m.in. wydatki poniesione na rzecz Spdki,
$wiadczacej ustugi posrednictwa pracy na rzecz Ministerstwa na podstawie umowy
nr 7/2018/DZM z dnia 10 maja 2018 r. Umowe zawarto na okres 12 miesiecy od
dnia jej zawarcia, lecz nie dluze] niz do wyczerpania kwoty maksymalnego
wynagrodzenia (1643,8 tys. zt brutto). W 2019r. catkowite wydatki na
wynagrodzenia o$miu 0s6b, zatrudnionych przez Spotke oddelegowanych do pracy
w Biurze ds. Prezydencji Konferencji Stron, wyniosty 315,8 tys. zt. Wynagrodzenie
przekazane na rzecz Spotki z tytutu realizacji umowy wyniosto 407,8 tys. zt, w tym
narzut ustalony na poziomie 4,98% catkowitych kosztéw wynagrodzen poniesionych
przez Spdtke — 15,7 tys. zt i warto$¢ podatku VAT (23%) — 76,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 3822-3869)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wydatki finansowane z budzetu panstwa zostaty zrealizowane w sposob celowy
i gospodarny, ale w jednym przypadku bylty ponoszone w wyniku dziatan
nierzetelnych. Nie podjeto decyzji o blokowaniu niewykorzystanych $rodkéw, m.in. z
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rezerw celowych. Dla dwéch z trzech badanych zadan oraz dwdch z pieciu
badanych podzadan zdefiniowane w budzecie zadaniowym mierniki byty niezgodne
z ust. 6 pkt 1 zalgcznika nr 41 do rozporzadzenia w sprawie szczegotowego
sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej i
uniemozliwiaty ocene efektywnosci wykorzystanych $rodkéw. NIK pozytywnie
ocenia poziom kontraktacji srodkéw europejskich na koniec 2019 r. oraz stopien
realizaciji planu certyfikacji na 2019r.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidiowo$¢ sporzadzania rocznychfgcznych sprawozdan za
2019r. przez dysponenta czesci 41 — Srodowisko i sprawozdan jednostkowych
Ministerstwa Srodowiska (dysponenta Il stopnia):

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkdéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkdéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesSci 41 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent Il
stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany
system kontroli zarzadczej zapewniat w petnym zakresie w sposéb racjonalny
prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan, za wyjatkiem sprawozdania Rb-28. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 305-415, 2401-2403, 3361-3466, 3471-3535, 3674-3676)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Sprawozdanie Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za 2019 r. nie
odzwierciedlato rzetelnego obrazu poniesionych wydatkow na inwestycje i zakupy
inwestycyjne (opis w rozdziale 2.1.2 Wydatki budzetu panstwa — dysponent Ill
stopnia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci pkt 1).

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie, z wyjatkiem sprawozdania Rb-28
sporzadzone przez kontrolowang jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie
operaciji finansowych. Jednak stwierdzone nieprawidtowo$ci w klasyfikacji wydatkow
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Opis stanu
faktycznego

budzetowych miaty wptyw na dane w zakresie wydatkow inwestycyjnych wykazane
w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa.

4. Dziatania podejmowane przez Ministra Srodowiska —
dysponenta czesci budzetowej w ramach nadzoru
i kontroli

W 2019 r. Minister wykonywat obowigzek nadzoru i kontroli wynikajacy z art. 175
ust. 1i2 ufp.

Nadzér Ministra nad realizacjq dochodéw budzetowych polegat na dokonywaniu
analiz oraz weryfikacji danych, zawartych w ,Informacjach z wykonania dochodéw”
przekazywanych co kwartat przez jednostki podlegte. Weryfikowano na ich
podstawie zgodnos¢ wykonanych dochodéw z planem, poziom oraz tempo ich
realizacii, tytuty pozyskanych dochodéw. W DE w ramach sprawowanego nadzoru
na biezaco rowniez monitorowano poziom naleznosci i zalegtosci wykazywanych
przez jednostki podlegte, kitére zobowigzane byly réwniez do przedktadania
pisemnych wyjasnien w zakresie rodzaju i czestotliwosci podejmowanych dziatan,
zmierzajacych do skutecznej egzekucji zalegtosci. Dyrektor DE wyjasnita m.in. ze
(...) Analiza przedkfadanych przez jednostki wyjasnien pozwalata stwierdzic, czy
w stosunku do wszystkich zalegfosci jednostki podlegte prowadzity czynnoSci
Zmierzajgce do ich wyegzekwowania (wezwania do zapfaty, monity, postepowania
sgdowe, egzekucje komornicze, ugody, itp.) (...).

(akta kontroli str. 2551, 2984-3039, 3656-3672)

Dokonywane byly rowniez kwartalne analizy podsumowujgce realizacje budzetu
resortu w zakresie obejmujacym wykonanie wydatkow.

Sporzadzone analizy poziomu wykonania dochodéw i wydatkéw w | kwartale
2019 r., w | potowie 2019 r. i poziomu wykonania dochodow i wydatkow w trzech
kwartatach 2019 r. zostaly przekazane do wiadomos$ci i wykorzystania komorkom
organizacyjnym MS i podleglym jednostkom przy pismach Ministra Srodowiska
z dnia 21 maja 2019 r., 14 sierpnia 2019 r. i 14 listopada 2019 r. W pismach tych
Minister zobowigzywat jednostki m.in. do podjecia dziatan w celu przyspieszenia
tempa realizacji wydatkébw na projekty, wystepowania bez zbednej zwioki
z wnioskami o korekte decyzji Ministra Finansow w przypadku braku mozliwosci
wykorzystania $rodkdéw pozyskanych z rezerw celowych w catosci lub w czesci,
a w piSmie z 14 listopada 2019 r. przypomniat 0 obowigzku:

a) podejmowania dziatan zmierzajacych do zmniejszenia kwoty zalegtych
dochodow,

b) petnego wydatkowania $rodkéw pozyskanych z rezerw celowych,

c) informowania o wszelkich zagrozeniach mogacych wptyngé na wysokos¢
realizowanych wydatkéw biezacych oraz na realizacje projektow, a takze
dokonywania stosownych zmian w planie finansowym, za$ w przypadku
braku mozliwosci wydatkowania $rodkéw - stawiania ich do dyspozycji
Ministra.

(akta kontroli str. 2984-3039)

Monitoring osiggniecia planowanych warto$ci miernikéw odbywat si¢ w okresie
potrocznym w oparciu 0 sprawozdania Rb-BZ1. Realizujgc zalecenia
z przeprowadzonego zadania audytowego w 2017 r. na pt. Ocena miernikow
wykorzystywanych w Ministerstwie Srodowiska do okre$lenia stopnia wyznaczonych
celow, sporzadzono Informacje na temat efektywnosci i skuteczno$ci realizacji
planow w ukfadzie zadaniowym na podstawie miernikow stopnia realizacji celow
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w | potroczu 2019 r., ktdra zostata zaakceptowana w dniu 25 pazdziernika 2019 r.
przez Ministra i, ktéra przekazano komorkom organizacyjnym MS i jednostkom
podlegtym pismem z dnia 28 pazdziernika 2019 r. W zwigzku z tym, ze mierniki
zostaty zdefiniowane niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami, zdaniem NIK
uniemozliwiato to ocene efektywnosci wydatkowanych $rodkéw, a sporzadzane na
tej podstawie analizy nie mogty by¢ skutecznie wykorzystywane do podejmowania
decyzji nadzorczych dotyczacych realizacji zadan.

(akta kontroli str. 2842-2863, 3642-3655)

Byly Minister Srodowiska okreslit w Polityce rachunkowosci procedury kontroli
prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan budzetowych. Ustalono w nich sposob
weryfikacji sprawozdan jednostkowych oraz zasady sporzadzania tgcznych
sprawozdan z uwzglednieniem wzajemnych rozliczern miedzy jednostkami
podlegtymi dysponentowi czesSci.

W 2019 r. Minister wykonywat réwniez obowigzek nadzoru i kontroli wynikajacy
zart. 175 ust. 2 ufp, m.in. poprzez przeprowadzanie kontroli planowych oraz
doraznych. Plan kontroli resortowej na 2019 r. przewidywat realizacje o$miu kontroli
jednostek podlegtych Iub nadzorowanych przez Ministra Srodowiska®. Tematyka
tych kontroli obejmowata m.in. dziatalno$¢ finansowa instytutéw, organizacje i jako$¢
pracy instytutu, funkcjonowanie jednostki w zakresie bezpieczenstwa
teleinformatycznego oraz ochrony danych osobowych, realizacje zadan parku
w zakresie funkcjonowania Strazy Parku Narodowego, polityki kadrowej, udzielania
zambwien publicznych, a takze prawidtowo$¢ dysponowania przyznanymi szkotom
srodkami budzetowymi oraz pozyskanymi przez nich z innych Zzrddet. Po
przeprowadzeniu kontroli w wystgpieniach pokontrolnych wnoszono m.in. o:
opracowanie Polityki Bezpieczenstwa Informacji zgodnej z wytycznymi okre$lonymi
w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie Krajowych Ram InteroperacyjnoSci,
zgtaszanie do planu finansowego wydatkdw inwestycyjnych, szczegdlnie istotnych
dla bezpieczenstwa informacji z odpowiednim wyprzedzeniem; dochodzenie
naleznosci z tytutu optat za internat i wyzywienie w technikach lesnych;
zaktualizowanie Programu gospodarowania zasobami mieszkaniowymi. Oprocz
kontroli planowych, w 2019 r. zrealizowano kontrole dorazng w Narodowym
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w zakresie prowadzenia
naboru wnioskéw o dofinansowanie w ramach programu priorytetowego Ochrona
i przywracanie réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej. Czes¢ 1) Ochrona
obszarow i gatunkéw cennych przyrodniczo, w tym sposéb rozpatrywania wniosku
o dofinansowanie  projektu  ztozonego przez Pomorski Zespot  Parkéw
Krajobrazowych w Stupsku.

(akta kontroli str. 3677-3678, 3683-3692, 3699-3725)

W Planie audytu wewnetrznego na rok 2019 przewidziano do realizacji trzy zadania
zapewniajace oraz zabezpieczono zasoby na dokonczenie jednego zadania
rozpoczetego w 2018 roku.

Planowane zadania audytowe obejmowaty:

— audyt efektywnosci dziatan realizowanych przez Departament LesSnictwa
w wybranych obszarach,

40 Kontrole przeprowadzono w Swietokrzyskim Parku Narodowym, Instytucie Ochrony Srodowiska -
Panstwowym Instytucie Badawczym, Panstwowym Instytucie Geologicznym - Pafstwowym Instytucie
Badawczym (kontrola niezakoriczona), Gléwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska (na etapie
opracowywania wystapienia pokontrolnego), Panstwowej Agencji Atomistyki, Technikach Lesnych w:
Miliczu, Biatowiezy, Warcinie.
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— ocene prawidtowo$ci realizacji wybranych zadan z obszaru ochrony
przyrody w tym realizacji projektow,

— ocene realizacji dziatan prowadzonych w zakresie bezpieczenstwa
informagiji.

Z trzech ww. zadan nie zakoniczono planowanego zadania audytowego nt. Ocena
prawidtowosci realizacji wybranych zadan z obszaru ochrony przyrody w tym
realizacji projektow. Na dzien zakonczenia kontroli zadanie byto na etapie
rozpatrywania zastrzezen do projektu sprawozdania.

Po przeprowadzonych audytach wskazanych wyzej obszaréw zalecono m.in.
dostosowa¢ regulaminy w zakresie realizacji zadan do stanu faktycznego,
zintensyfikowac dziatania majace na celu pomoc szkotom leSnym w poszukiwaniu
zrodet finansowania tzw. efektu ,podwéjnego rocznika” oraz koniecznych remontéw
w szkofach, rozwazenie wprowadzania do uméw serwisowych ze stronami trzecimi
zapisow dotyczacych umozliwienia zamawiajgcemu przeprowadzenia kontroli
wykonania przedmiotu umowy w zakresie przestrzegania zasad bezpieczenstwa
informaciji.

Zakonczono zadanie z 2018 r. pn. Ocena realizacji dziatan prowadzonych
w zakresie bezpieczenstwa informacji.

Zrealizowano takze czynno$ci sprawdzajgce — wdrozenie zalecen dla dwoch zadan
audytowych z roku 2018. Dyrektor Biura Kontroli i Audytu Wewnetrznego
w wyjasnieniu m.in. podata, ze dla zadania Ocena prawidfowo$ci realizacji zadan
Z zakresu bhp i ochrony przeciwpozarowej wdrozono ok. 54% zalecen a dla zadania
Realizacja zalecen Rady Ministrow w sprawie uwzgledniania aspektow spotecznych
w zamowieniach publicznych — ok. 83% zalecen.

(akta kontroli str. 3679-3682, 3693-3697, 3699-3758)

' Stvyierdzofle W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Minister nie zapewnit wystarczajacego nadzoru w zakresie:

— nieuregulowania w Polityce rachunkowo$ci Ministerstwa zasad klasyfikacji
zdarzen dotyczacych dystrybuowania (przy odejéciu od powszechnie
obowigzujacych zasad) wplywdéw z aukcji uprawnien do emisji gazoéw
cieplarnianych, co skutkuje tym, Zze nie jest mozliwe prowadzenie petnej,
skutecznej kontroli zarzadczej — opisane wrozdziale 1.2 Dochody
budzetowe — dysponent Ill stopnia w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,

— kumulowania niewykorzystanych srodkow, w tym pochodzacych z rezerw
celowych — opisane w rozdziale 2.1.1 Wydatki budzetu parstwa —
dysponent cze$ci budzetowej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci,

— rzetelnego zdefiniowania miernikdw okreslajacych stopien realizacji celdw,
co uniemozliwiato ocene efektywnosci wykorzystanych $rodkéw — opisane
w rozdziale 2.3 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalno$ci w sekciji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

OceNAczasTkowA W ocenie NIK, opisane w niniejszym wystapieniu nieprawidtowo$ci wskazujg, ze
ustalone mechanizmy kontroli zarzadczej nadal nie stanowiq wystarczajace;
odpowiedzi na ryzyko wystapienia nieprawidtowosci.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

1. Zapewnienie finansowania wydatkéw na przedsiewziecia budowlane ze
srodkow na inwestycje jednostek budzetowych.

2. Biezace diagnozowanie potrzeb dysponentow podlegtych w celu
niedopuszczenia do kumulowania nadmiernych $rodkéw pochodzacych
z rezerw celowych.

3. Uzupetnienie Polityki rachunkowo$ci o zasady postepowania w zakresie
dystrybucji wptywow z aukcji uprawnien do emisji gazow cieplarnianych.

Ponadto NIK po raz kolejny wnosi o ustalanie miernikéw posiadajacych cechy
okres$lone w nocie budzetowej*!, w tym umozliwiajacych pomiar efektow stosownie
do poniesionych naktadow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie42 umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Ze wystapienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktdrej terminowe
przedtozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreSlonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajgca dochowanie przez Sejm terminu okreslonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacie waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych#3, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli, wnie$¢ zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowaé
w tym terminie 0 niewniesieniu zastrzezen.

4“1 Tj. w zalgczniku do rozporzadzenia w sprawie szczegbfowego sposobu, trybu i terminéw opracowania
materiatow do projektu ustawy budzetowej.

42 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z proshg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.

4 Dz. U. poz. 374, 567 i 568.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 20 kwietnia 2020 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marek Opiota

p.o. Dyrektor
Departamentu Srodowiska

Tomasz Gawet

*) Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2019r. poz.1429) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1010) Najwyzsza Izba Kontroli wytaczyta jawno$é¢
informacji posiadajacych warto$¢ gospodarcza. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.

**) Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1429) Najwyzsza Izba Kontroli wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie
nazwisk 0sob fizycznych. Wytgczenia tego dokonano w interesie osob fizycznych.
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