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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut P/15/010 - Zlecanie podstawowych zadan organéw wtadzy publicznej
kontroli

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajgca Departament Srodowiska
kontrole

Kontrolerzy 1. Elzbieta Browinska, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 95076 z dnia
1 lipca 2015r.

(dowod: akta kontroli str. 5-6)

2. Agnieszka Kotakowska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 95075 z dnia
1 lipca 2015 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

3. Edyta Tuszynska, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr96858 zdnia
25 sierpnia 2015r.

(dowdd: akta kontroli str. 7-8)

4. Monika Skrzypiec, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 95077 z dnia
1 lipca 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Jednostka Ministerstwo Srodowiska, ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa (zwane dalej ,MS’)
kontrolowana

wod: akta kontrc

Kierownik Maciej Grabowski, Minister Srodowiska od 27 listopada 2013 r.
jednostki
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’

Ocena ogodlna ‘ ; o, . \ .
g dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Pozytywng ocene uzasadnia fakt opracowania procedur kontroli zarzadczej w zakresie

oceny ogoine; zZlecania realizacji zadan na podstawie umow cywilnoprawnych. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie rozliczania uméw i wykorzystania efektow zrealizowanych na
podstawie uméw cywilnoprawnych zadan. W Ministerstwie Srodowiska zapewniono takze
skuteczny nadzor nad wykonywaniem zleconych na zewnatrz zadan.

NIK nie kwestionuje zasadno$ci zlecania na zewnatrz zadan, ktérych realizacja wymagata
specjalistycznej wiedzy eksperckiej.

W toku kontroli stwierdzono m.in. nastepujace nieprawidtowo$ci polegajace na:

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

- niegospodarnym wydatkowaniu tacznej kwoty 93,6 tys. zt, z tego 92,2 tys. zt z tytutu
zatrudnienia osob, do realizacji zadan w ramach projektu GreenEvo, poprzez agencje
pracy tymczasowej oraz 1,4 tys. zt z tytutu ustalenia wyzszej niz przyjeta w innych
umowach stawki wynagrodzenia za roboczogodzine;

- Zzastgpowaniu umow o prace umowami cywilnoprawnymi;

- pomijaniu przez dyrektordw komérek organizacyjnych, wskazanego w procedurach
kontroli zarzadczej, obowigzku opiniowania projektow uméw cywilnoprawnych pod
wzgledem formalnoprawnym;

- zawieraniu z wykonawcami umow, pomimo zgloszonych uwag i odmowy ich
parafowania pod wzgledem formalnoprawnym;

- niesporzadzaniu przez dyrektoréw komorek organizacyjnych, na etapie planowania
wydatkébw  budzetowych, planéw rzeczowo-finansowych, pomimo  ustalenia
w procedurach kontroli zarzadczej obowigzku sporzadzania tych planéw.

W ocenie NIK stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci wskazujg na nie w petni
skuteczne  funkcjonowanie  mechanizméw  kontroli  zarzadczej. Na  skutek
niezidentyfikowania ryzyka w objetym kontrolg obszarze, ustalone mechanizmy kontroli nie
stanowity wystarczajacej odpowiedzi na ryzyko wystapienia nieprawidtowosci.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowos¢  zaprojektowania i  wdrozenia
obowiazujacych w jednostce procedur/mechanizméw
kontroli i polityki zlecania zadan

W okresie objetym kontrolg (1 stycznia 2014 r. — 30 czerwca 2015r.) w Ministerstwie
Srodowiska (urzedzie obstugujacym Ministra Srodowiska) procedury kontroli zarzadczej
w zakresie zlecania do realizacji zadan jednostki na podstawie uméw cywilnoprawnych
stanowity m.in.:

— Polityka rachunkowoéci oraz procedury kontroli finansowej Ministerstwa Srodowiska;

— Procedury udzielania zaméwien publicznych w Ministerstwie Srodowiska® (zwane dalej
,Procedurami udzielania zaméwien”);

— Wytyczne w zakresie zawierania przez komérki organizacyjne Ministerstwa Srodowiska
umédw cywilnoprawnych (zatwierdzone w 2013 r.4) oraz Wytyczne w zakresie zawierania
uméw cywilnoprawnych przez komérki organizacyjne Ministerstwa Srodowiska
(zatwierdzone w 2014 r®) — zwane dalej Wytycznymi.

(dowdd: akta kontroli str. 1834-2042, 2101-2118, 2222-2233)

W Ministerstwie Srodowiska nie okre$lono w sposéb formalny katalogu zadan (w tym
zadan, dla realizacji ktorych zostata powotana jednostka, tj. zadan podstawowych), ktérych
wykonanie moze zosta¢ zlecone na podstawie uméw cywilnoprawnych.

Dyrektor Generalny Ministerstwa Srodowiska wyjasnita, ze ,(...) w Ministerstwie Srodowiska
zastosowano inne podejScie do uregulowania kwestii zawierania umow cywilnoprawnych —
nie ustalono katalogu zadan, ktérych wykonanie moze zosta¢ zlecone na podstawie umow
cywilnoprawnych, ale opracowano ,Wytyczne w  zakresie zawierania = umow

2 Zatwierdzona przez Dyrektora Generalnego MS 2 pazdziernika 2013 r. (zmieniana czterokrotnie: 5 marca
2014 r.; 28 sierpnia 2014 r.; 10 wrzesnia 2014 r.; 6 listopada 2014 r.).

3 Zatwierdzone przez Ministra Srodowiska i Dyrektora Generalnego MS w dniu 11 pazdziernika 2013 r.,
a nastepnie po zmianie ustawy — Prawo zamowieni publicznych (ustawg z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie
ustawy-Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2014r., poz. 423) -
zatwierdzone 16 kwietnia 2014 r.

4 Zatwierdzone przez Dyrektora Generalnego MS (data publikacji w intranecie M$ 10 czerwca 2013 r.).

5 Zatwierdzone przez Dyrektora Generalnego MS w dniu 3 grudnia 2014 r.

4



cywilnoprawnych przez komoérki organizacyjne Ministerstwa Srodowiska” wspierajgce
komorki przy zawieraniu umow cywilnoprawnych.”

Na podstawie Wytycznych (pkt ,Sciezka procedowania i terminy’) dyrektorzy komoérek
organizacyjnych zostali zobowigzani do sprawdzenia czy m.in.

— wydatek, ktory bedzie poniesiony na realizacje zadania miesci sie w planie finansowym
komarki organizacyjnej;

— planowana do zawarcia umowa nie nosi cech umowy o prace;

—  przedmiotem umowy nie jest zadanie podobne lub tozsame z zadaniami realizowanymi
przez pracownikéw w ramach trwajacych stosunkow pracy w MS;

— przedmiotem zawieranej umowy nie sg zadania przypisane do realizacji poszczegolnym
komdrkom organizacyjnym MS w ich wewnetrznych regulaminach organizacyjnych,
a w przypadku stwierdzenia takich zadar dokonanie oceny zasadno$ci zawarcia takiej
umowy.

Zastepujaca Dyrektora Generalnego Ministerstwa Srodowiska — Dyrektor Biura Dyrektora
Generalnego wyjasnita, ze jakkolwiek nie okreslono katalogu zadan, ktére mogg zosta¢
zlecone do wykonania na podstawie uméw cywilnoprawnych, to okreslono w Wytycznych
sytuacje, w ktorych takich uméw nie powinno sie zawiera¢. Nalezy tym samym uznac¢, ze
okreslono katalog negatywny.

(dowod: akta kontroli str. 2103-2104, 2106-2118, 2145-2180, 2221-2233)

W Departamencie Prawnym MS (DP) prowadzony byt rejestr upowaznien udzielonych, do
okreslonych czynnosci, przez Ministra Srodowiska i Dyrektora Generalnego MS. Sciezka
i zasady procedowania w zakresie zlecania realizacji zadan na podstawie uméw
cywilnoprawnych zostaty okre$lone zaréwno w Wytycznych jak i Procedurach udzielania
zambwien. W przedmiotowych Procedurach uregulowano sposéb postepowania przy
udzielaniu zaméwien, ktdrych warto$¢ przekracza 5,0 tys. zt brutto. W ww. dokumentach
wskazano m.in. komorki organizacyjne uczestniczace w procesie zlecania zadan i zakres
ich kompetengiji.

Jak wyjasnita Dyrektor Generalna MS ,Decyzje dotyczace zlecenia realizacji zadania na
zewnatrz lub jego wykonania w ramach posiadanego zasobu kadrowego podejmujg osoby
kierujgce dang komérkg organizacyjng, oceniajgc potrzeby i mozliwosci oraz najczesciej
dziatajgc w ramach udzielonych stosownych petnomocnictw.”

Kwestia wnioskéw o zlecenie zadania (0 udzielenie zaméwienia publicznego) zostata
uregulowana w Procedurach udzielania zamdwien, ale tylko w odniesieniu do zaméwien,
ktérych warto$¢ przekracza wyrazong w ziotych réwnowarto$é kwoty 30,0 tys. euro (a przed
16 kwietnia 2014 r. — 14,0 tys. euro). Przy zamowieniach ponizej powyzszego progu,
postepowania prowadzone byty w ramach danej komorki organizacyjnej planujacej zleci¢
realizacje zadania na podstawie umowy cywilnoprawnej. Niektore komorki organizacyjne
m.in. Departament Funduszy Ekologicznych® sporzadzaty ~wewnetrzne notatki
uzasadniajgce konieczno$¢ udzielenia zamdwienia i sposéb procedowania. Notatki
podpisywane byly przez dyrektora komorki organizacyjnej wtasciwej dla danego zadania.
Natomiast zgodnie z § 4 Procedur udzielania zaméwien, w odniesieniu do zamowien
przekraczajgcych 5,0 tys.zt brutto, a nie przekraczajacych wartosci 30,0 tys. euro
(a poprzednio 14,0 tys. euro) wymagane jest przeprowadzenie rozeznania rynku.
Dokonanie wyboru wykonawcy musi byé udokumentowane notatkg zatwierdzong przez
dyrektora wifasciwej komorki organizacyjnej. W Procedurach udzielania zamoéwien
publicznych, zatwierdzonych 16 kwietnia 2014 r., wprowadzony zostat takze obowigzek
przekazywania przedmiotowych notatek do komorki organizacyjnej witasciwej do spraw
zamowien publicznych (f. Biura Dyrektora Generalnego) celem zaopiniowania,
zarejestrowania i zaakceptowania pod wzgledem formalnym.

6 Do dnia 9 czerwca 2014 r. — Departament Funduszy Europejskich.
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W Procedurach udzielania zamoéwie, regulujgcych sposdb postepowania przy
zambwieniach powyzej 5,0 tys. zt brutto, okre$lone zostaty elementy jakie powinna zawiera¢
umowa.

Zgodnie z Wytycznymi wszystkie projekty uméw cywilnoprawnych, przed podpisaniem
z wykonawcg, podlegajg opiniowaniu pod wzgledem formalnoprawnym i opiniowaniu przez
DP.

Zgodnie z ,Politykg rachunkowosci oraz procedurami kontroli finansowej Ministerstwa
Srodowiska” warunkiem uregulowania zobowigzania wobec wykonawcéw zadan zleconych
na podstawie umoéw cywilnoprawnych bylo przediozenie protokotu odbioru,
potwierdzajacego wtadciwg realizacje zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 1531-1550, 1673-1704, 1835-1954, 2113, 2150, 2229, 2266-2281)

W kwestii dokonywania, na etapie planowania budzetu na dany rok, analiz potrzeb jednostki
w zakresie zlecania na podstawie umoéw cywilnoprawnych realizacji zadan, w tym zadan dla
wykonania ktorych zostata powotana jednostka, Dyrektor Generalna MS wyjasnita,
ze ,Dysponent czesci budzetowych przekazuje wstepng kwote limitow wydatkéw na
przyszly rok budzetowy wraz ze szczegbfowymi wytycznymi dotyczacymi planowania
budzetu (formularze: BD, BW, F-NSS, PZ). W limicie tym okre$lana jest takze kwota jaka
nalezy uja¢ w § 417 — umowy bezosobowe. Dyrektorzy komédrek organizacyjnych okreslajq
przewidywane wydatki w projekcie planu finansowego po analizie potrzeb wynikajgcych
z celow i zadan do realizacji, w tym zadar wykonywanych w formie umow cywilnoprawnych.
Dyrektorzy planujgc budzety wydatkdw uwzgledniajg wysoko$¢ przewidywanych kosztow
w uktadzie klasyfikacji budzetowej wskazujgcej na rodzaj wydatkéw. Na tej podstawie
tworzony jest projekt planu wydatkéw, a nastepnie plan finansowy. (...) W trakcie trwania
roku budzetowego, na podstawie ztozonych do Biura Finansowego wnioskow o zmiany
w planie wydatkow, dokonywane sq zwigkszenia i zmnigjszenia kwot ujetych w planie
wydatkow, stosownie do udzielonych upowaznien. W kartach obiegu dokumentow (nr 48
i 49) - zatgczniku do ,Polityki rachunkowosci oraz procedur kontroli finansowej Ministerstwa
Srodowiska” zawarto instrukcje opisujacq proces dokonywania zmiany planu wydatkow
dysponenta Il stopnia MS. Plan wydatkéw dysponenta Il stopnia w trakcie realizacji
budzetu zwigkszany jest Srodkami pochodzacymi z rezerw celowych. W tym z rezerwy ujetej
w poz. 59 przeznaczonej na dofinansowanie zadar z zakresu ochrony S$rodowiska
i gospodarki wodnej. (...). Dyrektorzy komérek organizacyjnych na etapie planowania
wydatkow nie mieli obowigzku wnioskowac o zgode Dyrektora Generalnego, w tym zgode
na realizacje zadan poprzez umowy cywilnoprawne. Plany stanowig Szacunkowe koszty
przewidywanych zadan, nie stanowiq jeszcze rozpoczecia procesu zaciggania zobowigzan,
a nastepnie wydatkowania Srodkow. Na etapie planowania budzetu przekazanie
szczegotowych informacji dotyczacych planowanej do zawarcia umowy nie jest moZliwe,
bowiem w trakcie postepowania o zaméwienie publiczne swojq oferte moze ztozy¢ zaréwno
osoba fizyczna jak i firma, a w zwigzku z tym jaka bedzie ostateczna forma realizacji
danego zadania wiadomo dopiero po zakoriczeniu procesu wyfonienia wykonawcy. Przy
planowaniu wydatkow budZetowych jest wiadomy sposob wykorzystywania rezultatow
wykonania uméw cywilnoprawnych, gdyz zaplanowane kwoty wydatkow sg Scisle
powigzane ze zidentyfikowanymi potrzebami, a efekty prac odnoszg sie przede wszystkim
do potrzeb. (..) w Ministerstwie Srodowiska opracowywany jest plan zaméwieri
publicznych. Na etapie opracowania projektu planu zaméwien Biura i Departamenty ustalajg
katalog zadan i jednocze$nie wskazujg, Ze okreslone zadania, potrzebne do wykonania
w danym roku, bedg zlecane na zewnatrz na podstawie uméw cywilnoprawnych.”

(dowdd: akta kontroli str. 2149-2150, 2365-2400)

W Ministerstwie Srodowiska w okresie objetym kontrolg procedury zwiazane z identyfikacjq
i ocena ryzyka oraz jego szacowaniem zostaty zawarte w:



— zarzadzeniu Nr 9 Ministra Srodowislga z dnia 10 lutego 2011 r. w sprawie Systemu
Kontroli Zarzadczej w Ministerstwie Srodowiska’, do ktérego zatacznikiem jest Ksiega
Systemu Kontroli Zarzadczej;

— Komunikacie Ministra Srodowiska Nr 1 z dnia 30 stycznia 2014r. w sprawie
szczegotowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatow administracji
rzgdowej gospodarka wodna i srodowisko?;

— Komunikacie Ministra Srodowiska z dnia 12 marca 2015r. w sprawie szczegéfowych
wytycznych w  zakresie kontroli zarzadczej dla dziatow administracji rzgdowej
gospodarka wodna i Srodowisko®.

Zaréwno w Ksiedze Systemu Kontroli Zarzadczej jak i w obu ww. Komunikatach Ministra
Srodowiska okreélone zostaly obszary ryzyka oraz kategorie ryzyk wraz z opisem.
W obszarze ryzyka operacyjnego ujeto kategorie ryzyka ,Zasoby ludzkie” (I11.3) jako ryzyka
zwigzane z zatrudnianiem, szkoleniem zasobow ludzkich oraz kategorie ryzyka
,Organizacja” (lll.4) jako ryzyka zwigzane bezposrednio z organizacyjnymi problemami
w dziatalno$ci jednostki.

W okresie objetym kontrola kierownicy komérek organizacyjnych MS dokonywali
identyfikacji i oceny ryzyka, ktére zostaty ujete w rejestrze ryzyka 2014 r. i 2015 r. Poza tym
sktadajac sprawozdania z wykonania Jednostkowych Planéw Dziatalnosci (JPD) kierownicy
komoérek organizacyjnych wskazywali ryzyka zmaterializowane, tj. ryzyka faktycznie
zaistniate i majgce wptyw na osiggniecie celdw i zadan jednostki w danym okresie.

Dyrektor Biura Kontroli i Audytu MS wyjaénit m.in., ze ,Ryzyka zmaterializowane majg
wpfyw na ksztaft zastrzezeri sformutowanych w czastkowych o$wiadczeniach Wtascicieli
ryzyk o stanie kontroli zarzadczej. Oswiadczenia czgstkowe Wiascicieli ryzyk, ktorym na
mocy regulaminu organizacyjnego MS powierzono zadania w zakresie Sprawowania
nadzoru nad jednostkami podleglymi lub nadzorowanymi sporzadzane sq réwniez w oparciu
0 informacje przekazane przez te jednostki, na zasadach ujetych w Dziataniach
nadzorczych nad dang jednostkg. Wykaz ryzyk zmaterializowanych stanowi integralng
cze$6 zbiorczego zestawienia sprawozdarn z wykonania JPD komérek organizacyjnych MS,
jest rowniez materiatem Zrodfowym stuzgcym do sporzadzenia O$wiadczenia Ministra
Srodowiska o stanie kontroli zarzadczej.”

Na podstawie analizy rejestru ryzyk 2014 r. 2015r. ustalono, ze dyrektorzy komérek
organizacyjnych nie zidentyfikowali ryzyk stricte zwigzanych ze zlecaniem zadan na
podstawie umoéw cywilnoprawnych. Natomiast w obszarach po$rednio zwigzanych
zrealizacjg zadan na podstawie uméw cywilnoprawnych ryzyka identyfikowane byty
w kontekscie braku dostatecznych zasobdw niezbednych do realizacji zadania. Wskazang
przyczyng takiego stanu m.in. byt brak wiedzy i brak zastgpowalnoSci pracownikow.
Ustalonym mechanizmem kontroli w takich przypadkach bytlo m.in. przeszkolenie innych
pracownikdw lub préby pozyskania dodatkowych zasobow ludzkich z innych Zrodet
finansowania (rejestr ryzyk 2014r. m.in. poz. 396). Z kolei Departament Prawny
w kontekscie umow cywilnoprawnych wskazat dla realizowanego zadania ,Kontrola
formalnoprawna projektéw aktow prawnych, umow cywilnoprawnych, porozumier i wzorow
uméw cywilnoprawnych oraz pefnomocnictw | upowaznier”, ryzyko - zbyt dtugie
opiniowanie aktéw prawnych (rejestr ryzyk 2014 r., poz. 379; rejestr ryzyk 2015r.,
poz. 519).

Inne ryzyka identyfikowane byly w zakresie organizacji procesu zaméwien publicznych m.in.
nieefektywna organizacja zakupow i zamowien publicznych (rejestr ryzyk 2015 r. m.in. poz.
88-90). W tym tez zakresie w sprawozdaniach z realizacji JPD komérek organizacyjnych MS
ryzyko to byto wykazywane jako zmaterializowane.

(dowdd: akta kontroli str. 2216-2220, 3226-3227)

7 Dz.Urz. MS Nr 1, poz. 9 z pozn. zm.
Dz. Urz. MS 22014, poz. 11.
9 Dz Urz. MS. z2015., poz. 36.



Realizacja zadan M$ zlecanych do wykonania na podstawie uméw cywilnoprawnych nie
byta w latach 2014 — 2015 (I pdtrocze) przedmiotem audytu wewnetrznego.

Dyrektor Generalny MS wyjasnita, ze Biuro Kontroli i Audytu MS (BKA) planuje zadania
audytowe na podstawie przepiséw ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie przeprowadzania i dokumentowania audytu wewnetrznego.
W zwigzku z tym przy planowaniu zadan audytowych brane sg pod uwage nastepujace
kryteria:
— zadania audytowe sg powigzane z Planem Dziatalno$ci Ministra (zadania majq przede

wszystkim dotyczy¢ dziatalnosci podstawowe);

— zadania wynikajg z analizy ryzyka przeprowadzonej przez audytorow;
— cykl audytu;

— zasoby kadrowe Zespotu audytu (niewystarczajace do przeprowadzenia wigkszej liczby
zadan);

— priorytety kierownictwa MS oraz Komitetu Audytu.

Dyrektor BKA wyjasnit, ze w planach audytowych na 2014 r. i 2015 r. nie uimowano zadania
audytowego dotyczacego realizacji zadar MS zlecanych do wykonania na podstawie uméw
cywilnoprawnych.

W kwestii przeprowadzania przez audytoréw analizy ryzyka w zakresie zlecania zadan na
podstawie uméw cywilnoprawnych Dyrektor BKA podat, ze ,Co do zasady analiza ryzyka
prowadzona przez audytoréw odnosi sie do obszaréw dziatalnoéci MS a nie do konkretnych
zadan. W zwigzku z powyzszym audytorzy przeprowadzajac analize ryzyka nie
przeprowadzili jej w zakresie realizacji zadari MS zlecanych do wykonania na podstawie
umow cywilnoprawnych.”

W odniesieniu do analizy zidentyfikowanych przez kierownikdéw komérek organizacyjnych
potencjalnych ryzyk Dyrektor BKA wyjasnit, ze ,Zespot audytu w BKA planujgc roczny plan
audytu przeprowadza analize ryzyka. Ponadto dyrektorzy poszczegdinych komoérek
organizacyjnych zgtaszajq zastepcy Dyrektora BKA — Kierujgcego audytem, obszary ryzyka
wystapienia nieprawidfowoSci, ktore takze (...) sq przedmiotem analizy w BKA i sq brane
pod uwage przy opracowywaniu ,Rocznego planu audytu”. W badanym okresie {...)
dyrektorzy kombrek organizacyjnych w MS nie zgfaszali do BKA ryzyk dotyczacych
Zawierania umow cywilnoprawnych ani nie zgtaszali propozycji tematu w tym zakresie do
uwzglednienia w ,Rocznym planie audytu”.

(dowod: akta kontroli str. 2151-2152, 2216-2220, 2441-2442)

W 2013 r. (18 lutego — 8 marca) zostata przeprowadzona wewnetrzna kontrola dorazna
w zakresie zawierania umow cywilnoprawnych przez komérki organizacyjne MS.

Wedtug sprawozdania z tej kontroli zidentyfikowane zostaty nieprawidtowos$ci dotyczace
m.in. braku rejestru umoéw obejmujacego swym zakresem wszystkie komorki organizacyjne;
braku rozwigzan systemowych w zakresie zawierania uméw cywilnoprawnych przez
komorki organizacyjne MS.

Sekwencja dat wskazuje, ze po tej kontroli w MS zostaty opracowane ,Wytyczne w zakresie
zawierania uméw cywilnoprawnych przez komérki organizacyjne Ministerstwa Srodowiska”,
ktore 10 czerwca 2013 r. zostaly opublikowane na stronie intranetowej MS.

Wedtug zatwierdzonych przez Dyrektora Generalnego MS regulaminéw organizacyjnych
Biura Finansowego — obowigzujgcych w okresie objetym kontrolg — do 5 listopada 2014 r.
obowigzek rejestrowania uméw dotyczacych zobowigzan byt przypisany do Wydziatu
Planowania i Finansowania. Od 5 listopada 2014 r. do 18 grudnia 2014 r. obowigzek ten byt
przypisany do Wydziatu Ksiegowosci i Ptac. Od 18 grudnia 2014 r. Wydziat Ksiegowosci
i Plac ma obowiazek rejestrowania uméw zlecenia i o dzieto, a rejestrowanie pozostatych
umow zostato przypisane do Wydziatu Planowania i Finansowania.

Rejestry uméw cywilnoprawnych prowadzone sg w systemie finansowo-ksiegowym Quorum
w module Asystent zarzadzania finansowaniem (AZF), ktore jak wyjasnita Zastepujaca
Dyrektora Generalnego MS — Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego ,stanowig realizacje
obowigzku ewidencji zaangazowania $rodkéw finansowych i w takim celu sq prowadzone”.

(dowdd: akta kontroli str. 2043-2065, 2069-2088, 2102, 2105, 2151-2152, 2176-2180, 2222-
2233)



Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W okresie objetym kontrolg na etapie planowania wydatkow budzetowych dyrektorzy
komérek organizacyjnych MS sporzadzali plany finansowe (druki BW) w uktadzie czesc,
dziat, rozdziat i paragraf. Paragraf oznacza tylko rodzaj wydatku np. w przypadku § 417
sg to wynagrodzenia bezosobowe.

Dyrektorzy komorek organizacyjnych nie wskazywali natomiast rzeczowo na jakie
zadania majq zosta¢ wykorzystane $rodki, co potwierdzili w sktadanych wyjasnieniach
podajac, iz nie mieli obowigzku opracowania planéw rzeczowo-finansowych. Natomiast
zgodnie z postanowieniami zawartymi w dziale X pkt 7 ,Polityki rachunkowo$ci oraz
procedur kontroli finansowej Ministerstwa  Srodowiska” ,dyrektorzy  komoérek
organizacyjnych Ministerstwa, dziafajgcy w granicach udzielonych upowaznier,
sporzadzajg na podstawie otrzymanego limitu na dany rok, szczegotowy plan rzeczowo-
finansowy w podziale na czesci, dziaty, rozdziaty i paragrafy klasyfikacji budzetowej oraz
wg klasyfikacji zadaniowej; plan rzeczowo-finansowy przedktadajg do akceptacji
Dyrektorowi Generalnemu Ministerstwa’.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze stosownie do § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 7 grudnia 2010r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktaddw budzetowych'® uktad w zakresie
jedynie cze$ci, dziatu, rozdziatu i paragrafu dotyczy projektow plandw finansowych.

W kwestii egzekwowania od dyrektoréw komorek organizacyjnych MS opracowania
plandw rzeczowo-finansowych, o ktérych mowa w dokumencie ,Polityka rachunkowosci
oraz procedury kontroli finansowej Ministerstwa Srodowiska” Dyrektor Generalna M$
wyjadnita, ze ,Pod pojeciem planu rzeczowo-finansowego jest plan finansowy. Bedzie
rozwazona zmiana nazwy tego planu na Plan finansowy.” Dyrektor Generalna M$
wyjasnita takze, ze ,Katalog zadan, t. zamowieni publicznych byt sporzadzany
w badanym okresie po zatwierdzeniu planu finansowego (wg. procedury 30 dni po
zatwierdzeniu planu finansowego).”

(dowod: akta kontroli str. 1588-1591, 1880, 2181-2185, 2193-2215, 2282-2307)

Na podstawie badania umdéw cywilnoprawnych w obecnej kontroli jak rowniez kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2014 r."" w zakresie prawidtowosci zaprojektowania
procedur kontroli zarzadczej oraz ich wdrozenia ustalono, ze okreSlone w tych
procedurach mechanizmy kontroli zarzadczej nie stanowily wystarczajacej odpowiedzi
na ryzyko wystapienia nieprawidtowosci. Stwierdzono bowiem, Ze:

— W odniesieniu do czterech umdéw pominigty zostat przez dyrektoréw witasciwych
komérek organizacyjnych MS, okreslony w Wytycznych, obowigzek ich przekazania -
przed podpisaniem z wykonawcg - do DP w celu zaopiniowania pod wzgledem
formalnoprawnym i parafowania (szczeg6towy opis w pkt [ll.2. niniejszego
wystapienia pokontrolnego);

— jedna umowa zostata zawarta z wykonawca, pomimo zgtoszonych uwag i odmowy
ich parafowania przez DP szczeg6towy opis w pkt IIl.2. niniejszego wystapienia
pokontrolnego);

— w 12 umowach zawartych z osobami fizycznymi nie zostat okreslony i wprowadzony
w tytule rodzaj zawieranej umowy, tj. nie wskazano czy jest to umowa zlecenia czy
umowa o dzieto, pomimo Ze obowigzek taki zostat zawarty w Wytycznych
szczego6towy opis w pkt I11.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego);

— stosunek prawny faczacy pracodawce z osobami wykonujacymi prace na rzecz MS
na podstawie 20 uméw cywilnoprawnych, w tym oSmiu zawartych poprzez Biuro
Pracy Tymczasowej Sp. z 0.0., wyczerpywat znamiona stosunku pracy, okre$lone

10
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Dz. U. Nr 241, poz. 1616 z pézn. zm.
Kontrola P/15/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 22 — Gospodarka wodna i czgsci 41 -
Srodowisko.
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wart. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy'? (szczegotowy opis
w pkt [11.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego).

Czynnosci kontrolne jakie powinien wykona¢ dyrektor komérki organizacyjnej zostaty
okreslone w Wytycznych (pkt V.1. ppkt 1-9). Dotyczg one m.in. sprawdzenia czy
planowana do zawarcia umowa nie nosi cech umowy o prace, a takze okreSlenia
rodzaju zawieranej umowy z osobg fizyczng. Jednak w ww. dokumencie nie wskazano
w jaki sposéb przeprowadzenie czynnosci kontrolnych ma zostaé udokumentowane.
Dyrektor Generalna MS wyjasnita, ze ,W momencie, gdy dyrektor danego departamentu
parafuje umowe i jg podpisuje — zaktadam, Ze postepowat zgodnie z zapisami
Wytycznych.”

(dowdd: akta kontroli str. 1588, 2110-2113, 2226-2229, 2435-2440, 1728-1833, 3279-
3397)

W ocenie NIK obowigzek dokumentowania, okreslonych w Wytycznych, czynnosci
kontrolnych dokonanych przez dyrektora komérki organizacyjnej pozostawiatby $lad
rewizyjny, czy i w jaki sposob przedmiotowe czynno$ci zostaty dokonane.

Zdaniem NIK ustalenie nie w petni skutecznych mechanizmoéw kontroli zarzadczej wigze
sie z niezidentyfikowaniem przez dyrektorow komérek organizacyjnych MS ryzyk
zwigzanych z zawieraniem uméw cywilnoprawnych. Nalezy zwr6cié uwage, ze ryzyka
w badanym obszarze nie zostaty wskazane jako ryzyka potencjalne jak réwniez nie
wykazano ich jako ryzyka zmaterializowane. Wymienione wyzej nieprawidtowosci
wskazuja, ze nastapito zmaterializowanie ryzyka.

Nie bez znaczenia jest fakt, ze juz po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. NIK
sformulowata w wystapieniu pokontrolnym do Ministra Srodowiska wniosek
0 zapewnienie wykonywania zadan MS przez pracownikéw zatrudnionych na podstawie
stosunku pracy. W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne™ w zakresie dziatan
podjetych w celu realizacji przedmiotowego wniosku pokontrolnego Minister Srodowiska
poinformowat m.in., ze ,w MS zostaly opracowane ,Wytyczne w zakresie zawierania
przez komorki organizacyjne Ministerstwa Srodowiska uméw cywilnoprawnych’. (...)
Kolejnym dziataniem (...) bedzie analiza opisow stanowiska w poszczegdinych
komoérkach organizacyjnych Ministerstwa Srodowiska pod katem kompletnego
rozpisania w nich requlaminowych zadan danej komdrki organizacyjnej. (...) generalng
zasadg jest realizowanie requlaminowych zadari Ministerstwa Srodowiska przez
pracownikéw zatrudnionych na podstawie stosunku pracy. Przy zawieraniu umoéw
cywilnoprawnych kazdorazowo weryfikowana jest kwestia zakresu umowy pod katem
niepokrywania sie z regulaminowymi zadaniami Ministerstwa Srodowiska’.

Natomiast po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. NIK ocenita, ze praca 0s6b
zatrudnionych do obstugi projektu GreenEvo nie ma charakteru okresowego, a jedynym
powodem zatrudnienia tych oséb na podstawie umdw cywilnoprawnych byt brak
mozliwosci zawarcia z nimi uméw o prace w ramach przyznanego limitu wydatkéw na
wynagrodzenia, co oznacza w istocie przekroczenie tego limitu. W zwigzku z tym zostat
sformutowany wniosek pokontrolny o podjecie dziatan w celu wyeliminowania praktyki
stosowania uméw cywilnoprawnych z osobami $wiadczacymi prace w MS zamiast
zawierania z nimi uméw o prace.

W toku niniejszej kontroli, w kwestii dziatan podjetych w celu realizacji ww. wniosku
pokontrolnego, Minister Srodowiska wyjanit, m.in. ze ,wniosek (...) byt sformutowany
w zwigzku z zastrzezeniami NIK odno$nie zatrudnienia osob poprzez biuro pracy
tymczasowej do realizacji zadanh w programie GreenEvo, zamiast, zdaniem NIK,
zapewnienia realizacji tych zadan przez pracownikéw zatrudnionych na podstawie
stosunku pracy. Osoby zaangazowane w realizacje projektu w MS pn. GreenEvo —
Akcelerator Zielonych Technologii — edycja V, VI, VII zostaty zrekrutowane przez
Agencje Pracy Tymczasowej Sp. z 0.0., wybranej w drodze przetargu. (...) zgodnie
zzawarta z NFOSIGW umowg na finansowanie oraz harmonogramem rzeczowo-
finansowym, nie ma moZzliwosci przeznaczenia Srodkdéw finansowych w ramach umowy

12 Dz.U.z2014 ., poz. 1502 z pozn. zm.
3 Pismo Ministra Srodowiska z dnia 20 czerwca 2013 r. (znak BKA-091-3/241010/13).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

1.

na wynagrodzenia osobowe. Z tego tez powodu nie byto mozliwosci zatrudnienia na
umowe o prace nha czas okreslony dodatkowych 0sob przez Ministerstwo do realizacji
zadan wynikajacych z GreenEvo, a majgc na wzgledzie koniecznoS¢ realizacji zadan
zdecydowano o zaangazowaniu 0S6b poprzez biuro pracy tymczasowej. (...) majac na
wzgledzie zastrzezenia NIK do angazowania pracownikow poprzez biura pracy
tymczasowej odstapiono od praktyk wspdfpracy z tego typu instytucjami w przysztosci.”

(dowdd: akta kontroli str. 1664-1665, 3221-3225)

NIK zwraca uwage, ze jakkolwiek wniosek po kontroli wykonania budzetu parstwa
w 2014 r. zostat sformutowany na podstawie ustalenia charakteru i zakresu prac
wykonywanych przez osoby zatrudnione na podstawie uméw cywilnoprawnych (w tym
poprzez agencie pracy tymczasowej) do wykonywania prac w ramach projektu
GreenEvo, to nie oznacza iz ten wniosek odnosi sie tylko do tej grupy osob. Istotg tego
wniosku byto wyeliminowanie praktyki zastepowania uméw o prace umowami
cywilnoprawnymi zawieranymi z osobami realizujacymi zadania MS, co zgodnie z art.
281 pkt 1ustawy — Kodeks pracy stanowi wykrocznie przeciwko prawom pracownika.

W Procedurach udzielania zamdwien nie zostaty uregulowane kwestie zlecania zadan
na podstawie uméw cywilnoprawnych, ktorych wartos¢ nie przekracza 5,0 tys. zt brutto.
Zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'
wydatki publiczne majg by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny z zachowaniem
m.in. zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow.

Dyrektor Generalna M$ wyjasnita, ze ,(...) zaméwienia, ktérych warto$¢ nie przekracza
kwoty 5.000 zt brutto to w wigkszoSci zaméwienia na dostawy i ustugi, zwigzane
Z biezgcq obstugg urzedu, wymagajgce pilnej realizacji, ogélnie dostepne na rynku,
0 ustalonych standardach jakoSciowych, o niewielkiej rozbieznosci cenowej w ramach
danej grupy produktow i ustug. Wydatki zwigzane z udzieleniem kazdego zamdwienia
ujete sg w umowach cywilnoprawnych, zamdwieniach, fakturach, ktore to sq
potwierdzeniem zgodnej woli stron (..) w zakresie realizacji zamdwienia
i wynagrodzenia przystugujgcego Wykonawcy. (...) zgodnie z art. 44 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych, umowy ktorych przedmiotem sq ustugi, dostawy lub roboty
budowane, udzielane sq na zasadach okre$lonych w przepisach o zaméwieniach
publicznych, z ktoérych wyraznie wynika, Ze prog bagatelnosci zostat okreslony na
poziomie 14.000 euro, 1. 59.148,60zt netto (do 16.04.2014r.), a nastepnie
podwyzszony do 30.000 euro, tj. 126.747,00 zt netto. (...) Nieujecie w procedurach
udzielania zamowien publicznych zasad obowigzujacych przy udzielaniu zamowien
publicznych o wartoSci nieprzekraczajgcej 5.000 zt brutto nie zwalnia Dyrektorow
komorek organizacyjnych z przeprowadzenia analizy ponoszonego wydatku
w odniesieniu do uregulowan przedstawionych w wyzej cytowanym przepisie ustawy
o finansach publicznych.” Ponadto Dyrektor Generalna MS podata, ze przy kwotach nie
przekraczajacych 5,0 tys. zt konieczno$¢ rozeznania rynku bytaby niepotrzebnym
generowaniem pracy dla i tak nadmiernie obcigzonych pracownikéw.

NIK zwraca jednak uwage, ze zgodnie z przywofanym wyzej przepisem ustawy
o finansach publicznych wszystkie wydatki publiczne, niezaleznie od wysokosci kwoty,
powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny. Dlatego tez zdaniem NIK
w dokumentaciji dotyczacej zlecanego, na podstawie umowy cywilnoprawnej, zadania
powinien znalezC sig¢ $lad rewizyjny potwierdzajacy, ze ustalone koszty wykonania
danego zadania sg ustalone wtasciwie nawet jezeli ich wartoS¢ jest nizsza niz 5,0 tys. zt
brutto.

(dowdd: akta kontroli str. 1673-1704, 2147, 2150-2151)

NIK zwraca uwage, ze w MS na podstawie prowadzonego w systemie finansowo-
ksieggowym Quorum (modut AZF) rejestru uméw cywilnoprawnych, ustalenie liczby
i wartosci zawartych uméw wymaga przeprowadzenia czasochtonnej analizy.

Dyrektor Biura Finansowego MS wyjasnita, ze ,Gtéwnym celem ww. rejestru jest
pokazanie zaangazowania Srodkow.”

4 Dz.U.z2013r., poz. 885 z pdzn. zm.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Priorytetem dla prowadzonego rejestru uméw jest wykonawca zawartej umowy co
oznacza, ze liczba rekordéw w rejestrze nie jest tozsama z liczbg zawartych uméw.
W przypadku umowy, ktérej strong jest wiecej niz jedna osoba do ewidencii
wprowadzane sg poszczegoine osoby z tym samym numerem umowy (ewentualnie
rozszerzonym o inicjaty danej osoby. Ponadto w przypadku koniecznosci prawidtowego
obliczenia kosztéw uzyskania przychodu — jezeli czes$¢ przedmiotu umowy jest objeta
prawami autorskimi — stosowna cze$¢ wynagrodzenia dotyczaca praw autorskich jest
wprowadzana w odrebnej pozycji (pod tym samym numerem co umowa -
z rozszerzeniem PA lub UD), pomimo ujecia jej juz w petnej kwocie w innej pozycji.

Jak wyjaénita Dyrektor Biura Finansowego MS ,(...) konfiguracja danych w rejestrze
wynika z potrzeb okreSlonych przepisami regulujgcymi zasady rozliczania umoéw
Z osobami fizycznymi (...). Rejestry te stanowig narzedzie pracy pracownikow Biura
Finansowego i wykorzystywane sq do prawidfowego tworzenia zapisow w ksiegach
rachunkowych jak rowniez do tworzenia list pfac, kontrolowania i tworzenia deklaracji
ZUS i PIT, bowiem taki jest cel dziatania Biura.”

(dowdd: akta kontroli str. 1583, 2069-2089, 2119-2139, 2143, 2182, 2184-2185, 2337-2363,
2401-2434)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosSci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Gospodarowanie srodkami przeznaczonymi na
finansowanie uméw cywilnoprawnych

21. Wydatki na finansowanie umoéw cywilnoprawnych

W Ministerstwie Srodowiska wydatki na wynagrodzenia osobowe w 2014 r. wyniosty
39.957,0 tys. zt (w tym w | potroczu 2014 r. — 21.085,1 tys. zt), a w | potroczu 2015 r. —
21.512,7 tys. zt. Przecietne zatrudnienie, w przeliczeniu na petne etaty, w 2014 r. wyniosto
466 0s6b (w | pdiroczu 2014 r. — 469 0sdb), a w | pdtroczu 2015 r. — 487 oséb.

Wydatki na zadania zlecone do realizacji na podstawie uméw cywilnoprawnych w 2014 r.
wyniosty 38.011,9tys. zt (w tym w | pétroczu 2014 r. — 23.457,5tys. zt), a w | pdtroczu
2015r. - 2.8129tys.zt. W ramach tych wydatkéw sfinansowano wykonanie zadan
podstawowych:

— w | pétroczu 2014 r. w kwocie 972,3 tys. zt, z tego 374,2 tys. zt (303 umowy z osobami

fizycznymi) i 598,1 tys. zt (20 umdw z innymi podmiotami - osobami prawnymi);

— ogotem w 2014 r. w kwocie 5.236,3 tys.zt, z tego 871,1 (577 umdw z osobami
fizycznymi) i 4.365,2 tys. zt (31 umdw z innymi podmiotami - osobami prawnymi);

— w | pétroczu 2015 r. w kwocie 596,9 tys. zt, z tego 239,3 tys. zt (239 uméw z osobami
fizycznymi) i 357,6 tys. zt (6 umdw z innymi podmiotami - osobami prawnymi).

Na etapie planowania budzetu dyrektorzy komorek organizacyjnych sporzadzali plany
finansowe w uktadzie klasyfikacji budzetowej. Zadania do realizacji na podstawie uméw
cywilnoprawnych ustalane byly po zatwierdzeniu plandw finansowych na dany rok, w formie
planu zaméwien publicznych.

Dyrektor Biura Finansowego wyjasnita, ze ,Jednym z dokumentdw, ktdre wytyczajq
szczeg6lowe zadania do realizacji jest plan dziatalnosci Ministerstwa Srodowiska a wraz
znim jednostkowe plany dziatalno$ci komorek organizacyjnych. Dyrektorzy planujgc
budzety wydatkow uwzgledniajg wysoko$¢ przewidywanych wszystkich kosztow, w tym
odnoszgcych sie do ewentualnych umow cywilnoprawnych. Potrzebne Srodki sq zestawiane
w uktadzie klasyfikacji budzetowej wskazujgcej na rodzaj wydatkow.”

Przecietna liczba oséb wykonujaca zadania zlecone na podstawie umow cywilnoprawnych
zawartych z osobami fizycznymi i z innymi podmiotami (osobami prawnymi) wynosita:

— w pdtroczu 2014 r. 223 osoby, w tym zadnia podstawowe 151 0séb;
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— ogbtem w 2014 r. 341 osdb, w tym zadania podstawowe 189 0sdb;
— wl pdtroczu 2015 r. 198 os6b, w tym zadania podstawowe 102 osoby.

W okresie objetym kontrola w MS nie zawierano uméw cywilnoprawnych z wiasnymi
pracownikami.

Zadania podstawowe MS realizowane byly na podstawie uméw cywilnoprawnych przez
nastepujaca przecigtng liczbe osob fizycznych: 133 w | pdtroczu 2014 r.; 162 ogdtem
w 2014 r. oraz 95 w | pdtroczu 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 2066-2068, 2090-2100, 2119-2142, 2181-2215, 2234-2265, 2308-
2336, 3228)

W okresie objetym kontrolg z 42 osobami fizycznymi (niebedacymi pracownikami MS)
zawarto wiecej niz po trzy umowy cywilnoprawne z tg samg osobg na realizacje zadan
podstawowych MS. Liczba uméw zawartych z ta sama osoba wynosita od czterech do 46.
Najwiecej umdw cywilnoprawnych (w odniesieniu do jednej osoby) zawierano z ekspertami
wyznaczonymi przez przewodniczacych Komisji Dokumentacji Geologiczno-Inzynierskich
(KDGI) oraz Komisji Zasobow Kopalin (KZK). Komisje te sg organami doradczymi Ministra
Srodowiska, powotanymi do dziafania w okreslonym zakresie zarzadzeniami Ministra
Srodowiska, tj.:

— KDGI - zarzadzeniem nr 43 Ministra Srodowiska z dnia 31 lipca 2013 r. w sprawie
powotania Komisji Dokumentacji Geologiczno-Inzynierskich. Sktad Komisji zostat
ustalony decyzjg nr 32 Ministra Srodowiska z dnia 5 wrze$nia 2013r. w sprawie
ustalenia sktadu osobowego Komisji Dokumentacji Geologiczno-Inzynierskich'.

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Geologii i Koncesiji Geologicznych, eksperci KDGI
wywodzg sie zardwno z osrodkéw naukowych jak i z przedsiebiorstw geologicznych.
Pracujg m.in. na Uniwersytecie Warszawskim, Akademii Gorniczo-Hutniczej. Sg
czlonkami organizacji Polskiego Komitetu Geologii Inzynierskiej i Srodowiska oraz
International Society for Soil Mechanics and Geotechnical Engineering. Wyznaczeni
cztonkowie Komisji opracowujg koreferaty dotyczace spraw skierowanych do
rozpatrzenia i przedstawiajg te opinie zespotom.

(dowdd: akta kontroli str. 1552-1554, 2308-2336)

— KZK - zarzadzeniem nr 36 Ministra Srodowiska z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie
powotania Komisji Zasobéw Kopalin'”. Sktad Komisji zostat ustalony decyzjg nr 12
Ministra Srodowiska z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie ustalenia skfadu osobowego
Komisji Zasobow Kopalin®e,

Dyrektor Departamentu Geologii i Koncesji Geologicznych wyjasnit, ze w sktad Komisji
wchodzg specjalisci z dziedziny geologii zlozowej, posiadajacy wieloletnie
doSwiadczenie zawodowe. Osoby te wywodzg sie¢ z o$rodkéw naukowych
i przedsiebiorstw geologicznych m.in. Akademii Gorniczo-Hutniczej, Panstwowego
Instytutu Geologicznego, LOTOS Petrobaltic, PGNIG SA.

(dowdd: akta kontroli str. 1552-1554)
Zadania podstawowe M$ realizowane byly na podstawie uméw cywilnoprawnych przez
nastepujaca przecietng liczbe innych podmiotéw (oséb prawnych)®: 18 w | pdiroczu 2014 r.;
27 ogotem w 2014 r. oraz siedem w | potroczu 2015 1.
W okresie objetym kontrolg realizowane byly zadania podstawowe MS na podstawie

10 uméw cywilnoprawnych zawartych z: Instytutem Chemii Przemystowej, zwanym dale;
IChP (pig¢ umow) i Instytutem Badawczym Le$nictwa, zwanym dalej IBL (pie¢ uméw).

5 Liczong wedtug metodologii stosowanej do sprawozdania Rb-70.

16 publikacja na stronie BIP MS http://www.mos.gov.pl/artykul/365_organy_doradcze/58_kdgi.htim.

17 Zmienionego zarzadzeniem nr 53 Ministra Srodowiska z dnia 15 pazdziemika 2013 r. zmieniajacym
zarzadzenie w sprawie powotania Komisji Zasob6éw Kopalin.

18 Publikacja na stronie BIP MS.
http://www.mos.gov.pl/artykul/365_organy_doradcze/65_komisja_zasobow_kopalin.htim.

9 Liczong wedtug metodologii stosowanej do sprawozdania Rb-70.
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IBL realizowat zadania MS m.in.: ,Aktualizacja Krajowego programu zwiekszania lesistosci
2014”; ,Monitoring laséw — badania na 12 statych powierzchniach obserwacyjnych
monitoringu intensywnego”; ,Utrzymanie Krajowego Systemu Informacji o Pozarach Laséw
w latach 2013-2014".

IChP wykonywat m.in. nastepujace zadania: ,Realizacja zadan wynikajacych z ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o substancjach zubozajacych warstwe ozonowg — gromadzenie
danych za 2012 r. dotyczacych ewidencji substanciji kontrolowanych w odniesieniu do art. 5
ustawy oraz ustawy o substancjach zubozajgcych warstwe ozonowa oraz niekt6rych
fluorowanych gazach cieplarnianych a takze analiza danych i opracowanie odpowiedniego
raportu”; Realizacja zadan wynikajacych z ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o substancjach
zubozajgcych warstwe ozonowg — gromadzenie danych za 2013 r. dotyczacych ewidencii
substancji kontrolowanych w odniesieniu do art. 5 ustawy a takze analiza danych
i opracowanie odpowiedniego raportu”.

Instytuty dysponujace odpowiednim potencjatem byty jedynymi podmiotami, ktére mogty
wykonac zlecone im zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 2235-2238)

2.2. Prawidlowo$¢ realizacji uméw cywilnoprawnych na
wykonanie podstawowych zadan jednostki

2.2.1. Formutowanie i zawieranie uméw cywilnoprawnych

Badaniem objeto 45 umdw cywilnoprawnych, z tego 38 zawartych z osobami fizycznymi
oraz siedem z podmiotami gospodarczymi. taczna warto$¢ zbadanych umoéw wyniosta
2.546,5 tys. zt, a faczna kwota wydatkdw poniesionych w kontrolowanym okresie z tytutu ich
realizacji wyniosta 1.423,7 tys.zt. Wydatki te zostaly zaewidencjonowane w dwéch
paragrafach klasyfikacji budzetowej, tj. §417 na kwote 289,1 tys. zt oraz w §430 na kwote
1.134,6 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 1705-1720)

Zadania do wykonania, okreslone zbadanymi umowami, nalezaty do zadan publicznych
i zadan, dla realizacji ktérych zostato powotane MS. Najcze$ciej wystepujacymi powodami
Zlecania wykonania zadan na podstawie umoéw cywilnoprawnych byfa konieczno$¢:

— zatrudnienia ekspertéw posiadajacych specjalistyczng wiedze w celu:

o sporzadzenia opinii, stuzacych wypetnianiu statutowych obowigzkow Ministra
Srodowiska, wynikajacych z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne
i gornicze?,

o przeprowadzenia oceny wnioskow o dofinansowanie oraz przeprowadzenia kontroli
Rocznych Plandw Dziatalno$ci w ramach PO IiS;

o przeprowadzenia oceny technologii firm uczestniczacych w konkursie GreenEvo-
Akcelerator Zielonych Inwestyciji,

o opracowania ekspertyz niezbednych do wypelniania przez Ministra Srodowiska
zadan wynikajacych z wdrazania przepisow Unii Europejskiej i ratyfikacji przez RP
konwencji miedzynarodowych,

o przeprowadzenia specjalistycznych szkolen;

— zapewnienia wsparcia administracyjno-technicznego dziatan komorek organizacyjnych
MS, w tym np.:
o realizacji zalecen wynikajacych z regulacji wewnetrznych (Polityki Bezpieczenstwa
Informacji w MS),
o obstugi elektronicznego rejestru pozwolen zintegrowanych,

o przygotowania wnioskéw o wspdtfinansowanie Projektow  Zintegrowanych
Programu LIFE.

(dowdd: akta kontroli str. 836-908, 3213-3214)

2 Dz.U.z2015r., poz. 196, z pdzn. zm.
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Dyrektorzy oraz inni pracownicy komérek organizacyjnych M$ posiadali petnomocnictwa
Ministra Srodowiska i Dyrektora Generalnego do wykonywania np. czynnosci zwigzanych
z przygotowaniem i przeprowadzeniem zamdwien publicznych do réwnowartosci w ztotych
kwoty 30,0 tys. euro (poprzednio 14,0 tys. euro), zawieraniem umdw cywilnoprawnych, ich
rozliczaniem. Dlatego tez nie wystepowali z wnioskami/pismami o zgode na zlecenie zadan.
Wyjatkiem byty zadania zlecane w ramach PO IiS i GreenEvo, do ktérych sporzadzono
notatki lub pisma uzasadniajace koniecznos¢ zlecenia realizacji zadan na podstawie uméw
cywilnoprawnych. W przypadku zadan zwigzanych z realizacjg PO IiS kierowano do
akceptacji notatki do dyrektora komérki organizacyjnej. W notatkach tych byt m.in. opis
Zlecanego zadania wraz z uzasadnieniem konieczno$ci jego zlecenia, wielko¢
przewidywanych wydatkéw, z uwzglednieniem kosztu sktadek na ubezpieczenie spoteczne
i fundusz pracy, czas trwania umowy. W przypadku zadan dotyczacych projektu GreenEvo?!
zwracano sie do Ministra Srodowiska o wyrazenie zgody (ktére otrzymano) na
przeprowadzenie rozeznania rynku celem wytonienia zespotu ekspertéw w zakresie ww.
projektu, zawierajacymi m.in. informacje o zlecanym zadaniu, czasie jego trwania, wielkoSci
przewidywanych wydatkdw.

(dowdd: akta kontroli str. 909-1069, 1531-1550)

Przewidywane wydatki na realizacje badanych uméw cywilnoprawnych byly ujmowane
w planach finansowych na etapie konstruowania budzetu poszczegoinych departamentow
iw konsekwencji budzetu MS. Nie wskazywano w nich rzeczowo, na jakie planowane
zadania $rodki majg by¢ wydatkowane. Po zatwierdzeniu planu finansowego poszczeg6ine
zadania do zlecenia byly ujmowane w planie zaméwien publicznych.

W przypadku tzw. ,nagtej potrzeby” zlecenia wykonania zadania na podstawie umowy
cywilnoprawnej, ktéra miata miejsce w przypadku umowy 2/2014 z 12 czerwca 2014 r. na
wykonanie analizy i opracowania zestawienia danych z zakresu gospodarki odpadami za
2012 r. w zakresie odzysku i unieszkodliwiania odpadéw w podziale na wojewodztwa —
zwigzanej z koniecznoscig pilnego przekazania danych na potrzeby Eurostatu — dokonano
zmian w planie finansowym.

(dowod: akta kontroli str. 1109-1530)
Sposréd 45 badanych uméw:

— 41 zostato zwartych na kwote nizsza niz obowigzujacy proég wartosci zamdwienia,
warunkujacy konieczno$¢ stosowania przepisow uzp przy wyborze wykonawcy.

Zgodnie z obowigzujacymi Procedurami udzielania zaméwien publicznych w MS,
w przypadku udzielania zamowien publicznych na kwote powyzej 5,0 tys. zt brutto
aponizej wartosci 30,0 tys.euro (a poprzednio 14,0 tys. euro) niezbedne byto
dokonanie analizy rynku. W badanych umowach, ktdrych warto$¢ miescita sie w ww.
przedziale kwot-wyboru wykonawcdw dokonywano na podstawie rozeznania rynku
poprzez rozestanie zapytan ofertowych do potencjalnych wykonawcéw lub
zamieszczenie ogloszen na stronie internetowej MS. Wyjatkiem bylo wylonienie
wykonawcy umowy 2/U/2014 na opracowanie publikacji Przez ekologie do wolnoSci
(szczegotowy opis w pkt I11.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego);

— cztery umowy zawarto z uwzglednieniem przepisdw uzp, tj. trzy w trybie przetargu
nieograniczonego?, jedng w trybie zamdwienia z wolnej reki2s. Wyboru wykonawcoéw
dokonano zgodnie z przepisami wynikajacymi z ustawy uzp.

(dowdd: akta kontroli str. 909-1069, 1673-1704, 1712-1720, 3165-3212)

Kalkulacja kosztow uméw byta wykonywana na podstawie wartosci umow zawieranych
wczesniej w MS na realizacje podobnego zakresu z uwzglednieniem stopnia

21 Z wyjatkiem zadan dotyczacych opracowania opinii eksperckich zwigzanych z udziatem w konkursach
projektu GreenEvo, dla ktorych dyrektor DZR podejmowat decyzje o zleceniu zadania osobom fizycznym
(ekspertom) w ramach stosownego petnomocnictwa.

22 19/U/2014/DZR/AZT; DGOgt 1/2014; 5/BAT/2014.

23 3/DOP/2014.
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skomplikowania prac, czasochtonnosci oraz na podstawie wysokosci kwot podanych
w ofertach sktadanych do MS.

(dowod: akta kontroli str. 1109-1530, 2880-3099, 3148-3160)

W umowach objetych badaniem, przedmiot zamdwienia zostat wiasciwie okreslony
i umozliwiat rozliczenie zleconej pracy. Umowy te, oprécz opisu przedmiotu umowy,
zawieraty zapisy dotyczace: terminu wykonania zadania, warunkow odbioru i rozliczenia
zadania, terminu i warunkoéw zaptaty, zabezpieczenia interesow jednostki poprzez
wskazanie formy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, kar umownych za
niewtasciwg czy nieterminowg realizacje zadania. Umowy zostaty zaakceptowane przez
uprawnionych pracownikow: Biura Finansowego i Departamentu Prawnego (z wyjatkiem
umow, ktére opisano w pkt I1l.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego) oraz podpisane
przez osoby upowaznione do ich zawarcia. W tresci 43 uméw objetych badaniem nie
dokonywano zmian. Natomiast dokonano zmiany w formie aneksu w tresci dwdch
uméw, m.in. z powodu zmian organizacyjnych w MS i tym samym koniecznosci ich
uwzglednienia w tresci umowy.

Przed wyborem wykonawcy zadania okre$lano wymagane kwalifikacje osob, ktorym
zostanie zlecona realizacja zadan objetych umowami cywilnoprawnymi. Umowy
zawierano z osobami o kwalifikacjach wskazanych przed wyborem wykonawcy. Umowy
na zadania, ktdrych realizacja wymagata specjalistycznej wiedzy, zawieraty
o$wiadczenie wykonawcy/zleceniobiorcy, iz posiada on wiedze i do$wiadczenie
niezbedne do wykonania umowy. W przypadku uméw zawieranych z innymi podmiotami
zapewniono odpowiednie kwalifikacje i uprawnienia o0séb realizujgcych te zadania.
Prace realizowane na podstawie badanych uméw cywilnoprawnych mogly by¢
realizowane przez osoby inne niz funkcjonariusze publiczni.

(dowod: akta kontroli str. 9-407, 833-835, 909-1069, 1728-1833, 2443-3217)

2.2.2. Realizacja i rozliczanie uméw cywilnoprawnych

Zlecane badanymi umowami zadania nalezaty do kompetencji komérek organizacyjnych
M$? oraz organéw doradczych Ministra Srodowiska: Komisji Dokumentacji Geologiczno-
Inzynierskich (KDGI) Komisji Dokumentacji Hydrogeologicznych (KDH) jak réwniez Komisji
Zasobow Kopalin (KZK).

Zadania zlecane badanymi umowami nie byly ujete w zakresach obowigzkéw pracownikdw
komérek organizacyjnych MS, z wyjatkiem umowy DLP/2/2014 z dnia 14 lutego 2014 r.
(szczegdtowy opis w pkt 111.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego).

(dowod: akta kontroli str. 301-310a, 593-832, 1552, 1728-1833, 3229-3278)
Dyrektor Generalna MS wyjasnita m.in., ze:
,Co do zasady nie podpisujemy umoéw cywilnoprawnych na zadania, ktére lezg w zakresie
dziatari komorek organizacyjnych. Positkujemy sie ekspertami zatrudnionymi na podstawie
uméw cywilnoprawnych, ktérzy posiadajg specjalistyczng wiedze oraz doswiadczenie
i pozyskanie ich jako pracownikow MS jest zbyt kosztowne oraz nierealne — nie przyjda oni
do pracy do MS, gdyz pracujg np. w placéwkach naukowych. Ponadito, niektére prace, ktére
wykonujg majq charakter dorazny i niezasadnym bytoby zatrudnienie ich na state w MS.”

(dowdd: akta kontroli str. 1587-1592)

Wszystkie 45 badanych uméw cywilnoprawnych zrealizowano terminowo i w petnym
zakresie. Zasady odbioru zleconych prac okreslono w umowach. | tak umowy z ekspertami
posiadajgcymi specjalistyczng wiedze byly rozliczane po komisyjnym odbiorze wykonanych
opinii, sprawozdan/raportow z wykonanej pracy, potwierdzonych protokotem zdawczo-
odbiorczym. W przypadku dziatarn zlecanych w zwigzku z realizacjg programu GreenEvo

2 Departamentu Zréwnowazonego Rozwoju, Departamentu Geologii i Koncesji Geologicznych, Departamentu
Lednictwa i Ochrony Przyrody, Departamentu Gospodarki Odpadami, Departamentu Funduszy
Ekologicznych (poprzednio — Departamentu Funduszy Europejskich), Departamentu Strategii i Komunikaci,
Departamentu  Ochrony Powietrza, Departamentu Ochrony Srodowiska), Departamentu Informagji
o Srodowisku (ktory przestat istnie¢ z dniem 10 czerwca 2014 r.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

odbidr prac nastepowat po przedtozeniu i zaakceptowaniu przez Dyrektora DZR cyklicznych
raportéw potwierdzajacych jej wykonanie. Nie wystapity przypadki dokonania zaptaty przed
terminem wynikajacym z umowy.

(dowad: akia kontroli sir. 9407, 438-592, 1585-1586, 1712-1720, 1555-1561, 1583-1586, 1612-1654, 2444-2899)

Efekty zleconych prac zostaty wykorzystywane do wypetniania statutowych obowiazkow
Ministra Srodowiska, w tym m.in. do:

— podejmowania przez Departament Funduszy Ekologicznych, jako Instytucje
Posredniczacg PO liS, decyzji o przyznaniu dofinansowania;

—  wypelniania obowiazkéw Ministra Srodowiska wynikajacych z ustawy - Prawo
geologiczne i gdrnicze, polegajacych na zatwierdzeniu dokumentacii lub przygotowania
decyzji Ministra Srodowiska na podstawie opinii (koreferatéw), opracowanych przez
biegtych powotanych przez KDGI, KDH i KZK;

— tworzenia projektow aktow prawnych, m.in.: ustawy — Prawo wodne, ustawy o zmianie
ustawy o mikroorganizmach i organizmach genetycznie zmodyfikowanych oraz
rozporzadzenia w sprawie wysoko$ci stawek optat za korzystanie ze Srodowiska;

— wypracowania koncepcji krajowego systemu dostepu do zasobdw genetycznych
i podziatu korzy$ci w ramach wdrazania przepiséw unijnych (rozporzadzenie PE i Rady
nr 511/2014 z 16 kwietnia 2014 r.);

—  prowadzenia przez Ministra Srodowiska polityki w zakresie substancji zubozajacych
warstwe ozonowg, w tym prac legislacyjnych w tym obszarze;

— wypetniania zobowigzan wynikajacych z ratyfikacji Konwencji Sztokholmskiej w sprawie
trwatych zanieczyszczen organicznych.

Opinie (koreferaty) opracowane przez biegtych powotanych przez KDGI, KDH i KZK byty
umieszczane w aktach sprawy, do ktdrych opinia publiczna moze uzyska¢ wglad na
podstawie ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej?®.

Wyniki ekspertyz, finansowanych przez MS z rezerwy celowej poz. 59 na podstawie umow
z NFOSIGW, byly udostepnione na stronie internetowej NFOSIGW.

Wyniki oceny wnioskéw nie stanowity informaciji publicznej i moga by¢ udostepniane dopiero
po zawarciu wszystkich uméw w ramach konkursu. Ze wzgledu na niesprecyzowany
prawnie zakres adresatow, informacje sq udzielane w odpowiedzi na indywidualne pytania
zainteresowanych podmiotéw.

(dowdd: akta kontroli str. 1070-1108, 3213-3214)

Kontrola wykazata, ze byt sprawowany nadzér nad realizacjg zleconych zadan w trybie
okreSlonym w umowach, . poprzez: sprawdzanie efektéw wykonanych prac przy
przedktadanych raportach/sprawozdaniach z ich wykonania, zgtaszanie uwag do
przedstawionych opinii, opracowan przed odbiorem wykonanych prac.

(dowdd: akta kontroli str. 1728-1833, 2444-2899)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Brak przeprowadzenia rozeznania rynku celem ustalenia kwoty wynagrodzenia za
wykonanie publikacji okreslonej umowa cywilnoprawna.

Ustalono i wydatkowano kwote wynagrodzenia w wysokosci 45,7 tys. zt za wykonanie
opracowania publikacji Przez ekologie do wolno$ci (2/U/2014 z dnia 12 marca 2014 r.)
przez Instytut na Rzecz Ekorozwoju — wskazany jako wykonawca publikacji decyzjg,
Kierownictwa MS — bez przeprowadzenia rozeznania rynku, ktére miatoby na celu
stwierdzenie, czy zaproponowana w ofercie kwota wynagrodzenia nie jest zawyzona.

%5 Dz.U.z2014r., poz. 782, z pbzn. zm.
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Tym samym brak jest Sladu rewizyjnego umozliwiajacego stwierdzenie, ze wydatek na
ww. zadanie zostat dokonany z zachowaniem zasad okreslonych w art. 44 ust. 3 ufp, {.
w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad m.in. uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadéw i od tych zasad ustawodawca nie przewidziat zadnych
wyjatkow.

W dniu 25 lutego 2014 r. sporzadzono Notatke uzasadniajgcq odstgpienie od
przeprowadzenia rozeznania rynku zgodnie z procedurgq udzielania zamowien
publicznych obowigzujaca w MS. Notatka ta w swej istocie nie odnosita sie do kwestii
uzasadnienia odstgpienia od rozeznania rynku, lecz jedynie stanowita uzasadnienie
wyboru Instytutu na Rzecz Ekorozwoju jako jedynego podmiotu mogacego wykonac to
zadanie. Uzasadnieniem wyboru tego podmiotu byta decyzja Kierownictwa MS.

W powyzszej notatce nie bytlo Zzadnych zapiséw stwierdzajacych, ze kwota
wynagrodzenia zaproponowana w ofercie jest adekwatna do zlecanego zadania i nie
jest zawyzona.

Jakkolwiek Instytut na Rzecz Ekorozwoju w ztozonej ofercie przedstawit kosztorys prac,
to jednak nie zostat on zweryfikowany. Zdaniem NIK, konieczno$¢ wykonania danego
zadania nie oznacza, ze ma by¢ ono wykonane za wszelkg cene.

(dowdd: akta kontroli str. 1438-1443, 1656-1663, 1712-1720)

W kwestii przyczyn odstgpienia od rozeznania rynku i sposobu uzyskania pewnosci,
ze wydatek na wykonanie publikacji Przez ekologie do wolnosci zostat dokonany
z zachowaniem zasad okre$lonych w art. 44 ust 3 ufp, Podsekretarz Stanu wyjasnit, ze:
W zwigzku z decyzjg Kierownictwa Zamawiajgcy odstgpit od przeprowadzenia
rozeznania runku wifasciwego dla przedmiotu zaméwienia (...) W oparciu o warto§¢
zaméwieri zlecanych przez Ministerstwo Srodowiska przedstawiona oferta nie odbiegata
od obowigzujgcych cen rynkowych za wykonanie prac przy  udziale
ekspertow/specjalistow w danej dziedzinie. Srednia stawka za roboczogodzing pracy
eksperta wynosi 40-50 zt. Zakres opracowania obejmowat przygotowanie 20 esejow,
przy czym dodatkowo w wynagrodzeniu nalezato uwzglednic kwote za przeniesienie
autorskich praw majatkowych (ktorg to okre$la autor utworu) oraz dodatkowe koszty
m.in. nadzoru autorskiego i redakcji jezykowej, a takze wynikajgce z procesu uzgodnien
Z Zamawiajgcym ostatecznej wersji opracowania.”

(dowdd: akta kontroli str. 1664-1672)
. Zawarcie uméw cywilnoprawnych, pomimo iz stosunek prawny faczacy strony na
podstawie uméw cywilnoprawnych zawierat elementy charakterystyczne dla stosunku
pracy.

W Wytycznych zapisano, ze projekt umowy, przed podpisaniem jest kierowany do DP do
zaopiniowania pod wzgledem formalno-prawnym i do parafowania.

(dowdd: akta kontroli str. 2106-2118, 2221-2233)

DP parafowat trzy umowy cywilnoprawne z tg samg osobg, tj. DFE/141/2014 z dnia
17 grudnia 2014 r., DFE/083/2014 z dnia 5 czerwca 2014 r. oraz DFE/032/2015 z dnia
29 czerwca 2015 r. na wykonywanie ustugi wsparcia pracownikow w okresie od 1 lipca
2014 r. do 30 wrzesnia 2015r., polegajacego m.in. na prowadzeniu bazy ekspertow,
proponowaniu  skladéw  zespotéw oceniajacych  wnioski o  dofinansowanie,
przygotowaniu oraz rozliczaniu umoéw cywilnoprawnych zawieranych pomiedzy MS
a ekspertami, zapewnianiu terminowo$ci prowadzonych ocen poprzez prowadzenie
statej wspdipracy z ekspertami, pomimo Ze stosunek prawny taczacy strony na
podstawie umowy cywilnoprawnej zawierat elementy charakterystyczne dla stosunku

pracy.

Wykonanie zadan byto bowiem powigzane z wykonywaniem pracy przez etatowych
pracownikow MS, np. poprzez okreslong w umowie pomoc w terminach okreslonych
umowami, z wylgczeniem dni ustawowo wolnych od pracy i sobdt, na Zzadanie
Naczelnika Wydziatu Koordynaciji Wdrazania DFE, a wiec Zleceniobiorca pozostawat do
dyspozycji Zleceniodawcy.
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W umowach tych byt rowniez zapis, Ze jezeli wsparcie nie bedzie udzielane wigcej niz
dwa dni w czasie $wiadczenia wsparcia Zleceniodawca naliczy stosowng kare — co
swiadczy o koniecznosci jej codziennego, systematycznego wykonywania, na rowni
z pracownikami etatowymi MS.

Charakter pracy okreSlony w tych umowach wskazuje, iz praca nie moze by¢
wykonywana bez kierownictwa, o czym stanowig zapisy w umowie dotyczace kontroli
przez Zleceniodawce sposobu udzielania wsparcia.

(dowod: akta kontroli str. 311-407)
Dyrektor Departamentu Prawnego wyjasnita m.in., ze:
,(...) Umowy dotyczq obstugi projektow finansowanych z PO IiS.

Trudno mi sie zgodzi¢ ze stwierdzeniem, Zze umowy te noszg cechy umowy o prace. Nie
mozna byto przewidzie¢ ile wnioskow wpfynie do oceny ekspertow | jaka bedzie
potrzeba zatrudnienia osoby do obstugi ich pracy. Wynagrodzenie jest okre$lane
miesieczne podobnie jak np. w przypadku kancelarii prawnych, ktore otrzymujq
wynagrodzenie miesieczne pomimo Ze nie musi by¢ wykonana jakakolwiek praca -
Zapfata jest nawet za gotowosc pracy.

W przypadku tych umoéw kary umowne sg naliczane wowczas, gdy przez dwa dni
wykonawca nie bedzie wykonywat zlecenia po ofrzymaniu zgdania jego wykonania od
Zleceniodawcy (DFE/141/2014). Nie jest to wsparcie pracownikdw tylko wsparcie
zadania Ministra Srodowiska.

Umowy te nie majq cech umow o pracg. Moim zdaniem, zadna z uméw
cywilnoprawnych MS parafowanych przez DP w kontrolowanym okresie nie zastepuje
umowy o prace. Przedstawione 3 umowy nie zastepujg umow o prace.

Zlecenia w umowach 1/BAT/2014 i 4/BAT/2014 majq taki sam charakter i rdwniez nie
zastepujg umow o prace.”

(dowdd: akta kontroli str. 1580-1582)

Dyrektor Departamentu Funduszy Ekologicznych wyja$nita m.in., ze

»(...) Zgodnie z zasadami wytycznych (...) umowa cywilnoprawna nie powinna byc

Zawarta zastepujgc umowe o prace jeSli wypetnia wszystkie znamiona umowy o prace

Jjednoczesnie. Zawieranie elementow (niektorych) charakterystycznych dla umowy

0 prace nie przesadza, ze jest to umowa ktéra w Sposob sztuczny umowe o prace

zastepuje. Odnoszac sie do zapiséw konkretnych, zawartych w DFE uméw, w mojej

ocenie (...) nie zawierajg one elementdw charakterystycznych dla stosunku pracy.

— W ww. umowach nie ma zapisow narzucajgcych na Zleceniobiorce obowigzku
wykonywania pracy na réwni z pracownikami etatowymi MS, ti. przez pie¢ dni
w tygodniu z wytaczeniem dni ustawowo wolnych od pracy i sob6t. W § 2 ust. 2 ww.
umow cywilnoprawnych stwierdzono, ze wsparcie bedzie $wiadczone na zgdanie
Naczelnika Wydziatu Koordynacji Wdrazania. Zadanie to moze by¢ sformutowane
w razie koniecznosci realizacji czynnosci, o ktorych mowa w § 1 umowy,
Z wytgczeniem dni ustawowo wolnych od pracy i sobdt, gdyz wtedy naczelnik nie
pracuje (co do zasady).

— Zapisy dotyczace kar umownych takze nie dotyczg wszystkich dni roboczych
w okresie obowigzywania umowy, a jedynie tych dni, w przypadku ktorych
sformufowane zostato Zzadanie wsparcia, a Zleceniodawca go nie udzielif.
W zawartych umowach Zleceniodawca zastrzega sobie prawo kontrolowania
Sposobu udzielania wsparcia m.in. w zakresie terminéw, co jest niezbedne dla
zapewnienia realizacji celu zaméwienia oraz akceptacji sprawozdania z ustug
realizowanych w ramach umowy. W mojej ocenie kontrola sposobu udzielania
wsparcia nie moze by¢ utozsamiana z kierownictwem sprawowanym przez
pracodawce nad 0sobg wykonujgcq prace. (...)

Podsumowujgc (...) ww. umowy cywilnoprawne (...) nie zawierajg elementéw, ktore

zgodnie z Wytycznymi w zakresie zawierania umow cywilnoprawnych przez komorki
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organizacyjne MS mogtyby budzi¢ watpliwosci, iz umowy te majg de facto charakter

stosunku pracy, .

— nie zawierajq zapisdw umoZliwiajgcych Zleceniodawcy wydawania wigZzgcych
polecen co do sposobu wykonywania pracy;

— nie okreslajg czasu i miejsca Swiadczenia prac;

—  ze wzgledu na zmienng liczbe wnioskow ztozonych w poszczegolnych konkursach
Zlecenie nie ma charakteru ciggtego, w sensie statego, mozliwego do przewidzenia
obcigzenia praca;

—  Zleceniobiorca nie musi wykonywac zadar osobiscie;

—  Zleceniobiorca nie otrzymat uprawnief oraz obowigzkow charakterystycznych dla
stosunku pracy, np. urlopu wypoczynkowego, obowigzku podpisywania listy
obecnosci.

(...) obcigzenie pracq zwigzang z prowadzeniem bazy ekspertow, proponowaniem

skiadow zespotow oceniajgcych wnioski, zapewnieniem terminowosci prowadzonych

ocen oraz rozliczaniem pracy ekspertdw zalezy od liczby wnioskéw ztozonych

w ogtoszonych naborach i umieszczonych na Liscie projektow indywidualnych. Taka

zmienno&¢ ilosci zadan powodowataby utrudnienia w sprawnym wykorzystaniu etatu

i uzasadnieniu jego statego utrzymywania w stuzbie cywilnej i razitaby w zasade

gospodarno$ci, natomiast forma zlecenia podmiotowi zewnetrznemu pozwala na ich

efektywng realizacje. Ponadto nalezy podkre$lic, iz nie byto uzasadnienia do realizacji

Zadan zwigzanych z koordynacjgq prac grupy roboczej przez pracownikéw etatowych,

gdyz wedtug najlepszej wiedzy posiadanej w 2011 r. zakfadano zakorczenie naboru

wnioskow w 2012 r. Od lat 2011-2012, beneficjenci projektow, ktore otrzymaty wczesniej
dofinansowanie rozstrzygali postepowania przetargowe na zakresy rzeczowe objete
projektem po kosztach znaczgco nizszych od pierwotnie zaktadanych. W konsekwencji
rozpoczat sie proces aneksowania uméw o dofinansowanie i zwracania nadwyzek
ponownie do dyspozycji IP. W zwigzku z nasileniem tego procesu w latach kolejnych, IP
organizowata kolejne nabory wnioskow, niemniej jednak nie byta w stanie oszacowac,
czy bedg one wystarczajgce do wykorzystania cafej dostepnej alokacji, czy tez zajdzie
potrzeba organizacji kolejnego konkursu. (...).”

(dowdd: akta kontroli str.1597-1601)

Ponadto, NIK stwierdzita, ze Departament Prawny odmdwit parafowania projektu umowy
cywilnoprawnej DLP/2/2014 z dnia 14 lutego 2014r. na zapewnienie wsparcia
administracyjno-technicznego (do dnia 30 listopada 2014 r.) z zakresu Konwencji
Waszyngtoriskiej (CITES) wramach realizacji przez Ministra Srodowiska zadan
wynikajacych z wdrazania przepisow dotyczacych tej Konwencji, zgtaszajac uwagi m.in.
ze ,Wskazany zakres obowigzkéw mieSci sie w zakresie obowigzkéw, ktdre spoczywajq
na DLP. Majgc na uwadze zakres obowigzkow oraz przedmiot i pozostate postanowienia
niniejszej umowy, nalezy stwierdzi¢, ze w znacznym stopniu wypetnia ona elementy
umowy o prace, a tym samym nalezy sie w ogdle zastanowi¢ nad mozliwo$cig zawarcia
tej umowy. Ponadfo jest to kolejna umowa zlecenia z tg samg 0sobg, co jeszcze bardziej
wykazuje, Ze mamy tu do czynienia ze stosunkiem pracy a nie umowg cywilnoprawng

(...)"
(dowdd: akta kontroli str. 301-310a)

Z tg samg osobg réwniez w 2013 r. zawarto umowe DLP/28/2013 z dnia 13 wrze$nia
2013 r. na wykonywanie (do dnia 15 listopada 2013r.) takich samych zadan jak
wskazane w umowie DLP/2/2014 z dnia 14 lutego 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3218-3220)

Znajac ww. stanowisko i nie posiadajac parafowanej umowy przez DP, Dyrektor
Departamentu Le$nictwa i Ochrony Przyrody zawarta powyzsza umowe, pomimo ze
stosunek prawny tgczacy strony na podstawie umowy cywilnoprawnej zawierat elementy
charakterystyczne dla stosunku pracy.

Charakter pracy okreslony w tej umowie wskazywat, iz praca nie moze by¢ wykonywana
bez kierownictwa. Wykonanie zadan jest powigzane z wykonywaniem pracy przez
etatowych pracownikdw MS, np. poprzez okreslong w umowie pomoc w: ewidencii
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spraw i wnioskdw, przygotowywaniu projektéw dokumentéw CITES, prowadzeniu
korespondencji itd. Ponadto, w umowie zapisano, ze Zleceniodawca udostepni
Zleceniobiorcy komputer stacjonarny, co Swiadczy o konieczno$ci jej wykonywania
w siedzibie Zamawiajgcego.
W sprawie podania przyczyn zawarcia ww. umowy cywilnoprawnej Dyrektor
Departamentu Lesnictwa i Ochrony Przyrody wyjasnita m.in., ze
o) W 2013r. i2014r, w zwigzku z zobowigzaniami jako strony Konwencji
i wydarzeniami miedzynarodowymi wymagajacymi duzo wigkszego zaangazowania
pracownikow oraz znacznie wiekszg ilosciq wnioskow wzgledem lat ubieglych
nadsyfanych przez obywateli i instytucje (...) powstaly problemy z terminowym
Zafatwianiem spraw. Samych tylko wydanych zezwolen CITES i $wiadectw byfo
w 2013 r.: 956 szt., w 2014 r.: 1057 szt., wobec 648 w 2012 r. (ponadto przygotowywano
decyzje na przekazanie okazéw CITES — ponad 100 szt. rocznie. W zwigzku z tym
Dyrekcja Departamentu Le$nictwa i Ochrony Przyrody podjefa decyzje o koniecznosci
pilnego rozwigzania zaistniatego problemu poprzez zawarcie umowy bedacej
przedmiotem zapytania.
Ponadto nalezy zaznaczy¢, iz w zwigzku z powstatymi opGZznieniami obywatele,
w bezposrednim  kontakcie z urzednikami wyrazali swoje niezadowolenie. Brak
Szybkiego rozwigzania powstatej sytuacji mogt wplyna¢ negatywnie na zewnetrzny
wizerunek Ministerstwa Srodowiska. (...)”
W sprawie zawarcia umowy, pomimo braku jej akceptacji przez DP, Dyrektor DLP
wyjasnita m.in., Ze kierowata sie interesem obywateli i troskg o wizerunek MS,
rozwigzanie takie byto podyktowane przede wszystkim ,pilnym charakterem sprawy”.
(dowdd: akta kontroli str. 1602-1605)

W sprawie dziatan podjetych przez Ministra Srodowiska w celu zapewnienia, adekwatnej
do zakresu realizowanych zadan, liczby pracownikow zatrudnionych na podstawie uméw
o prace Sekretarz Stanu (dziatajaca w zastepstwie Ministra Srodowiska) wyjasnita, ze:

,(...) obowigzujacq w Ministerstwie Srodowiska zasadg jest zatrudnianie do realizacji
statutowych zadan Ministerstwa pracownikow w ramach stosunkéw pracy, zgodnie
Z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa pracy. Obowigzujgce wewnetrzne
requlacje® przewidujq takze mozliwo$¢ zawierania — w okreslonych sytuacjach — uméw
cywilnoprawnych. Przyjete w Ministerstwie Srodowiska rozwiazania uwzgledniajg
zalecenia Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w tym zakresie?’.

Zapewnienie realizacji rosngcej liczby zadan oraz sprawnego funkcjonowania urzedu
Stanowi powazne wyzwanie merytoryczne oraz organizacyjne w sytuacji ograniczonych
zasobow, wynikajacych m.in. z utrzymywania od kilku lat w niezmienionej wysokoSci
limitow ~ $rodkow  na wynagrodzenia pracownikow oraz  kontynuowanej  polityki
ograniczania zatrudnienia w administracji rzadowej. (...) Uzyskanie dodatkowych
Srodkéw umoZzliwiajgcych zatrudnienie dodatkowych pracownikéw jest fatwiejsze
w sytuacji duzych zmian legislacyjnych, co miato miejsce np. w sytuacji zmiany ustawy
Prawo geologiczne igomicze nakladajacej na Ministerstwo Srodowiska nowe
zadania. (...)

Funkcjonujac w  opisanych wyzej uwarunkowaniach, Ministerstwo Srodowiska
wprowadza rozwigzania zarzgdcze wptywajgce na usprawnienie organizacji i poprawe
efektywnoSci  pracy. W sytuacjach probleméw  kadrowych — wynikajgcych  np.
z usprawiedliwionych dfugotrwatych nieobecnosci pracownikow zatrudniane sg osoby na
podstawie uméw o prace w celu zastepstwa nieobecnych pracownikow. Pamietaé
jednak nalezy, ze zatrudnienie na tej podstawie w stuzbie cywilnej nastepuje takze
w wyniku  przeprowadzenia otwartego i konkurencyjnego naboru, co oznhacza
kilkutygodniowe oczekiwane na nowego pracownika (przy zatozeniu pozytywnego
rozstrzygniecia naboru). Kolejnym stosowanym rozwigzaniem jest powierzanie do
realizacji zadarn nieobecnego pracownika innemu pracownikowi lub pracownikom
Zespotu wraz z przyznaniem z tego tytutu dodatkéw zadaniowych. Jednak rozwigzanie
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Wytyczne w zakresie zawierania umow cywilnoprawnych przez komérki organizacyjne Ministerstwa
Srodowiska.
Pismo znak DKN-580-8(2)/13 z dnia 1 lutego 2013 r.
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fo nie zawsze moze by¢ zastosowane np. ze wzgledu na duze obcigzenie pracq
pozostafych cztonkéw danego zespotu.

Zawieranie uméw cywilnoprawnych z osobami fizycznymi ma miejsce w Sytuacjach
uzasadnionych rodzajem zlecanych czynnosci, ich przejsciowym lub technicznym
charakterem oraz koniecznoSciq zapewnienia ciggto$ci realizacji zadan w sytuacjach
szczegolnych. Nalezy zaznaczyc, ze w przytaczanych zaleceniach Szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow przewidziano takze — w sytuacjach uzasadnionych wyjatkowymi
okoliczno$ciami — mozliwo$¢ zawierania uméw cywilnoprawnych, ktorych przedmiotem
$q zadania podobne lub toZsame z zadaniami pracownikow zatrudnionych w jednostce.
(...) umowa DLP/2/2014 z dnia 14 lutego 2014 r. jest wyjatkiem | zawarta zostafa
z naruszeniem wewnetrznych procedur. Przyjeta w Ministerstwie Srodowiska $ciezka
opiniowania przez Departament Prawny projektdw umow cywilnoprawnych ma na celu
zapobieganie sytuacjom zawierania uméw wadliwych, zlecania zadar wtasnych MS oraz
Zawierania umow noszgcych znamiona umowy o prace. W pozostatych opiniowanych
umowach cywilnoprawnych, ktére zostaty zawarte w okresie podlegajacym kontroli,
Departament ten nie stwierdzit elementow charakterystycznych dla stosunku pracy i
w zwigzku z tym nie odmawiat ich parafowania. Tym samym zamieszczone w drugim
akapicie Pani pisma stwierdzenie, w ktorym uzyto liczby mnogiej sugerujgce wielos¢
takich umoéw: ,Niektére z nich wiasnie z tego powodu nie uzyskaty akceptacji
Departamentu Prawnego, a mimo to zostaly zawarte” jest nieuprawnione.”

(dowdd: akta kontroli str. 1721-1727)

Przywotana w pismie NIK umowa nie stanowita odosobnionego przypadku. Nalezy
bowiem zwrécié uwage, ze w toku kontroli wykonania budzetu parstwa w 2014 .28, NIK
ocenita jako nieprawidtowe zawieranie umoéw cywilnoprawnych z osobami realizujgcymi
zadania projektu GreenEvo, w tym poprzez Biuro Pracy Tymczasowej. Departament
Prawny MS réwniez zglaszat zastrzezenia do przyjecia takiej praktyki, argumentujac,
iz prace te nie majg charakteru doraznego, tymczasowego czy tez okresowego.

W wyniku przeprowadzonego badania uméw cywilnoprawnych w obecnej kontroli jak
réwniez w kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. stwierdzono, ze facznie 20
umoéw cywilnoprawnych zawierato elementy charakterystyczne dla stosunku pracy,
z tego:

— szes¢ umdéw zawartych przez DZR, dotyczacych realizacji projektu GreenEvo?
oraz osiem umoéw zawartych poprzez Biuro Pracy Tymczasowej réwniez
dotyczacych realizacji projektu GreenEvo (co zostato ocenione w toku kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2014 r.);

— trzy umowy cywilnoprawne zawarte przez DFE z tg samg osobg (wskazane
powyzej) na wykonywanie ustugi wsparcia pracownikow w tacznym okresie od
1 lipca 2014 r. do 30 wrze$nia 2015 r.;

— jedna umowa zawarta z przez DLP (wskazana powyzej) na zapewnienie wsparcia
administracyjno-technicznego z zakresu Konwencji Waszyngtoriskiej (CITES);

—  dwie umowy zawarte przez DOP i DOS (oméwione ponizej) na wsparcie w zakresie
wdrazania infrastruktury informacji przestrzennej w administracii.

W badanym okresie zawarto dwie umowy cywilnoprawne na zadanie, majace na celu
wsparcie Wydziatu ds. Najlepszych Dostepnych Technik®, pn. ,Zapewnienie wsparcia
w prowadzeniu dziatan w zakresie: pomoc w przygotowaniu wykazu elektronicznych
wersji wnioskébw 0 wydanie pozwolenia zintegrowanego oraz wydanych pozwolen
zintegrowanych oraz pomoc w weryfikowaniu wprowadzanych danych do rejestru
wnioskow o wydanie pozwolen zintegrowanych oraz wydanych pozwolen
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Kontrola P/15/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2014 r. w czedci 22 — Gospodarka wodna i czesci 41 —
Srodowisko.

Z wytaczeniem umoéw dotyczacych opracowania opinii eksperckich zwigzanych z udziatlem w konkursach
projektu GreenEvo.

Istniejacego w Departamencie Ochrony Powietrza, zwanym dalej DOP, a nastepnie, po reorganizacji —
w departamencie Ochrony Srodowiska, zwanym dalej DOS.
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zintegrowanych, pomoc w aktualizacji danych wprowadzanych do rejestru wnioskow
o wydanie pozwolenia zintegrowanego oraz wydanych pozwoleh zintegrowanych oraz
przy organizacji szkoleh z zakresu pozwolen zintegrowanych i najlepszych dostepnych
technik (BAT)”, tj.:

umowe 1/BAT/2014 z dnia 15 kwietnia 2014 r. (DOP),
umowe 4/BAT/2014 z dnia 18 lipca 2014 r. (DOS).
(dowdd: akta kontroli str. 2687-2688, 2792-2794)

Zgodnie z pkt V ust. 1pkt 2 lit. a Wytycznych, przed przystgpieniem do realizacji
zambwienia publicznego, ktére ma by¢ realizowane w formie umowy cywilnoprawne;j,
dyrektor komaérki organizacyjnej zobowigzany jest do sprawdzenia czy planowana do
zawarcia umowa nie nosi cech umowy o prace, poniewaz niedopuszczalne jest zawarcie
umowy cywilnoprawnej, ktora nosi cechy stosunku pracy.

(dowod: akta kontroli str. 2106-2118, 2222-2233)

Zastepca Dyrektora Departamentu Ochrony Srodowiska wyjasnita, ze realizacja zadan
objetych ww. umowami odcigzyta etatowych pracownikow ww. Wydziatu.

(dowod: akta kontroli str. 863-897)

Jak wyjasnili Dyrektorzy DOP oraz DOS, umowy 1/BAT/2014 oraz 4/BAT/2014 zostaly
zawarte w ramach umowy Ministra Srodowiska z Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) z dnia 26 maja 2011 r. na realizacje
zadania pn. ,Gromadzenie informacji o najlepszych dostepnych technikach
i rozpowszechnianie ich na potrzeby organdw witasciwych do wydania pozwoleh oraz
zainteresowanych podmiotéw korzystajacych ze $rodowiska oraz prowadzenie rejestru
wnioskéw 0 wydanie pozwolenia zintegrowanego oraz wydanych pozwolen
zintegrowanych”, zgodnie z ktdérg finansowane byly umowy na koreferaty, opinie,
doradztwo, ekspertyzy, wytyczne i inne prace. Ponadto Dyrektorzy DOP oraz DOS
w wyjasnieniach wskazali, iz zgodnie z art. 401c ust. 1 ustawy z 27 kwietnia 2001 r.-
Prawo ochrony $rodowiska®' $rodki stanowigce przychéd NFOSIGW z tytutu opat,
o ktorych mowa w art. 210 ust. 1 (optaty rejestracyjne wnoszone za rozpatrzenie
wniosku 0 wydanie pozwolenia zintegrowanego), przeznacza si¢ na finansowanie zadan
ministra wlasciwego do spraw ochrony Srodowiska, o ktérych mowa w art. 206 i 212
ustawy i to wlasnie w tym kontekscie zlecenie wsparcia dziatan MS w ramach
prowadzenia wykazu wnioskow o wydanie pozwolenia zintegrowanego oraz wydanych
pozwolen zintegrowanych, mozna uzna¢ za ,odcigzenie etatowych pracownikéw”
urzedu, ktore miato charakter wsparcia technicznego a nie merytorycznego. Zdaniem
Dyrektorow DOP i DOS, stosunek prawny taczacy strony ww. uméw cywilnoprawnych
nie zawierat elementéw wiasciwych dla stosunku pracy, za$ Dyrektor DP
w wyjasnieniach podkreslita, ze jej zdaniem zadna z uméw cywilnoprawnych MS
parafowanych przez DP w kontrolowanym okresie nie zastgpowata umowy o prace.
Ponadto Dyrektor DP stwierdzita, ze ww. umowy byly finansowane ze S$rodkéw
pochodzacych z rezerwy celowej, w ramach umowy z NFOSIGW, ktéra nie dopuszczata
finansowania wynagrodzen dla pracownikéw etatowych MS.

(dowdd: akta kontroli str. 1580-1582, 1606-1611, 3100-3111)

W Swietle udzielonych wyjasnien, w ocenie NIK, charakter zadan realizowanych
wramach ww. umowy (tj. wsparcie/pomoc w okres$lonych dziataniach, a nie ich
samodzielne wykonywanie) jak rowniez fakt, iz ich wykonywanie (réwniez ze wzgledu na
ich pomocniczy charakter) nie bytlo mozliwe bez kierownictwa wskazuje, ze stosunek
prawny faczacy strony umowy cywilnoprawnej zawiera elementy wtasciwe dla stosunku

pracy.
Zdaniem NIK, zrédio finansowania dla danego zadania nie moze przesadzac¢
0 charakterze stosunku prawnego taczacego strony umowy.
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Dyrektor Generalna wyjasnita, ze:

,Moim zdaniem pracownikéw etatowych MS jest za mafo. Przybywa nowych zadar dla
Ministra Srodowiska do realizacji oraz rosnie liczba pracy do wykonania przy realizacji
zadan juz wykonywanych. Wazrost ilosci pracy powoduje ogromne obcigzenie
pracownikdw, co przektada sie m.in. na opdznienie w realizacji zadarn, np. w wydawaniu
decyzji. W zwigzku z przyjetq zasadg braku mozliwo$ci zwiekszenia etatow na juz
wykonywane zadania, ale takZze z przyjeta zasadq niezawierania umoOw
cywilnoprawnych na zadania, ktére powinny byé wykonane przez pracownikéw MS, na
Zadania okre$lone w regulaminach organizacyjnych, a nie wymagajgce specjalistycznej
wiedzy eksperckiej — rosnie obcigzenie praca pracownikéw MS. Przybywa nowych
zadan horyzontalnych — migdzyministerialnych, np. realizacja planu przeciwdziafania
korupcji czy projekt Obywatel, ktére wymagaja zaangazowania pracownikéw MS,
dotychczas realizujgcych zadania Ministra Srodowiska zwiazane ze $rodowiskiem.”

(dowdd: akta kontroli str. 1587-1592)
3. Niestosowanie zasad okre$lonych w Wytycznych, {j.:

— w pkt V ust. 1 pkt 8 jest zapis zobowigzujacy dyrektora komorki organizacyjnej do
okreslenia rodzaju zawieranej umowy, jesli wykonawca zaméwienia ma by¢ osoba
fizyczna, tj. umowy zlecenia lub umowy o dzieto oraz wprowadzenie nazwy rodzaju
umowy w tytule;

— W czesci zatytutowanej Najczesciej popetniane btedy zapisano, ze do takich btedow
nalezy m.in.: ,Brak okre$lenia rodzaju umowy (ti. umowy zlecenia, umowy o dziefo)
oraz brak wprowadzenia tej nazwy w tytule umowy, je$li wykonawcg zamowienia
ma by¢ osoba fizyczna.”

(dowod: akta kontroli str. 2106-2118, 2222-2233)
Sposroéd 45 umdw cywilnoprawnych poddanych badaniu, zostato parafowanych 12
uméw32 cywilnoprawnych (26,7% badanych), pomimo iz w swojej treci nie zawieraty
0znaczenia rodzaju zawieranej umowy.
Zdaniem NIK, byto to dziatanie niezgodne z obowigzujacymi w MS przepisami.

(dowdd: akta kontroli str. 71-76, 152-163, 236-239, 281-283, 319-322, 2534-2542, 2606-
2607, 2633-2636, 2687-2688, 2775-2779, 2792-2794, 2851-2857)

Dyrektor Departamentu Prawnego wyjasnita m.in., ze w sytuacji braku wskazania
wnazwie rodzaju umowy, mozna go bez trudu zidentyfikowaé w oparciu
0 postanowienia dotyczace przedmiotu umowy. Podkreslita réwniez, ze choé okreslenie
umowy zostato wskazane w Wytycznych w zakresie zawierania umoéw cywilnoprawnych
w MS to jego brak nie stanowi uchybienia, skutkujacego wada takiej umowy. Dla
wazno$ci i skutecznej realizacji umowy istotne jest, aby umowa wyrazata zgodng wolg
stron, nie za$ jej nazwa. Nieokreslenie w tresci nazwy umowy jako zlecenia lub o dzieto
nie jest btedem.
Dyrektor Departamentu Prawnego wyjasnita, ze zgtaszata ustnie uwagi do Wytycznych,
w ktérych informowata, iz nie jest bledem niewskazanie w tytule umowy czy jest to
umowa o dzieto, czy tez umowa zlecenia.
(dowod: akta kontroli str. 1580-1582)
4, Stwierdzono nierzetelne sprawdzenie dowodéw ksiegowych pod wzgledem zgodnosci
z warunkami umowy, co $wiadczy o niewystarczajaco funkcjonujgcych mechanizmach
kontroli biezacej przy zatwierdzaniu dowodow ksiegowych.

Kontrola wykazata dokonanie nierzetelnego sprawdzenia pod wzgledem zgodnoSci
z warunkami umowy3 dowodéw ksiegowych — faktur VAT, przedktadanych przez
konsorcjantéw Biura Pracy Tymczasowej Sp. z 0.0. i stanowigcych podstawe wypfaty
$rodkéw. Faktury nie posiadaly zapisu wymaganego w § 8 ust. 6 ww. umowy,
stanowigcego, ze: ,Wykonawca zobowigzany jest w tresci faktury zamiesci¢

% 5/U/2014; 03/2015/DGK/z; 1/BAT/14; DLP/23/2014; 4/BAT/14; 1/U/2015/DOS; DLP/3/2014; DFE/083/2014;
DFE/129/2014; 7/U/2014/DZR/AZT; 20/U/2014/DZR/AZT; DLP/8/2015.
3 Nr9/U/2014/DZR/AZT z dnia 2 lipca 2014 r.
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nastepujacy opis: ,Ustuga wykonywania dziafan przez osoby skierowane do pracy
tymczasowej zgodnie z umowa z dnia....za miesigc.....rok....”"

(dowod: akta kontroli str. 240-256)

Nieprawidtowo$¢ stwierdzono facznie w 6 dowodach ksiegowych — fakturach VAT,
wystawionych od lipca do wrzeénia 2014 r. przez konsorcjantow Biura Pracy
Tymczasowej Sp. z 0.0., na podstawie ktorych dokonano wypfaty $rodkéw na faczng
kwote 127,2 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 408-437)
Powyzsze dziatanie, zdaniem NIK, byto dziataniem nierzetelnym.

Dyrektor Departamentu Zréwnowazonego Rozwoju, zatwierdzajacy dowody pod
wzgledem merytorycznym, wyjasnit ze nie zauwazyt braku wymaganego zapisu.
Natomiast Dyrektor Biura Finansowego zatwierdzajaca dowdd do zaplaty wyjasnita,
iz przeoczyta, ze na fakturze ma by¢ doktadnie tre$¢ zapisu zacytowana w umowie.
Dodata réwniez, ze w dniu 31 pazdziernika 2014 r. po zauwazeniu niescistoSci
skierowano do wystawcy faktur prosbe o przestanie not korygujacych do btednie
wystawionych faktur.

Noty te, po uzgodnieniu z Gtéwnym Ksiegowym, nie zostaly wprowadzone do systemu
finansowo-ksiggowego  (FK), gdyz, jak o$wiadczyta Dyrektor Departamentu
Finansowego, korygowaty tylko brzmienie nazwy ustugi, nie wnoszac niczego do
poziomu rozliczen finansowych i niczego istotnego do opisu w pierwotnym zapisie
ksiegowym.

Kontrolerom NIK przedlozono potwierdzenie z ESOD¥ wptywu do MS w dniu
17 listopada 2014 r. not korygujacych, ktorych kontrolujgcy nie otrzymali, gdyz jak
podata Dyrektor Biura Finansowego, prawdopodobnie ulegty btednej segregacji po
zwrocie od kontrolujgcych z poprzednich kontroli przeprowadzanych w MS przez inne
instytucje kontrolne. W czasie kontroli NIK ponownie wystapiono o przestanie not
korygujacych do btednie wystawionych faktur, ktdre wptynety do MS w dniu 24 sierpnia
2015r.

(dowdd: akta kontroli str. 1562-1575, 1593-1596)

W umowie 1/U/2015/DOS z dnia 4 marca 2015 r. zawyzono stawke roboczogodziny od
37,3% do 197,5% w stosunku do cen stosowanych przy zamdwieniach o tym samym
zakresie, zawartych z innymi osobami fizycznymi.

Szczegotowym badaniem objeto dwie umowy na $wiadczenie ustug konsultingowych
z zakresu wdrazania infrastruktury informacji przestrzennej w administracji (INSPIRE),
tj. umowy:

— 5/U/2014 z dnia 17 marca 2014 r. zawartg przez Dyrektor Departamentu
Informacji o Srodowisku (DloS) na kwote nie wyzsza niz 10,4 tys. zt brutto,
stanowigcg iloczyn limitu roboczogodzin, wynoszacego 80 oraz stawki za
roboczogodzine, wynoszacej 130 zt brutto;

—  1/U/2015/DOS z dnia 4 marca 2015 r. zawartg przez Dyrektor DOS na kwote nie
wyzszg niz 5,0tys.zt brutto, stanowigcq iloczyn limitu roboczogodzin,
wynoszacego 28 oraz stawki za roboczogodzine, wynoszacej 178,50 zt brutto.

w
r

KOO~

Faktury nr:

10442304011408001 z dnia 31 lipca 2014 r. wystawiona przez Biuro Pracy Tymczasowej Sp. 2 0.0. 2 Sp. k;
10462304011408001 z dnia 31 lipca 2014 r. wystawiona przez Biuro Pracy Tymczasowej Sp. 2 0.0.4 Sp. k;
10462304011409001 z dnia 29 sierpnia 2014 r.; wystawiona przez Biuro Pracy Tymczasowej Sp. z0.0.4 Sp. k;
10442304011409001 z dnia 29 sierpnia 2014 r. wystawiona przez Biuro Pracy Tymczasowej Sp. z0.0.2 Sp. k;
10442304011409002 z dnia 30 wrze$nia 2014 r. wystawiona przez Biuro Pracy Tymczasowej Sp. z0.0.2 Sp. k;
10462304011409002 z dnia 30 wrzesnia 2014 r.; wystawiona przez Biuro Pracy Tymczasowej Sp.z0.0. 4 Sp. k.
Elektronicznego Systemu Obiegu Dokumentow.
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Zgodnie z notatkg w sprawie rozeznania rynku z dnia 11 lutego 2014 r., przygotowang
w Dlo$, najwyzsza stawka za roboczogodzine sposrod stawek zaproponowanych przez
ekspertéw wynosita 160 zt brutto.
Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. b ufp wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposdb celowy i oszczedny, m.in. z zachowaniem zasady optymalnego doboru
$rodkdw stuzacych osiggnieciu zatozonych celdw.
W umowie 1/U/2015/DOS zawartej przez Dyrektor DOS przyjeto stawke za
roboczogodzine w wysokosci 178,50 zt, tj. o 37,3% wyzszg niz stawka obowigzujaca
zgodnie z umowa 5/U/2014, zawartg rok wczesniej przez Departament Informacii
o Srodowisku na ustuge o takim samym zakresie, j. $wiadczenia ustug konsultingowych
z zakresu wdrazania infrastruktury informacji przestrzennej w administracji (INSPIRE).
Skutkiem przyjecia stawki tej wysokosci byto wydatkowanie kwoty 1,4 tys. zt brutto
ztytulu umowy 1/U/2015/DOS z naruszeniem zasady oszczednego wydatkowania
$rodkdw publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 2534-2542, 2851-2857, 2882-2926)

W wyjasnieniach Dyrektor Departamentu Ochrony Srodowiska podata, iz ,przed
Zleceniem zadania przeprowadzono Samodzielnie analize kosztdw zadania na
podstawie zaméwieri zlecanych ekspertom w Departamencie Informacji o Srodowisku
(departament istniejacy przed reorganizacja)”. Ponadto, Dyrektor DOS wyjasnita,
iz kalkulacja kosztow m.in. odno$nie umowy okreslonej w Zestawieniu — cze$c¢ I,
poz. 16 (tj. umowy 1/U/2015/DOS) przeprowadzona byta w trybie roboczym i nie byta
przygotowana na pismie.

Dyrektor DOS wyjasnita takze, iz fakt, ze umowa 5/U/2014 z dnia 17 marca 2014 r.
(wraz z dokumentami z szacowania wartosci przeprowadzonego w DloS) stanowita baze
do ustalenia wartoci umowy 1/U/2015/DOS z dnia 4 marca 2015r. nie oznacza,
7e warto$¢ umowy 5/U/2014 musiata byé taka sama jak warto$é umowy 1/U/2015/DOS
lub odpowiadaC przynajmniej gornej stawce za roboczogodzing wynikajacej
zrozeznania rynku zakonczonego w lutym 2014 r., tj. kwocie 160 zt brutto. Dyrektor
DOS podata, ze przy zawieraniu umowy 1/U/2015/DOS wzieto pod uwage uptyw czasu
mogacy mie¢ wptyw na wzrost ceny, a takze zmniejszenie liczby godzin $wiadczonych
ustug przy zachowaniu jednakowego zakresu przedmiotu zamowienia, co zdaniem
Dyrektor DOS wigzato sie ze zintensyfikowaniem prac eksperta w krétszym czasie
obowigzywania umowy (od 4 marca do 30 kwietnia 2015r.) w poréwnaniu z umowg,
22014 r. (od 17 marca do 15 grudnia 2014 r.).

Zdaniem NIK, wzrostu stawki roboczogodziny nie mozna uzasadni¢ wzrostem cen
rynkowych, gdyz pomiedzy zawarciem umowy nr 5/U/2014 (marzec 2014r.)
i 1/U/2015/DOS (marzec 2015r.), wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych byt
ujemny, tj. wyniost minus 1,5% rok do roku.%.

Podany w wyjasnieniach argument uptywu czasu, uzasadniajacy wyzszg stawke za
roboczogodzine pracy eksperta nie znajduje potwierdzenia w stanie faktycznym, gdyz
zgodnie z umowg 2/U/2015/DOS zawarta w DOS w dniu 18 maja 2015r. na ustugi
konsultingowe w zakresie analogicznym do zakresu umoéw 5/U/2014 i 1/U/2015/DOS,
stawka za roboczogodzing wynosita 60 zt brutto (wynagrodzenie zleceniobiorcy zostato
ustalone na kwote nie wyzszg niz 4,8tys.zt brutto i stanowito iloczyn limitu
roboczogodzin wynoszacego 80 oraz ww. stawki za roboczogodzing). Na uwage
zastuguje fakt, iz zawarcie umowy 2/U/2015/DOS, w ktérej okreslono tak korzystna,
niskg stawke, bylo poprzedzone rzetelnym rozeznaniem rynku przeprowadzonym
poprzez wystanie zapytan ofertowych do szesciu ekspertow. Tymczasem stawka
178,50 zt brutto za roboczogodzine, przyjeta w umowie z dnia 4 marca 2015 r., zostata
ustalona w wysoko$ci zaproponowanej przez jednego eksperta, bez przeprowadzenia
rozeznania rynku, (ktre ze wzgledu na wartoS¢ zamodwienia nieprzekraczajacq
5,0 tys. zt brutto nie bylo wymagane zgodnie z procedurami obowiazujacymi w MS).

(dowdd: akta kontroli str. 1484-1530, 2882, 3066-3099)

36

Zrodto: Gtéwny Urzad Statystyczny Wskazniki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w marcu 2015 .
(http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-
konsumpcyjnych-w-marcu-2015-r-,2,40.html).
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Ponadto NIK stwierdzita®, Zze przed powierzeniem zatrudnienia pracownikow
tymczasowych agencji pracy tymczasowej (Biuro Pracy Tymczasowej), w okresie luty—
marzec 2014r. w M$ zatrudniano do obstugi GreenEvo szeéciu pracownikéw na
podstawie umow zlecenia zawartych przez MS m.in. przy obstudze programu GreenEvo
lub Konferencji COP19. Zawarcie umowy® z agencjq zwigkszyto wydatki na
zatrudnienie dodatkowych pracownikow o 23,02%, tj. o koszty narzutu agencji pracy
tymczasowej, ktore w 2014 r. wyniosty 49,4 tys. zt.
W badanym okresie narzut wyptacony agencji pracy tymczasowej wynidst tacznie
92,2 tys. zt, 1j. 49,4 tys. zZt w 2014 r. i 42,8 tys. zt w | potowie 2015 r.

(dowod: akta kontroli str. 1551)

6. Naruszenie procedur wewnetrznych polegajace na nieprzekazaniu projektéw czterech
umow cywilnoprawnych do zaopiniowania i parafowania przez Departament Prawny, tj.:
— 03/2015/DGK/Z z dnia 19 marca 2015 r. na ustuge polegajaca na skatalogowaniu

i opisaniu archiwalnych i biezacych dokumentacji i opracowan geologicznych
znajdujacych sie w posiadaniu Departamentu Geologii i Koncesji Geologicznych
(DGK), zawarta w DGK;

— DFE/131/2014 z dnia 20 listopada 2014 r., DFE/011/2015 z dnia 27 marca 2015 r.
oraz DFE/015/2015 z dnia 3 kwietnia 2015 r. na dokonanie na rzecz Ministerstwa
Srodowiska jako Instytucji  Posredniczacej PO S oceny  wnioskow
o dofinansowanie oraz opinii dot. zarzutbw wnioskodawcow - zawarte
w Departamencie Funduszy Ekologicznych (DFE).

Zgodnie z pkt V ust. 2 Wytycznych, projekt umowy, przed podpisaniem z wykonawca,
powinien by¢ skierowany za pismem przewodnim, do DP do zaopiniowania pod
wzgledem formalno-prawnym i parafowania.

(dowod: akta kontroli str. 2106-2118, 2606-2607, 2622-2625, 2651-2654, 2678-2681)

W kwestii umowy 03/2015/DGK/Z Dyrektor DGK wyjasnit, iz nie zwracat si¢ do DP
o parafowanie jej projektu, gdyz realizacja zadania stanowigcego przedmiot umowy
miata na celu wypetnienia w trybie pilnym zobowigzan wynikajacych z Polityki
Bezpieczeristwa Informacji w Ministerstwie Srodowiska z dnia 14 kwietnia 2014 r., za$
czas opiniowania standardowej umowy zlecenia pod wzgledem formalno-prawnym
(do 12 dni roboczych, zgodnie z Wytycznymi) wydtuzytby proces realizacji ww.
zobowigzan. Ponadto Dyrektor DGK w wyjasnieniach podat, ze zdecydowat sie
zawrze¢ umowe 03/2015/DGK/Z, gdyz zlecenie zyskato akceptacje pod wzgledem
formalnym z BDG, uwzgledniajac identyczne postanowienia zabezpieczajace interesy
Skarbu Panstwa oraz nalezyte wykonanie umowy stosowane w innych wzorach uméw,
parafowanych przez DP w poprzednich latach.

Ww. wyjasnienia Dyrektora DGK uzasadniajgce pominiecie etapu uzyskania opinii
i parafy DP checig skrécenia o 12 dni roboczych okresu poprzedzajacego realizacje
zadania, ktore uznat za pilne, stojg w sprzecznosci z jego wyjasnieniami dotyczacymi
planowania zadan objetych umowami cywilnoprawnymi, w ktérych podat, iz zadanie
objete umowg 03/2015/DGK/Z nie wynikato z nagtej potrzeby i byto przewidziane na
etapie planowania budzetu DGK na 2015r. iw granicach $rodkéw przyznanych
Departamentowi.

W kwestii uméw DFE/131/2014, DFE/011/2015 oraz DFE/015/2015 Dyrektor DFE
wyjasnita, ze wzér umowy o dzieto na ocene wnioskéw o dofinansowanie projektoéw
w ramach PO li$ zostat parafowany przez DP zgodnie z Wytycznymi w dniu 28 lipca
2014 r., a nastepnie, w zwigzku z ze zmianami personalnymi, w styczniu 2015 r., wzér
umowy podlegat ponownej akceptacji przez DP. Ponadto Dyrektor DFE podata,
ze z uwagi na fakt, iz umowy o dziefo na oceng wnioskéw o dofinansowanie projektow
majq charakter powtarzalny, parafowaniu i uzgodnieniu z DP podlegat jedynie projekt
(tu rozumiany jako wzdr ,in blanco” - przypis kontrolera) umowy o dziefo z ekspertami
dokonujgcymi oceny wnioskow.

87 Zostato to ustalone w toku kontroli P/15/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2014r. w czesci 22 -
Gospodarka wodna i czesci 41 — Srodowisko.
% 19/U/2014/DZR/AZT z dnia 2 lipca 2014 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

W ocenie NIK, stosowanie przez DFE wzoru umowy zlecenia zaopiniowanego
i parafowanego przez DP do przygotowania uméw na ocene wnioskow
o dofinansowanie nie zwalnialo Departamentu od stosowania Wytycznych,
tj. kierowania projektu kazdej takiej umowy do DP w celu parafowania, przed
podpisaniem umowy przez strony tym bardziej, ze w Wytycznych nie przewidziano
zadnych odstepstw od tej procedury. Powyzsza ocena wynika takze z faktu, iz zgodnie
z Wytycznymi, projekt umowy kierowany do parafowania przez DP powinien byé¢
przekazywany jak najwczesniej, nie pozniej jednak niz na 12 dni roboczych przed
przewidywanym terminem jej zawarcia, co oznacza, ze parafowaniu podlegajg projekty
konkretnych uméw bezposrednio przed ich zawarciem, nie za$ niewypetnione wzory
umow.

(dowdd: akta kontroli str. 3112-3136, 3145-3147)

NIK zauwaza, ze w Swietle ustalen kontroli, Dyrektor DZR, pomimo iz byt autorem
wewnetrznego regulaminu DZR, nie posiadat petnej wiedzy jakie zadania nalezg do
wiasciwosci jego Departamentu.

Dyrektor DZR w udzielonych wyjasnieniach (z dnia 31 lipca 2015r.%), bedacych
odpowiedzig na pismo kontrolera NIK* w sprawie podania powoddw/przyczyn podijecia
decyzji o zleceniu zadan do wykonania przez wykonawcéw ,z zewnatrz’ a nie przez
pracownikow M$S w ramach wykonywania obowigzkéw stuzbowych - podat m.in.,
Ze zasadnym byto zawarcie takich uméw przez wykonawcéw z zewnatrz, gdyz zadania
ujete w umowach (dotyczace realizacji projektu GreenEvo) wykraczaly poza zakres zadan
okreslonych w regulaminie wewnetrznym DZR.

Wyjasnienia Dyrektora DZR nie znalazty potwierdzenia w dokumentach przedtozonych do
kontroli. Ustalenia kontroli wskazujg, ze we wszystkich obowigzujacych w badanym okresie
wewnetrznych regulaminach organizacyjnych DZR sg zapisy, w ktorych okreslono, ze do
zadan tego Departamentu nalezg m.in. dziatania zwigzane z GreenEvo — Akceleratorem
Zielonych Technologii.

Nastepnie, w kolejnych wyjasnieniach Dyrektor DZR podat, Zze sformutowanie uzyte
w swojej odpowiedzi dla kontrolera NIK (z dnia 31 lipca 2015 r.) sg niewtasciwe. Stwierdzi,
Ze zadania zlecone do wykonania zawartymi umowami cywilnoprawnymi nalezg jednak do
zadan DZR i sg okre$lone w wewnetrznych regulaminach organizacyjnych. Zadania te nie
moglty by¢ wykonane przez DZR powodu braku mozliwosci zwiekszenia zatrudnienia.
Powierzenie ich pracownikom DZR zatrudnionym na umowe o prace bylo niemozliwe
zpowodu bardzo duzej liczby zadan do wykonania i w rezultacie niemozno$ci ich
wykonania przez etatowych pracownikow.

Nastepnie Dyrektor DZR o$wiadczyt m.in., ze: ,(...) podirzymuje swoje stanowisko, zgodnie
Z ktérym cele projektu GreenEvo sq w pefni zgodne z zapisami regulaminu wewnetrznego
Departamentu Zrownowazonego Rozwoju, natomiast charakter i zakres zadan (w ogromnej
wigkszodci obstugowym) niezbednych dla realizacji projektu wykracza poza zadania
okre$lone w regulaminie departamentu jako komérki merytorycznej. (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 716-751, 1576-1579)

W zwigzku z powyzszymi wyjasnieniami i o$wiadczeniem Dyrektora DZR - Dyrektor
Generalna w sprawie: ,(...) jak to jest moZliwe, ze Dyrektor DZR zawart umowy
cywilnoprawne na realizacje zadan, ktore nie znajdujq sie we wiasciwosci DZR? Jezeli
umowy te dotyczyty zadar o charakterze obstugowym dlaczego nie byly wykonywane przez
pracownikéw zatrudnionych w komérkach organizacyjnych wykonujgcych wiasnie takie
zadania obstugowe m.in. przez pracownikow Biura Finansowego?” podata, ze:

,Dyrektor DZR ma stosowne upowaznienie do zawierania umow, podpisat umowy zwigzane
Z realizacjg projektu GreenEvo i ponosi odpowiedzialnos¢ za realizacje ich postanowien.”

Natomiast w sprawie ,(...) jak to jest mozZliwe, w $wietle zmienianych wyjasnien przez
Dyrektora DZR, ze kierownik komorki organizacyjnej nie wie jakie zadania nalezg do

% Znak: DZR-091-4/29140/15/TS.
40 Z dnia 30 lipca 2015 r., znak KSI.410.004.01.2015/AK-3.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
wnioskow

wtasciwosci jego departamentu?” Dyrektor Generalna wyjasnita, ze: ,Nie jest to mozliwe -
sam jest autorem tresci wewnetrznego requlaminu DZR i zatem powinien go znac.”

(dowod: akta kontroli str. 1587-1592)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli*!, wnosi o:

1) przeprowadzenie rzetelnej identyfikacji ryzyka i jego oceny,

2) rozwazenie ujecia w planie audytu zadania audytowego w zakresie zlecania realizacji
zadan na podstawie uméw cywilnoprawnych,

3) wyeliminowanie przypadkéw zastepowania umow o prace umowami cywilnoprawnymi.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 16 wrzesnia 2015 .

Wiceprezes
Najwyzszej |zby Kontroli

Mieczystaw tuczak

4 Dz.U.z2015r., poz.1096.
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