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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/121 - Wykonanie budzetu panstva w 2012 r., cz. 41 - Srodowisko

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

Grzegorz Bak, gtdéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82626 z dnia 21 grudnia 2012.

Izabella Krawczyk, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82627 z dnia 21 grudnia 2012,

Jolanta Zielinska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82634 z dnia 25 lutego 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4, 740-741)

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Poznaniu, ul. 28 czerwca 1956 r. nr 223/229,
61-485 Poznan

Jolanta Ratajczak, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Poznaniu

(dowdd: akta kontroli str. 5)

Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’
wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 41 — Srodowisko w zakresie
zrealizowanym przez Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Poznaniu.

Pozytywng oceng uzasadniania w szczegdlnosci fakt rzetelnej realizacji dochodéw
budzetowych oraz rzetelnego planowania i realizacji wydatkdéw budzetowych. Nie
stwierdzono takze wydatkdw nielegalnych i niecelowych.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty m.in.:

niewtasciwego ujecia w ksiegach rachunkowych 2012 r. naleznosci z tytutu kar
umownych w tacznej kwocie 6,7 tys. zt;

wykazania w rocznym sprawozdaniu Rb-27 za 2012 r. nalezno$ci dtugoterminowych,
tj. stanowigcych dochdd roku 2013, co bylo niezgodne z § 9 ust. 2 pkt 2 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan w zakresie budzetu panstwa, stanowigcej zatacznik nr 37
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej?;

prowadzenia ksigg rachunkowych z naruszeniem przepiséw ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowoscid oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej*;

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

Dz.U. Nr 20, poz. 103.

Dz.U. 2013, poz. 330.

Dz.U. 2013, poz.289.
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— nieujecia w dokumentaciji systemu kontroli zarzadczej Instrukcji uzytkownika programu
finansowo-ksiegowego Finanse Premium 9.3 i nieudostepnienie jej wszystkim
pracownikom wykonujgcym zadania z wykorzystaniem tego programu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

1.1. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

W Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Poznaniu (zwanej dalej ,RDOS’)
opracowano dokumenty planistyczne dotyczace dochoddw, zgodnie z zasadami
okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 9 marca 2011r. w sprawie
szczegdtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatdw do projektu ustawy
budzetowej na rok 20125, tj. w zatgczniku Nr 70, rozdziale 3 ,Planowanie dochoddw
budzetowych”. Zgtoszone do projektu budzetu dochody czesci 41 — Srodowisko, dziat 900 —
Gospodarka komunalna iochrona $rodowiska, rozdziat 90023 - Regionalne dyrekcje
ochrony $rodowiska zostaty zaplanowane racjonalnie, z uwzglednieniem zrodet ich
pochodzenia.

Dochody budzetowe okreélone w planie finansowym RDOS na 2012 r. w kwocie 1,0 tys. zt
zostaty zrealizowane w facznej wysokosci 7,6 tys. zt, co stanowito 760,0% kwoty ujetej
w planie finansowym jednostki. Nie stwierdzono nierzetelnego prognozowania dochodéw.
Przyczyng uzyskania wyzszej od planowanej kwoty dochodéw byt zwrot wydatkdw
zrealizowanych w poprzednich latach (§ 0970 — Wplywy z réznych dochodéw), ktérych nie
mozna byto przewidzie¢ na etapie planowania. W poréwnaniu do 2011 r. dochody byty
nizsze o 23,8 tys. z, tj. 0 75,8%. Uzyskane w 2012 r. dochody budzetowe przekazywane
byly na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa w terminach okre$lonych w § 4 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowego
sposobu wykonywania budzetu panstwa®.

(dowdd: akta kontroli str. 82-83, 91-96, 99-100, 115-139, 163-176)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowosci powodujgcych
uszczuplenia dochoddw.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie’ rzetelnos¢ planowania oraz realizacje
dochodéw budzetowych.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

W sprawozdaniu Rb-27 na koniec 2012r. wykazano nalezno$ci pozostate do zaptaty
w kwocie 6,7 tys. zl, w tym zalegtosci netto 8,80 zt. NaleznoSci pozostate do zapiaty
w 99,9% dotyczyty kar umownych za nieterminowe wykonanie umowy oraz nienalezyte
wykonanie przedmiotu umowy. Przedmiotowe kary umowne stanowity dochody przypisane
na podstawie not ksiegowych, ktérymi obcigzono wykonawcdw. Wyznaczony notami
ksiegowymi 14 dniowy ptatnoSci ww. kar uptywat w styczniu 2013 r. Tym samym kwota
6,7 tys. zt stanowita dochdd roku 2013. Przedmiotowe naleznosci zostaty ujete w ksiegach
rachunkowych na koncie 221 — Nalezno$ci z tytutu dochoddw budzetowych.

(dowdd: akta kontroli str. 83, 100, 117-129, 140-143, 481, 649, 738-739, 742-747, 777-
805, 859, 1176-1297)

5 Dz.U. Nr56, poz. 290.

6 Dz.U. Nr 245, poz. 1637 z p6zn. zm.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
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W 2012 r. w RDOS nie wystapity naleznosci, ktére ulegly przedawnieniu. Nie dokonano
takze umorzenia naleznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 142-143, 649-650)

Dochodzenie przez RDOS naleznoéci z tytulu dochoddw budzetowych sprawdzono na
podstawie szesciu dowodow ksiegowych z 2012 r., tj. 100% transakcji powyzej 50 zt,
zaksiegowanych na koncie 130, 221 oraz koncie 720 Ma w rozdziale 90023. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci w badanym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 100, 118-129, 439-481)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Naleznosci z tytutu kar umownych w tacznej kwocie 6,7 tys. zt, tj. z tytutu dochodéw
zaliczonych do kategorii dochoddw przypisanych, ktdrych termin ptatnosci przypadat
na nastepny rok budzetowy (2013 r.) zostaty ujete w ksiegach rachunkowych 2012 r.
na koncie 221 — Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, zamiast na koncie 226 —
Dtugoterminowe naleznosci budzetowe. Byto to niezgodne z zasadami funkcjonowania
ww. kont, okre$lonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5lipca 2010 r. w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Odpowiedzialng za powstanie nieprawidiowoéci byta Gtéwna Ksiegowa RDOS, ktéra
wyjasnita, iz w trakcie rozméw z wykonawcami ekspertyz uzyskata zapewnienie, ze
niezwtocznie uregulujg naleznosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 100, 117-129, 139-141, 143, 649, 738-739, 777-781, 1176-1297)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym zakresie.

2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkow budzetowych

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska (zwany dalej Regionalnym Dyrektorem) pismami
z dnia 14 listopada 2011 r. i z dnia 7 grudnia 2011 r. przekazata Dyrektorowi Generalnemu
Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska projekt planu finansowego RDOS na 2012 r.
w kwocie ogotem 7.879,0 tys. zt, w ktérym zaplanowano:
— $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych w kwocie 5,0 tys. zt,
— wydatki biezace w kwocie 7.453,0 tys. zt, w tym:

» wynagrodzenia w kwocie 4.653,0 tys. zt,

— wspotfinansowanie projektow z udziatem z udziatem srodkéw UE w kwocie 421,0 tys. z.

Projekt planu finansowego zostat w styczniu 2012 r. skorygowany poprzez zmniejszenie
o041tys. zt planu w grupie wydatkédw biezacych. Przyczyng dokonanej zmiany byta
koniecznos¢ dostosowania kwoty wynagrodzen bezosobowych i odpisu zaktadowego
funduszu $wiadczenn socjalnych do poziomu tych wydatkéw planowanych w ustawie
budzetowej na 2011 r.

(dowdd akta kontroli str. 807-811, 815-818)



Pismem znak BDG-ZFKII.3120.16.2012.im z dnia 29 marca 2012 r. Generalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska przekazat Regionalnemu Dyrektorowi informacije o kwotach dochodéw
i wydatkéw budzetowych, w tym wynagrodzen na 2012 r. w czeéci 41 — Srodowisko, dziat
900, rozdziat 9023, w ktérym zaplanowano wydatki w kwocie ogdtem 7.875,0 tys. zt, z tego:

$wiadczenia na rzecz 0sdb fizycznych 501ys.z,

»  wydatki biezace 744901ys. 2,

wtym:

wynagrodzenia 4.653,01ys. 2,
» wspdifinansowanie projektéw z udziatem z udziatem srodkoéw UE 421,0 tys. zt.

(dowdd akta kontroli str. 166-168, 1406-1407)

W trakcie roku zaplanowany pierwotnie limit wydatkéw zostat zwigkszony per saldo o kwote
1.197,9 tys. zt (z tego zwiekszenia — 2.401,6 tys. zt, a zmniejszenia — 1.203,7 tys. zt).

Zmiany w planie wydatkéw wynikaty gtéwnie z przeniesienia $rodkdw rezerw celowych
budzetu panstwa. Niemniej jednak, jak wyjasnita Gléwna Ksiegowa w RDOS, zmiany
w limicie wydatkow spowodowane byly takze zmiang zasad podziatlu wydatkow
w poszczegdlnych dziataniach polegajaca na nieujmowaniu kosztéw posrednich w funkcii
22 budzetu w uktadzie zadaniowym lecz na przyporzadkowaniu tych kosztéw do wtasciwych
zadan.

(dowdd akta kontroli str. 754-759, 1400-1401)

Z rezerw celowych w 2012 r. plan wydatkéw RDOS zostat zwiekszony o kwote 1.172,6
tys. zt z przeznaczeniem na realizacje zadan:

,Podnoszenie $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa oraz kwalifikacji specjalistow
na szczeblu wojewddztwa w zakresie ochrony $rodowiska”;

— ,Modernizacja infrastruktury informatyczno-sieciowej zwigzana z wdrozeniem
Dyrektywy Inspire, udostepnieniem prowadzonych przez regionalnego dyrektora
rejestrow oraz udostepnieniem spoteczenstwu informacji o $rodowisku i jego
ochronie”;

- ,Dziatania informacyjno-edukacyjne w dziedzinie ochrony przyrody”;

— ,Wykonanie dokumentacji do planéw zadahn chronionych w rozumieniu ustawy
o0 ochronie przyrody”;

,Wyptata odszkodowan za szkody sporzgdzone prze zwierzeta chronione”.

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 1.172,6 tys. zt wykorzystano 1.172,5 tys. zt,
tj. prawie 100,0%.

Srodki na realizacje trzech pierwszych z ww. zadan pochodzity z rezerwy celowej poz. 59,
przeznaczonej na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej. Podstawg ich otrzymania byty umowy zawarte w 2012 r. z Wojewodzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu oraz sporzadzone do
kazdej z tych umdw wnioski o uruchomienie Srodkéw z rezerw celowych. Badaniem objeto
wydatki poniesione na realizacje przedmiotowych uméw w kwocie 373,0 tys. zt (tj. 31,8%
ogbinej kwoty wydatkow poniesionych ze $rodkéw przeniesionych z rezerw celowych).
Ustalono, Ze $rodki zostaly wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem okreslonym
w decyzjach Ministra Finanséw zwiekszajacych plan wydatkéw RDOS $rodkami z rezerw
celowych.

(dowod akta kontroli str. 1312-1389)

W RDOS podejmowane byly dziatania w celu zmniejszenia kosztow funkcjonowania

jednostki polegajace m.in. na korzystaniu z wewnetrznej linii telefonicznej Zaktadéw Hipolita

Cegielskiego, na terenie ktorych RDOS wynajmuje | pietro budynku. RDOS korzystat

z wynegocjowanych przez Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska (zwang dalej ,GDOS”),

warunkow umowy z operatorem telefonicznym, wsréd ktorych m.in. potaczenia pomiedzy

GDOS a regionalnymi dyrekcjami ochrony $rodowiska byly bezptatne. Ponadto w RDOS
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podjeto dziatania w celu obnizenia wydatkow na ustugi pocztowe poprzez m.in.
wykorzystanie tgczy internetowych.
(dowod akta kontroli str. 752-753)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkow budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zgtoszone przez RDOS w Poznaniu wydatki zostaly zaplanowane racjonalnie i oszczednie,
a dokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkéw wynikaty ze spéjnosci klasyfikacii
budzetowej i klasyfikacji w uktadzie zadaniowym oraz z zabezpieczenia biezacego
finansowania zadan, gtéwnie poprzez przeniesienie $rodkow z rezerw celowych.

2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

Zrealizowane wydatki, przez RDOS, w czesci 41, dziat 900, rozdziat 90023 wyniosty 9.038, 1
tys. zt, tj. 99,6% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. zrealizowane wydatki byty
nizsze 0 100,4 tys. zt, tj. 0 1,1%.

Najwiekszy udziat w strukturze wydatkdw miaty wydatki przeznaczone na:

— wynagrodzenia osobowe czionkéw korpusu stuzby cywilngj (§4020), wykonane
w kwocie 4.035,7 tys. z, co stanowito 44,6% ogétu zrealizowanych wydatkéw.
W poréwnaniu z 2011 r. zrealizowane wydatki byty wyzsze 0 43,5 tys. z, tj. 0 1,1%.

— oplaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe
(§4400), wykonane w kwocie 919,7 tys. zt, co stanowito 10,2% ogétu zrealizowanych
wydatkéw. W poréwnaniu z 2011 r. zrealizowane wydatki byly wyzsze o 37,8 tys. zi,
tj. 04,3%.

— kary i odszkodowania wyptacane na rzecz oséb fizycznych (§4590), wykonane
w kwocie 7499 tys. zt, co stanowito 8,3% og6tu zrealizowanych wydatkéw.
W poréwnaniu z 2011 r. zrealizowane wydatki byty nizsze 0 319,9 tys. z}, tj. 0 29,9%.

— sktadki na ubezpieczenia spoteczne (§4110), wykonane w kwocie 737,9 tys. Z, co
stanowito 8,2% ogotu zrealizowanych wydatkoéw. W poréwnaniu z 2011 r. zrealizowane
wydatki byty wyzsze 0 70,0 tys. zt, tj. 0 10,4%.

- zakup ustug pozostatych (§4300), wykonane w kwocie 693,8 tys. zt, co stanowito 7,7%
ogbtu zrealizowanych wydatkéw. W poréwnaniu z 2011 r. zrealizowane wydatki byty
wyzsze 0 59,5 tys. z}, 1. 0 9,4%.

— dodatkowe wynagrodzenie roczne (§4040), wykonane w kwocie 297,6 tys. zI, co
stanowito 3,3% ogotu zrealizowanych wydatkoéw. W poréwnaniu z 2011 r. zrealizowane
wydatki byty nizsze 0 43,1 tys. zt, 1j. 0 12,6%.

— zakup materiatéw i wyposazenia (§4210), wykonany w kwocie 295,0 tys. z, co
stanowito 3,2 ogétu zrealizowanych wydatkéw. W poréwnaniu z 2011 r. zrealizowane
wydatki byly wyzsze 0 142,1 tys. zt, 1. 0 92,9%.

W 2012 r. RDOS nie planowat i nie zrealizowat zadnych wydatkéw majatkowych.
[dowdd: akta kontroli str. 879-880]

Kontrolg objeto trzy postepowania o udzielenie zaméwien publicznych w trybie przetargu

nieograniczonego o tacznej warto$ci zawartych uméw brutto 281,2 tys. z, {j. :

— opracowanie projektow planéw zadahn ochronnych dla 3 obszaréw Natura 2000
PLH300013 Sierakéw, PLH300037 Kiszewo, PLH300054 Struga Biato$liwka;

—  zakup i dostawa sprzetu komputerowego dla RDOS;

— wykonanie ekspertyz przyrodniczych gatunkow ptakéw na potrzeby projektu planu
zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Puszcza Notecka PLB300015.
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Na realizacje ww. zadan wydatkowano 281,2 tys. zt. W wyniku analizy dokumentacji
dotyczacej wymienionych zamdwien stwierdzono, ze zostaly przeprowadzone zgodnie
z procedurami okreSlonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych®. Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan, a rozliczenia finansowe
prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych. Nie wystapit przypadek dokonania
nieterminowej ptatnosci.

[dowod: akta kontroli str. 936-964]

Zrealizowane wydatki biezace wyniosty 9.027,5 tys. z}, tj. 99,9% planu po zmianach i byty
nizsze od wykonania w 2011 r. 0 104,1 tys. z, tj. 0 1,1%. Dominujaca pozycje w tej grupie
wydatkow (65,6%) stanowity wynagrodzenia wraz z pochodnymi zrealizowane w wysokosci
5.922,9 tys. zt (99,9% planu po zmianach) oraz zakupy towaréw i ustug zrealizowane
w kwocie 1.054,5 tys. zt.

W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacje wydatkéw na wynagrodzenia
oraz wydatki na sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych uméw zlecen i umdw
0 dzieto.

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) byly nizsze w poréwnaniu do 2011 r.
0 18,8 tys. zt. Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28
z wykonania planu wydatkéw za rok 2012, w RDOS nie zostaly przekroczone planowane
wydatki na wynagrodzenia.

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie w 2012 r. wyniosto 5.010,7 zt i byto 0 1,5% wyzsze
od przecietnego wynagrodzenia w 2011 r. W 2012 r. przecietne zatrudnienie byto mnigjsze
0 8 os6b w pordwnaniu do 2011 r. Przyczyng takiego stanu byt fakt przebywania
pracownikdw na urlopach bezptatnych, wychowawczych, macierzynskich oraz zasitkach
chorobowych. Przy obliczaniu przecietnego zatrudnienia w okresie sprawozdawczym oséb
takich nie wlicza sie do stanu zatrudnienia.

W naliczaniu i odprowadzaniu skfadek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd akta kontroli str. 84-85, 97-98, 114, 144-153, 1573, 1649)

W 2012 r. w RDOS wydatkowano 78,6 tys. zI° na sfinansowanie wypfat wynikajacych
z zawartych 14 uméw zlecenia i 10 uméw o dziefo z osobami fizycznymi, w tym pieciu
umoéw na kwote 8,9 tys. zt zawartych z osobami fizycznymi bedacymi pracownikami
jednostki i 19 umow na kwote 194,9 tys. zt zawartych z osobami spoza kontrolowanej
jednostki. Szczegdtowym badaniem objeto 18 umdw, w tym osiem uméw sfinansowanych
z budzetu $rodkéw europejskich (§4177) w kwocie 141,2 tys. zt, trzy umowy podpisane
z pracownikami RDOS w Poznaniu na kwote ogdtem 8,0 tys. z. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze zlecone 17 umowami prace zostaty wykonane i sfinansowane zgodnie
z postanowieniami  zawartych umoéw, prawidlowo odebrane, a wydatkow dokonano
w ramach limitu okreslonego w planie finansowym. Jedna umowa nr WOF.261.1.9.2012 z
dnia 27 wrze$nia 2012 r. zostata zerwana przez RDOS w dniu 19 grudnia 2012 r. z powodu
niesporzadzenia przez wykonawce ekspertyz przyrodniczych. W dniu 28 grudnia 2012 r.
RDOS wystawit wykonawcy note ksiegowa na kwote 4.975 zt z tytutu kar umownych.

(dowod akta kontroli str. 995-1049)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 10,6 tys. z, tj. 99,1% planu po zmianach
i w poréwnaniu do 2011 r. bylo wyzsze o 53,6%, tj. 0 3,7 tys. zt. Wyzsza niz w 2011 .
realizacja tego rodzaju wydatkow spowodowana byta zwiekszonymi wydatkami na
dofinansowanie zakupu okularéw do pracy przy monitorach ekranowych.

(dowod akta kontroli str. 875-880)

Zobowigzania RDOS na koniec 2012 r. wyniosty 373,2 tys. zt i dotyczyly w 98,5%
(367,7 tys. zt) zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od

8 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.
9 W §: 417 - Wynagrodzenie bezosobowe.
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Ustalone
nieprawidtowosci

wynagrodzen. W poréwnaniu do 2011 r. stan zobowigzan byt nizszy 0 25,2%. Zobowigzania
wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapity.

(dowod akta kontroli str. 86, 875-880, 902-935, 1305-1311)

Na dzien 31 grudnia 2012 r. w stanie Srodkow rachunkow pomocniczych posiadanych przez
RDOS (sum depozytowych, Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych i $rodkéw
europejskich) nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd akta kontroli str. 760, 1649)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji wydatkow nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w zakresie planowania i realizacji
wydatkow.

3. Wydatki budzetu srodkow europejskich
3.1. Planowanie wydatkow budzetu Srodkow europejskich

Zgloszone, przez RDOS, do projektu budzetu wydatki budzetu $rodkéw europejskich
wczesci 41, dziat 900, rozdziat 90023 zostaly rzetelnie zaplanowane w wysokoSci
256,0 tys. zt i w takiej kwocie ujete w planie finansowym.

Najwigksze kwoty zaplanowano w: § 4397 — 105,0 tys. zt, § 4027 — 78,0 tys. zt oraz § 4307
— 52,0 tys. zt. Nie planowano wydatkow majatkowych. Zaplanowane srodki przeznaczone
byly na realizacie projektu pn: ,Opracowanie planéw zadan ochronnych dla obszaréw
Natura 2000 na obszarze Polski”.

(dowod: akta kontroli str. 807-835)

W trakcie roku plan wydatkow zostat zwigkszony per saldo o kwote 128,9 tys. zt (z tego
zwigkszenia — 392,5 tys. zt, a zmniejszenia — 263,6 tys. zt) i wg planu po zmianach ustalono
je na kwote 384,9 tys. zt.

Zmiany w planie wydatkow spowodowane byly zmianami w strukturze i zasadach podziatu
wydatkéw w ramach realizacji planéw zadan ochronnych (PZO) dla obszaréw Natura 2000.
Nieudane proby wytonienia, w trybach przewidzianych dla udzielania zamowien
publicznych, wykonawcdw planéw zadan ochronnych spowodowaty podjecie, przez
kierownictwo RDOS, decyzji o zaangazowaniu w opracowanie tych planéw pracownikéw
RDOS. W zwigzku z tym, ze pracownicy wykonywali przedmiotowe zadania za
wynagrodzeniem w formie dodatkéw zadaniowych, niezbedne byty zmiany w strukturze
wydatkow. W trybie przetargu nieograniczonego zlecono tylko wykonanie ekspertyz
dotyczacych siedlisk i gatunkdw.

(dowod: akta kontroli str. 163-200, 211)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkéw budzetu $rodkéw
europejskich nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

3.2. Realizacja wydatkow budzetu sSrodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 355,5 tys. zt i stanowity 92,4% planu po
zmianach, w tym wydatki na wynagrodzenia osobowe oraz dodatkowe wynagrodzenia
roczne stanowity facznie 131,1 tys. zt oraz na zakup ustug tacznie 92,7 tys. z. W 2012 r.
w RDOS nie planowano i nie realizowano wydatkéw majatkowych.



Z budzetu $rodkéw europejskich w 2012 r. w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko (POIiS) realizowany byt jeden projekt: POIS.05.03.00-00-186/09
pn. ,Opracowanie planéw zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000 na obszarze
Polski”. Niepetna realizacja wydatkdw ze $rodkéw europejskich spowodowana byta m.in.:

= trudnosciami z wytonieniem wykonawcow ustug ekspertyz przyrodniczych w toku
postepowan przetargowych prowadzonych przez RDOS - z 18 postepowan pie¢
zostato uniewaznionych z powodu nieztozenia ofert;

— odstgpieniem od umowy z powodu nienalezytego wykonania ekspertyz przyrodniczych
na potrzeby projektu zadar ochronnych dla obszaru Natura 2000 Zachodnie Pojezierze
Krzywiniskie — PLH300014, opracowanie rozpoczeto w 2012 r., planowane zakoriczenie
w Il kwartale 2013 r.:

— nieterminowym wykonaniem ekspertyz przyrodniczych na potrzeby projektow plandw
zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000 Jezioro Kubek — PLH300006 oraz
Torfowisko Rzecinskie — PLH300019, dla obu obszaréw dokumentacie do PZO
opracowano w 2012 r.;

— uzyskaniem, w wyniku przeprowadzonych pieciu postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych, korzystniejszych niz planowano cen na wykonanie zlecanych zadarn oraz
bezptatnym udostepnieniem przez nadle$nictwa i gminy pomieszczen na
przeprowadzenie warsztatow.

Konsekwencjg niepetnego wykorzystania $rodkéw europejskich byla konieczno$é¢
aktualizacji harmonogramu realizacji projektu, bedaca standardowq procedurg w ramach
projektu. Zaktualizowany harmonogram zostat przestany do GDOS w dniu 07 lutego 2013 r.

W RDOS w 2012 r. dokonywano miesigcznych analiz stopnia realizacji planu wydatkow
Srodkow europejskich, w terminie do 10 dnia kazdego nastepnego miesigca. Wyniki tych
analiz byly podstawg do dokonania zmian w planie wydatkéw lub do postawienia wolnych
$rodkéw do dyspozycji Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 86-90, 103-104, 163-176, 201-206, 482-541)

W zwigzku z realizacjg projektu, o ktérym mowa wyzej w 2012 r. Regionalny Dyrektor
przyznat 12 pracownikom dodatki zadaniowe. W przypadku dwéch pracownikéw kwota
przyznanego dodatku byta wyzsza od wynagrodzenia miesiecznego za prace podstawowg,
z tego dla jednego pracownika kwota dodatku zadaniowego za grudzien 2012 r. wyniosta
7.990,37 zt brutto i byta 0 136,9% wyzsza od wynagrodzenia podstawowego, a dla drugiego
pracownika kwota dodatku zadaniowego wyniosta brutto 3.786,59 zt i byta 0 3,9% wyzsza
od wynagrodzenia podstawowego.

Wedtug wyjasnien ztozonych przez | Zastepce Dyrektora — Regionalnego Konserwatora
Przyrody, w zwigzku z brakiem wykonawcow projektdw PZO (na 10 przeprowadzonych
postepowan przetargowych dla 16 obszaréw Natura 2000 udato sie wytoni¢ wykonawcow
dla czterech obszaréw) zagrozona byta nie tylko terminowa realizacja projektu (do
28 czerwca 2012 r. uptyneto 67% czasu przeznaczonego na realizacje projektu), ale jego
realizacja w ogdle. Dlatego zostalo przyjete wyjatkowe rozwigzanie polegajace na
sporzadzeniu PZO przy wspdtpracy pracownikéow RDOS w Poznaniu, ktérzy mieli
koordynowa¢ proces planistyczny. Przyjete rozwigzanie pozwolito na efektywniejsze
wykorzystanie Srodkéw, a kwoty dodatkéw zadaniowych zostaty wyliczone w oparciu
0 przyjete zatozenia, . m.in. powierzchnie obszaru, skomplikowanie zwigzane z liczbg
przedmiotdw ochrony danego obszaru oraz liczbg gmin. Podziatu kwoty wynikajacej
z projektu dokonano pomiedzy pracownikéw proporcjonalnie do oszacowanego naktadu
pracy.

(dowdd akta kontroli str. 992-994, 1073-1122)

Wydatki ze srodkow europejskich dokonywane byty w 2012 r. do wysokosci kwot ujetych
w planie finansowym RDOS i zgodne z tre$cig porozumienia zawartego z GDOS.

W RDOS ewidencja wydatkéw prowadzona byta zgodnie z § 15 ust.1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych'
z uwzglednieniem klasyfikacji paragraféw wydatkow, okreslonej w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéow,
przychoddw i rozchoddw oraz srodkoéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych' w sposob
umozliwiajacy ustalenie wielkoSci zaangazowanych Srodkow, wysokoSci poniesionych
wydatkow oraz ich zgodno$ci z planem finansowym.

Na 2012 r. zaplanowano osiem a wykonano sze$¢ (75% planu) dokumentacji dla planéw
zadan ochronnych (projektéw PZO).

Realizacja zlecen ptatnosci odbywata sie zawsze w kwartale, w ktérym zostaly one
wystawione i wystane zgodnie z terminem okreSlonym w harmonogramie. Nie wystapity
przypadki opdznien w dokonywaniu ptatnosci za fakture lub inny réwnowazny dokument.

(dowod: akta kontroli str. 212-438, 482-485, 542-648, 709-711, 1176-1297)

W dniu 2 lipca 2010 r. RDOS zawart z BGK umowe o $wiadczenie ustug w portalu
komunikacyjnym BGK — Zlecenia, w zakresie zlecen ptatnosci ze $rodkdw europejskich
i krajowego wspoffinansowania. Z ustug BGK jednostka korzystata wylacznie w zakresie
obstugi zlecen ptatnosci ze S$rodkdw europejskich. Platnosci w zakresie krajowego
wspoffinansowania dokonywane byly z rachunku biezacego wydatkéw prowadzonego
w NBP.

RDOS zlozyta w 2012 r. do BGK zlecenia ptatnosci na taczng kwote 362,8 tys. zt. Z kwoty
tej wykorzystano 98,0% (tj. 355,5 tys. zt). Pozostate niewykorzystane $rodki (7,3 tys. z})
zwrécono z zachowaniem terminu okre$lonego w § 14 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa'2.

Jako wspdtbeneficient projektu POIS.05.03.00-00-186/09 RDOS w Poznaniu upowazniony
byt, na podstawie porozumienia o wspotpracy zawartego z GDOS (beneficjentem gtownym),
do ponoszenia wydatkdw i zgtaszania ich do ujecia przez GDOS we wnioskach o ptatnosé.

Zgodnie z zasadami finansowania przedmiotowego projektu wnioski o ptatno$¢ stuzyty do
wnioskowania o refundacje wydatkéw poniesionych przez beneficjenta, stad nie bylo
mozliwosci ztozenia ich na inng kwote niz zostata zrealizowana. Nie byto réwniez
mozliwosci zawarcia, we wniosku o ptatnos¢, wydatkéw przysztych, tj. planowanych do
poniesienia w innym okresie niz ten, ktérego dotyczyt wniosek.

(dowdd: akta kontroli str. 205-210, 212-438, 651-667, 773)

Dla srodkéw, o ktérych mowa w §14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczeg6lowego sposobu wykonywania budzetu panstwa, RDOS prowadzita w 2012 r.
rachunek pomocniczy w NBP. Srodki zgromadzone na tym rachunku pomocniczym,
zgodnie z § 3 umowy rachunku bankowego z dnia 10 wrze$nia 2012 r. nie podlegaty
oprocentowaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 653-667, 668-682, 684-708, 773, 806, 836-839)

Analiza zapiséw na koncie 138 — Rachunek srodkow europejskich nie wykazata przypadkow
finansowania wydatkéw z innego zrédta niz budzet Srodkéw europejskich.

(dowdd: akta kontroli str. 683-708)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji wydatkéw budzetu $rodkédw
europejskich nie stwierdzono nieprawidtowo$ci:

Jak wskazano wyzej Regionalny Dyrektor przyznata dwoém pracownikom RDOS dodatki
zadaniowe w kwotach wyzszych od wynagrodzenia podstawowego. Wyptata takiego
dodatku byta mozliwa na podstawie art. 88 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie

0 Dz.U. Nr 241, poz. 1616.
" Dz.U. Nr 38, poz. 207 z p6zn. zm.
2 Dz.U. Nr 245, poz. 1637 z pozn. zm.
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Ocena czastkowa

cywilnej's. Jakkolwiek zadne przepisy nie okre$lajg wysokosci tego dodatku, to jednak
w ocenie NIK, majac na wzgledzie istote $wiadczenia pienieznego w postaci dodatku, jego
wysoko$¢ powinna by¢ adekwatna do wysokosci wynagrodzenia zasadniczego dane;
osoby, skoro jak sama nazwa wskazuje ma to by¢ ,dodatek”. Nie bez znaczenia jest fakt, ze
takie stanowisko prezentowato rowniez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, jako Instytucja
Zarzadzajaca, w odniesieniu do kwestii kwalifikowalno$ci wydatkéw na dodatki zadaniowe
w ramach PO KL,

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i realizacje wydatkéw budzetu
srodkow europejskich. Wydatki przeznaczone zostaty na realizacje zadan ujetych w planie
finansowym, a dowody i zapisy ksiegowe potwierdzajace ich dokonanie byty kompletne
i rzetelne.

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych.

4.1. Prawidtowos¢ i rzetelno$¢ rocznych sprawozdan budzetowych
oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

Badaniem objeto prawidtowos¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2012 RDOS (dysponenta Il stopnia);

—  z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
—  zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— 0 stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze $rodkdw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw
z pomocy udzielanej przez UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na Wspding
Polityke Rolng (Rb-28 Programy),

a takze

- sprawozdanie budzetu $rodkdw europejskich z wykonania wydatkéw (Rb-28 UE),
- sprawozdanie finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:

a) naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej oraz rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych'.

(dowdd: akta kontroli str. 712, 1390-1399)

Sprawozdania te przekazuja prawdziwy obraz dochodéw, wydatkow i zobowigzan w 2012 .
Wszystkie ww. sprawozdania, poza sprawozdaniem Rb-27, zostaty sporzadzone rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane
w tych sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
W sprawozdaniu Rb-27 nieprawidtowo zostata wykazana kwota nalezno$ci pozostatych do
zaptaty. Byto to konsekwencjg niewlasciwego ujecia w ewidencji ksiegowej naleznosci

8 Dz.U. Nr 227, poz. 1505 z p6zn. zm.

4 Pismo MRR z dnia 17 czerwca 2011 r. znak DZF-IV-82252-334-MLi/11 NK:81105/11
(http://www.pokl.dwup.pl/interpretaciewyjanienia/priorytet-viii.html)

5 Dz.U. Nr43, poz. 247.
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stanowigcych dochdd roku 2013 (szczegdtowy opis w pkt 1 niniejszego wystapienia
pokontrolnego).

Sprawozdania roczne jak réwniez sprawozdania miesieczne, poczawszy od sprawozdan
wediug stanu na dzien 30 kwietnia 2012 r., sporzadzane byly na podstawie
niezatwierdzonych w sposéb trwaty zapiséw ksiegowych za okres kwiecien — grudzien
2012 r., pomimo ze stosowany w jednostce system informatyczny umozliwiat zatwierdzanie
poszczegoinych dowodéw lub ich grup bez koniecznosci zamykania miesigca. Ustalono
w toku kontroli, Ze po zamknigciu, w systemie ksiegowosci komputerowej, miesiecy
kwiecien — listopad 2012 r. dane w ewidenciji ksiegowej nie ulegly zmianie i byly zgodne
z danymi wykazanymi z sprawozdaniach miesiecznych.

(dowdd: akta kontroli str. 713-737, 748-751, 860, 881-882, 1410-1451)

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody, wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa, wyniosty 7,6 tys. zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 9.038,1 tys. zt i byly rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
$rodkdéw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Poznaniu w dniu 13 stycznia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 99, 861-863)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochoddw wykonanych byta zgodna
z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochoddéw budzetowych
iwynosita 7,6 tys. zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikaciji
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowdd: akta kontroli str. 100, 864-866)

Kwota wydatkéw ogdtem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
9.038,1 tys. zt i byla zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg $rodkéw
otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finansow. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwoty wydatkdw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspoéffinansowania
krajowego oraz wspoffinansowania z budzetu Unii Europejskiej czasowo finansowanymi
w ramach budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 101-102, 105-111, 867-872)

W 2012 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papierow
warto$ciowych, zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli, str.112-113)

Dane za IV kwartat 2012 r. wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywéw finansowych Rb-N i kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z byty zgodne z ewidencijg ksiegowa.

(dowdd: akta kontroli str.110-113, 871-872, 873A)

Do okresdw sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym'¢. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodno$ci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowo$ci ich sporzadzania.
Stwierdzono, ze kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania

6 Dz.U. Nr 298, poz. 1766.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ma konta 990 Plan finansowy wydatkdw
budzetowych w uktadzie zadaniowym. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie
okre$lonym w ww. rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 99-113, 761-772, 774-776, 840-843, 874, 1552-1555)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Roczne sprawozdania budzetowe Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 UE, Rb-28 Programy
oraz sprawozdania finansowe wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2012 r. Rb-N i Rb-Z
zostaty sporzadzone na podstawie zapiséw ksiegowych z miesigca grudnia 2012 r.
niespetiajacych wymogu trwato$ci okreslonego art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci.
Byto to niezgodne z §6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 99-113)

2. W sprawozdaniu Rb-27, na skutek niewtasciwego ujecia w ewidencji ksiegowej
naleznosci, zostata zawyzona o 6,7 tys. zt kwota naleznosci pozostatych do zaptaty.
Wykazanie przedmiotowej kwoty nalezno$ci w sprawozdaniu Rb-27 za 2012 r. bylo
niezgodne z § 9 ust. 2 pkt 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan w zakresie budzetu
panstwa, stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

Ww. sprawozdania zostaly podpisane przez Gléwna Ksiegowa RDOS i Regionalnego
Dyrektora.

Regionalny Dyrektor wyjasnita, iz, ,szacowano, ze naleznosci zostang zaptacone do korica
roku budzetowego’. Wykazanie nalezno$ci w sprawozdaniu Rb-27 byto konsekwencjg
ujecia ich na koncie 221 oraz ,wynikiem rutynowych dziatan zwigzanych z silng presjg
czasu’.

(dowdd: akta kontroli, str. 100, 117, 139-141, 649, 738-739, 752-753, 777-781)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe z wyjatkiem
sprawozdania Rb-27. Pozytywnie NIK ocenia zgodno$¢ kwot wydatkoéw, ujetych
w sprawozdaniach z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym, z ewidencjg ksiegowa. Rowniez pozytywnie NIK
opiniuje kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych. Zastrzezenia NIK
dotyczg sprawozdania Rb-27.

5. Ksiegi rachunkowe

Zasady (polityka) rachunkowoéci dla RDOS zostata wprowadzona zarzadzeniem
wewnetrznym nr 29/10 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu z dnia 30
grudnia 2010r. w sprawie zasad rachunkowosci w Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Poznaniu. Dokument ten zostat zmieniony zarzadzeniem wewnetrznym
nr 16/2012 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu z dnia 2 sierpnia
2012r.

(dowdd: akta kontroli, str. 965-990, 1176-1237, 1141-1155, 1158- 1175, 1238-1297)

Ujety w Zaktadowym Planie Kont (stanowigcym zatacznik do zasad rachunkowosci) opis
funkcjonowania strony Ma konta 080 — Srodki trwate w budowie (inwestycje) obejmowat
ewidencje wartosci niematerialnych i prawnych. Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
19 stycznia 2012 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
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terytorialnego, jednostek budzetowych (...)" wprowadzono m.in. nowe zasady
funkcjonowania konta 080 polegajace na wykresleniu z dotychczasowego opisu tego konta
pozycji dotyczacej wartoci niematerialnych i prawnych.

(dowdd: akta kontroli, str. 1176-1237, 1238-1297)

Zatacznikiem do zasad rachunkowosci byt ,Opis struktury zbioréw danych — Finanse DDJ”,
ktdry nie spetniat wymogow okreslonych w art. 10 ust.1 pkt 3 lit. b ustawy o rachunkowosci,
bowiem nie okre$lat zasad prowadzenia ksiag rachunkowych w systemie informatycznym
oraz wzajemnych powigzan poszczegolnych modutdéw oraz ich funkcji w organizacji catosci
ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych. Taki wymog spetniata Instrukcja
uzytkownika programu Finanse Premium 9.3. Instrukcja ta nie zostata jednak wprowadzona
do Zasad (polityki) rachunkowosci, jako jej element. W trakcie kontroli NIK dokument ten
zostat pobrany ze strony internetowej autora i wia$ciciela programu.

(dowod: akta kontroli, str. 1657)

W trakcie kontroli NIK Regionalny Dyrektor upowaznita specjaliste w Wydziale
Organizacyjno-Finansowym RDOS (upowaznienie nr 1/2013) do petnienia funkdji
Administratora Systemu Informatycznego, w tym do zarzadzania i nadzoru nad systemem
informatycznym. Administrator wskazat, ze tylko on posiadat uprawnienia do pobierania
aktualizacii i instrukcji ze strony producenta programu,.

(dowdd: akta kontroli, str. 1050-1051)

W ustalonych Zasadach (polityce) rachunkowoéci RDOS okreslono, ze za date operacii
gospodarczej uznaje sie date wptywu dowodu do Wydziatu Organizacyjno-Finansowego.
W badanej prébie 159 dowodéw ksiegowych na kwote 1.648,5 tys. zt nie stwierdzono, ze
stosowanie ww. zasady, w dokonanych zapisach w ksiegach rachunkowych, spowodowato
zaliczenie dowodu ksiegowego do niewtasciwego okresu sprawozdawczego.

(dowdd: akta kontroli, str. 1156-1157, 1176-1182, 1238-1297, 1658-1659)

W RDOS w Poznaniu od 2009 r., funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez
Regionalnego Dyrektora system ksiegowo$ci komputerowej Finanse Premium 9.3. Zasady
ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich
przetwarzania okre$lone zostaty w dokumentaciji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci.
System ksiegowosci komputerowej spetniat okreslone w ustawie o rachunkowosci
wymagania w zakresie ciggtosci numeracji zapisbw w dzienniku oraz ustalenie osoby
odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu (art. 14 ust. 4 ustawy). System ten w wersji funkcjonujacej
w 2012 r. zapewniat kontrole kompletno$ci zapiséw wymagang art. 23 ust. 2 ustawy
o rachunkowo$ci, natomiast nie zapewniat kontroli poprawno$ci sekwencji dat: operacii
gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego. Ponadto wydruki zestawieri obrotéw i sald
generowane z systemu nie posiadaty jednoznacznej informacji, ze zawierajg one dane
niezatwierdzone z Kartoteki dokumentéw, {j. z tzw. bufora. Zgodnie z Instrukcjg uzytkownika
programu Finanse Premium 9.3, data trwatego zapisu ksiegowego jest automatycznie
uzupetniana przez program w momencie zamkniecia miesigca lub zamiany statusu
dokumentu, poprzez wybranie opcji Operacje — Zaksieguj oznaczone. Status dokumentu nie
jest jednak widoczny w zestawieniu obrotow i sald.

(dowdd: akta kontroli, str. 1052-1069, 1298-1300, 1410-1555,1574-1648, 1660)

W Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych w RDOS w Poznaniu nie okreslono
jednoznacznie ze wskazaniem liczby dni, termindw przekazywania dokumentéw pomiedzy
komarkami organizacyjnymi RDOS. Wskazano jedynie, ze wydzialy merytoryczne majg,
obowigzek bezzwiocznego dostarczenia dokumentu finansowo-ksiegowego do kancelarii
w celu jego zarejestrowania.

(dowdd: akta kontroli, str. 1158-1175)

Przeglad analityczny zostat dokonany w oparciu o pobrany w postaci elektronicznej zapis
dziennika ksieggowan RDOS w Poznaniu w 2012 r. i w styczniu 2013 r., na etapie

7 Dz.U. 2012, poz. 121 — wygasto z dniem 16 sierpnia 2012 r..
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Ustalone
nieprawidtowosci

przygotowania zbioru (populacji) zapiséw do losowania proby metoda monetarng. Dotyczyt
wszystkich zapiséw zawartych w dzienniku. W wyniku badania stwierdzono dwa zapisy
z btedng sekwencjg dat, jeden zapis bez opisu operacji, 118 zapisow zaksiegowanych
w dniu 1 stycznia 2013 r., tj. w dniu wolnym od pracy.

(dowdd: akta kontroli, str. 1402-1405, 1556-1563)

W RDOS w Poznaniu przeprowadzono badanie w zakresie poprawnosci formalnej
dowodow i zapisow ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapiséw ksiegowych pod
katem prawidtowo$ci wartosci transakcji (zgodnos¢ z fakturg oraz zgodno$¢ faktury
zumowg, zamowieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych
i analitycznych (a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Probe do
badania wyznaczono ze zbioru dowoddw ksiegowych, bedacych fakturami lub dokumentami
robwnowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe pfatnosci w 2012 r. oraz
odpowiadajacych tym dokumentom zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru
dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycii
operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. (wg daty
ksiegowania) na koncie 130 — subkonto wydatkéw. Sposréd ww. pozycji operacji
wyeliminowano zapisy:
— dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych — ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci,
— bedace poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciagi bankowe — jako zapisy wtérne do
zapisdw obrazujacych faktury i dokumenty im réwnowazne,

— dotyczace transakciji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 z),

Z okreslonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania proby 134 dowodow
i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych metodg monetarng'® na kwote 1.226,5 tys. zt.
Niezaleznie, badaniu poddano takze 25 dowodéw (zapisow) ksiegowych na kwote
458,1tys. zt dobranych w sposdb celowy. Wydatki objete badaniem stanowity 5,1%
zrealizowanych wydatkéw RDOS w 2012 r. Z wyjatkiem opisanych ponizej przypadkow,
dowody i odpowiadajgce im zapisy ksiegowe zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem
formalnym.

(dowdd: akta kontroli, str. 1156-1157, 1658-1659)

1. Kontrola wykazata, ze stosowane w 2012 r. w RDOS zasady (polityka) rachunkowosci
nie spetniaty nastepujacych wymogéw ustawy o rachunkowosci. | tak:

— przyjeto zasade, ze za date operacji uznaje sie date wptywu dowodu do Wydziatu
Organizacyjno-Finansowego. Powyzsze byto sprzeczne z:

o art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy, ktéry stanowi, ze data operacji wskazywana jest na
dowodzie ksiegowym;

e art. 20 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym podstawg zapisbw w ksiegach
rachunkowych sg dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie  operacji
gospodarczej;

o art. 24 ust. 3 ustawy, zgodnie z ktérym ksiegi rachunkowe uznaje sie za
prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie
wszystkie zakwalifikowane do zaksiggowania w danym miesigcu dowody
ksiegowe;

— nie wprowadzono zmian do opisu zasad funkcjonowania konta 080, tym samym
zasady funkcjonowania tego konta bylty niezgodne z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...);

- nie wprowadzono jako elementu polityki rachunkowosci, wymaganego art. 10 ust. 1 pkt
3 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci, opisu funkcjonowania systemu informatycznego

8 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakci
(MUS).
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w formie Instrukcji obstugi programu finansowo-ksiegowego Premium Finanse 9.3.
Jezeli w zwigzku z objetoscig tego dokumentu (tj. opis systemu na 233 stronach)
zrezygnowano z jego wydrukowania, to w polityce rachunkowosci powinna zosta¢
okre$lona inna forma udostepnienia tego dokumentu. Takie postepowanie w ocenie
NIK, bytoby zgodne ze standardami kontroli zarzadczej (pkt C.10)', wskazujacymi,
iz dokumentacja w zakresie systemu kontroli zarzadczej powinna by¢ dostepna dla
wszystkich osob, dla ktorych jest niezbedna.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci zasady rachunkowosci ustala i aktualizuje
kierownik jednostki.

| Zastepca Dyrektora — Regionalny Konserwator Przyrody, dziatajacy z upowaznienia
Regionalnego Dyrektora wyjasnit, ze: ,W tabeli opisujacej typowe zapisy na stronie Ma
konta 080 w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Poznaniu zawarto zapis:
,Przyjecie do uzywania uzyskanych z inwestycji:

1) $rodkéw trwatych,

2) pierwszego wyposazenia,

3) warto$ci niematerialnych i prawnych”

Ww. zapis wskazuje, ze na stronie Ma konta 080 ksieguje sie wartos¢ uzyskanych efektow
inwestycyjnych w postaci przyjetych do uzywania srodkow trwatych oraz sfinansowanych ze
$rodkdw na inwestycje wartosci niematerialnych i prawnych.

Opis konta 080 w planie kont, zmieniony rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
19 stycznia 2012 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie szczegoélnych zasad
rachunkowosci (...), okre$lajacy katalog ksiegowan po stronie Ma ww. konta, nie jest
katalogiem zamknietym, wskazuje jakie operacje w szczegdlnosci ujmuje sie na stronie Ma
konta 080.”

(dowdd: akta kontroli, str. 755-759, 1158-1237)

W odniesieniu do opisu funkcjonowania systemu informatycznego | Zastepca Dyrektora —
Regionalny Konserwator Przyrody wyjasnit, ze: ,Regionalna Dyrekcja posiada
dokumentacje opisujacg przyjete zasady rachunkowosci, w ktérej zgodnie z art. 10 ustawy
o rachunkowosci zawarto wszystkie niezbedne elementy. Opis struktury zbioréw danych
programu finansowo-ksiegowego zostat wprowadzony do Zasad (polityki) rachunkowo$ci
zarzadzeniem wewnetrznym nr 29/11 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Poznaniu i zawiera: wykaz zbiorow danych osobowych, opis struktury zbioréw danych
wchodzacych w skitad dokumentéw rachunkowych, opis powigzan, opis systemu
informatycznego, metody zabezpieczen danych oraz mechanizmy kontroli. Do
obowigzujacych zasad nie zostata wtaczona Instrukcja ,Finanse Premium — wersja 9.3
opisujgca szczegbtowo zasady pracy z systemem, ktéra jest dostepna dla wszystkich osdb,
dla ktorych jest niezbedna. Zgodnie z procedura kontroli zarzadczej w RDOS (§ 10 pkt 4),
akty kierownictwa wewnetrznego (zarzadzenia wewnetrzne) wraz z zatgczonymi do nich
regulaminami i instrukcjami sgq udostepniane do wgladu w Wydziale Organizacyjno-
Finansowym oraz na stronie intranetowej jednostki. W celu poprawy jako$ci obowigzujacych
w Regionalnej Dyrekcji procedur wewnetrznych instrukcja do programu finansowo-
ksiegowego zostanie wigczona do polityki rachunkowosci.”

(dowod: akta kontroli, str.1116-1122)

2. W wyniku kontroli stwierdzono bltedy w zakresie poprawnosci formalnej zapiséw
ksiegowych polegajace na :

— wskazaniu w zapisie ksiegowym, wszystkich objetych badaniem 159 dowoddw, daty
wptywu dowodu do Wydzialu Organizacyjno-Finansowego, jako daty operacii
gospodarczej. Nieprawidtowo$¢ ta byta konsekwencjg ustalenia w polityce
rachunkowosci niewtasciwej zasady okreslenia daty operacji gospodarczej w zapisie
ksiegowym.

9 Komunikat nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardoéw kontroli zarzadczej dla
sektora finansow publicznych (Dz.Urz. MF nr 15, poz. 84).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(dowod: akta kontroli, str. 1156-1157)

Regionalny Dyrektor wyjasnita, ze ,Zgodnie z ustalonymi zarzadzeniem wewnetrznym
nr 29/10 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu z 30 grudnia 2010 r.
Zasadami (polityka) rachunkowosci Regionalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska w Poznaniu,
za date operacji gospodarczej uznaje sie date wptywu do komérki ksiegowosci, tj. Wydziatu
Organizacyjno-Finansowego...”.

(dowdd: akta kontroli, str. 1305-1311)

— braku w jednym zapisie ksiegowym opisu operacji gospodarczej, co byto niezgodne
z art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci;

— Dbfednej sekwencji dat (dwa zapisy) oraz wskazaniu nieprawidtowej daty zapisu
w ksiegach rachunkowych (118 zapiséw), j. daty 1 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 1402-1405)

Gtéwna Ksiegowa w RDOS wyjasnita, ze omytkowo nie wpisata do systemu finansowo-
ksiegowego opisu operacji, a 118 zapiséw ksiegowanych w dniu wolnym od pracy dotyczyto
bilansu otwarcia i pomytkowo wpisano date 01.01.2013 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 1408-1409)

NIK zwraca uwage na celowo$¢ jednoznacznego ustalenia, w Instrukcji obiegu dokumentow
finansowo-ksiegowych, terminu przekazywania dokumentéw pomiedzy komorkami
organizacyjnymi RDOS, wyrazonego liczbg dni. Wprowadzenie takiego mechanizmu
kontroli umozliwi monitorowanie skuteczno$ci przeptywu istotnych informacji i dokumentow
wewnatrz jednostki. Zdaniem NIK, celowe bytoby rozwazenie modyfikacji informatycznego
systemu finansowo-ksiegowego w zakresie wprowadzenia do zestawienia obrotéw i sald
oznaczenia statusu zapisow ksiegowych. Umieszczenie takiej informacji umozliwi
jednoznaczng weryfikacje zapiséw ksiegowych pod katem wymaganej art. 23 ust. 1 ustawy
o rachunkowo$ci trwato$ci zapisu i ochrony przed modyfikacja.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych
i kwartalnych sprawozdan w zakresie operaciji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami
rachunkowosci, a takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci.

6. Dzialania podejmowane przez kierownika jednostki
w ramach nadzoru i kontroli

W 2012 r. w RDOS kwota ujetych w planie finansowym jednostki budzetowej dochodéw lub

kwota wydatkéw nie przekroczyta wysokos¢ 40.000 tys. zt. Tym samym jednostka, zgodnie

z art. 274 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, nie byta
zobowigzana do prowadzenia audytu wewnetrznego.

(dowdd: akta kontroli str. 100-104)

Dokumentacje systemu kontroli zarzadczej w RDOS, poza Zasadami (polityka)
rachunkowosci, stanowito m.in.:

- zarzadzenie wewnetrzne Nr 2/2011 Regionalnego Dyrektora z dnia 24 lutego 2011 r.
w sprawie kontroli zarzadczej w RDOS,

— wewnetrzny regulamin  organizacyjny RDOS wprowadzony  zarzadzeniem
wewnetrznym  nr 4/2011 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z dnia
18 marca 2011 .

Dla RDOS na 2012 r. zostato wyznaczonych 17 celéw, ktére planowano osiagna¢ w toku
realizacji 36 zadan.

(dowdd: akta kontroli, str. 6-67)

2 Dz.U. Nr 157, poz.1240 pézn. zm..
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Whioski pokontrolne

Regionalny Dyrektor zlozyta do GDOS o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej w RDOS
za rok 2012 (z dnia 25 stycznia 2013 r. — w wyznaczonym terminie), w ktérym podata, iz
w wystarczajacym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola
zarzadcza.

(dowod: akta kontroli, str. 68-72, 78-81)

Dziatajacy z upowaznienia Regionalnego Dyrektora, | Zastepca Dyrektora — Regionalny
Konserwator Przyrody wyjasnit, ze ,w Regionalnej Dyrekcji prowadzona jest okresowa
ocena przestrzegania procedur zwigzanych z kontrolg operacji finansowych
i gospodarczych. Poprawnos¢ ksiegowania wydatkow w | potroczu 2012 r. zostata zbadana
w toku kontroli wewnetrznej, ktéra odbyta sie we wrzesniu ub. roku. Kontrola ta byta
prowadzona zgodnie z planem kontroli wewnetrznych w RDOS na rok 2012, w ktérym ujeto
jaw Il kwartale.”

(dowdd: akta kontroli, str. 1070-1072)
Stwierdzone w toku kontroli NIK nieprawidtowo$ci w obszarze ustalonych zasad
rachunkowosci oraz funkcjonowania systemu rachunkowos$ci wskazujq na niedostateczne
funkcjonowanie mechanizméw kontroli zarzadczej szczegdlnie tych dotyczacych operacii
finansowych i gospodarczych.

Stosownie do art. 68 ust. 1 ustawy o finansach publicznych kontrola zarzadcza stanowi ogét
dziatarn podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposdb zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Celem kontroli zarzadczej, zgodnie z art. 68
ust. 2 ww. ustawy, jest zapewnienie m.in. zgodno$ci dziatalnosci z przepisami prawa oraz
procedurami  wewnetrznymi; efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacii;
wiarygodnosci sprawozdan.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na fakt, ze pomimo prowadzenia dziatan
nadzorczych, w trakcie realizacji budzetu roku 2012 wystapity nieprawidtowosci, ktore
zostaty opisane w niniejszym wystapieniu. Stan taki wskazuje na celowos$¢ podjecia dziatan
w celu poprawy skuteczno$ci nadzoru oraz doskonalenia przyjetych procedur kontroli
zarzadczej, zwlaszcza w obszarze funkcjonowania systemu rachunkowoéci w RDOS.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

7. Realizacja wnioskéw pokontrolnych

W 2012 r. NIK nie kontrolowata RDOS w zakresie wykonania budzetu pafstwa w 2011 r.
w czesci 41 — Srodowisko.

(dowod: akta kontroli str. 73-77)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli?!, wnosi o:

1) dokonanie korekty w ksiegach rachunkowych roku 2012, poprzez przeksiegowanie
naleznoSci w kwocie 6.686,63 zt z konta 221 na konto 226 i w konsekwencii
skorygowanie sprawozdania Rb-27 za 2012 r,;

2) sporzadzanie sprawozdan na podstawie zapisdw ksiegowych spetniajacych, okreslony
w art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci, wymdg trwatoSci;

3) dostosowanie procedur kontroli zarzadczej w zakresie polityki rachunkowosci do
zgodnosci z przepisami ustawy o rachunkowosci, w tym wigczenie, jako elementu

21Dz.U.z2012r., poz. 82.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zasad (polityki) rachunkowosci RDOS, Instrukcji obstugi programu finansowo-
ksiegowego Premium Finanse 9.3 z jednoczesnym zapewnieniem dostepnosci tego
dokumentu dla wszystkich pracownikow wykonujacych zadania z wykorzystaniem
programu finansowo-ksiegowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Departamentu
Srodowiska NIK.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 22 marca 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Srodowiska
Kontrolerzy:
p.o. Dyrektora
Teresa Warchatowska
Grzegorz Bak

Gtéwny Specijalista k.p.

Izabella Krawczyk
Gtéwny specijalista k.p.

Jolanta Zielinska
Gtéwny specjalista k.p.

20



