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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/13/121 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r., czes$¢ 22 — Gospodarka wodna

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

1. Monika Skrzypiec, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82625 z dnia 21 grudnia 2012 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

2. Krzysztof Nowek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82624 z dnia 21 grudnia 2012 r.

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

3. Mirostaw Nowakowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 82623
z dnia 21 grudnia 2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

4. Agnieszka Kotakowska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 82635
z dnia 25 lutego 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 334-335)

Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej (zwany dalej ,KZGW");
ul. Grzybowska 80/82, 00-844 Warszawa

Leszek Karwowski, Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej od dnia 21 marca 2009 r.
do 15 lutego 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 7-9)

Janusz Wisniewski, p.o. Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej od dnia 15 lutego
2012 r. do dnia 28 lutego 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 7, 10)
Witold Sumistawski, Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej od dnia 1 marca 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3114)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
wykonanie w 2012 roku budzetu panstwa w czesci 22 — Gospodarka wodna, w zakresie
dochodoéw i wydatkéw realizowanych przez KZGW.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegdlnosci fakt, ze w KZGW rzetelnie zaplanowano
i zrealizowano dochody budzetowe. Nie stwierdzono takze wydatkéw nielegalnych, a skala
wydatkéw ocenionych jako niegospodarne nie przekroczyta progu ustalonego dla
zastosowanej oceny.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty m.in. na:

- niewlasciwym funkcjonowaniu kontroli zarzadczej w zakresie rozliczania wydatkdw
na realizacje umowy zawartej pomiedzy KZGW a Instytutem Meteorologii i Gospodarki
Wodnej - Panstwowym Instytutem Badawczym (IMGW) na ustuge w ramach
Komponentu C2 projektu pn. ,Poprawa osfony przeciwpowodziowej”, zwigzanego
z realizacjg ,Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej w Dorzeczu Odry”;

- sfinansowaniu w tacznej kwocie 72,1 tys. zt wynagrodzen bezosobowych czterech oséb
wykonujacych na podstawie umow zlecenia zadania przypisane komdrkom
organizacyjnym KZGW, ktérych pracownicy w tym czasie $wiadczyli prace na rzecz
Ministerstwa Srodowiska;

- prowadzeniu ksigg rachunkowych z naruszeniem przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci2 (uor);

- niewtasciwym funkcjonowaniu kontroli zarzadczej w zakresie przeptywu istotnych
informacji i dokumentéw finansowo-ksiegowych majacych wptyw na prezentowanie
wiarygodnej sytuacji finansowej jednostki.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe
1.1.  Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

W Krajowym Zarzadzie Gospodarki Wodnej (dysponent Il stopnia) opracowano dokumenty
planistyczne w zakresie planowanych na 2012 r. dochodéw (formularz BD-Zestawienie
dochodéw) zgodnie z zasadami okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
9marca 2011r. w sprawie szczegétowego sposobu, trybu i terminéw opracowania
materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 20123, tj. w zatgczniku Nr 70, rozdziat 3
,Planowanie dochodéw budzetowych”. Prognozowana do uzyskania w 2012 r. w czesci 22 —
Gospodarka wodna kwota dochodow zostata okre$lona na 40.264,0 tys. zt. Zgtoszone do
projektu budzetu dochody =zostaly zaplanowane racjonalnie z uwzglednieniem
zidentyfikowanych na etapie planowania zrédet ich pochodzenia.

Plan dochodéw na rok 2012 stosownie do informacji o kwotach dochodéw i wydatkow
ujetych w ustawie budzetowej, przekazanej przez Ministra Srodowiska, zostat ustalony
w kwocie 40.264,0 tys. zt. Dochody zrealizowane przez jednostki podlegte Prezesowi
KZGW wyniosty tacznie 39.424,4 tys. zt, tj. 97,9% kwoty planowanej. Byly one o 4,3%
(1.635,8 tys. zt) wyzsze od dochodéw uzyskanych w 2011 r. Na zrealizowanie nizszej od
planowanej kwoty dochodow ogdtem wptyw miaty m.in. niekorzystne warunki hydrologiczne,
ktdre uniemozliwity wykorzystanie petnej mocy produkcyjnej elektrowni  wodnych
i zrealizowanie planu produkcji energii elektrycznej. Gtownymi zrodtami dochodéw byty
wptywy uzyskane w:

- rozdziale 71018 — Regionalne zarzady gospodarki wodnej, w kwocie 15.577,3 tys. zt
(39,5% dochodéw ogdtem), m.in. z tytutu wplywdw z dzierzawy gruntdéw, obiektow
hydrotechnicznych, czynszu za wynajmowane pomieszczenia biurowe i mieszkalne;

- rozdziale 71094 — Dochody panstwowych jednostek budzetowych uzyskane z tytutu
przejetych zadan, ktdre w 2010 r. byly realizowane przez gospodarstwa pomocnicze,
w kwocie 13.297,3 tys. zt (33,7% dochodéw ogétem), m.in. z tytutlu zbycia praw
majatkowych od $wiadectw pochodzenia energii wyprodukowanej w elektrowniach
wodnych oraz ze sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej przez mate elektrownie
wodne.

2 Dz.U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.
3 Dz.U. Nr 56, poz. 290.
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Na koniec 2012 r. stan naleznosci pozostatych do zaptaty w jednostkach podlegtych
Prezesowi KZGW wyniost 5.785,3 tys. zt, w tym zalegtosci netto 4.3114 tys. z.
W poréwnaniu z 2011 r. kwota nalezno$ci pozostatych do zaptaty byta wyzsza o 36,5%
(0 1.549,1 tys. zt), a kwota zalegto$ci netto 0 51,2% (o 1.460,0 tys. zt). Najwieksze kwoty
naleznosci dotyczyly nieuregulowanych ptatnodci na rzecz regionalnych zarzaddw
gospodarki wodnej z tytutu najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa
oraz sprzedazy praw majgtkowych i energii elektrycznej. Jednostki podlegte Prezesowi
KZGW podejmowaly dziatania w celu egzekucji naleznych budzetowi panstwa dochodéw,
poprzez wysytanie wezwan do zaptaty oraz kierowanie spraw do sadu lub komornika.

(dowod: akta kontroli str. 501-546)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Jakkolwiek podejmowane byly dziatania w celu wyegzekwowania naleznych dochodow,
to biorac pod uwage znaczny wzrost kwoty naleznosci, w tym zalegto$ci netto, w ocenie NIK
dziatania te nie byty skuteczne.

1.2.  Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych przez KZGW - dysponenta li
stopnia

Plan dochoddw na 2012 r. ustalono na kwote 10,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty
122,5 tys. zti byly wyzsze od planowanych o 112,5 tys. zt (ponad 11-krotnie). W poréwnaniu
do 2011 r. dochody byly wyzsze o 38,1 tys. #, tj. 0 45,1%. Gtownym Zrodtem uzyskanych
dochodéw (rozdziat 71016 — Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej) byly nieplanowane
wplywy w kwocie 1188 tys. zt (97,0% dochodéw ogdtem) z tytutu odsetek
od niewykorzystanych $rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym IMGW. Srodki
finansowe przekazywane sg przez KZGW na rachunek IMGW w formie zaliczek na
realizacie ustug w ramach Komponentu C2 Projektu ,Poprawa ostony
przeciwpowodziowej™. Wysoko$¢ dochoddw z ww. tytutu jest na etapie prognozowania
niemozliwa do oszacowania.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa,
kontrola dochodéw budzetowych w KZGW zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania
planu dochoddw budzetowych.

Wedtug stanu na koniec 2012 r. w KZGW (dysponent Ill stopnia), nie wystapity naleznosci
pozostate do zaptaty. Naleznosci pozostajace do zaptaty na koniec 2011 r. w kwocie
2,1 tys. zt zostaty uregulowane w | kwartale 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 513-553)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® planowanie i realizacje w 2012 r. dochodow
budzetowych przez KZGW i jednostki podlegte.

2. Wydatki budzetowe

21. Planowanie wydatkéw budzetowych

Plan wydatkow KZGW (dysponenta Il stopnia) na 2012 r. zostat ustalony na podstawie
pisma Ministra Srodowiska z dnia 16 marca 2012 r. informujacego o kwotach dochodéw
i wydatkéw, w tym wynagrodzen, ujetych w ustawie budzetowej na rok 2012.

4 Zgodnie z § 4 ust. 4 umowy nr DINpi-081/3-2/2009 z dnia 23 lutego 2009 r. zawartej pomiedzy KZGW
(Zamawiajacym) a IMGW (Wykonawca), odsetki od przekazywanych $rodkéw podlegaja zwrotowi na
rachunek bankowy Zamawiajacego niezwlocznie po ich skapitalizowaniu na rachunku bankowym
Wykonawcy.

5 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.



Wydatki zostaty zaplanowane pierwotnie w kwocie 308.012,0 tys. zt. Kwoty wydatkéw
zgtoszone przez dysponenta Il stopnia do projektu budzetu w czesci 22 — Gospodarka
wodna wynosity 305.441,0 tys. 2, tj. 99,2% kwoty wymienionej w ww. informacji Ministra
Srodowiska. Wydatki zaplanowane =zostaly w ukladzie Klasyfikacji budzetowej
z uwzglednieniem zatozen przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade
Ministrow i Ministra Finanséw w granicach okreélonych przez Ministra Srodowiska
wstepnych limitéw wydatkéw. Przy planowaniu uwzgledniono m.in.:

- wydatki na finansowanie dziatalnosci siedmiu regionalnych zarzadéw gospodarki
wodnej, wykonujgcych zadania z zakresu gospodarki wodnej wynikajace z ustawy z dnia
18 lipca 2001 r. — Prawo wodne®, m.in. na: utrzymywanie administrowanych wod
$rodladowych, realizacje inwestycji na administrowanych rzekach i potokach gorskich
oraz ochrone przeciwpowodziowa;

- wydatki zwigzane z utrzymaniem panstwowe] stuzby hydrologiczno-meteorologicznej
(PSHM), nad ktérg nadzér sprawuje Prezes KZGW. Jednostka ta wykonuje zadania
panstwa w zakresie ostony hydrologicznej i meteorologicznej m.in. spoteczenstwa oraz
gospodarki;

- wydatki zwigzane ze wspdtfinansowaniem i finansowaniem realizacji zadan w ramach
programow finansowanych z budzetu $rodkéw europejskich;

- wydatki zwigzane z funkcjonowaniem KZGW (urzedu obstugujacego Prezesa KZGW).

W trakcie roku ustalony pierwotnie limit wydatkéw zostat zwigkszony per saldo o kwote
520.043,7 tys. zt (tj. 0 168,8%) i wg planu po zmianach wyniost 828.055,7 tys. zt.

Zmiany w limicie wydatkow wynikaty:

- ze zwigkszenia z rezerw celowych budzetu panstwa o kwote 530.657,7 tys. #,
z przeznaczeniem gidwnie na: przeciwdziatanie i usuwanie skutkdw klesk zywiotowych
(poz. 4 — 264.594,4 tys. zt); dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej (poz. 59 — 212.702,3 tys. zt); Program dla Odry 2006 (poz. 18 -
32.479,7 tys. zb).

- ze zmniejszenia o kwote 10.614,0 tys. zt wydatkéw na wspétfinansowanie projektow
realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS),
wtym na projekt ,Poprawa stanu bezpieczenstwa powodziowego Stopnia Wodnego
Whoctawek”. Przyczyng zmniejszenia wydatkow na przedmiotowy projekt byt brak decyz;ji
Ministra Srodowiska w sprawie dofinansowania projektu, co uniemozliwito zawarcie
umoéw m.in. na roboty budowlane oraz nadzér inwestorski.

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 530.657,7 tys. zt wykorzystano 500.270,2 tys. #t,
tj. 94,3%, w tym m.in.:

- ze Srodkdw rezerwy celowej poz. 4 wykorzystano 249.540,2 tys. zt, tj. 94,3%. Gtownymi
przyczynami niepetnego wykorzystania $rodkéw w zakresie zadan realizowanych przez
rzgw w ramach ,Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry” byto:
uzyskanie w wyniku przeprowadzonych postepowan o0 udzielenie zamowienia
publicznego korzystniejszych niz planowano cen; brak ofert w postepowaniach
przetargowych; protesty organizacji ekologicznych; przesuniecie terminu realizacji zadan
lub zmniejszenie ich zakresu (z powodu m.in. braku decyzji $rodowiskowych lub
administracyjnych); rozliczenia powykonawcze. Poza tym cze$¢ zadan planowana
do realizacji ze $rodkow ujetych w ww. pozycji rezerw celowych zostata sfinansowana
ze srodkdw pochodzacych z Funduszu Solidarno$ci Unii Europejskiej;

- ze Srodkow rezerwy celowej poz. 18 wykorzystano 30.244,2 tys. zi, tj. 93,1%. Gtéwnymi
przyczynami niepetnego wykorzystania Srodkow w zakresie realizacji budowli
regulacyjnych, watdéw przeciwpowodziowych i prac projektowych na rzekach, kanatach
i zbiornikach wodnych w dorzeczu Odry byto: uzyskanie w wyniku przeprowadzonych

6 Dz.U.z2012r. poz. 145.
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postepowan o udzielenie zamowienia publicznego korzystniejszych niz planowano cen
oraz rozliczenia powykonawcze;

- ze S$rodkow rezerwy celowej poz. 59 wykorzystano 200.601,0 tys. zt, tj. 94,3%.
Gtéwnymi przyczynami niepetnego wykorzystania Srodkow w zakresie usuwania
skutkow powodzi 2010 r. (prace odtworzeniowe, zabezpieczeniowe linii brzegowej rzek
i kanatéw oraz regulacyjne) na obiektach administrowanych przez RZGW Wroctaw oraz
budowe stopnia wodnego Malczyce na Odrze byt brak koniecznosci wykonywania
dodatkowych prac, mniejszy zakres realizowanych zada z powodu niekorzystnych
warunkdw atmosferycznych oraz konieczno$¢ przeprowadzenia dodatkowych uzgodnien
lub uzyskania dodatkowych decyzji.

(dowdd: akta kontroli str. 554-700, 801-883)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

21.1. Planowanie wydatkéw budzetowych przez KZGW — dysponenta lll stopnia

Wydatki budzetowe okreslone pierwotnie w planie finansowym KZGW (dysponent
Il stopnia) na 2012 r. w kwocie 11.670,0 tys. zt zostaty w trakcie roku zwiekszone per saldo
0 39.941,4 tys. zt (tj. 0 342,3%) i wg planu po zmianach wyniosty 51.611,5 tys. zt. Zmiany
planowanej pierwotnie kwoty wydatkow wynikaty gtownie ze zwiekszenia z rezerw celowych
budZzetu panstwa o kwote 39.704,7 tys. zt, z przeznaczeniem na: przeciwdziatanie
i usuwanie skutkow klesk zywiotowych (poz. 4 - 12.813,5 tys. zt); dofinansowanie zadan
z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (poz. 59 — 26.889,0 tys. zt) oraz wydatki
zwigzane z mianowaniem urzednikow stuzby cywilnej (poz. 20 — 1,0 tys. zt). Z przyznane;
z rezerw celowych kwoty 39.704,7 tys. zt wykorzystano 39.703,5 tys. zt, tj. prawie 100%.

(dowod: akta kontroli str. 639-642)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

Zrealizowane w 2012 r. w czesci 22 — Gospodarka wodna wydatki jednostek budzetowych
podlegtych Prezesowi KZGW wyniosty ogétem 788.809,3 tys. zt, t. 95,3% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. byly one wyzsze o 180.777,7 tys. zt, 1j. 0 29,7%.

Na niepetne wykonanie planu wydatkow wptyw miaty niewykorzystane $rodki m.in.
w zakresie:

- wydatkéw majatkowych planowanych do realizacji przez regionalne zarzady gospodarki
wodnej. Wydatki na ten cel wykorzystano w kwocie 260.558,6 tys. zt, co stanowito
93,1% planu po zmianach. Nie wykonano petnego zakresu prac budowlano-
montazowych, a takze przesunieto na rok nastepny termin wykonania niektorych prac
i zakupdw zwigzanych z realizowanymi przez rzgw zadaniami w ramach ,Projektu
ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry” oraz zabezpieczeniem brzegdw
rzek i kanatdéw dorzecza rzeki Wisty;

- wydatkéw na wspoffinansowanie projektow realizowanych z udziatem $rodkéw Unii
Europejskiej. Wydatki na ten cel wykorzystano w kwocie 54.162,2 tys. zt, co stanowito
87,7% planu po zmianach.

W IV kwartale 2012 r. Minister Srodowiska na wnioski Prezesa KZGW dokonat blokad
wydatkow budzetowych na kwote ogdtem 6.490,3 tys. zt, w tym w rozdziale 71018 —
6.468,3 tys. z. O dokonanych blokadach poinformowano Ministra Finanséw. Blokady
$rodkéw w budzecie krajowym byty gtéwnie konsekwencjq blokad wydatkéw na realizacje
zadan finansowanych z budzetu $rodkéw europejskich. Uzasadnieniem blokad byty m.in.:
oszczednosci uzyskane przy realizacji zadan (korzystniejsze rozstrzygniecia przetargowe),
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uniewaznienie i konieczno$¢ powtdrzenia postepowania przetargowego oraz dtugotrwatosé
procedur wyltaniania wykonawcdw powodujaca zmniejszenie zakresu prac lub ich
przesuniecie w czasie. Najwieksze kwoty blokad dotyczyly zadan realizowanych
w Regionalnych Zarzadach Gospodarki Wodnej w Krakowie i Wroctawiu.

W strukturze wydatkow najwiekszy udziat (99,8% wydatkéw ogdtem) miaty wydatki w dziale
710 - Dziatalnos¢ ustugowa. Wydatki w tym dziale zrealizowano w kwocie
7871171 tys. zt, w tym gtownie w rozdziale 71018 — Regionalne zarzady gospodarki
wodnej w kwocie 367.227,2 tys. zt (tj. 46,6% wydatkéw w dziale i 45,6% wydatkéw ogdtem)
oraz w rozdziale 71078 — Usuwanie skutkow klesk zywiotowych w kwocie 358.720,3 tys. zt
(tj. 45,6% wydatkéw w dziale i 45,5% wydatkéw ogétem).

W grupie wydatkéw biezacych zrealizowanych w kwocie 442.879,1 tys. zt (tj. 97,5% planu
po zmianach) dominujacg pozycje stanowity wydatki na wynagrodzenia i pochodne
zrealizowane w wysoko$ci 148.625,0 tys. zt (tj. 99,9% planu po zmianach) oraz wydatki na
zakup ustug (§§ 4270 i 4300 w roznych rozdziatach) w wysoko$ci 228.488.5 tys. zt
(tj. 93,7% planu po zmianach).

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne w 2012 r. byly wyzsze od wydatkéw poniesionych na
ten cel w 2011 r. 0 3.373,1 tys. zt. Wzrost ten wynikat z wyptacenia dodatkow zadaniowych
pracownikom zaangazowanym w realizacje projektu pn. ,Informatyczny System Ostony
Kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami’ (ISOK) w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka (POIG) oraz w wykonywanie programu wieloletniego dot.
przygotowania i obstugi Polskiej Prezydencji w UE, wyzszych dodatkéw stuzby cywilnej
(z tytutlu nowych mianowan), przyznania kolejnych stopni w stuzbie cywilnej oraz nagréd
jubileuszowych.

(dowdd akta kontroli str. 701-729, 800, 884-900, 2095-2098)

Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania
planu wydatkéw jednostek podlegtych Prezesowi KZGW, nie zostaty przekroczone w tych
jednostkach planowane wydatki na wynagrodzenia.

Przecietne zatrudnienie’” w 2012 r. w jednostkach podlegtych Prezesowi KZGW wyniosto
ogbtem 2873 osoby i byto nizsze w poréwnaniu do 2011 r. 0 10 osdb.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie® w 2012r. wynosito 3.632 zt i w poréwnaniu
do 2011 r. byto wyzsze o0 108 z, 1j. 0 3,1%.

Wydatki zwigzane z realizacjq programéw ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE
(przeznaczonych m.in. na finansowanie i wspdffinansowanie) zrealizowane zostaty
w kwocie 54.162,2 tys. zt, tj. 87,7% planu po zmianach i dotyczyty:

- POIiS — w kwocie 37.464,8 tys. zt, ti. 93,1% planu po zmianach (w tym wydatki
inwestycyjne 28.290,9 tys. 4, tj. 94,5% planu);

- POIG — w kwocie 6.189,7 tys. z, tj. 87,3% planu (w tym wydatki inwestycyjne
5.961,1 tys. zt, tj. 87,2% planu);

- Regionalne Programy Operacyjne (RPO) 6 wojewddztw w kwocie ogétem 9.833,7 tys. zt
tj. 88,2% planu (w tym wydatki inwestycyjne 8.613,5 tys. z, tj. 87% planu);

- Instrument Finansowy LIFE+ w kwocie 645,3 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach.

Gtownymi przyczynami niepetnej realizacji wydatkow na programy byty oszczednosci na
etapie przetargdw, rozliczenia powykonawcze oraz przeniesienie realizacji zadan na rok
nastepny z powodu niesprzyjajacych warunkéw atmosferycznych.

Stan zobowigzan na koniec 2012 r., wg danych ujetych w rocznych sprawozdaniach Rb-28
jednostek podlegtych Prezesowi KZGW, wyniést 20.118,5 tys. zt i w poréwnaniu do roku
2011 r. byt wyzszy 0 3.255,6 tys. zt (tj. 0 19,3%). Wykazane zobowigzania dotyczyty okoto

T W przeliczeniu na petne etaty.
8 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

70% wyptat z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi.
Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

(dowod: akta kontroli str. 703-730)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2.1. Realizacja wydatkéw budzetowych przez KZGW — dysponenta Il stopnia

Zrealizowane w 2012 r. wydatki wyniosty 51.295,3 tys. 2, tj. 99,4% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2011 r. wydatki byly wyzsze o 26.373,6 tys. zt (0 105,8%). Gtdwng
przyczyng zwigkszenia kwoty wydatkéw byta realizacja zadan finansowanych z rezerw
celowych, w tym:

- zwigzanych z projektem ISOK, na realizacje ktérego KZGW otrzymat srodki w kwocie
13.358,2 tys. zt, w tym 12.887,9 tys. zt z rezerwy celowej poz. 59. Od 13 wrze$nia
2012 r. jednostka przejeta od IMGW funkcije lidera konsorcjum powotanego do realizacii
projektu. Zmiana ta byta konsekwencjg decyzji Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
3 wrzesnia 2012 r.;

- zwigzanych z zadaniem pn. ,Budowa Katastru Wodnego” kwocie 6.667,7 tys. zt (Srodki
rezerwy celowej poz. 59);

- na zadania w ramach ,Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry”
w kwocie 11.665,3 tys. zt (finansowane ze $rodkéw rezerwy celowej poz. 4).

(dowdd akta kontroli str. 750, 765, 771-777, 1458-1782)

Szczegotowym badaniem objeto wydatki w wysoko$ci 41.725,7 tys. zt, tj. 81,3% wydatkow
zrealizowanych przez KZGW (dysponenta Il stopnia). Nie stwierdzono wydatkéw
nielegalnych.

1. Przecigtne zatrudnienie® w KZGW w 2012 r. wyniosto 80 oséb i byto 0 5,3% wyzsze
(4. o cztery osoby) w stosunku do 2011 r. Wydatki na wynagrodzenia zrealizowano
w kwocie 6.933,4 tys. z, tj. 99,5% planu po zmianach. Przecigtne miesieczne
wynagrodzenie brutto (tacznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym), przypadajace na
jednego petnozatrudnionego, byto 0 3,2% nizsze od przecigtnego wynagrodzenia w 2011 r.
i wyniosto 6.195,83 zt.

(dowdd akta kontroli str. 338-345)

W 2012r. szeSciu pracownikow KZGW (w tym: dwie osoby w okresie od 6 marca
do 31 grudnia 2012r., jedna osoba od 8 marca do 31 grudnia 2012r., jedna osoba
od 12 marca do 31 grudnia 2012 r., jedna osoba od 28 maja do 11 listopada 2012 r. oraz
jedna osoba od 28 maja do 27 wrze$nia 2012 r.) na polecenie Prezesa KZGW wykonywato
obowigzki pracownicze na rzecz Departamentu Zasobdw Wodnych w Ministerstwie
Srodowiska. Podstawa wydanego tym pracownikom polecenia byly dyspozycje przekazane
Prezesowi KZGW, jak réwniez Dyrektorowi Generalnemu KZGW, przez Sekretarza Stanu
wMS oraz Dyrektora Generalnego MS. Pracownicy, ktérym Prezes KZGW zlecit
wykonywanie pracy w MS pozostawali faktycznie na etatach KZGW i ze $rodkéw KZGW
otrzymywali wynagrodzenie miesieczne, a takze nagrody. Lacznie z budzetu KZGW
wydatkowano 313.612,81 zt na wynagrodzenia dla pracownikow Swiadczacych prace na
rzecz Ministerstwa. Dyrektor Generalny MS w piémie skierowanym do Dyrektora
Generalnego KZGW wskazat, iz ,nowy regulamin organizacyjny Ministerstwa Srodowiska
zdnia 16 kwietnia 2012 r. nakfada na komérki organizacyjne MS zadanie polegajace
na inicjowaniu, przygotowywaniu oraz prowadzeniu uzgodnien i konsultacji projektow aktow
normatywnych pozostajacych w zakresie wtasciwosci Ministra Srodowiska. Oznacza to,
Ze aktualnie Departament Zasobow Wodnych jest komorkq organizacyjng wiasciwg
do prowadzenia catoSci prac legislacyjnych nad projektami aktéw normatywnych z zakresu
dziatu administracji rzgdowej — gospodarka wodna, na wszystkich etapach procesu
legislacyjnego. (...) Minister Srodowiska zdecydowat o nieudzieleniu Prezesowi KZGW

9 W przeliczeniu na petne etaty.



upowaznienia do Samodzielnego opracowywania | uzgadniania projektow aktow
normatywnych w zakresie dziatu administracji rzadowej — gospodarka wodna, w tym
projektow aktow wykonawczych wydawanych na podstawie upowaznieni okre$lonych
w ustawie — Prawo wodne.” W zwiazku z powyzszym Dyrektor Generalny MS zwrécit sie
o skierowanie dwdch pracownikéw do pracy w ramach Departamentu Zasobow Wodnych.

(dowod akta kontroli str. 396-487, 3115)

2. W 2012 r. w KZGW wydatkowano 334,7 tys. zl' na sfinansowanie wypfat wynikajacych
z zawartych 26 uméw zlecenia i jednej umowy o dzieto z osobami spoza kontrolowanej
jednostki. Szczegotowym badaniem objeto 20 uméw, w tym cztery umowy, ktére zostaty
sfinansowane z budzetu $rodkow europejskich (§ 4177) w tacznej kwocie 30,2 tys. zt. Prace
Zlecone na podstawie badanych uméw zostaty wykonane i sfinansowane zgodnie
z umowami, prawidtowo odebrane, a wydatkéw dokonano w ramach limitu okreslonego
w planie finansowym.

(dowdd akta kontroli str. 2494-2751, 2782-2783)

3. Wydatki budzetu KZGW (dysponenta $rodkéw budzetowych IIl stopnia) na realizacje
programow (wszystkie dotyczyty POIG) w 2012 r. wyniosty ogdtem 470,3 tys. zt, tj. 93,0%
planowanych po zmianach i byly wyzsze o 449,5 tys. zt od wykonanych w 2011 r. W ramach
wspdtfinansowania POIG z budzetu panstwa wydatkowano $rodki m.in. na: wynagrodzenia
osobowe cztonkow korpusu stuzby cywilnej - 16,9 tys. zt (§ 4029), sktadki na ubezpieczenia
spoteczne — 3,5 tys. zt (§ 4119), wynagrodzenia bezosobowe — 5,3 tys. zt (§ 4179), zakupy
materiatow i wyposazenia — 11,5 tys. zt (§ 4219), zakup ustug — 116,9 tys. zt (§ 4309) oraz
wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych — 314,8 tys. zt (§ 6069). Decyzjg
Ministra Srodowiska nr 37/2012/BP z dnia 13 grudnia 2012 r. dokonano blokady $rodkéw
budzetu panstwa w kwocie 16,3 tys. zt (§ 4309) i 5,4 tys. zt (§ 4179) przeznaczonych na
ISOK.

(dowod akta kontroli str. 2077-2078)

Kontrolg objeto trzy postepowania o udzielenie zaméwien publicznych w trybie przetargu
nieograniczonego o tgcznej wartosci zawartych uméw brutto 6.286,3 tys. zi'!. Na realizacje
tych uméw wydatkowano 6.233,3 tys. zt (z czego 4.449,4 tys. zt z budzetu panstwa oraz
1.783,9 tys. zt z budzetu Srodkow europejskich), co stanowito 68,5% kwoty ogdtem
zrealizowanych w 2012 r. zamdwien. W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej
wymienionych zamowien stwierdzono, ze zostaly one przeprowadzone zgodnie
z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych'2. Procedura dokonywania zakupow, w tym inwestycyjnych, zostata okreslona
w Zarzadzeniu Nr 1/2011 Prezesa KZGW z dnia 5 stycznia 2011 r. w sprawie udzielania
zambwien publicznych w Krajowym Zarzadzie Gospodarki Wodnej. Rzetelnie prowadzono
dokumentacje postepowan, a rozliczenia finansowe prawidiowo ujeto w ksiegach
rachunkowych. Nie wystapity przypadki nieterminowych pfatnosci za dostarczone towary
i ustugi.

(dowdd akta kontroli str. 1835-2029)

Zobowigzania KZGW na koniec 2012 r. wyniosty 4.154,7 tys. zt i dotyczyty: dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi — 456,4 tys. zt oraz zakupu towardw i ustug
(8§ 4300 4390) — 3.698,0 tys. zt za faktury wystawione w grudniu 2012 r., w ktérych termin
ptatnosci okreslono na 60 dni. W poréwnaniu do 2011 r. stan zobowigzan byt wyzszy
04.076,2 tys. zt, tj. 0 847,5%.

(dowod: akta kontroli str. 765-770, 890)

10 W § 417 - Wynagrodzenia bezosobowe, § 4177.

" Zamoéwienia dotyczace: dostawy licencji oprogramowania dla KZGW i rzgw w zwigzku z uzupetnieniem
infrastruktury Zamawiajacego i beneficjentéw projektu ,Modernizacja systemu IT-GIS OKI dla KZGW i rzgw”
— 553,5 tys. zI, dostawy instalacji, wdrozenie i integracje z systemami Zamawiajacego systeméw sieci
komputerowej, jak i rozlegtej sieci przesytania dla jednostek ZGW — 2.973,1 tys. zt, modernizacji serwerowni
KZGW i rzgw wraz z dostawa sprzetu i oprogramowania — 2.706,7 tys. zt.

2 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wydanie przez Prezesa KZGW polecenia $wiadczenia pracy na rzecz Ministerstwa
Srodowiska szesciu pracownikom KZGW, co stanowito dziatanie niecelowe i bez postawy
prawnej. Wykonywanie przez ww. pracownikéw zadan na rzecz MS spowodowato
uszczuplenie kadrowe, na ktdre powotywat sie p.o. Prezesa KZGW w swoim o$wiadczeniu
o stanie kontroli zarzadczej za 2012 r. Wskazujac, iz w ograniczonym stopniu funkcjonowata
adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza zaznaczyt, ze niezbedne do realizaci
zadan zasoby kadrowe KZGW zostaty w znaczacym stopniu ograniczone na skutek dziatan
podjetych przez Ministerstwo Srodowiska.

(dowdd akta kontroli str. 396-445, 2752-2757)

2. Polecenie pracownikom KZGW $wiadczenia pracy na rzecz MS, ktére spowodowato
konieczno$¢ zlecenia realizacji zadan KZGW (na umowy zlecenia) czterem osobom
i wydatkowania na ten cel 72.110 zt. Byto to w ocenie NIK dziatanie niegospodarne, biorac
pod uwage fakt finansowania z budzetu KZGW wynagrodzenr pracownikéw wykonujacych
zadania Ministerstwa Srodowiska.

(dowdd akta kontroli str. 2498-2710)

P.o. Prezesa KZGW wyjasnit, ze: ,Podstawg wykonywania przez pracownikow KZGW
obowiazkéw pracowniczych na terenie Ministerstwa Srodowiska byly ustawa z dnia 18 lipca
2001 r. Prawo wodne, ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej oraz ustawa
Z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy.

Zgodnie z art. 90 ust. 2 ustawy Prawo wodne Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej wykonuje swoje zadania przy pomocy Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej.
Wobec utworzenia w Ministerstwie Srodowiska najpierw Biura Gospodarki Wodnej,
a nastepnie Departamentu Zasobow Wodnych, czes¢ dotychczasowych zadan Prezesa
KZGW (np. legislacja) zostato usytuowanych takze w Ministerstwie Srodowiska, przy czym
rozgraniczenie kompetencyjne nie byto zbyt przejrzyste. Poniewaz na terenie Ministerstwa
Srodowiska wykonywane byly powyzsze zadania, nie mozna bylo znalez¢ przeszkéd
formalno-prawnych do angazowania Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej (jako urzedu
wspierajacego organ) dla ich wykonywania. Na podstawie art. 77 ust. 1 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (...) cztonek korpusu stuzby cywilnej jest obowigzany
wykonywac¢ polecenia stuzbowe przetozonych. Dotyczy to takze wskazania migjsca
wykonywania obowigzkéw. Kodeks pracy, szczegdinie art. 208 § 1 dopuszcza i requluje
wykonywanie jednocze$nie w tym samym migjscu pracy przez pracownikow zatrudnionych
przez roznych pracodawcow. Przepisy prawa pracy nie zabraniajg wydawania przez
pracodawce pracownikowi polecen wykonywania zadah poza siedzibg pracodawcy.
Praktyka dziafania urzedéw wskazuje Szereg przykfadéw na nieograniczone czaSowo
wykonywanie obowigzkow pracowniczych w tej samej miejscowosci poza siedzibg urzedu
takich jak catodniowe narady, konferencje czy wielodniowe szkolenia.. Najbardziej dobitnym
przyktadem stosowania w praktyce dziatania urzeddw zasady otrzymywania wynagrodzenia
w innej niz migjsce wykonywania zadan instytucji jest kierowanie ekspertow narodowych do
instytucji Unii Europejskiej. W dokumencie przyjetym przez Komitet Europejski Rady
Ministrow w dniu 1 grudnia 2006 r. zapisano wprost zasade ,,instytucja macierzysta wyptaca
ekspertowi wynagrodzenie wynikajgce z umowy o prace po potraceniu zaliczek na podatek
dochodowy oraz skfadki ZUS". Zasada ta jest stosowana do dzis i objefa w ponad
szescioletnim okresie jej stosowania, wynagrodzenia znacznej liczby pracownikow
wykonujgcych zadania poza terenem macierzystego urzedu.

Fakt wykonywania zadafi na terenie Ministerstwa Srodowiska przez pracownikéw
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej nie ufatwit realizacji zadan Prezesa KZGW
wynikajacych z ustawy - Prawo wodne (...).

W celu zapewnienia realizacji zadan podjeto dziatania zarowno na zewnatrz, jak i wewnatrz
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej. Na zewnatrz, w kierunku Ministerstwa Srodowiska,
p.o. Prezesa KZGW wskazywat konsekwencje realizacji polecenia MS i wystepowat
0 wzmocnienie zasobow kadrowych, co jednak nie przyniosto pozytywnego rezultatu.(...)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ustalone
nieprawidtowosci

Wobec powyzszego kluczowe dla zapewnienia realizacji zadan w 2012 roku staty sie
Zrealizowane dziatania wewnetrzne w postaci:; priorytetyzacji zadan, przesunie¢
pracownikdw pomiedzy komdrkami organizacyjnymi (w 2012 roku 3 osoby), racjonalizacji
procesu wykonywania zadan w kierunku wydzielenia prac o charakterze techniczno-
wspomagajgcym, ktore mogty byc zrealizowane przez zleceniobiorcow z zewnatrz urzedu
(...). Zgodnie z poleceniem Ministra Srodowiska wielko$¢ wynagrodzen dla cztonkow
korpusu stuzby cywilnej w projekcie budzetu KZGW na rok 2013 zmniejszono o wielko$¢
odpowiadajgcg 7 etatom przeliczeniowym i aktualnie Minister Srodowiska nie wystepuje
0 wsparcie wykonywania zadarn gospodarki wodnej na terenie ministerstwa. Obecnie
pracownicy KZGW nie wykonuja zadan na terenie Ministerstwa Srodowiska. Natomiast
w zwigzku ze zmnigjszeniem w biezgcym roku limitu wynagrodzen, podejmowane
dotychczas dziatania oceniam jako niewystarczajgce dla zapewnienia wlasciwej realizacji
zadan w 2013 roku.”

(dowdd: akta kontroli str. 2841-2868)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci
dziatalno$¢ w zakresie planowania i realizacji wydatkow.

3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

3.1. Planowanie wydatkow budzetu $rodkéw europejskich

Projekt budzetu na 2012 r. w zakresie wydatkéw srodkdw europejskich KZGW (dysponenta
Il stopnia) w cze$ci 22 dziat 710 wynosit 356.196,0 tys. zt i zostat opracowany zgodnie
z zasadami okreSlonymi w rozporzadzeniu w sprawie szczegétowego sposobu, trybu
i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2012. Ujeta
w ustawie budzetowej na rok 2012 kwota wydatkdéw $rodkoéw europejskich wynosita
355.855,0 tys. zt i zostata zmniejszona decyzjami Ministra Finanséw i Ministra Srodowiska
per saldo o kwote 178.597,9 tys. zt (w tym zmniejszenia planu o 198.353,0 tys. zt oraz
zwigkszenia 0 19.755,1 tys. z), tj. do kwoty 177.257,1 tys. zt.

(dowdd akta kontroli str. 593-639, 2032-2049)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkdw budzetu $rodkéw
europejskich nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

3.1.1. Planowanie wydatkéw budzetu s$rodkéw europejskich przez KZGW -
dysponenta lll stopnia

Plan wydatkow budzetu Srodkéw europejskich Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej
(dysponenta $rodkéw budzetowych IlI stopnia) na 2012 r. wynikajacy z ustawy budzetowe;
zostat okreslony w ramach budzetu $rodkéw europejskich w czesci 22, w dziale 710,
rozdziale 71016 w kwocie 450,0 tys. zt z przeznaczeniem na wydatki biezace POIG.
W trakcie roku plan wydatkéw KZGW w ramach budzetu $rodkéw europejskich zostat
zwiekszony na podstawie siedmiu decyzji Ministra Srodowiska i Ministra Finansow
02.415,8 tys. zt, tj. do kwoty 2.865,8 tys. zt.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkéw budzetu $rodkéw
europejskich nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

(dowdd akta kontroli str. 2090-2091)

3.2. Realizacja wydatkéw budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich KZGW (dysponent Il stopnia) wyniosty
156.482,3 tys. zt i stanowity 88,3% planu po zmianach (177.257,1 tys. zt) oraz 44,0% kwoty
przyjetej w ustawie budzetowej (355.855,0 tys. zt).

Wydatki POIG wyniosty 8.676,9 tys. zt i stanowity 97,7% planu po zmianach (8.877,9 tys.
zt). Wydatki RPO Wojewodztwa Dolnoslaskiego wyniosty 3.190,2 tys. zt i stanowity 100%
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planu po zmianach. Wydatki RPO Warmia i Mazury wyniosty 805,0 tys. zt i stanowity 98,2%
planu po zmianach (819,7 tys. zt). Wydatki RPO Wojewddztwa Wielkopolskiego wyniosty
6.776,6 tys. zt i stanowity blisko 100% planu po zmianach (6.776,7 tys. zt). Wydatki RPO
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego wyniosty 5.816,6 tys. zt i stanowity blisko 100% planu
po zmianach (5.816,8 tys. z).

Niskie wykonanie wydatkéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko w kwocie
131.100,7 tys. zt, stanowigcej 86,6% planu po zmianach (151.412,1 tys. zt) wynikato z:

- op6znief w rozpoczeciu robét budowlanych w ramach realizacji zadania ,Modernizacja
zbiornika wodnego Nysa w zakresie bezpieczenistwa przeciwpowodziowego etap I”,

- zlozenia przez wykonawcow ofert przetargowych na ,Modernizacje $luz odrzanskich
na odcinku bedacym w zarzadzie RZGW Gliwice — przystosowanie Il klasy drogi
wodnej’, w kwotach wyzszych niz $rodki ujete w umowie o dofinansowanie, co
spowodowalto oczekiwanie na zgode Ministra Rozwoju Regionalnego na zwigkszenie
warto$ci tego projekiu,

- braku mozliwosci podpisania umowy o dofinansowanie projektu ,Poprawa stanu
technicznego i bezpieczenstwa powodziowego Stopnia Wodnego Whoctawek”, z powodu
niewydania decyzji przez Ministra Srodowiska o dofinansowanie, co uniemozliwito
zawieranie uméw na roboty budowlane, petnienie nadzoru inwestorskiego i autorskiego
oraz promocije projektu,

- poniesienia nizszych wydatkéw na roboty budowlane realizowane w ramach projektu
,Modernizacja Wroctawskiego Wezta Wodnego”.

Niskie wykonanie wydatkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego w kwocie 1164 tys. zt, . 32,0% planu po zmianach (363,7 tys. zi)
wynikato z uzyskania oszczedno$ci w postepowaniu przetargowym i zawartej umowy
zwykonawcg projektu ,Budowa matej elektrowni wodnej na zaporze Chancza
zZlokalizowanej na rzece Czarnej Staszowskiej wojewddztwo Swigtokrzyskie”, co
spowodowalo zablokowanie przez Ministra Srodowiska $rodkéw w kwocie 247,3 tys. zt.

(dowdd akta kontroli str. 2032-2047, 2092-2094, 2120-2159)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji wydatkéw budzetu $rodkéw
europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2.1. Realizacja wydatkow budzetu srodkow europejskich przez KZGW — dysponenta
lll stopnia

Wydatki budzetu srodkéw europejskich KZGW (dysponenta IIl stopnia) wyniosty 2.664,9 tys.
zt i stanowity 93,0% planu po zmianach (2.865,8 tys. zt) i 592,2% kwoty przyjetej w ustawie
budzetowej (450,0 tys. zt). KZGW realizowat projekt ,Informatyczny System Ostony Kraju
przed nadzwyczajnymi zagrozeniami” w ramach umowy o dofinansowanie z dnia 30 lipca
2010 r. zawartej z Instytucjg Wdrazajaca/Instytucjq Posredniczacg oraz IMGW. Kwota
przekazanych i zrealizowanych do korica 2012 r. zlecen ptatnosci do Banku Gospodarstwa
Krajowego wyniosta 2.664,9 tys. zt i byta zgodna z obrotami wykazanymi na koncie 227 —
Rozliczenie wydatkow z budzetu $rodkéw europejskich oraz dowodami zaksiggowanymi na
tym koncie. W rozliczeniach z Bankiem Gospodarstwa Krajowego nie stosowano pobierania
i rozliczania Srodkow zaliczkowych i w konsekwencji nie dokonywano w 2012 r. zwrotu
$rodkdw. W rozliczeniach z Bankiem nie wystapity odsetki. Opdznienia w realizacji zlecen
ptatno$ci nie wystapity.

Z budzetu $rodkéw europejskich finansowano projekty realizowane w ramach POIG,
na ktére przeznaczono 2.664,9 tys. zt. Srodki zostaly wykorzystane gtéwnie na dodatki
zadaniowe wraz z pochodnymi dla 0sob zajmujacych sie realizacjg projektu POIG-ISOK,
zakup mebli biurowych i materiatow eksploatacyjnych oraz sprzetu biurowego, wynajem
pomieszczen biurowych dla Biura Wsparcia Projektu POIG-ISOK, zakup urzadzen
do wykonania sieci WAN-ZGW dla potaczenia KZGW i rzgw oraz urzadzen technicznych
do serwerowni, na ustugi zwigzane z wdrazaniem projektu ISOK (zorganizowanie
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i prowadzenie  Biura, monitorowanie jego realizacji, wsparcie formalno-prawne
i merytoryczne, wykonanie sieci logicznej i elektrycznej dla Biura).

(dowod akta kontroli str. 2042-2043)

Kontrolg objeto wydatki (w ramach badania prawidtowo$ci udzielonych zamdwien
publicznych) w kwocie 1.783,8 tys. z, tj. 66,9% wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich,
w tym wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (§ 6067) z przeznaczeniem
na wykonanie sieci WAN-ZGW dla potaczenia KZGW i rzgw (element systemu ISOK)
w kwocie 1.103,7 tys. zt oraz wydatki na modernizacje serwerowni KZGW i rzgw wraz
z dostawg sprzetu i oprogramowania w kwocie 680,1 tys. zt.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wydatki zostaty poniesione zgodnie z kategoriami
wydatkéw oraz w terminach wynikajacych z umowy o dofinansowanie. Wykonawcy umoéw
zostali wybrani w spos6b zapewniajacy uczciwg konkurencje, przy zastosowaniu przepisdw
ustawy — Prawo zaméwien publicznych. Srodki wydatkowano w okresie kwalifikowalnosci
oraz rzetelnie udokumentowano. W wyniku realizacji zadania osiggnieto ustalone we
wnioskach o dofinansowanie cele dotyczace modernizacji serwerowni w KZGW i rzgw
iinstalacji oprogramowania systemowego, modernizacji sieci LAN oraz integracje
z systemami KZGW systeméw sieci komputerowe] przesytania danych dla jednostek ZGW.

(dowod akta kontroli str. 1850-1895, 1897-1937)

KZGW (jako dysponent Il stopnia) posiadat rachunek pomocniczy w NBP, wyodrebniony
dla Srodkow europejskich.

Z zestawienia obrotéw i sald za okres od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2012 r. wynikato,
ze obroty na koncie 138 wynosity 19,4 tys. zt i byly zgodne z dowodami zaksiegowanymi na
tym koncie. Na koncie 138 nie ewidencjonowano operacji jako mylnych wpfat lub zwrotéw
Srodkow.

(dowod akta kontroli str. 2045-2046)

W 2012 r. nie wystapity przypadki ujmowania w zleceniach ptatnosci ze $rodkéw
europejskich wydatkéw poniesionych wczesniej z budzetu panstwa.

(dowod akta kontroli str. 2215-2350)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji wydatkéw budzetu $rodkéw
europejskich nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykonanie wydatkow budzetu
$rodkdw europejskich. Wydatki przeznaczone zostaty na realizacje zadan ujetych w planie
finansowym, a dowody i zapisy ksiegowe potwierdzajace ich dokonanie byly kompletne
i rzetelne.

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych

4.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidtowosci sporzadzania sprawozdan

Stwierdzono, ze KZGW - dysponent Il stopnia nie ustalit formalnych (pisemnych) procedur
kontroli  prawidtowo$ci  sporzadzania sprawozdah budzetowych przez podlegtych
dysponentéw Il stopnia, w tym przez KZGW petnigcego funkcje dysponenta Ill stopnia. W
wyniku analizy dziatan faktycznie podejmowanych w okresie objetym kontrolg przez
pracownikdw Biura Budzetu i Finansow KZGW (dysponent |l stopnia) w zakresie kontroli
zarowno sprawozdan przesytanych przez podlegtych dysponentow, jak i sprawozdan
jednostkowych sporzadzanych przez KZGW (dysponenta Ill stopnia) ustalono, ze dziatania
te (m.in. weryfikacja sprawozdan pod wzgledem ich zgodno$ci z analogicznymi pozycjami
zapisow w innych sprawozdaniach oraz planami rzeczowo-finansowymi prowadzonymi na
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poziomie KZGW - dysponenta Il stopnia) byly wystarczajace, aby na akceptowalnym
poziomie ograniczy¢ ryzyko, ze dane wykazane w tych sprawozdaniach beda nierzetelne.

(dowod akta kontroli, str. 789-790)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej skutecznosci procedur kontroli
prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4.2. Prawidtowos¢ i rzetelnosé rocznych sprawozdan budzetowych oraz kwartalnych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowoSC sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych (dysponenta Ill stopnia) za rok 2012 KZGW:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- 0o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze srodkoéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow
zpomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw
na Wspdlng Polityke Rolng (Rb-28 Programy),

a takze:

- sprawozdanie budzetu Srodkéw europejskich z wykonania wydatkéw (Rb-28 UE),
- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:

a) naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej™® i 4 marca
2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 529, 547, 752, 765, 2060-2061, 2079-2080)

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw a takze zobowigzan
w2012r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Natomiast dane w zakresie nalezno$ci wykazane
w sprawozdaniu Rb-N nie byly zgodne ze stanem faktycznym (szczegétowy opis w pkt 6
niniejszego wystapienia pokontrolnego).

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 122.474,24 zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 51.295.336,12 zt i byly réwne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
$rodkdéw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Warszawie w dniu 15 stycznia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 529, 752 )

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta zgodna
z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 132 Rachunek dochodoéw budzetowych
i wynosita 122.474,24 zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 132, uwzgledniata podziatki klasyfikaciji
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowod: akta kontroli str. 529, 1230-1232)

3 Dz.U. Nr 20, poz. 103.
4 Dz.U. Nr43, poz. 247.
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Kwota wydatkéw ogdtem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
51.295.336,12 zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg $rodkdw
otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finansow. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacii
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwoty wydatkdw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspoéffinansowania
krajowego oraz wspoffinansowania z budzetu Unii Europejskiej czasowo finansowanymi
w ramach budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli, str. 765, 1230-1232, 2060-2061, 2079-2080)

Dane za IV kwartat 2012 r. wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z, a takze dane w kwartalnym
sprawozdaniu o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych Rb-N, byty zgodne
z ewidencjg ksiegowa.

(dowod: akta kontroli str. 547, 1130)

Do okreséw sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym'®. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodno$ci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe] oraz terminowo$ci ich sporzadzania.
Stwierdzono, ze kwoty wydatkéow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
(RB-BZ1) byty zgodne z zapisami po stronie Ma konta 990 Plan finansowy wydatkéw
budzetowych w ukiadzie zadaniowym oraz og6lng kwotg wydatkéw wykazang
w sprawozdaniu Rb-28. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie okreSlonym w ww.
rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 765, 1324)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan stwierdzono
nieprawidtowos$ci polegajace na niewtasciwym rozliczaniu udzielonych IMGW zaliczek
i niewykazywaniu w ksiegach rachunkowych kwot pozostatych do rozliczenia czyli
naleznosci, co spowodowato, ze sprawozdania Rb-N sktadane przez KZGW (sprawozdanie
jednostkowe dysponenta Il stopnia i sprawozdanie faczne dysponenta Il stopnia) zawieraty
dane niezgodne ze stanem faktycznym.

W sprawozdaniach Rb-23 za rok 2012 dwie jednostki podlegte Prezesowi KZGW, tj. RZGW
w Krakowie i w Poznaniu w informacjach o stanie srodkéw na rachunku sum na zlecenie
wykazaty srodki pochodzace z zysku gospodarstw pomocniczych za 2009 r. w kwotach
odpowiednio 756,3 tys. zt i 111,7 tys. zt. Jak wyjasnit p.o. Prezesa KZGW kierownicy
jednostek planujg $rodki zgromadzone na ww. rachunkach przeznaczy¢ na zakup
informatycznego programu kadrowo—ptacowego oraz na zakup ustug projektowych
i remontowych. Niemniej jednak termin wykorzystania tych Srodkéw nie jest doktadnie
znany. Dyrektor Biura Budzetu i Finansow wyjasnita, ze przepisy wprowadzajace nowq
ustawe o finansach publicznych, wskazujg termin zakoriczenia likwidacji gospodarstw
pomocniczych na dzien 31 grudnia 2010 r. oraz termin ostatecznego wykorzystania
$rodkéw gromadzonych na rachunkach dochodéw wiasnych. Nie wprowadzono jednak
zapisu zobowigzujacego jednostki do zrealizowania wydatkow z zysku gospodarstw
w okreslonym terminie lub odprowadzenia pozostatego z lat poprzednich zysku na rachunek
dochodéw  budzetowych. Zdaniem NIK, kierownicy jednostek dysponujacych
niewykorzystanymi Srodkami z zysku gospodarstw pomocniczych sprzed daty likwidacji
powinni, pomimo istniejacej luki w przepisach, podjaé stosowne decyzje w celu ich jak
najszybszego wykorzystania. W ocenie NIK okreslony, w rozporzadzeniu Ministra Finanséw

5 Dz.U. Nr 298, poz. 1766.
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z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajow i trybu dokonywania operacji na rachunkach
bankowych prowadzonych dla obstugi budzetu panstwa w zakresie krajowych $rodkéw
finansowych oraz zakresu i terminéw udostepniania informacji o stanach $rodkéw na tych
rachunkach8, katalog rachunkéw jakie moze posiadac panstwowa jednostka budzetowa dla
przechowywania Srodkow krajowych, nie wymienia zadnego rachunku, na ktérym mogtyby
pozostawa¢ $rodki z zysku gospodarstw pomocniczych przeznaczonych na inwestycje
jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 742-756, 761-764, 787)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe oraz
pozytywnie ocenia zgodno$¢ kwot wydatkéw ujetych w sprawozdaniach z wykonania
wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
z ewidencjg ksiegowa. W odniesieniu do kwartalnych sprawozdan w zakresie operacii
finansowych NIK pozytywnie opiniuje sprawozdanie Rb-Z. Zastrzezenia NIK dotycza
kwartalnego sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych Rb-N.

5. Ksiegi rachunkowe

Obowigzujagca w KZGW dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci
wprowadzone zarzadzeniem Dyrektora Generalnego KZGW'” spetniata warunki okreslone
w uor. Dokumentacja byta dostepna dla pracownikéw KZGW. Okreslono w niej — stosownie
do standardéw rachunkowosci — stanowiska i zakresy obowigzkéw osdb odpowiedzialnych
za wykonywanie poszczegdlnych czynnosci wramach systemu rachunkowosci, w tym
kontroli funkcjonalne;.

W KZGW od dnia 1 stycznia 2009 r. funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez
Dyrektora Generalnego KZGW, informatyczny system ksiegowosci komputerowej
,Finansowo-Ksiegowy” (od 1 stycznia 2012 r. dziatata Kompilacja 1.078). Zasady ochrony
danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich przetwarzania,
okre$lone zostaty w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci oraz w Polityce
bezpieczenstwa systeméw informatycznych’®. System ksiegowosci komputerowej spetiat
wymagania okreslone w ustawie o rachunkowosci w zakresie zapewnienia ciggtosci
numeracji zapisow w dziennikach czesciowych oraz ustalenie osoby odpowiedzialnej za
tres¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor).

System FK w wersji funkcjonujacej w 2012 r. zapewniat kontrole kompletno$ci zapiséw
wymagang przepisem art. 23 ust. 2 uor, natomiast nie zapewniat kontroli poprawnosci
sekwencji dat: operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego.

(dowdd: akta kontroli, str. 99-329, 499, 3086-3109, 3147-3154, 3165-3169)

Badanie przeprowadzono w KZGW w zakresie poprawno$ci formalnej dowoddéw i zapisow
ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapiséw ksiegowych pod katem
prawidtowosci warto$ci transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodno$¢ faktury z umowa,
zambwieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych
(a w konsekwencii ujecia w sprawozdaniach budzetowych).

Prébe do badania wyznaczono ze zbioru dowodéw ksiegowych zaksiegowanych w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2012, w oparciu o plik wyeksportowany z systemu ksiegowego
FK. Z wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapisdw konta 130 — wydatki budzetowe
wyeliminowano zapisy ksiegowe dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych oraz
zapisy dotyczace transakcji ponizej 50 zt.

6 Dz.U. Nr 249, poz. 1667.

7 Zarzadzenie Nr 13/2012 Dyrektora Generalnego KZGW z dnia 15 maja 2012 r. wprowadzajace jednolity
tekst zasad (polityki) rachunkowosci w KZGW — dysponencie Il stopnia. Zarzadzenie weszto w zycie
z dniem podpisania, z moca obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2012 r.

8 Dokument zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego KZGW. W 2012 r. obowigzywata wersja 1.5 z dnia
30 pazdziernika 2009 r., a od dnia 20 lutego 2013 r. obowigzuje wersja 2.0.
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Z okreSlonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania proby 54 dowodéw
i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych metodg monetarng'® na kwote 28.399,6 tys. zt.
W trakcie weryfikacji proby nie zmieniono zadnego z dowoddw. Wytaczono z badania sze$¢
zapisdw 0 fgcznej wartosci 1.422,7 tys. zt dotyczacych wptywow na konto 130 i zapisdw
korygujacych. Niezaleznie badaniu poddano takze 74 dowody ksiegowe na kwote
13.326,1 tys. zt, dobrane w sposdb celowy. Z wyjatkiem opisanych ponizej przypadkow
dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem
formalnym.

(dowdd: akta kontroli, str. 488-497, 901-965, 1230-1457, 2510-2752, 2824-3085, 3110-
3113, 3116-3121, 3155-3164)

W wyniku kontroli stwierdzono btedy w zakresie poprawno$ci formalnej dowodow i zapisow
ksiegowych oraz kontroli biezacej i dekretacii, ktdre dotyczyly 19 dowoddw na tgczng kwote
17.126.662,42 zt. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

- braku daty sporzadzenia oraz daty operacji gospodarczej na o$miu wystawionych
na podstawie uméw zlecenia i umowy o dzieto rachunkach (dobér celowy) oznaczonych
numerami 4/07/12/2012, 4/06/09/2012, 4/07/10/2012, 4/06/11/2012, 4/06/06/2012,
16/04/12/2012, 16/03/12/2012, 4/04/05/2012; zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt. 4 uor, dowdd
ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej date dokonania operacji, a gdy dowod zostat
sporzadzony pod inng datg — takze date sporzgdzenia dowodu.

(dowod: akta kontroli str. 2510-2752)

Jak wyjasnita Gtéwna Ksiegowa, funkcja generowania rachunku do umowy zlecenia lub
umowy o dzieto z systemu kadrowo-ksiegowego nie posiadata w 2012 r. widocznej
na rachunku daty wystawienia. Data ta byta widoczna tylko na podgladzie w systemie
kadrowo-ptacowym. Byta to data, pod ktdrg rachunek byt ujmowany w ksiegach
rachunkowych. Od lutego 2013 r. funkcja dat generowanych przez system kadrowo-
ptacowy zostata zaktualizowana. Wydrukowany rachunek umowy zawiera widoczng date
wystawienia.

(dowod: akta kontroli str. 330-333, 3124-3129)

- niezgodnym ze stanem rzeczywistym i z zapisami umowy nr DINpi-081-/3-2/2009,
zawartej pomiedzy KZGW i IMGW w dniu 23 lutego 2009 r., opisie operacji gospodarcze;
ujetym na dwoch fakturach VAT: Nr 181/1/6/2012 i Nr 206/1/12/2012, wystawionych
przez IMGW. Na ww. fakturach wykonawca wpisat, iz jest to ustuga zwigzana
z wykonywaniem umowy. Natomiast zgodnie z §4 ust. 1 umowy faktury miaty
potwierdza¢ otrzymang zaliczke (kwestia rozliczen finansowych z tytulu ww. umowy
zostata szczegdtowo opisana w pkt. 6 niniejszego wystapienia pokontrolnego).

(dowdd: akta kontroli str. 901-965)

Jak wyjasnita Gtéwna Ksiegowa, ww. faktury zostaly zatwierdzone pod wzgledem
formalno-rachunkowym, poniewaz przedmiotem umowy zawartej z IMGW jest
wykonanie na rzecz Zamawiajacego ustugi, a zaliczka jest elementem czeSciowe;
realizacji zaptaty za ustugi wynikajace z umowy. Otrzymanie przez IMGW zaliczki jest
potwierdzone zapisem na fakturze — Forma pfatno$ci — zaptacono przelewem.

(dowod: akta kontroli str. 1046-1049)

- braku wskazania sposobu ujecia dowodéw 15/12/5 i 15/12/6 i 15/12/7 (dobor
obligatoryjny), w ksiegach rachunkowych (tj. brak dekretacji). Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt
6 uor dowod ksiegowy powinien zawieraC stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie m.in. sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja).

(dowdd: akta kontroli str. 3070-3075)

9 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakci
(MUS).
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Jak podata w wyjasnieniach Gtéwna Ksiegowa, dekretacja nie zostata zapisana na ww.
fakturach na skutek pomytki pracownika. Zgodnie z zapisem art. 21 ust. 1a uor mozna
zaniecha¢ zamieszczania na dowodzie danych, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 6.
W przypadku rejestru ,15” Faktury POIG-ISOK posiadajg wydruk z systemu finansowo-
ksiegowego zawierajacy dane zawarte w art. 21 ust. 6. Niemniej jednak pracownik
wprowadzajacy fakture do systemu FK nie dokonat dodatkowo zapisu na fakturze.

(dowdd: akta kontroli str. 3124-3129)

Stosownie do art. 21 ust. 1a uor mozna zaniecha¢ zamieszczania na dowodzie danych
dotyczacych m.in. wskazania sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych, jezeli
wynika to m.in. z techniki dokumentowania zapiséw ksiegowych.

W ocenie NIK, przyjete przez jednostke techniki dokumentowania zapiséw ksiegowych
podlegajg ujeciu w ustalonej dla jednostki polityce (zasadach) rachunkowosci. Zgodnie
z obowigzujaca w KZGW polityka rachunkowosci, dokument stanowi podstawe ujecia
w ksiegach rachunkowych oraz zatwierdzenia do wyplaty, jezeli posiada podpisy pod
klauzula, w tresci ktorej nalezy ujg¢é m.in. konta Wn i Ma (dekretacja). W zasadach
rachunkowosci nie wskazano odstepstw od obowigzku umieszczania dekretacji na
dowodzie ksiegowym.

(dowod: akta kontroli str. 99-211)

btednej dekretaciji, tj. wskazaniu konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
strona Ma w dekretacji dowodow ksiegowych nr 2/12/245 (dobér obligatoryjny) i 2/12/246
(dobér celowy) zamiast konta 240 ,Pozostate rozrachunki”. Ww. dowody zostaty ujete w
ksiegach rachunkowych zgodnie z przyjetymi w jednostce zasadami klasyfikacji zdarzen
gospodarczych, tj. na koncie Wn 640 ,Rozliczenia miedzyokresowe kosztow” i
pozostajacym z nim w korespondenciji koncie Ma 240.

(dowdd: akta kontroli str. 2985 - 2988)

Jak wyjasnita Gtéwna Ksiegowa, wskazana dekretacja na ww. dowodach ksiegowych
wynikata z btedu operatora.

(dowod: akta kontroli str. 3124 - 3126)

btednym opisie merytorycznym dwéch faktur VAT wystawionych przez IMGW:
nr 181/1/6/2012 na kwote 5.122.305 zt oraz nr 206/1/12/2012 na kwote 6.542.985 zt.
Stosownie do opisu merytorycznego zamieszczonego na ww. fakturach, dowody
ksiegowe byly zgodne z umowg nr DINpi-081-/3-2/2009 zawartg pomiedzy KZGW
i IMGW w dniu 23 lutego 2009 r. na ustuge polegajaca na wprowadzeniu udoskonalen
w systemie prognozowania powodzi i systemach prognozowania i systemach
ostrzegawczych w ramach Komponentu C2 projektu pod nazwg ,Poprawa ostony
powodziowej”.

Przedmiotowe dowody ksiegowe nie byty zgodne z zawartg umowa, poniewaz w opisie
operacji gospodarczej wykonawca wpisat, iz jest to ustuga zwigzana z wykonywaniem
umowy. Natomiast zgodnie z § 4 ust. 1 umowy faktury powinny stanowi¢ potwierdzenie
otrzymania przez IMGW zaliczek od KZGW.

(dowdd: akta kontroli str. 901-965)

Stosownie do wyjasnien ztozonych przez Gtowng Ksiegowg i Dyrektora Generalnego
KZGW, faktury stanowig na poziomie dysponenta Ill stopnia, tj. KZGW, zakonczenie
operaciji ksiegowych zwigzanych z przekazaniem zaliczki dla IMGW. Poniewaz od strony
merytorycznej projektem zajmuje sie Biuro Koordynacji Projektu  Ochrony
Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry (BKPOPDO), nie jest zasadne, zdaniem ww. 0sab,
prowadzenie innych rozliczen z IMGW.

(dowdd: akta kontroli str. 1046-1049, 3187-3195)

btednej dekretacji ww. dowoddéw ksiegowych Nr 2/12/281 i 2/12/636, dotyczacych
rozliczen z IMGW z tytutu przywotanej wyzej umowy. Akceptowanie przez stuzby KZGW
nieprawidtowych pod wzgledem formalnym dowodéw ksiegowych spowodowato,
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ze faktury, ktore zgodnie z § 4 ust. 1 umowy, mialy potwierdza¢ udzielenie zaliczki byty
akceptowane do ujecia w ksiegach rachunkowych, od razu w koszty (konto 402 — Ustugi
obce). Ten sposdb ksiegowania powodowat, ze na koncie rozrachunkoéw (konto 201)
w ksiegach rachunkowych KZGW nie pozostawata zadna kwota do rozliczenia przez
IMGW. Akceptowanie faktur, ktére w swojej tresci nie dokumentowaly otrzymanej
zaliczki, a byly dowodem na wykonanie ustugi oraz przyjecie zasady ksiegowania takich
faktur w koszty jednostki spowodowato, ze na podstawie ksiag rachunkowych KZGW nie
mozna bylo ustali¢ rzeczywistych rozliczeri z IMGW. Niestosowanie si¢ do zapisow
umowy spowodowato, ze na podstawie ksiag rachunkowych KZGW nie mozna ustali¢
rzeczywistych rozliczern z IMGW. W zwigzku z tym ksiegi rachunkowe KZGW nie
spetniaty, okre$lonego w art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowo$ci, wymogu rzetelnosci,
poniewaz nie odzwierciedlaty stanu rzeczywistego. Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy
o rachunkowosci  kierownik jednostki odpowiada za wykonywanie obowigzkow
w zakresie rachunkowosci. Jednostka zobowigzana jest do rzetelnego i jasnego
przedstawiania sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego (art. 4 ust. 1
ustawy o rachunkowosci). Niewtasciwe rozliczanie udzielonych IMGW zaliczek
i niewykazywanie w ksiegach rachunkowych kwot pozostatych do rozliczenia, czyli
nalezno$ci spowodowato, ze sprawozdanie Rb-N sktadane przez KZGW zawierato dane
niezgodne ze stanem faktycznym. Na koniec 2012 r. nie zostata wykazana
w sprawozdaniu Rb-N kwota 1.576.687,67 zt odpowiadajgca kwocie nierozliczonej przez
IMGW zaliczki (kwota obliczona na podstawie miesiecznych rozliczen sktadanych przez
IMGW).

(dowdd: akta kontroli str. 901-965, 1045)

Jak wyjasnita Gtéwna Ksiegowa, z zapiséw umowy wynika, ze komérka odpowiedzialng
za rozliczenia IMGW jest BKPOPDO. Dla BBF potwierdzeniem akceptacji poziomu
wydatkéw poniesionych przez IMGW jest potwierdzenie przez stuzby merytoryczne
kolejnego wniosku kontrahenta. W zwigzku z tym nie wydawato sie konieczne
dublowanie zapiséw ksiegowych na dodatkowych kontach rozliczeniowych poza kontem
201 — Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. Informacjg dla stuzb ksiegowych jest
przede wszystkim zapis ujety w tresci faktury, wskazujacy na powstanie zobowigzania
z tytutu ustugi, potwierdzany merytorycznie prze odpowiedzialnych pracownikdw.

(dowod: akta kontroli str. 1046-1049)

- btednym wskazaniu daty operacji gospodarczej w zapisach ksiegowych dotyczacych
dowodéw ksiegowych o numerach dziennika 15/12/9 (dobér obligatoryjny), 18/12/2
i 18/12/3 (dobdr celowy) oraz btednym wskazaniu daty wptywu do komorki finansowo-
ksiegowej KZGW (Biura Budzetu i Finanséw) w zapisach ksiegowych dotyczacych
dowodu o numerze 2/12/629 (dobér losowy). Zgodnie z art. 24 ust. 3 uor, ksiegi
rachunkowe uznaje sie¢ za prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich
kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu
dowody ksiegowe.

(dowdd: akta kontroli str. 3078-3079, 3082-3085)

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, iz wprowadzenie do ewidencji ksiegowej btednej daty
operacji gospodarczej dowodéw nr 15/12/9, 18/12/2 i 18/12/3 wynikato z pomytki
operatora. Dla dowodu nr 2/12/629 w ewidencji ksiegowej wskazano jako date wptywu
do BBF dzien 28 grudnia 2012 r. na podstawie przestanego przez kontrahenta skanu
faktury. Z uwagi na konczacy sie rok kalendarzowy dokonano ptatnosci w oparciu o ten
dokument. Oryginat faktury wptynat do KZGW w dniu 15 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3124-3126)

Uwagi dotyczace W trakcie kontroli w KZGW wprowadzono modyfikacje programu FK, w wyniku ktore;
badanej dziatalnosci program zapewnia kontrole poprawnosci sekwencji dat: operacji gospodarczej, dowodu
i zapisu ksiegowego, wymagang przepisem art. 23 ust. 2 uor.

(dowdd: akta kontroli str. 3153-3154, 3165-3169)
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych
i kwartalnych sprawozdan w zakresie operaciji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami
rachunkowosci, a takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci.

6. Kontrola zarzadcza

W KZGW procedury kontroli zarzadczej stanowity m.in..:

- zasady (polityka) rachunkowos$ci, w tym jako zatgcznik Instrukcja Kontroli Finansowej
i Obiegu Dokumentéw;

- zasady zarzadzania ,Projektem ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry”
zaakceptowane 9 czerwca 2010 r. przez Prezesa KZGW;

- wewnetrzny regulamin organizacyjny Biura Budzetu i Finansow, zatwierdzony przez
Dyrektora Generalnego KZGW w dniu 21 listopada 2008 r.

(dowod: akta kontroli str. 63-72, 99-211, 3198-3203)

1. W toku kontroli ustalono, ze w maju i czerwcu 2012 r. dostawcy wystawili i przekazali
do KZGW siedem faktur na kwote ogdtem 3.953.913,47 z, z tego:

dwie faktury o numerach dziennika 02/12/245, wystawione przez [...]%: fakture VAT na
kwote 1.841.310,00 zt z dnia 2 maja 2012 r. oraz fakture korygujaca na kwote 738,00 zt z
dnia 10 maja 2012 r. (nr 02/12/246) - realizacja zadan ISOK,

dwie faktury (nr dziennika 15/12/1 i 15/12/2), wystawione w dniu 12 czerwca 2012r.
przez [...J*' na kwote 240.975,20 oraz 338.248,77 - realizacja zadan ISOK;

dwie faktury (nr dziennika 15/12/3 i 15/12/4), wystawione w dniu 19 czerwca 2012r.
przez [...]J2 na kwoty: 855.342 zt oraz 434.374,50 zt — ISOK;

fakture 0 numerze dziennika 2/12/282, wystawiong 25 czerwca 2012 r. przez [..]2 na
kwote 242.925,00 zt (protokét odbioru z dnia 5 czerwca 2012r.) - realizacja zadan
KPOSK.

Ww. faktury zostaty wprowadzone do ewidenciji ksiegowej wg dekretacji Wn konto 640/ Ma
240 odpowiednio w maju i czerwcu 2012 .

W sprawozdaniu Rb-28 KZGW (dysponent Il stopnia) za okres od poczatku roku
do 30 czerwca 2012 r. nie wykazano w:

- § 6060 — zaangazowania i zobowigzan w kwocie 3.730.988,47 zi,
- §4390 - zaangazowania i zobowigzan w kwocie 242.925,00 zt.

Sprawozdanie RB-28 podpisane zostato przez Gtéwnego Ksiegowego KZGW i Dyrektora
Generalnego KZGW.

Zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej kierownicy jednostek sg obowigzani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej (§ 9
ust. 2 rozporzadzenia). Stosownie do § 13 Instrukcji sporzadzania sprawozdan

20 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) — odmowa udostepnienia z uwagi na prywatnos¢ osoby fizycznej lub
tajemnice przedsiebiorcy.

2t Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) — odmowa udostepnienia z uwagi na prywatnos¢ osoby fizycznej lub
tajemnice przedsiebiorcy.

22 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) — odmowa udostepnienia z uwagi na prywatnos¢ osoby fizycznej lub
tajemnice przedsiebiorcy.

23 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) — odmowa udostepnienia z uwagi na prywatnos¢ osoby fizycznej lub
tajemnice przedsiebiorcy.
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budzetowych w zakresie budzetu panstwa, stanowigcej zatacznik nr 37 do ww.
rozporzadzenia, w sprawozdaniu Rb-28 w kolumnie: ,Zaangazowanie” wykazuje sie dane
dotyczace zaangazowania planu wydatkéw, czyli wartosci umoéw, decyzji i innych
postanowien, ktorych  wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania  wydatkow
budzetowych w roku biezacym, a kolumnie ,Zobowigzania ogotem” wykazuje si¢ wszystkie
uznane przez jednostke zobowigzania, niesptacone do korica okresu sprawozdawczego.

Ptatnosci za ww. siedem faktur dokonano w lipcu (3.710.971,04 zt), sierpniu (181.000 z})
i wrzesniu 2012 r. (61.925 zt) ze Srodkow rezerwy celowej (poz. 59), o uruchomienie ktorej
zwrécono sie wnioskami z dnia 14 czerwca 2012r. (decyzja MF o zwigkszeniu planu
wydatkow z dnia 30 sierpnia 2012 1. o kwote 242.925,00 na realizacje zadan KPOSK) oraz
z 2 lipca 2012 r. (decyzja MF o zwiekszeniu planu wydatkéw z dnia 17 lipca 2012 r. 0 kwote
3.710.989,00 na realizacje wydatkéw ISOK).

(dowdd akta kontroli str. 1053-1220, 2956-3030, 3062-3069)

Gtéwna Ksiegowa KZGW wyjasnita, ze nie wykazano stanu zaangazowania i zobowigzan
na kwote 3.953.913,47 zt w sprawozdaniu Rb-28, poniewaz do Biura Budzetu i Finanséw
nie wptynely podpisane umowy i nie bylo podstaw do wprowadzenia faktur do ewidencji
na koncie 998 - Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego. Dowody
ksiegowe dokumentujgce powstanie ww. zobowigzan wptynety do Biura Budzetu i Finanséw
po ponad miesigcu od ich wystawienia. W zwigzku z brakiem uméw oraz protokotow
odbioru i innych dokumentéw podijeto decyzje, iz do czasu uzyskania petnej dokumentacii
od pracownikdw merytorycznych, ww. faktury zostang zaewidencjonowane na koncie 640 —
Miedzyokresowe rozliczenie kosztow i koncie rozrachunkowym 240 - Pozostate
rozrachunki. W zwigzku z powyzszymi faktami oraz z uwagi na dtugi termin ptatnosci
zobowigzania z tego tytutu nie zostaty ujete w sprawozdaniu Rb-28. Biuro Budzetu
i Finansow nie byto poinformowane przez departamenty merytoryczne o podpisanych
umowach z NFOSIGW oraz zaciagnietych z tego tytutu zobowigzaniach. Przedmiotowe
zobowigzania zostaty uregulowane ze Srodkow rezerwy celowej poz. 59.

(dowod akta kontroli str. 1318-1321)

W ustalonych dla KZGW procedurach kontroli zarzadczej, tj. wg Schematu obiegu
dokumentéw  finansowo-ksiegowych stanowigcego zatacznik do Instrukcji - Kontroli
Finansowej i Obiegu Dokumentéw w KZGW, wskazano obowigzek przekazywania umow
do Biura Budzetu i Finanséw niezwiocznie po ich podpisaniu.

Poza ww. dowodami ksiegowymi opdznienia w obiegu dokumentéw zewnetrznych
stwierdzono w 12 przypadkach?. Ich obieg w KZGW liczony od daty wptywu do jednostki
do daty przekazania ich do Biura Budzetu i Finanséw wynosit od 7 do 142 dni, w tym okres
przekazania przedmiotowych dowodow z komorek odpowiedzialnych za ich merytoryczng
kontrole do Biura Budzetu i Finanséw wynosit od 7 do 127 dni. W przypadku dwoch
dowodéw opoznienie w przekazaniu do Biura BudZetu i Finanséw uniemozliwito ich
zaliczenie do whasciwych okreséw sprawozdawczych.

(dowdd: akta kontroli str. 2824-2827, 2921-2922, 3031-3032, 3058-3059, 3070-3081,
3136-3137)

Zewnetrzne dowody ksiegowe (faktury) wplywajace do KZGW byly rejestrowane
w Kancelarii Biura Administracyjno-Prawnego (zgodnie z Instrukcjg Kontroli Finansowej
i Obiegu Dokumentow w KZGW), a nastepnie w Biurze Budzetu i Finanséw (zgodnie
z Wewnetrznym regulaminem organizacyjnym BBF). W ww. Instrukcji okreslono, ze kontrola
merytoryczna dowodéw ksiegowych powinna by¢ przeprowadzona w terminie 2 dni
roboczych, nie okreSlono natomiast termindw przekazywania dowodéw pomiedzy
poszczegoinymi komorkami merytorycznymi. W Kancelarii BAP nie rejestrowano faktu
przekazania dowodow ksiegowych do komoérek odpowiedzialnych za sprawdzenie ich pod
wzgledem merytorycznym, co utrudniato ustalenie, kidre komorki byty odpowiedzialne za
opdznienia w przekazywaniu dowodow.

2 Dowody nr 02/12/112, 02/112/113, 02/12/173, 2/12/238, 2/12/537, 15/12/5, 15/12/6, 15/12/7, 15/12/8,
16/12/9, 18/12/3, 1 18/12/7.
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W 2012 r. nie przekazywano projektéw umoéw do akceptacji przez Gtéwng Ksiggowg KZGW.
W Instrukcji Kontroli Finansowej i Obiegu Dokumentéw, w punktach 4 i 5 czesci dot.
ogbinych zasad realizacji przychoddw i wydatkoéw publicznych, przyjeto zasade akceptacii
przez Gtdwnego Ksiegowego uméw, zaméwien i zlecen, na podstawie ktérych zaciggane sg
zobowigzania finansowe. Akceptacja taka, zgodnie z punktem 2 lit. a tejze Instrukcji,
stanowi potwierdzenie dokonania wstepnej kontroli finansowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 1162-1184, 2923-2926)

2. W dniu 23 lutego 2009 r. KZGW zawart z IMGW umowe nr DINpi-081-/3-2/2009
na ustuge polegajaca na wprowadzeniu udoskonalen w systemie prognozowania powodzi
i systemach prognozowania i systemach ostrzegawczych w ramach Komponentu C2
projektu pod nazwg ,Poprawa ostony powodziowej’. Zgodnie z § 4 ust. 1 ww. umowy $rodki
finansowe miaty by¢ przekazywane wykonawcy (IMGW) na podstawie wniosku ztozonego
zamawiajgcemu przez wykonawce, do ktorego dotaczony miat by¢ orientacyjny terminarz
platnosci. Po otrzymaniu ptatnosci IMGW miat wystawi¢ fakture VAT dokumentujacy
otrzymang zaliczke. Wnioski miaty by¢ wystawiane pod rzeczywiste potrzeby (§ 4 ust. 3
umowy). Srodki mialy byé wyptacane na podstawie planu finansowego projektu oraz
rozliczenia wydatkdw przedstawionego przez IMGW (§ 4 ust. 2 umowy).

(dowod akta kontroli str. 901-950)

W 2012 r. KZGW, na podstawie dwoch wnioskéw (w ktorych nie wskazano zadnego
terminarza ptatno$ci, a wskazano tylko termin oczekiwanej wyptaty zaliczki), wyptacit IMGW
tacznie kwote 11.665.290 zt, z tego w czerwcu 2012 r. - 5.122.305 zt i w grudniu 2012 r. -
6.542.985 zt. Po otrzymaniu kazdej z ww. kwot IMGW wystawit dla KZGW faktury, z tym ze
w opisie operacji gospodarczej nie byto wskazane iz sq to faktury dokumentujace otrzymang
zaliczke lecz wpisano, iz jest to ustuga zwigzana z wykonywaniem ww. umowy. Byto to
niezgodne tym samym z § 4 ust. 1 umowy, ktdry stanowit ze faktura ma potwierdza¢
otrzymang zaliczke. Tak wystawione faktury byly akceptowane do ujecia w ksiegach
bezposrednio w koszty (konto 402 — Ustugi obce) i w ten sposéb ksiegowane,
co powodowato, ze na koncie rozrachunkdéw w ksiegach rachunkowych KZGW nie
pozostawata zadna kwota do rozliczenia przez IMGW. Akceptowanie faktur, ktore w swojej
tresci nie dokumentowaty otrzymanej zaliczki, a byty dowodem na wykonanie ustugi oraz
przyjecie zasady ksiegowania takich faktur w koszty jednostki spowodowato, ze na
podstawie ksigg rachunkowych KZGW nie mozna byto ustali¢ rzeczywistych rozliczen
z IMGW.

(dowod akta kontroli str. 951-965)

Z ustalen kontroli wynika natomiast, ze w latach 2009-2012 KZGW przekazat IMGW $rodki
w kwocie 16.546.485 zt, a IMGW przedtozyt za ten okres rozliczenia wydatkéw na kwote
ogdtem 14.969.797,33 zt.

W 2012 r. KZGW przekazat do IMGW:

- kwote 5.122.305 zt na podstawie wniosku z dnia 20 marca 2012 r., pomimo iz IMGW do
daty sporzadzenia wniosku zgodnie z rozliczeniami za 2011 r. nie wydatkowat kwoty
okoto 3,2 min zt, a w okresie od 1 stycznia do dnia sporzadzenia wniosku wykazywat
wydatkowanie okoto 2,8 min zt.

- kwote 6.542.985 zt na podstawie wniosku z dnia 30 wrzesnia 2012 r., pomimo iz IMGW
w okresie od 1 stycznia do dnia sporzadzenia wniosku wykazywat wydatkowanie okoto
3,7 min zt (tym okresie IMGW miat do dyspozycji $rodki w kwocie okoto 8,3 min zt).

(dowdd akta kontroli str. 966-1044)

Zgodnie z § 5 ust. 1 ww. umowy wykonawca, czyli IMGW, zobowigzany byt dokonywaé raz
w miesigcu rozliczenia poniesionych wydatkéw na zasadach okreslonych w Procedurach
Przeptywéw Pienieznych. Jak ustalono w toku kontroli rozliczenie to wptywato do Biura
Koordynacji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry oraz do Departamentu
Planowania i Zasobow Wodnych KZGW (DPiZW). Przywotane wyzej zapisy umowy
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Ustalone
nieprawidtowosci

wocenie NIK wskazuja, iz przekazywane przez IMGW rozliczenie, po jego stosowne;
weryfikacji i ocenie merytorycznej, powinno stanowi¢ podstawe do rozliczenia udzielone;
wczes$niej zaliczki.

Srodki przekazywane IMGW na realizacje przedmiotu umowy pochodzity z pozyczki Banku
Swiatowego i przekazywane byly na rachunek KZGW poprzez uruchomienie $rodkéw
z rezerwy celowej. O rozmiarach $rodkow niewykorzystanych i pozostajacych na rachunku
bankowym IMGW $wiadczy fakt, ze w 2012 r. IMGW przekazato na rachunek dochoddw
KZGW kwote ponad 118,8 tys. zt tytutem odsetek od Srodkéw przekazanych z KZGW na
realizacje umowy. Jakkolwiek wptata odsetek byta zgodna z § 4 ust. 4 umowy, to kwota tych
odsetek $wiadczy o tym, ze IMGW nie wykorzystuje na biezaco otrzymanych z KZGW
zaliczek.

(dowdd akta kontroli str. 529-531)

Stosownie do wyjasnienia ztozonego przez Radce Prezesa przekazywane przez IMGW do
wiadomosci KZGW kopie rozliczen wydatkéw sg poddawane ogoinej analizie w zakresie
struktury wydatkéw. Kserokopie rozliczern s sukcesywnie (z rézng regulamnoscia)
przekazywane przez DPiZW do Biura Budzetu i Finanséw. Adresatem rozliczer IMGW-PIB
jest BKPOPDO, a DPZW otrzymuje je do wiadomo$ci. Rozbieznosci pomiedzy
rozliczeniami wykazanymi w zestawieniu tabelarycznym za lata 2009-2012 a rozliczeniem
za 2012 r. bedg wyjasniane przez KZGW z IMGW i BKPOPDO.

(dowod akta kontroli str. 1045)

Gtéwna Ksiegowa w wyjasnieniach podata, ze: ,KZGW przekazat kwote 5.122.305,- zt
w dniu 12 czerwca 2012 r. i kwote 6.542.985,- zt. w dniu 19 grudnia 2012 r. na rachunek
bankowy IMGW zgodnie z zapisami § 4 umowy Nr DINpi-081/3-2/2009 z dnia 23 lutego
2009 r. zawartej pomiedzy IMGW a KZGW.
W rozumieniu art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r o rachunkowo$ci wniosek nie
jest dokumentem ksiegowym, moze by¢ natomiast podstawq do dokonania przelewu.
Dokumentem ksiegowym w rozumieniu ustawy o rachunkowo$ci jest faktura, ktéra zostaje
dostarczona w tym wypadku po przekazaniu Srodkow. Podstawg zlecen przelewow byty
wiec zgodnie z umowa, wnioski IMGW zaakceptowane przez komdrke merytoryczng oraz
wnioski BKPOPDO, sporzadzane przez to Biuro na podstawie zapotrzebowania ztozonego
przez IMGW oraz rozliczenia wydatkdw przez Instytut, co byto zgodne z zapisami umowy.
Faktury (...) wystawione przez IMGW zostaty zatwierdzone pod wzgledem formalno-
rachunkowym poniewaz przedmiotem umowy zawartej z IMGW jest wykonanie na rzecz
Zamawiajgcego ustugi  polegajgcej na wprowadzeniu udoskonalen w  Systemie
prognozowania powodzi i Systemach prognozowania | Systemach ostrzegawczych
w ramach Komponentu C2 Projektu pod nazwg ,Poprawa ostony przeciwpowodziowey”.
Zaliczka jest elementem czeSciowej realizacji zapfaty za ustugi wynikajgce z umowy.
Otrzymanie przez IMGW zaliczki jest potwierdzone zapisem na fakturze — forma pfatno$ci —
zapfacono przelewem (...) (dalszy cigg wyjasnien w tym zakresie przytoczono w punkcie 5
niniejszego wystapienia pokontrolnego).

(dowdd: akta kontroli str. 1046-1049)
W oswiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej za rok 2012 p.o. Prezesa podat, ze przyczyng

ograniczonego stopnia funkcjonowania kontroli zarzadczej byly w decydujgcym stopniu
uwarunkowania zewnetrzne, na ktére KZGW nie miat wptywu.

(dowod: akta kontroli str. 2752-2757)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niewlasciwy przeptyw istotnych informacji i dokumentéw finansowo-ksiegowych
majacych wplyw na prezentowanie wiarygodnej sytuacji finansowej jednostki, ktory
skutkowat:

- niewykazaniem w sprawozdaniu RB-28 za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca
2012 r. zobowigzan i zaangazowania w kwocie ogotem 3.953.913,47 zt, pomimo
ze dowody ksiegowe dokumentujgce operacje gospodarcze w ww. kwocie zostaty
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wprowadzone do ewidencji ksiegowej. Zaangazowanie Srodkow nie zostato, jak wyjasnita
Gtéwna Ksiegowa KZGW, zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych, poniewaz
do Biura Budzetu i Finanséw nie wptynety z komodrek merytorycznych m.in. umowy
potwierdzajace zaciggniecie zobowigzania. Natomiast obowigzek przekazywania do BBF
uméw niezwtocznie po ich podpisaniu wynikat ze Schematu obiegu dokumentéw
finansow-ksiggowych stanowigcego zatacznik do Instrukcji Kontroli Finansowej i Obiegu
Dokumentéw w KZGW:

- opoOznieniami w obiegu zewnetrznych dowodow ksiegowych, co w niektorych
przypadkach uniemozliwiato ujecie dowoddéw w okresie sprawozdawczym zgodnym
z datg wystapienia operacji gospodarczej;

- nieprzedktadaniem do akceptacji Gtéwnemu Ksiegowemu KZGW uméw z dostawcami
towardw i ustug oraz uméw zlecenia, pomimo ze zgodnie z punktem 2 lit. a ,Rejestracja
i zasady kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych” ww. Instrukgji, kontrola wstepna
polega na badaniu uméw.

Stosownie do art. 68 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, kontrola zarzadcza stanowi
og6t dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Natomiast celem kontroli zarzadczej jest
zapewnienie m.in. zgodnosci dziatalnodci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi; efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji;  wiarygodnosci
sprawozdan.

Minister Finansdw, okre$lajac cel i charakter standardéw kontroli zarzadczej (pkt 1.1.
standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych stanowigcych zatacznik do
Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw
kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych?, wskazat, iz standardy okre$lajg
podstawowe wymagania odnoszace sie¢ do kontroli zarzadczej w sektorze finansow
publicznych. Osoby odpowiedzialne za funkcjonowanie kontroli zarzadczej powinny
wykorzysta¢ standardy, stanowigce uporzadkowany zbior wskazowek, do tworzenia, oceny
i doskonalenia systeméw kontroli zarzadczej (pkt 1.3 standardéw). Tym samym, kierownik
jednostki powinien wykorzysta¢ przedmiotowe standardy, bowiem zgodnie z art. 69 ust. 1
ustawy o finansach publicznych jest odpowiedzialny za zapewnienie adekwatnego,
skutecznego i efektywnego systemu kontroli.

W kwestii niewtasciwego przeptywu istotnych dokumentéw finansowo-ksiegowych majacych
wplyw na prezentowanie wiarygodnej sytuacji finansowej jednostki Dyrektor Generalny
KZGW wyjaénit, ze ,Przeptyw dokumentow finansowo-ksiegowych byt uwarunkowany
procedurami  realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw NFOSIGW.  Umowy
Z wykonawcami byly zawierane przez Prezesa KZGW, ktory jest zarazem dysponentem
Il stopnia. W zwigzku z ustalonymi procedurami dysponent Il stopnia nie miat wiaSciwo$ci
w zakresie okre$lania terminow zawierania umow, a w $lad za tym, przekazywania umow
do Biura Budzetu i Finanséw. (...)".

W kwestii uptywu 142 dni pomiedzy wptywem do KZGW dowodu o numerze dziennika
02/12/138 (faktura VAT 1/1/1/2012 z dnia 20.01.2012 zwigzana z realizacjq trzyletniej
umowy dot. realizacji zadania ,Wykonanie ocen stanu technicznego i bezpieczenstwa
obiektdw hydrotechnicznych...”) a przekazaniem do BBF, Dyrektor Generalny KZGW
wyjasnit, ze wynikat on z konieczno$ci ujednolicenia klasyfikacji zadania w budzecie
zadaniowym pomiedzy KZGW i NFOSIGW a Ministerstwem Srodowiska. KZGW
zakwalifikowat zadanie wynikajace z ww. umowy do innego dziatania klasyfikacji budzetu
zadaniowego niz dziatanie klasyfikacji w uktadzie zadaniowym NFOSIGW, przyjetym dia
programéw, z ktorych finansowane byly zadania pjb, przy czym Ministerstwo Srodowiska
zaakceptowato zaréwno klasyfikacje KZGW jak i NFOSIGW. Ujednolicenie klasyfikacji byto
niezbedne NFOSIGW do zaakceptowania wniosku KZGW o uruchomienie rezerwy celowe;
na realizacje zadania wynikajacego z umowy.

(dowod: akta kontroli str. 3178-3183, 3185-3218)

25 Dz.Urz. MF Nr 15, poz. 84.
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W odniesieniu do dowodow ksiegowych o numerach dziennika 02/12/245 i 02/12/246,
pracownik odpowiedzialny za opis merytoryczny podat w o$wiadczeniu, iz przyczyng
opdznienia przekazania faktur do BBF bytlo konsultowanie z pracownikami BBF
poprawnosci faktur oraz uzyskanie ustnej informacii, ze faktury te nie bedg w najblizszym
czasie procedowane ze wzgledu na brak Srodkow na ich realizacje. Po ustaleniach
z udziatem Dyrektora Generalnego uzgodniono, ze pomimo powyzszych okolicznosci
wszystkie wptywajace faktury majg by¢ przekazywane do BBF na biezaco. Jak wyjasnit
Dyrektor Generalny KZGW, opdznienia w przekazywaniu pozostatych faktur do BBF
wynikaly z koniecznosci skompletowania dokumentacji niezbednej do dalszego
procedowania.

(dowdd: akta kontroli str. 3140-3146)

2. Niestosowanie sie do zapiséw umowy zawartej przez KZGW z IMGW poprzez:

- przyjmowanie niewtasciwie wystawionych przez IMGW faktur, zawierajacych wskazanie
wykonania ustugi, zamiast potwierdzenia otrzymania zaliczki (niezgodno$¢ z § 4 ust. 1
umowy),

- rozliczanie zaliczek na podstawie niewlasciwie wystawionych faktur, zamiast na
podstawie rozliczenia poniesionych wydatkdw, przedstawianego co miesiac przez IMGW
(niezgodnos¢ z § 5 ust. 1 umowy).

Powyzsze spowodowato, ze na podstawie ksiag rachunkowych KZGW nie mozna byto
ustali¢ rzeczywistych rozliczen z IMGW. W zwigzku z tym ksiegi rachunkowe KZGW nie
spetniaty, okre$lonego w art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowo$ci, wymogu rzetelno$ci,
poniewaz nie odzwierciedlaty stanu rzeczywistego. Zgodnie z art. 4 ust. 5 uor kierownik
jednostki odpowiada za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci. Jednostka
zobowigzana jest do rzetelnego i jasnego przedstawiania sytuacji majatkowe;j i finansowej
oraz wyniku finansowego (art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci).

Niewtasciwe rozliczanie udzielonych IMGW zaliczek i niewykazywanie w ksiegach
rachunkowych kwot pozostatych do rozliczenia, czyli naleznosci, spowodowato
ze sprawozdanie RB-N za 2012 r. sporzadzone przez KZGW zawierato dane niezgodne
ze stanem faktycznym. Na koniec 2012 r. nie zostata wykazana w sprawozdaniu RB-N
kwota 1.576.687,67 zt odpowiadajaca kwocie nierozliczonej przez IMGW zaliczki (kwota
obliczona na podstawie miesiecznych rozliczer sktadanych przez IMGW). Nalezy zwrécié
uwage, ze pomiedzy rozliczeniami przedktadanymi w dwoch réznych uktadach przez IMGW
wystapity réznice na koniec 2012 r. w kwocie 1.243,26 zt, ktdrych pracownicy Departamentu
Planowania i Zasobéw Wodnych nie byli w stanie wyjasni¢ w trakcie kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 1045)

Stosownie do pkt B6. Standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych,
w jednostce nadzorujgcej nalezy zapewni¢ odpowiedni system monitorowania realizacji
celéw i zadan przez jednostki nadzorowane. W odniesieniu do operacji finansowych
i gospodarczych powinny istnie¢ mechanizmy kontroli umozliwiajgce m.in. rzetelne i petne
dokumentowanie i rejestrowanie operacji finansowych i gospodarczych oraz weryfikacje
operacji finansowych i gospodarczych przed i po realizacji (pkt C14 standardéw kontroli).
Natomiast zgodnie z pkt D17 i D18 ww. standardow nalezy zapewni¢ efektywne
mechanizmy przekazywania waznych informacji w obrebie struktury organizacyjnej
jednostki, a takze z podmiotami zewnetrznymi majacymi wptyw na osigganie celow
i realizacje zadan.

Stwierdzone w toku kontroli ww. nieprawidtowo$ci wskazujg na niewtasciwe funkcjonowanie
systemu kontroli zarzadczej zaréwno na poziomie dysponenta Il stopnia jak i Il stopnia,
w zakresie dokonywania rozliczeh wydatkdw (zaliczek) zwigzanych z realizacjg zawarte;
pomiedzy KZGW a IMGW umowy nr DINpi-081/3-2/2009 na ustuge polegajaca na
wprowadzeniu  udoskonaleri w systemie prognozowania powodzi i systemach
prognozowania i systemach ostrzegawczych w ramach Komponentu C2 projektu pod nazwg
,Poprawa ostony powodziowe;’.

26



P.o. Prezesa KZGW wyjasnit, ze ,Umowa ta zostata przygotowana na podstawie Umowy
Pozyczki nr 7436 POL zawartej pomiedzy Rzeczpospolita Polskq a Miedzynarodowym
Bankiem Odbudowy i Rozwoju (Bankiem Swiatowym) oraz dokumentéw towarzyszacych tej
Umowie Pozyczki, dotyczacych catego Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza
Odry. Umowa Pozyczki oraz wszelkiego rodzaju wytyczne dotyczace jej realizacji,
finansowania i rozliczania majg charakter nadrzedny.

Niezaleznie od powyZzszego, drugim elementem, ktdry nalezy uwzglednia¢ przy
rozpatrywaniu spraw finansowania i rozliczania umowy nr DINpi-081/3-2/2009 jest takze
koniecznos¢ zachowania ptynnosci finansowej Komponentu C2, podobnie jak catego
Projektu, w tym takze na przefomie roku budzetowego.

Jesli chodzi natomiast o kwestie weryfikowania przez KZGW rozliczeh z IMGW, pragne
wyjasnic, iz zgodnie z Umowg Pozyczki nr 7436 POL Pozyczkobiorca — Rzeczpospolita
Polska byta zobowigzana do utworzenia Jednostki Koordynacji Projektu. Jednostkg tg jest
Biuro Koordynacji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry. Do zadarn Biura
nalezy m.in. rozliczanie wydatkdw przedstawionych do rozliczania przez Jednostki
Wdrozeniowe, monitorowanie prac w Projekcie oraz kontrola przeplywu Srodkéw
finansowych pochodzacych z pozyczki zgodnie z procedurami i wytycznymi Banku
Swiatowego. W tym celu Biuro zatrudnia wyspecjalizowana kadre, zaakceptowana przez
Bank. W tej sytuacji nie wydaje sie zasadnym dublowanie kompetencji i zadan Biura
Koordynacji.”.

W odniesieniu do sposobu monitorowania procesu realizacji zadan przez BKPOPDO,
p.0. Prezesa KZGW podat, ze ,Kwartalnie sq przekazywane przez BKPOPDO do KZGW
raporty z realizacji projektu. Raporty obejmujg opis realizowanych zadan oraz
sprawozdawczo$¢ finansowq zgodng z procedurami wskazanymi w dokumencie ,Przeptywy
pieniezne, procedury sprawozdawcze | rozliczeniowe w  Projekcie  Ochrony
Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry”. Raporty sq analizowane przez stuzby merytoryczne
KZGW. Weryfikacja wnioskéw beneficjentdw i monitoring wykorzystania przez jednostki
pobranych $rodkéw kredytowych z zachowaniem pfynno$ci finansowej Projektu jest
obowigzkiem BKPOPDO. Biuro Koordynacji ma prawo odmowy realizacji wniosku m.in.
w przypadku jezeli rozliczenie wydatkowania jest mniejsze niz 80%. Umowa zawarta
zZ IMGW stanowi narzedzie realizacji przeptywu finansowego w ramach projektu,
umoZliwiajagcego wykonanie komponentu C2 przez Instytut, wskazany jako beneficjent,
w umowie pozyczki miedzynarodowej. Monitoring i nadzér nad dziatalno$ciag BKPOPDO
dotyczy sfery dziatania jednostki budzetowej. W zakresie koordynacji Projektu obowigzkiem
BKPOPDO jest przede wszystkim stosowanie ww. procedur i m.in. z tego dziafania
rozliczane jest przez misje Banku Swiatowego oraz poprzez raportowanie Komitetowi
Sterujgcemu.(...)".

W kwestii nieprzestrzegania zapisow zawartej z IMGW umowy, Dyrektor Generalny KZGW
wyjasnit ,Problematyka poruszana przez zespot kontrolny NIK dotyczy wytgcznie jednej
umowy, pfatno$ci ktorej sq obstugiwane przez dysponenta Ill stopnia zawartej w ramach
umowy pozyczki Banku Swiatowego 7436-POL z dnia 11 maja 2007 r. Zasady realizacji
umowy przewidujg finansowanie do 100% wydatkow przewidzianych do poniesienia na
produkty, roboty i ustugi, za zgodg Banku Swiatowego (finansowanie zaliczkowe).
Realizacja wydatkow przewidzianych do poniesienia na finansowanie zamyka moim
zdaniem temat na poziomie decyzyjnym dysponenta Ill stopnia. (...) Poniewaz ww. umowa
nr DINpi-081/3-2/2009 zostata zawarta 23 lutego 2009 r., tj. przed objeciem przeze mnie
stanowiska Dyrektora Generalnego KZGW, nie moge odnosi¢ sie do kontekstu, co mieli
autorzy umowy na mysli w odniesieniu do tak sformutowanej tresci §4 ust. 1 okazanego mi
tekstu umowy. Jednoczesnie chciatbym dodac, iz realizacja pozyczki 7436-POL jest
obiektem corocznego audytu realizowanego przez NIK. W dokumentacji audytu
ubiegtorocznego opublikowanej przez NIK 4 skontrolowane jednostki sposrod 5 zdaniem
NIK nie podejmowaty wystarczajgcych dziatan zawartych w projekcie. Tq piatg jednostkg
zgodnie informacjg z zawartg w raporcie NIK jest IMGW - Paristwowy Instytut Badawczy.
Moim zdaniem nieuzasadnionym bytoby wystapienie o doprecyzowanie tytufu wystawienia
faktur w odniesieniu do zadan realizowanych przez IMGW-PIB w ramach umowy pozyczki
7436-POL. Zgodnie z ustalonymi przez Prezesa KZGW w dniu 9 czerwca 2010 r.
,LZasadami zarzadzania »Projektem Ochrony Przeciwpowodziowej w Dorzeczu Rzeki Odry«
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w KZGW” dokonywanie rozliczerr srodkéw pobranych przez jednostki wdrozeniowe na
realizacje zadan nalezy do podstawowych obowigzkéw Jednostki Koordynacji Projektu.
Do obowigzkéw JKP nalezy takze m.in. wnioskowanie o dokonywanie wypfat Srodkéw
finansowych w ramach projektu. W tabeli rozliczenia wydatkéw otrzymywanych przez
Prezesa KZGW z BKP znajduje sie adnotacja: ,Zestawienie zostato przygotowane na
podstawie okresowych rozliczefi przedstawianych przez jednostki wdroZeniowe, po ich
zweryfikowaniu  pod wzgledem merytorycznym, rachunkowo-finansowym  zgodnie
z postanowieniami Umowy Pozyczki (...).".

(dowdd: akta kontroli str. 3185-3218)

W odniesieniu do braku w procedurach kontroli zarzadczej KZGW mechanizméw
zapewniajacych efektywnos¢ i skuteczno$C¢ przeptywu informacji i dokumentow
umozliwiajacych wtasciwe prowadzenie ewidencji ksiegowej w zakresie rozliczen z IMGW,
Dyrektor Generalny KZGW wyjaénit, Zze nie jest w stanie stwierdzi¢, w jakim kontekScie
IMGW dokonuje opisu faktury i co mieSci sie pod pojeciem ,wykonanie ustugi’.
Otrzymywana z IMGW faktura, w ocenie Dyrektora Generalnego KZGW, stanowi
zakoniczenie operacji ksiegowych na poziomie dysponenta Il stopnia w odniesieniu do
zadan obstugiwanych w ramach umowy pozyczki 7436-POL.

W kwestii braku mozliwosci ustalenia na podstawie ksiag rachunkowych KZGW stanu
rozliczen zaliczek udzielonych IMGW oraz sposobu wykorzystywania przez KZGW rozliczen
miesiecznych poniesionych wydatkéw, przedktadanych przez IMGW zgodnie z § 5 ust. 1
umowy, Dyrektor Generalny KZGW podat ,Zadania i obowigzki informacyjne zwigzane
zUmowg Pozyczki zostaty okreSlone w wielostopniowej dokumentacji zasad
obowigzujgcych w Projekcie i obstuga przeptywu $rodkéw we fragmencie obejmujgcym
dysponenta Il stopnia jest wilaSciwa i wystarczajgca z punktu widzenia dysponenta
1l stopnia.

Ustalona procedura zarzgdzania Projektem nie obejmuje zatwierdzania przez Dyrektora
Generalnego rozliczer miesigcznych. Poniewaz umowa wymienia Biuro Koordynacji
Projektu na pierwszym miejscu jako odbiorce miesiecznych rozliczefi poniesionych
wydatkow, wiodgcg role przy ich procedowaniu moim zdaniem wydaje sie petnic Biuro
Koordynacji Projektu. Ewentualnie KZGW mogtoby wykorzystywac informacje uzyskiwane
Z rozliczen do oceny poprawnosci kolejnego wniosku o ciggniecie Srodkow. W tabeli
rozliczenia wydatkow otrzymywanych przez Prezesa KZGW z BKPOPDO znajduje sie
adnotacja: ,Zestawienie zostato przygotowane na podstawie okresowych rozliczen
przedstawianych przez jednostki wdrozeniowe, po ich zweryfikowaniu pod wzgledem
merytorycznym, rachunkowo-finansowym zgodnie z postanowieniami Umowy Pozyczki

(.)

Stosownie do schematu przeptywu rozliczenia w ramach KZGW, okreslonego w ,Zasadach
zarzadzania »Projektem ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry« w Krajowym
Zarzadzie Gospodarki Wodnej”, (fj. dokumencie, na ktdry powotywat sie w swoich
wyjasnieniach Dyrektor Generalny KZGW), BKPOPDO - weryfikuje rozliczenie oraz
przekazuje dwa egzemplarze prawidtowo sporzadzonego zestawienia faktur; Departamenty
w KZGW (tj. Departament Inwestycji i Nadzoru, Departament Planowania i Zasobow
Wodnych lub Biuro Administracyjno-Prawne) — weryfikuja przedstawione rozliczenie pod
wzgledem merytorycznym oraz przekazujg jeden egzemplarz wraz z listg sprawdzajacg do
Biura Budzetu i Finanséw; Biuro Budzetu i Finanséw — weryfikuje przedstawione rozliczenie
pod wzgledem finansowo-ksiegowym oraz przekazuje liste sprawdzajacg do akceptacii
Prezesa KZGW.

Na kazdej z dwédch list sprawdzajgcych wypetionych przed przekazaniem kolejnej transzy
zaliczki zawarta byta opinia Departamentu Planowania i Zasobdéw Wodnych, iz DPiZW moze
jedynie warunkowo potwierdzi¢ zgodnoS¢ wydatkow, poniewaz nie otrzymuje decyzji
w sprawie zmian w budzecie panstwa. Potwierdzenia warunkowego DPiZW dokonato
na podstawie wnioskow IMGW oraz BKPOPDO dotyczacych uruchomienia $rodkéw, ktore
to wnioski poprzedzajg wydanie decyzji przez Ministra Finansow.

(dowod: akta kontroli str. 2841-2868, 3187-3212)
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badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Zdaniem NIK, ujawnione w toku niniejszej kontroli nieprawidtowosci wskazujg na
wystepowanie przyczyn wewnetrznych, a nie tylko zewnetrznych (jak wskazat p.o. Prezesa
KZGW w o$wiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej) majacych wptyw na sprawne
funkcjonowanie kontroli zarzadcze;.

W kwestii informowania Prezesa KZGW o nieskutecznym funkcjonowaniu kontroli
zarzadczej w KZGW Dyrektor Generalny KZGW podat, ze umowy z Narodowym
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej jak tez umowa zawarta z IMGW
zostaly uksztattowane na zewnatrz, w szczegdlnosci w zakresie przeptywdw finansowych
i warunkdw ich realizacji oraz rozliczania, co miesSci sie w pojeciu ,uwarunkowania
zewnetrzne”.

W ocenie NIK, umowy zawarte z NFOSIGW i IMGW ksztattujg réwniez stosunki pomiedzy
stronami przystepujacymi do ich zawarcia. Argumentem potwierdzajacym takg mozliwo$é
ksztattowania wzajemnych stosunkéw stron umoéw, jak roéwniez potwierdzajacym
nieprawidtowos$ci w funkcjonowaniu systemu kontroli zarzadczej, majace swoje przyczyny
wewnatrz podleglych Prezesowi KZGW jednostek, byto pismo Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Srodowiska, skierowane w dniu 3 kwietnia 2012 r. do Prezesa KZGW.
W pismie tym Sekretarz Stanu w MS wskazat na koniecznoé¢ zapewnienia terminowej
i efektywnej realizacji zadan w ramach sprawowania kontroli zarzadczej. Jednoczes$nie
zwrécit uwage, iz ,hiewfasciwym jest wystepowanie o uruchomienie $rodkéw z rezerwy
celowej budzetu panstwa (poz. 59) na krétko przed lub nawet dopiero po otrzymaniu faktury
od wykonawcy, gdyz przy dfugotrwatej procedurze wnioskowania, czesto spowodowanej
koniecznoscig wielokrotnego korygowania dokumentéw przez wnioskodawce, moze to
prowadzi¢ do powstania zobowigzan wymagalnych.”. W zwigzku z wystepowaniem
w umowach z NFOSIGW mozliwoéci wyboru przekazywania $rodkéw zaliczkowo lub na
zasadzie refundacji, Sekretarz Stanu w M$ polecit by podlegte Prezesowi KZGW jednostki
aneksowaly umowy zawarte z NFOSiIGW lub wfosigw, jezeli ich zapisy zawieraly
postanowienia o finansowaniu refundacyjnym. Podat, iz zgodnie z informacjg uzyskang od
NFOSIGW, forma zaliczkowego finansowania zadan jest jednym z dwoch akceptowanych
przez Fundusz sposobdéw udzielania dofinansowania (drugi sposdéb to finansowanie
refundacyjne) i to panstwowa jednostka budzetowa wybiera sposéb finansowania zadania
(zaliczka czy refundacja). Fundusz nie moze zmusi¢ jednostki do realizacji zadania
w sposéb jej nieodpowiadajacy.

Dyrektor Generalny KZGW wyjasnit, ze stwierdzenie o przyczynach zewnetrznych nalezy
odnie$¢ do stanu i dziatan sprzed Il kwartatu 2012 r. Obecnie, zdaniem Dyrektora
Generalnego KZGW, wszystkie realizowane oraz nowo zawierane umowy dotyczace
srodkow NFOSIGW zawierajg zasady realizacji wykluczajace zaistnienie probleméw
wykazanych dla | pétrocza.

P.o. Prezesa KZGW w ztozonych wyjasnieniach podtrzymat swoje stanowisko wyrazone
w o$wiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej za rok 2012. W jego ocenie kwestie zwigzane
w szczegolnosci z przeptywami finansowymi i warunkami ich realizacji oraz rozliczania
zostaly uksztattowane na zewnatrz KZGW. Tym samym mieszcza sie w okre$leniu
,uwarunkowania zewnetrzne” podanym w tresci ww. o$wiadczenia.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli?, wnosi o:

1) podjecie dziatan zapewniajgcych prawidtowy i terminowy obieg dokumentow

zewnetrznych, w tym szczegolnie dowodow ksiegowych, pomiedzy komdrkami
organizacyjnymi KZGW;

% DzU.z2012r., poz.82.
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Obowigzek
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2) dokonywanie rozliczen i przekazywanie $rodkéw na realizacje umowy zawartej
pomiedzy KZGW a IMGW- PIB zgodnie z zapisami zawartymi w §§ 4 i 5 przedmiotowej
umowy, tj. w sposob umozliwiajacy ustalenie rzeczywistego stanu rozliczen z IMGW;

3) podjecie dziatan w celu zapewnienia poprawno$ci formalnej dowodéw i zapisdw
ksiegowych oraz kontroli biezacej i dekretacji dowodow ksiegowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catoSci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 25 marca 2013 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Kutyta
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