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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/121 - Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czesci 22 - Gospodarka wodna
i w czesci 41 — Srodowisko

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

. Halina Btaszczyk, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr82618 z dnia

21.12.2012r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

. Kornel Drabarek, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr82619 z dnia

21.12.2012r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

. Tomasz Nowakowski, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 82620 z dnia

21.12.2012r.
(dowod: akta kontroli str. 7-8)

. Jacek Szymanski, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr82621 z dnia

21.12.2012r.
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

. Zbigniew Wierszycki, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 82622 z dnia

21.12.2012r.
(dowdd: akta kontroli str. 9-10)

. Tomasz Matysz, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr82633 z dnia

20.02.2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 2859-2860)

Ministerstwo Srodowiska, ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa

Marcin Korolec, Minister Srodowiska

(dowod: akta kontroli str. 11-12)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci!
wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 22 — Gospodarka wodna i w czescid1 -
Srodowisko.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegoinosci fakt rzetelnego zaplanowania i realizacji
dochodéw budzetowych w czesci 22 — Gospodarka wodna. Pozytywnie oceniono takze
windykacje nalezno$ci budzetowych. Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w planowaniu
i realizacji wydatkéw z budzetu Srodkow europejskich. NIIK wydata pozytywng opinie
0 rzetelno$ci sprawozdan budzetowych.

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty m.in. na:

- nierzetelnym zaplanowaniu i w konsekwencji braku realizacji dochoddw budzetowych,
w kwocie 651.000,0 tys. zt, w cze$ci 41;

- niezaplanowaniu wydatkdw na zakup energii (dysponent Ill stopnia) w czesci 22;

- zaciggnieciu zobowigzania z przekroczeniem zakresu upowaznienia, poprzez zlecenie
wykonywania zadan przed uzyskaniem decyzji Ministra Finansow o zapewnieniu
finansowania, w czesci 41;

- udzieleniu zamoéwienia publicznego w trybie z wolnej reki pomimo braku przestanki
do zastosowania takiego trybu, w czesci 41;

- zawieraniu umow cywilno-prawnych, ktérych przedmiotem byla realizacja zadan
statutowych Ministerstwa Srodowiska, w cze$ci 41;

- niezatwierdzaniu na biezaco zapiséw ksiegowych w ksiegach rachunkowych M$
(dysponent Il stopnia), w czesci 22 i w czesci 41.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe
1.1. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

W Ministerstwie Srodowiska w zakresie czesci budzetowych: 22 — Gospodarka wodna
i 41 — Srodowisko opracowano dokumenty planistyczne dotyczace planowanych na 2012 r.
dochodéw (formularz BD-Zestawienie dochodow), zgodnie z zasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 9 marca 2011r. w sprawie szczegdtowego
sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok
20122, tj. w zalgczniku Nr 70, rozdziale 3 ,Planowanie dochodéw budzetowych”.
Prognozowana do uzyskania w 2012 r. w czesci 22 kwota dochodéw zostata okreslona na
40.264,0 tys. zt, a w czesci 41 na 1.776.393,0 tys. zt.

Zgtoszone do projektu budzetu dochody czesci 22 zostaly zaplanowane racjonalnie,
z uwzglednieniem zidentyfikowanych na etapie planowania zrédet ich pochodzenia.
Zgtoszone do projektu budzetu dochody czesci 41 byly ponad trzykrotnie wyzsze od kwoty
dochodéw uzyskanych w 2011 r. w tej czesci. W prognozie uwzgledniono bowiem
planowane wptywy z tytutu aukcji uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych.

W ustawie budzetowej na rok 2012° dochody budzetu panstwa w czesci 22 zostaly
zaplanowane w kwocie 40.264,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 39.858,5 tys. zt,
tj. 99% kwoty planowanej. Byly one 0 4,1% wyzsze od dochoddw uzyskanych w 2011 r.

Na zrealizowanie nizszej od planowanej kwoty dochodéw ogdtem wptyw miaty m.in.
niekorzystne warunki hydrologiczne, ktore uniemozliwity wykorzystanie petnej mocy
produkcyjnej elektrowni wodnych i zrealizowanie planu produkcji energii elektrycznej.
Gtownymi zrédtami dochodow byty wptywy w:

 rozdziale 71094 — Dochody panstwowych jednostek budzetowych, uzyskane z tytutu
przejetych zadan, ktére w 2010 r. byly realizowane przez gospodarstwa pomocnicze,
w kwocie 23.724,6 tys. zt (59,5% dochodéw ogoétem), m.in. z tytutlu zbycia praw
majatkowych wynikajacych ze Swiadectw pochodzenia energii potwierdzajgcych
wytworzenie energii elektrycznej oraz ze sprzedazy energii elektrycznej wytworzone;
przez mate elektrownie wodne;

e rozdziale 71018 - Regionalne zarzady gospodarki wodnej, uzyskane w kwocie
15.577,3tys. zt (39,1% dochodéw ogdtem) m.in. z tytulu dzierzawy obiektéw

2 Dz.U. Nr56, poz. 290.
3 DzU.z2012r., poz. 273.



Ustalone
nieprawidtowosci

hydrotechnicznych, czynszu za wynajem pomieszczen biurowych i mieszkalnych oraz
kar za nielegalny potéw ryb, wycinke drzew.

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budzetu panstwa w czeSci 41 zostaly

zaplanowane w kwocie 1.349.088,0 tys. zt. Zrealizowane w tej czeSci dochody wyniosty

408.687,1 tys. zt, 1. 30,3% kwoty planowanej. Byly one o 23,5% nizsze od dochodéw

uzyskanych w 2011 r. Na zrealizowanie nizszej od planowanej kwoty dochoddw ogdtem

wptyw miato gtownie:

« uzyskanie w rozdziale 90011 — Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
043,2% nizszych od planowanych wptywéw z tytutu wptat dokonywanych przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) oraz
wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (wfoSigw) na realizacje
zadan panstwowych jednostek budzetowych, finansowanych ze S$rodkdw rezerwy
celowej (poz. 59 — dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej*). Podstawg przekazania wptat przez ww. fundusze bylo zawarcie umowy
z odpowiednimi  funduszami oraz wystapienie kierownika panstwowej jednostki
budzetowej (beneficjenta) do Ministra Finansdw o wydanie decyzji uruchamiajacej srodki
z rezerwy celowej poz. 59. W zwigzku z tym, ze beneficjenci na skutek dtugotrwatych
uzgodnien z funduszami lub oczekiwania na zatwierdzenie listy zadan przez Ministra
Srodowiska podpisywali umowy po kilku miesigcach od zlozenia wniosku, czas jaki
pozostawat tym podmiotom zwigzanym rocznoscig budzetu uniemozliwiat wykonanie
zaplanowanych zadan w 2012 r. Dlatego tez nie wystepowano z wnioskami
o0 uruchomienie srodkow z ww. pozycji rezerw celowych i tym samym odpowiednie
fundusze nie przekazywaty $rodkéw na rachunek dochodéw Ministerstwa Srodowiska:

e nie uzyskano zadnych wplywéw z tytutu aukcji uprawnien do emisji gazéw
cieplarnianych, ktére planowane byly w kwocie 651.000,0 tys. zt (. w kwocie
stanowiacej 48,3% planowanej kwoty dochodow ogotem).

Dominujacym zrédtem zrealizowanych dochoddw byty wptywy z tytutu wymienionych wyzej

wptat dokonywanych przez odpowiednie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;

na dofinansowanie zadan panstwowych jednostek budzetowych. Dochody z tego tytutu
zostaly zrealizowane w kwocie 348.473,1 tys. zt i pomimo Ze zostaty wykonane tylko

na poziomie 56,1% planu, to stanowity 85,3% ogdlnej kwoty uzyskanych w 2012 r.

dochodéw.

(dowod: akta kontroli str. 1260, 1361-1362, 1869-1871, 2983, 2988-2989, 4341-4347,
5356-5366)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania dochodéw w czesci 41
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢.

Minister Srodowiska ujat na etapie opracowania projektu budzetu panstwa na 2012 r.,
tj. w kwietniu 2011 r., dochody z tytutu aukcji uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych,
pomimo braku podstaw prawnych regulujacych ich pozyskiwanie. Jak wyjasniano w trakcie
kontroli, w Ministerstwie Srodowiska podejmowano dziatania dotyczace m.in. wytonienia
krajowej platformy aukcyjnej, ktéra zajetaby sie sprzedaza ww. uprawnien (zgodnie
zwymogami rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1031/2010 z dnia 12 listopada 2010 r.
w sprawie harmonogramu, kwestii administracyjnych oraz pozostatych aspektéw sprzedazy
na aukcji uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych na mocy dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej system handlu przydziatami emisji gazéow
cieplarnianych we Wspdlnocie). Niemniej jednak dopiero w 2012 r. w wyniku prowadzone;
korespondencji z Ministrem Finanséw ustalono, ze niezbedne jest dokonanie zmian
w nastepujacych aktach prawnych: ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowym#, ustawie z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowychS i ustawie

4 Rezerwa ta tworzona jest od 2011 r. na podstawie art. 410c ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
Srodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z pdzn. zm.). Kwota rezerwy w tej pozycji odpowiada kwocie $rodkéw
przekazywanych przez NFOSIGW i wfosigw na dochody budzetu paristwa, za posrednictwem dysponenta czesci 41.

5 Dz.U.z2010r. Nr211, poz. 1384 z pozn. zm.

6 Dz.U.z2010r. Nr48, poz. 284 z pdzn. zm.
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Z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu’.
Do konca 2012 r. nie wprowadzono jednak nowych uregulowan w tym zakresie (nie
zakoniczono takze prac nad projektem ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji,
ktorej zatozenia zostaty przyjete przez Rade Ministrow w sierpniu 2012 r.) i tym samym nie
zrealizowano planowanych dochodow.

W ocenie NIK prognozowanie pozyskania rodzajéw dochoddw, dla ktérych brak jest
instrumentéw pozwalajacych na ich zrealizowanie byto dziataniem nierzetelnym. Nalezy
takze zwrdci¢é uwage, ze zaplanowanie a nastepnie niezrealizowanie dochoddéw
na poziomie kilkuset milionéw ztotych moze mie¢ negatywne skutki dla budzetu panstwa.

NIK zauwaza, ze zatwierdzona w dniu 1 marca 2013 r. przez Ministra Srodowiska
»Procedura dokonywania zmian w uzgodnionych listach zadan na 2013 rok i lata kolejne
przekazywanych przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz
wojewddzkie fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, dla ktérych dysponentem
czesci  budzetowych jest Minister Srodowiska”, jakkolwiek rokuje przyspieszenie
przekazywania przez fundusze $rodkéw na rachunek dochodéw Ministerstwa Srodowiska
i uruchamiania $rodkow z rezerwy celowej poz. 59, to kontynuacji wymagajq dziatania
majace na celu wyeliminowanie stosowania przez NFOSIGW i panstwowe jednostki
budzetowe ujmowania tych samych zdarzen w réznej klasyfikacji zadaniowej, co powoduje
mozliwo$¢ popetnienia btedu w trakcie rozliczania zadah oraz sprawozdawania z ich
realizacji. Poza tym NIK nie zgadza sie ze stanowiskiem Podsekretarza Stanu Ministerstwa
Srodowiska, ze przyjety w resorcie, zgodnie z pismem Ministra Finanséw, system
przekazywania wnioskéw w petnych ztotych nie ma wptywu na czas ich procedowania,
realizacji umowy czy tez koficowego rozliczenia. PowyZzsze w zestawieniu z koniecznoscig
rozliczania si¢ panstwowych jednostek budzetowych z wiasciwym funduszem w faktycznej
kwocie wynikajacej z faktur (wystawianych w groszach) i nastepnie procedowanie
z funduszami groszowych nadptat/niedoptat, zdaniem NIK, wptywa na czas kompleksowego
rozliczenia i uruchamiania kolejnych transz $rodkdw pochodzacych z rezerwy poz. 59.

(dowdd: akta kontroli str. 3436-3517, 4513-4518, 5643-5759, 5116-5175, 6556-6579)

1.1.1. Planowanie i realizacja dochodow budzetowych przez
Ministerstwo Srodowiska - dysponenta lll stopnia

W 2012 r. w czesci 22 — Gospodarka wodna Ministerstwo Srodowiska zrealizowato
nieplanowane dochody w kwocie 0,8 tys. zt, ktére w catosci dotyczyty zwrotu poniesionych
wydatkow w roku ubiegtym. W poréwnaniu do 2011 r. dochody byty nizsze o 98,8%.
Uzyskane dochody byly terminowo przekazane na centralny rachunek biezacy budzetu
panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 1007-1008)

Plan dochodéw na 2012 r. w czesci 41 — Srodowisko ustalono na kwote 706.005,0 tys. zt.
Zrealizowane dochody wyniosty 37.588,0 tys. zt, tj. 5,3% kwoty planowanej. W poréwnaniu
do 2011 r. dochody byty nizsze o 57,4%. Gtdwng przyczyng nizszego o 94,7% wykonania
planu dochoddw byto opisane powyzej nieuzyskanie prognozowanych dochodéw z tytutu
aukcji uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych. Nie zrealizowano takze zaplanowanych
dochodéw w kwocie 1.196,0 tys. zt (0,17% planu dochoddéw ogdtem) z przekazywanych
przez marszatkow wojewddztw Srodkow pochodzacych z optaty produktowej, $rodkéw
przekazywanych przez wprowadzajacych baterie lub akumulatory, o ktérych mowa w art. 37
ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach® oraz nieodebranej
optaty depozytowej. Obowigzki w tym zakresie wynikaty z przepisdéw ustawy o bateriach
i akumulatorach. Przyczyng braku wykonania tych dochodéw byta zmiana stanowiska
Ministerstwa Finansow, zgodnie z ktorym wptywy te, w 2012 r., byly przekazywane przez
marszatkow wojewddztw na rachunki biezace dochodow wojewodéw.

7 Dz.U.z2010r. Nr46, poz. 276 z pdzn. zm.
8 Dz.U.Nr79, poz. 666 z pdzn. zm.
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Gtéwnym zrédtem dochodéw, stanowigcym 89,3% kwoty dochodéw zrealizowanych przez
dysponenta Il stopnia w czeSci 41, byly wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikdw
majatkowych Skarbu Panstwa (w tym z tytutu zaptaty za korzystanie z informacii
geologicznej) w kwocie 33.579,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1007-1225, 2688, 3166, 4834-4837)

Na podstawie badania 41 dowoddw ksiegowych i odpowiadajgcych im zapiséw ksiegowych
na taczng kwote 24.527,3 tys. zF, stwierdzono, ze wszystkie objete badaniem nalezno$ci
zostaty przypisane terminowo, w kwotach zgodnych z dokumentami stanowigcymi podstawe
tych zapiséw, a nalezno$ci z nich wynikajace zostaly uregulowane przez zobowigzane
podmioty.
Uzyskane dochody byty terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu
panistwa.

(dowdd: akta kontroli str. 3385-3405, 3746-3837)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rzetelno$¢ planowania oraz realizacje dochodéw
budzetowych w czesci 22 — Gospodarka wodna, a takze realizacje dochodéw budzetowych
w czeéci 41 — Srodowisko. Natomiast pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci NIK
ocenia rzetelno$¢ planowania dochodéw budzetowych w czesci 41.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2012 r. w czesci 22 wystapity naleznosci budzetowe w jednostkach podlegtych
Ministrowi Srodowiska w kwocie 5.785,3 tys. zt, w tym zalegtosci stanowity 4.311,4 tys. zt.
W porédwnaniu do 2011 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty byty wyzsze 0 1.549,1 tys. 4, ;.
036,5%, a zalegtosci netto wyzsze 01.460,0 tys.z . o 51,2%. Najwigksze kwoty
naleznosci dotyczyly nieuregulowanych ptatnodci na rzecz regionalnych zarzaddw
gospodarki wodnej z tytutu m.in. optat za najem i dzierzawe sktadnikow majatkowych
i wyniosty 3.040,6 tys. zt, w tym zalegtosci 2.878,4 tys. zt (ij. byly wyzsze w stosunku do
2011 r. odpowiednio 0 632,1 tys. zti 680,9 tys. zi).

Wzrost kwoty nalezno$ci w 2012 roku wynikat z zawarcia wiekszej liczby umoéw z tytutu
najmu i dzierzawy sktadnikdéw majatkowych, a takze z naliczenia w 2012 roku wiekszej iloci
kar od os6b fizycznych i prawnych. Natomiast wzrost kwoty zalegtosci spowodowany byt
m.in. wydaniem wyrokdw sadowych, zasadzajacych nalezno$ci na rzecz Skarbu Panstwa,
oraz nieuregulowania przez kontrahentéw naleznosci z tytutu zafakturowanych w 2012 roku
ustug.

Jednostki podlegte Ministrowi Srodowiska byly zobowiazane do biezacego monitorowania
stanu naleznosci. Podejmowaty dziatania w celu egzekucji naleznych budzetowi panstwa
dochodéw, poprzez wysytanie wezwan do zaptaty oraz kierowanie spraw do sadu lub
komornika. Departament Ekonomiczny MS, do wiasciwosci ktérego nalezata realizacja
zadan Ministra jako dysponenta cze$ci budzetu panstwa, oceniat zakres oraz skuteczno$é
podejmowanych przez jednostki dziatai egzekucyjnych.

W 2012 roku dysponent czesci budzetowej — Minister Srodowiska, na podstawie art. 58
ust. 1 pkt 4 ustawy o z dnia 27 sierpnia 2009 r. finansach publicznych'0, dokonat (w cze$ci
22) umorzenia naleznosci RZGW w Warszawie w kwocie 91.035 zt.

Nie ujawniono w cze$ci 22 przypadku odpisania naleznoéci z tytutu przedawnienia.

9 Dobranych z populacji naleznosci zrealizowanych w najwyzszej kwocie w dwéch rozdziatach klasyfikacji budzetowej
z zastosowaniem metody PPS - z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wielkosci przy zatozeniu interwatu
losowania na poziomie 2%.

0 Dz.U.Nr157, poz. 1240 z p6zn. zm.
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Kwota zalegtosci na koniec 2012 r., w poréwnaniu z koncem 2011 r., ulegta zmniejszeniu na
skutek podjetych dziatan egzekucyjnych przez podlegte Ministrowi Srodowiska jednostki.

Na koniec 2012r., w czesci 41, naleznosci pozostate do zapfaty wyniosty ogdtem
1.885,6 tys. zt, w tym zalegtosci — 1.736,4 tys. zt. W poréwnaniu do 2011 r. naleznosci
pozostate do zaptaty byly nizsze o 5.108,0tys.zt, tj. o 73,0%, a zalegtosci nizsze
01.645,9 tys. zt, tj. 0 48,7%.

Najwyzsze naleznosci pozostate do zaptaty i zalegtosci dotyczyty:

- dochodéw z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa w kwotach
odpowiednio 648,4 tys. zt i 525,6 tys.zt (byly odpowiednio nizsze 0 2.385,2 tys. zt
i 39,6 tys. zt w poréwnaniu do 2011 r.),

- dochodéw z grzywien i innych kar pienieznych od os6b prawnych i innych jednostek
organizacyjnych w kwocie 426,0 tys. zt (w poréwnaniu do 2011 r. kwota naleznosci
do zapfaty byta nizsza o 6 tys. zt). Cata kwota nalezno$ci byta zalegto$cia, natomiast
w 2011 r. zalegto$ci z tego tytutu nie wystapity.

W czesci 41 nie ujawniono przypadku odpisania nalezno$ci z tytutu przedawnienia.
(dowdd: akta kontroli str. 1339-1362, 1870-1871, 2988-2989, 4772-4781,4798-4815)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.2.1. Naleznosci pozostate do zaptaty Ministerstwa Srodowiska —
dysponenta lll stopnia

Na koniec 2012 r. w czesci 22 w Ministerstwie Srodowiska nie wystapily naleznosci
budzZetowe.
(dowdd: akta kontroli str. 959-960)

Na koniec 2012 r. w czesci 41 — Srodowisko wystapily naleznosci budzetowe w kwocie
1.196,6 tys. zt (w tym zalegtosci stanowity kwote 1.059,0 tys. zt). Oznacza to spadek kwoty
nalezno$ci w poréwnaniu do stanu na koniec 2011 r. 0 64,3% (na koniec 2011 r. w tej
czesci naleznoSci pozostate do zaptaty wyniosty 3.355,1 tys. zt, w tym zalegtoSci netto
818,0tys. zt). Zmniejszenie kwoty naleznosci wynikato z uregulowania (w wyniku
podejmowanych przez M$ dziatar windykacyjnych oraz wptat dobrowolnych) naleznosci
przez podmioty do tego zobowigzane m.in. z tytutu optat za uzytkowanie gornicze -
naleznosci z tego tytutu w pordwnaniu do 2011 r., zmniejszyly sie 0 2.385,2 tys. z,
tj. 0 78,6%.

(dowdd: akta kontroli str. 954-955, 961-967, 3905-3949)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie windykacje naleznosci budzetu panstwa
w czesci 22 i czesci 41.

2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkow budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czesci 22 — Gospodarka
wodna zostaly zaplanowane w wysokosci 331.321,0 tys. zt, a w czeéci 41 — Srodowisko
379.873,0 tys. zt. Wydatki zgtoszone przez dysponenta do projektu budzetu panstwa zostaty
zaplanowane w uktadzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zatozen przyjetych do
planowania budzetu panstwa przez Rade Ministrow i Ministra Finansdw. Przy planowaniu
uwzgledniono m.in. nastepujace czynniki, majace wplyw na rzetelnos$¢ wykazanych
w projekcie kwot wydatkow:



— ograniczenia wprowadzone ustawg z dnia 22 grudnia 2011 r. o zmianie niektorych ustaw
Zwigzanych z realizacjq ustawy budzetowej",

— zgodnie z zalozeniami przekazanymi przez Ministra Finansow, limit wydatkéw
na wynagrodzenia i pochodne na 2012 rok zaplanowano w wysokosci 100,0% limitu
na 2011 rok, a pozostate wydatki biezace w wysokosci 102,8% limitu na 2011 rok,

— wydatki niezbedne do realizacji zadan ustawowych jednostek podlegtych, koniecznych
ze wzgledu na podjgte zobowigzania oraz zadan priorytetowych z punktu widzenia
Ministra Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 820-945, 2216-2256, 3578-3708, 5760-5828, 6647-6664 )

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w cze$ci 22 w trakcie roku zostaty zwiekszone
per saldo o kwote 521.587,7 tys. z, tj. 0 157,4% i wedtug planu po zmianach wyniosty
852.908,7 tys. zt.

Zmiany w limicie wydatkdw cze$ci 22 wynikaly ze zwiekszenia planu wydatkdw
0530.657,6tys. zt z rezerw celowych budZzetu panstwa z przeznaczeniem gtownie
na przeciwdziatanie i usuwanie skutkdw klesk zywiotowych (poz. 4 — 264.594 4 tys. Zi);
dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (poz. 59 —
212.702,3 tys. zt) i ze zmniejszenia planu wydatkow w kwocie 9.069,9 tys. zt.

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 530.657,6 tys. zt wykorzystano 500.270,2 tys. L,
tj. 94,3%, w tym m.in.:

- ze $rodkéw rezerwy celowej poz. 4 wykorzystano 249.540,2 tys. zt, tj. 94,3%. Gtownymi
przyczynami niepetnego wykorzystania Srodkow w zakresie zadan realizowanych
w ramach ,Projektu ochrony przeciwpowodziowe] w dorzeczu rzeki Odry” byly:
uzyskanie w wyniku przeprowadzonych postepowan o0 udzielenie zamowienia
publicznego nizszych niz planowano cen; brak ofert w postepowaniach przetargowych;
protesty organizacji ekologicznych; przesuniecie terminu realizacji zadan
lub zmniejszenie ich zakresu; rozliczenia powykonawcze. Poza tym cze$C zadan
planowana do realizacji ze srodkow ujetych w ww. pozycji rezerw celowych zostata
sfinansowana ze $rodkoéw pochodzacych z Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej;

- ze $rodkow rezerwy celowej poz. 59 wykorzystano 200.601,0 tys. zt, tj. 94,3%. Niepetne
wykorzystanie srodkow spowodowane bylo gtéwnie nizszymi od planowanych
wydatkami na usuwanie skutkow powodzi 2010r. (prace odtworzeniowe,
zabezpieczeniowe linii brzegowej rzek i kanatow oraz regulacyjne). W szczegdlnosci
dotyczyto to obiektéw administrowanych przez RZGW Wroctaw oraz budowy stopnia
wodnego Malczyce na Odrze. Mniejszy zakres realizowanych zadan spowodowany byt
m.in. niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi oraz koniecznoscia przeprowadzenia
dodatkowych uzgodnien lub uzyskania dodatkowych decyzji.

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w cze$ci 41 w trakcie roku zostaty zwiekszone
per saldo o kwote 91.871,8 tys. zt, {j. 0 24,2% i wedtug planu po zmianach wyniosty
471.744 8 tys. zt.

Zmiany w limicie wydatkéw czesci 41 wynikaly ze zwigkszenia planu wydatkdw o kwote
82.801,9 tys. zt z rezerw celowych budZetu panstwa z przeznaczeniem gtownie
na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (poz. 59 —
61.575,9 tys. zt) i na sptate zobowigzarn wymagalnych Skarbu Panstwa (poz. 16 — 11.594,3
tys. Zt) oraz z przeniesien z cze$ci 22 na kwote 9.069,9 tys. zt.

Badaniu poddano dokumentacje dotyczacg szesciu decyzji w sprawie zmian w budzecie
czesci 41. We wniosku do Ministra Finanséw z 12 pazdziernika 2012 r.'2, dotyczacym
przyznania $rodkdw z rezerwy celowej poz. 19 w kwocie 220,1 tys. zt wskazano, iz srodki
przeznaczone zostang na sfinansowanie od 1 wrze$nia 2012 r. siedmiu etatéw w nowe;j
komoérce organizacyjnej Ministerstwa Srodowiska — Biurze ds. rozwoju wydobywania
weglowodordw, ktdra nie istniata w dacie formutowania wniosku.

" Dz.U.Nr291, poz. 1707.
2 Nr DEsr-350-5/040368/12/MSM.
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Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 82.801,9 tys. zt (plan po zmianach) wykorzystano
79.781,3 tys. zt, tj. 96,3 %, w tym m.in. na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej (poz. 59 — 58.972,6 tys. z}) oraz na splate zobowigzan
wymagalnych Skarbu Panfstwa (poz. 16 — 11.585,9 tys. zt)

(dowod: akta kontroli str. 4416, 4539-4639, 2147-2153, 2171, 3418, 4370-4373, 5377-
5386, 5412-5414 )

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkéw budzetowych
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosé.

W Ministerstwie Srodowiska nierzetelnie sporzadzono, w pazdziemiku 2012 r., wniosek
o0 uruchomienie $rodkéw z poz. 19 rezerw celowych na sfinansowanie od 1 wrze$nia 2012 r.
wynagrodzen w ramach siedmiu etatéw dla cztonkdw korpusu stuzby cywilnej w Biurze ds.
rozwoju wydobywania weglowodorow. W dacie formutowania wniosku ww. komorka
organizacyjna nie byta utworzona, tym samym nie bylo podstaw wystepowania
0 zwiekszenie Srodkéw na wynagrodzenia od wrzesnia 2012 r. Nalezy zwroci¢ uwage,
ze przedmiotowa komérka organizacyjna nie zostata w ogéle utworzona w 2012 r., co byto
przyczyng niewykorzystania srodkow wymienionych we wniosku, tj. kwoty 220,1 tys. zt.

Dyrektor Departamentu Ekonomicznego MS wyjasnita, ze w dacie sporzadzania wniosku
Departament Ekonomiczny nie posiadat informacji, ze ww. Biuro nie zostato utworzone
od 1 wrzesnia 2012 r. Jednoczes$nie Biuro Dyrektora Generalnego MS, ktére byto wigczone
w proces uzgadniania danych ujetych we wniosku, nie kwestionowato celowosci jego
sformutowania.

(dowdd: akta kontroli str. 3418, 4877-4890, 5057-5111, 6506)

NIK zwraca uwage, ze zbyt diugie procedowanie w Ministerstwie Srodowiska wniosku
o uruchomienie $rodkdéw z rezerwy celowej budzetu panstwa (poz. 59) w kwocie
2.347,0tys. zt, na zadanie pn. ,Zazielenienie mistrzostw Euro 2012, uniemoZliwito
realizacje przedmiotowego zadania. Wniosek o uruchomienie Srodkow z rezerwy celowej
zostat przekazany przez Ministra Srodowiska do Ministra Finanséw 13 marca 2012 r., tj. po
15 dniach od otrzymania informacji z NFOSIGW o przekazaniu dochodéw w tej kwocie na
rachunek Ministra Srodowiska. Decyzja Ministra Finanséw o zwiekszeniu wydatkéw zostata
wydana w dniu 17 kwietnia 2012 r., w rezultacie biorgc pod uwage termin organizacji Euro
2012 odstapiono od realizacji zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 4376-4378, 4877-4890, 5007-5115)

2.1.1. Planowanie wydatkow budzetowych przez Ministerstwo
Srodowiska - dysponenta lll stopnia

Wydatki budzetowe okreslone pierwotnie w planie finansowym Ministerstwa Srodowiska
(dysponent Il stopnia) w czesci 22 w kwocie 23.309 tys. zt zostaly w trakcie roku
zwiekszone per saldo o 1.544,0 tys. zt (t. 0 6,6%) i wg planu po zmianach wyniosty
24.853,0 tys. zt. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkéw wynikaty z decyzji Ministra
Srodowiska, zmniejszajacej wydatki czeéci 41 — Srodowisko (paragraf 4540 — sktadki do
organizacji miedzynarodowych) i zwiekszajacej planowane wydatki w czesci 22 -
Gospodarka wodna w tym samym paragrafie na kwote 1.540 tys. zt oraz z decyzji Ministra
Srodowiska, zmniejszajacej plan wydatkow w czesci 41 — Srodowisko i zwiekszajace]
wydatki w czesci 22 — Gospodarka wodna w paragrafie 4300 — Zakup ustug pozostatych
w kwocie 4,0 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 1005-1225)

W czesci 22 — Gospodarka Wodna nie dokonywano zmiany planu wydatkéw ze $rodkow
rezerw celowych i rezerwy ogdlnej.
(dowdd: akta kontroli str. 2095, 1233-1238)

Analiza dokumentacji dotyczacej opracowania projektu budzetu na 2012 r. w czesci 22 na
poziomie dysponenta Ill stopnia wykazata, ze nie zaplanowano wydatkéw na zakup energii
(§ 4260 — Zakup energii), pomimo ponoszenia wydatkow na ten cel w 2011 r.
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Wydatki budzetowe, okreslone pierwotnie w planie finansowym Ministerstwa Srodowiska
wczesci 41 w kwocie 69.957,0 tys. zt, zostaly w trakcie roku zwiekszone per saldo
024.874,0 tys. t, (4. 0 35,6%) i wg planu po zmianach wyniosty 94.831,0 tys. zt. Zmiany
planowanej pierwotnie kwoty wydatkow wynikaty gtownie ze zwiekszenia z rezerw celowych
budzetu panstwa o kwote 19.049,2 tys. zt z przeznaczeniem m.in. na ogdlnopolskg
kampani¢ edukacyjng nt. zmian klimatu i redukcji emisji gazow cieplarnianych i kampanie
pt.. ,Europejski Tydzien Zréwnowazonego Transportu”. Z przyznanej z rezerw celowych
kwoty wykorzystano 17.505,4 tys. zt, tj. 91,9%. Gtéwna przyczyna niepetnego wykorzystania
ww. Srodkow byto uzyskanie korzystniejszych niz planowano cen w wyniku
przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych.

W wyniku badania wykorzystania srodkow, otrzymanych z rezerw celowych w kwocie
5.349,5 tys. zt (. 30,6% ogoinej kwoty wydatkow poniesionych z rezerw celowych)
ustalono, Ze $rodki te zostaty przeznaczone na realizacje zadan wymienionych w decyzjach
Ministra Finanséw.

(dowod: akta kontroli str. 2095-2096, 2694-2703)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkow budzetowych
przez Ministerstwo Srodowiska — dysponenta Ill stopnia w cze$ci 22, stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowose.

W MS$ (dysponent Il stopnia) nie zaplanowano wydatkéw budzetowych w czeéci 22
w § 4260 — Zakup energii, pomimo ponoszenia wydatkéw z tego tytutu w 2011 r. i realizacii
w 2012 r. zadan finansowanych w ramach tej cze$ci budzetu paristwa. W ocenie NIK byto to
postepowanie nierzetelne.

Zastepujaca Dyrektora Generalnego Ministerstwa Srodowiska, wyjasnita m.in., ze ,(...)
wydatki te mogtyby by¢ dzielone wytgcznie na podstawie przyjetych kluczy podziatowych,
np. udziatu procentowego 0s0b zatrudnionych w czesci 22 w stosunku do ogotu
zatrudnionych. W roku 2012 wskaznik ten wynidst 2,2%, co jest warto$cig na tyle niska, ze
nie byto celowe jej wydzielanie z uwagi na pracochtonnos¢ z tym zwigzang, wynikajacq
m.in. ze specyficznego sposobu rozliczania kosztow energii — faktury pfatne sq zaliczkowo,
rozliczane po zakoriczonym okresie rozliczeniowym.”

W ocenie NIK brak przypisania wydatkéw do miejsc ich powstawania znieksztalca obraz
wydatkow poniesionych zaréwno w czesci 22 budzetu panstwa jak i w czesci 41. Ma
réwniez wptyw na rzetelno$¢ wyceny zadan realizowanych w czesci 22 w uktadzie budzetu
zadaniowego. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze przyczyny niezaplanowania na 2012 r. ww. rodzaju
wydatkéw, podane przez Zastepujaca Dyrektora Generalnego MS, nie stanowity przeszkody
do zaplanowania takich wydatkéw w 2011 r. oraz na 2013 r.

Wykonanie wydatkéw na zakup energii w czesci 41, dziat 750, rozdziat 75001, wyniosto
959,7 tys. zt. Przyjmujac wskaznik zatrudnienia w czeSci 22 (f. ok. 2,2% ogdtu
zatrudnionych w MS) do rozliczenia wydatkéw na zakup energii w 2012 r., wydatki na ten
cel w czesci 22 powinny zosta¢ zaewidencjonowane w kwocie 21,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1077-1079, 2034-2043, 2425-2500, 3152-3157, 3059, 3709-3714)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w zakresie planowania wydatkow.

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

Zrealizowane w 2012 r. w czesci 22 wydatki wyniosty 813.640,8 tys. zt, tj. 95,4% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. byty one wyzsze o 180.950,9 tys. zt, tj. 0 28,6%.
W 2012 r. Minister Srodowiska dokonat blokad wydatkéw budzetowych na kwote ogétem
7.877,2 tys. zt. O dokonanych blokadach poinformowano Ministra Finanséw. Blokady
$rodkéw w budzecie krajowym byty gtéwnie konsekwencjg blokad wydatkéw na realizacje
zadan finansowanych z budzetu $rodkéw europejskich. Uzasadnieniem blokad byta m.in.
dtugotrwato$¢ procedur wytaniania wykonawcdw (np. z powodu braku ofert), protesty
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organizacji ekologicznych, a takze uzyskanie, po rozstrzygnieciu przetargéw,
korzystniejszych niz planowano cen.

(dowod: akta kontroli str. 2147-2161, 2171, 3034-3037, 6783-6789, 6817-6819)

W uktadzie grup ekonomicznych wydatki poniesiono na:

dotacje celowe w kwocie 35.483,0 tys. zt (tj. 96,3% planu po zmianach), co stanowito
4,4% wydatkow ogdtem. W poréwnaniu do 2011 r. byly one nizsze o 7,7%. Najwyzsze
wydatki w tej grupie poniesiono na finansowanie panstwowej stuzby hydrologiczno-
meteorologicznej, w tym biezacej dziatalnoSci oraz utrzymywania, odbudowy,
rozbudowy, przebudowy i rozbiérki podstawowej sieci obserwacyjno-pomiarowej PSHM,
a takze systemu gromadzenia, przetwarzania i wymiany danych, opracowywania danych
oraz informacji hydrologiczno-meteorologicznych; opracowywania i publikowania
ostrzezen, ogblnych prognoz oraz komunikatéw i biuletyndw hydrologicznych
i meteorologicznych. Na podstawie dokumentacji rozliczeniowej dotacji udzielonej
Panstwowemu Instytutowi Geologicznemu w kwocie 1.930 tys. zt (5,4% kwoty ogétem
udzielonych dotacji) na finansowanie panstwowej stuzby hydrogeologicznej w 2012 r.
ustalono, ze w ramach ww. kwoty wykonano zadania okreslone w umowie dotacji z dnia
19 kwietnia 2012 r.;

(dowdd: akta kontroli str. 1425-1428, 2861-2865, 4493, 5310-5336 )

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w kwocie 1.856,0 tys. zt (f. 99,7% planu
po zmianach), co stanowito 0,2% wydatkow ogétem. W poréwnaniu do 2011 r. byty one
nizsze o 203,4 tys. zt, tj. 0 9,9%. Najwyzsze wydatki poniesiono na zakup positkow
regeneracyjnych i profilaktycznych, odziezy ochronnej i roboczej, wyptaty ekwiwalentéw
za pranie odziezy ochronnej i roboczej oraz zakup okularéw do pracy przy komputerze;

wydatki biezace jednostek budzetowych w kwocie 467.710,6 tys. zt (. 97,6% planu
po zmianach), co stanowito 57,5% wydatkéw ogétem. W poréwnaniu do 2011 r. byty one
wyzsze 0 80.156,7 tys. zt, tj. 0 20,7%. Wyzsze wydatki w tej grupie, w stosunku do roku
2011 r., spowodowane byly:

- uzyskaniem dodatkowych srodkow z rezerw celowych na usuwanie skutkow klesk
zywiotowych. Zwiekszenie finansowania tych zadan bylo moZzliwe w wyniku
pozyskania przez budzet panstwa Srodkéw z kredytéw BRRE™ oraz pozyczek
MBOIR";

- zwiekszonymi wydatkami na odszkodowania z tytutu trwatego zajecia gruntow przez
powierzchniowe wody ptynace oraz szkéd powodziowych powstatych w wyniku
powodzi w 2010 r.

Najwyzsze wydatki w tej grupie poniesiono na zakup ustug, w tym ustug remontowych
obiektow hydrotechnicznych m.in. $luz, jazéw, budowli regulacyjnych (§§ 4270 i 4300),
w kwocie 230.021,4 tys. zt (tj. 95,7% planu po zmianach), co stanowito 49,2% wydatkéw
ogbtem w tej grupie.

Wynagrodzenia i pochodne stanowity 26,9% wydatkéw w tej grupie i zostaty
zrealizowane w kwocie 126.057,6 tys. zt (t. 99,9% planu po zmianach). Wydatki na
wynagrodzenia i pochodne byty w 2012 r. wyzsze od wydatkow poniesionych na ten cel
w 2011 r. 0 2,7%. Wzrost ten wynikat m.in. z wyptaty wigkszej liczby nagrod
jubileuszowych, przyznania kolejnych stopni w stuzbie cywilnej, wyzszych dodatkdw
stuzby cywilnej (z tytutu nowych mianowan), a takze mniejszej absencji chorobowej
pracownikow. Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych
Rb-28 z wykonania planu wydatkéw jednostek podlegtych dysponentowi czesci 22, nie
zostaty przekroczone w tych jednostkach planowane wydatki na wynagrodzenia.
Przecietne zatrudnienie' w 2012 r. w cze$ci 22 wyniosto 2.882 osoby i byto nizsze
w poréwnaniu do 2011 r. 0 11 0sdb.

13
14
15

Bank Rozwoju Rady Europy.
Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju.
W przeliczeniu na petne etaty.
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Przecietne miesieczne wynagrodzenie'® w 2012 r. wyniosto 3.645 zt i w porownaniu
do 2011 r. bylo wyzsze 0 110,6 z}, 1. 0 3,1%.

Wysokos¢ wydatkédw na wynagrodzenia bezosobowe w 2012 r. dla resortu okre$lona
zostata przez Ministerstwo Finanséw po uchwaleniu ustawy budzetowej, w facznej
wysokosci 4.590 tys. zt.

Minister Srodowiska, wystepujac w trakcie 2012 roku do Ministra Finanséw z wnioskami
o uruchomienie $rodkow z rezerw celowych (poz. 4, 57, 59) na zwigkszenie wydatkow
przeznaczonych na realizacje poszczegblnych zadan, wnioskowat réwniez
0 zwiekszenie wynagrodzen bezosobowych. W nastepstwie powyzszego Minister
Finanséw podwyzszyt limit wynagrodzen bezosobowych w 2012 r. z kwoty 4.590 tys. zt
do kwoty 6.337,7 tys. zt. Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe zostaty wykonane
w kwocie 5.799,1tys. zt, tj.91,5%. Niepetne wykonanie wydatkéw bezosobowych
w stosunku do planu po zmianach wynikato m.in. z zawarcia mniejszej liczby uméw
zlecen (m.in. z inspektorami kontroli terenowych w zakresie obrotu leSnym materiatem
rozmnozeniowym).

(dowdd: akta kontroli str. 5287-5298, 5353-5355)

W 2012 r. sze$ciu pracownikéw Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej (KZGW)' na
polecenie Prezesa KZGW wykonywato obowigzki pracownicze na rzecz Departamentu
Zasobow Wodnych w Ministerstwie Srodowiska. Podstawa wydanego tym pracownikom
polecenia byly dyspozycje przekazane Prezesowi KZGW, jak rowniez Dyrektorowi
Generalnemu KZGW przez Sekretarza Stanu w MS oraz Dyrektora Generalnego MS.
Pracownicy, ktérym Prezes KZGW zlecit wykonywanie pracy w MS pozostawali
faktycznie na etatach KZGW i ze s$rodkéw KZGW otrzymywali wynagrodzenie
miesieczne, a takze nagrody.

Dyrektor Generalny MS w pismie skierowanym do Dyrektora Generalnego KZGW
wskazat, iz ,nowy regulamin organizacyjny Ministerstwa Srodowiska z dnia 16 kwietnia
2012 r. nakfada na komérki organizacyjne MS zadanie polegajace na inicjowaniu,
przygotowywaniu oraz prowadzeniu uzgodniefn i konsultacji projektow aktow
normatywnych pozostajacych w zakresie wlasciwosci Ministra Srodowiska. Oznacza to,
Ze aktualnie Departament Zasobow Wodnych jest komérkg organizacyjng wiasciwg do
prowadzenia cafosci prac legislacyjnych nad projektami aktow normatywnych z zakresu
dziatu administracji rzadowej — gospodarka wodna, na wszystkich etapach procesu
legislacyjnego. (...) Minister Srodowiska zdecydowat o nieudzieleniu Prezesowi KZGW
upowaznienia do Samodzielnego opracowywania | uzgadniania projektow aktow
normatywnych w zakresie dziatu administracji rzadowej — gospodarka wodna, w tym
projektow aktow wykonawczych wydawanych na podstawie upowazniefi okreSlonych
w ustawie — Prawo wodne”. W zwigzku z powyzszym Dyrektor Generalny MS zwrcit sie
0 oddelegowanie dwoch pracownikdw do pracy w ramach Departamentu Zasobow
Wodnych.

Zastepujaca Dyrektora Generalnego Ministerstwa Srodowiska wyjasnita, ze podjeta
czynno$ci techniczno-organizacyjno-prawne stuzgce obsadzeniu od stycznia 2013 r.
nowych stanowisk w Departamencie Zasobéw Wodnych w drodze przeniesienia
pracownikdw z KZGW oraz przeprowadzenia naboréw, zgodnie z obowigzujaca ustawg
0 stuzbie cywilnej.

Z dniem 1 stycznia 2013 r. trzy osoby zostaty przeniesione w trybie art. 64 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej'® do pracy w MS, a z dniem 16 stycznia 2013 r.
w Ministerstwie zatrudniono jedng osobe w wyniku naboru.

wydatki majatkowe w kwocie 254.429,0 tys. zt (tj. 93,1% planu po zmianach), co stanowito

3
f

1,3% wydatkéw ogétem. W pordwnaniu do 2011 r. byly one wyzsze o 86.024,8 tys. i,
.051,1%. Wyzsze wydatki w tej grupie, w stosunku do roku 2011, spowodowane byty

16
17

Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

Z tego dwie osoby w okresie od 6 marca do 31 grudnia 2012 r., jedna osoba od 8 marca do 31 grudnia 2012 r., jedna
osoba od 12 marca do 31 grudnia 2012 r., jedna osoba od 28 maja do 11 listopada 2012 r. oraz jedna osoba od 28 maja
do 27 wrzesnia 2012 .

Dz.U. Nr 227, poz. 1505 z pézn. zm.
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pozyskaniem $rodkéw z rezerw celowych (poz. 59, 57 oraz 4), m.in. na finansowanie tych
zadan przez regionalne zarzady gospodarki wodnej, ktdre w 2010 r. realizowane byty przez
gospodarstwa pomocnicze; na wykonanie informatycznego systemu ostony kraju przed
nadzwyczajnymi zagrozeniami; a takze na realizacje ,Projektu ochrony przeciwpowodziowej
w dorzeczu rzeki Odry” oraz ,Programu ochrony przed powodzig w dorzeczu gornej Wisty”.
Najwieksze kwoty wykorzystano na:

- wydatki inwestycyjne zwigzane z projektem ,Dokoriczenie budowy stopnia wodnego
Malczyce”, w tym na nadzér inwestorski i autorski, wzmocnienia $luzy, roboty
budowlano-montazowe;

- zakupy inwestycyjne zwigzane z projektem ,Informatyczny system ostony kraju przed
nadzwyczajnymi zagrozeniami’, w tym na stworzenie bazy danych, dostarczenie
systemu sieci komputerowej i rozlegtej sieci przesytania danych dla KZGW/RZGW,
zakup urzadzen sieciowych.

Analiza wydatkéw majatkowych zaplanowanych na realizacje 75 zadan wykazata, ze na
pie¢ zadan (tj. 6,7% ogolnej liczby zadan) wykorzystano mniej niz 80% planowanych
$rodkdw, z tego trzy zadania realizowane byty przez RZGW Wroctaw, a po jednym w RZGW
Szczecin i KZGW. Przyczyna niepetnego wykonania wydatkow byto m.in.:

- opOznienie rozpoczecia prac ze wzgledu na prowadzong na placu budowy
inwentaryzacje (dot. realizowanego przez RZGW Wroctaw zadania ,Dokoriczenie
budowy stopnia wodnego Malczyce”);

- problemy w toku realizacji zadania, tj. oczekiwanie na decyzje w sprawie wycinki drzew,
brak naniesien w zakresie infrastruktury technicznej, wezbrania potoku Lesk
(dot. realizowanego przez RZGW Wroctaw zadania ,Regulacja potoku Lesk
w miejscowosci Czarny Bor”);

- uzyskanie w wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego korzystniejszej niz zaplanowano ceny (dot. realizowanego przez RZGW
Szczecin zadania ,Wykonanie budowli hydrotechnicznych”).

wspoffinansowanie  projektow z udziatem $rodkéw Unii  Europejskiej w kwocie
54.162,2 tys. zt"® (tj. 87,7% planu po zmianach), co stanowito 6,6% wydatkéw ogétem.
W poréwnaniu do 2011 r. byly one wyzsze o 17.940,3 tys. #, t. o 49,5%. Niepetna
realizacja wydatkow w tej grupie spowodowana byta:

- utrudnieniami w realizacji rob6ét spowodowanymi niekorzystnymi warunkami
atmosferycznymi, a takze terenowymi, np. gorsze niz zatozono w dokumentacji
wiasciwosci geofizyczne i sktad gruntow wykorzystywanych do formowania watéw;

- ograniczeniami prawno-administracyjnymi, m.in. op6znienia w wykupach gruntéw pod
inwestycije, przedtuzajace sie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego;

- uzyskaniem w wyniku przeprowadzonych postepowa o zamoéwienie publiczne
korzystniejszych niz planowano cen.

Najwigksze kwoty wydatkéw w tej grupie poniesiono na zadania realizowane w ramach:
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) w wysoko$ci 37.464,8 tys. zt
(t.69,2% wydatkéw ogotem w tej grupie); szesciu Regionalnych Programow
Operacyjnych? (RPO) w wysokosci 9.833,7 tys. zt (tj. 18,2% wydatkéw ogdtem w tej
grupie).

(dowdd: akta kontroli str. 2990-2996, 3034-3037, 5337-5352)

Zobowigzania w czesci 22 na koniec 2012 r. wyniosty 21.348,1 tys. zt i byly wyzsze
04.435,1 tys. 2, tj. 0 26,2%, od stanu zobowigzahn na koniec 2011 r. (16.913 tys. ).
Gtéwng pozycie w kwocie 13.827,0 tys.zt, tj. 64,8% ogdtu zobowigzan, stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych
od wynagrodzen, ktére w pordwnaniu z rokiem 2011 wzrosty 0 5,2%. Na wzrost zobowigzan

9 W tej kwocie podano wydatki budzetu panstwa w zakresie programéw finansowanych ze $rodkdéw pochodzacych
zbudzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowski EFTA.
W ramach kwoty 54.162,2 tys. zt wktad budzetu panstwa wyniost 54.137,5 tys. zt, a wkiad UE 24,7 tys. zt.

2 RPO Wojewddztwa Dolnoslaskiego, RPO Wojewddztwa Mazowieckiego, RPO Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego, RPO
Wojewodztwa Warmia i Mazury, Wielkopolskie RPO oraz RPO Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.
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wplyw mialy réwniez wykazane przez Ministerstwo Srodowiska (dysponenta Ill stopnia)
zobowigzania z tytutu sktadek do organizacji miedzynarodowych w wysokosci 1.171,8 tys.
zt. Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapity.

(dowdd akta kontroli str. 2990-2996, 4772-4797)

Zrealizowane w 2012 r. w cze$ci 41 wydatki wyniosty 457.418,6 tys. z}, tj. 97% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. byly one nizsze 0 137.989,6 tys. zt, tj. 0 23,2%.

Na zmiane struktury wydatkéw w 2012 r. w stosunku do 2011 r. w czesci 41 wptyw miato
wejscie w zycie ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o ochronie przyrody
oraz niektorych innych ustaw?!, zgodnie z kt6rg parki narodowe z dniem 1 stycznia 2012 r.
zostaly przeksztatcone w panstwowe osoby prawne. W zwigzku z powyzszym $rodki na
finansowanie dziatalnosci oraz na wspoffinansowanie projektow UE, parki narodowe
otrzymaly w formie dotacji celowych.

Minister Srodowiska dokonat blokad wydatkéw budzetowych na kwote ogdtem
7.498,0tys. zt. O dokonanych blokadach poinformowano Ministra Finanséw. Blokady
Srodkdw w budzecie krajowym byly gtdwnie konsekwencjg blokad wydatkow
przeznaczonych na realizacje przez parki narodowe projektéw finansowanych z budzetu
Srodkéw europejskich. Ustawowe przeksztatcenie parkéw narodowych z panstwowych
jednostek budzetowych (pjb) w panstwowe osoby prawne, spowodowato zmiane schematu
przeptywow finansowych dla projektow realizowanych przez parki w ramach programéw
EWT2 i brak mozliwo$ci przekazania tych srodkdw parkom narodowym.

(dowdd: akta kontroli str.2154-2170, 3039-3049, 6817-6819)
Uwzgledniajac powyzsze, w uktadzie grup ekonomicznych wydatki poniesiono na:

 dotacje celowe w kwocie 86.488,8 tys. zt (tj. 99,9% planu po zmianach), co stanowito
18,9% wydatkow ogdtem. W poréwnaniu do 2011 r. byly one wyzsze o 78.252,1 tys. zt,
tj. ponad dziewieciokrotnie. Wzrost wydatkowania srodkéw na dotacje, oprocz zmiany
systemu finansowania parkéw narodowych, spowodowany byt pozyskaniem
dodatkowych $rodkdéw z rezerw celowych, z przeznaczeniem m.in. na:

- uzupelnienie dofinansowania, dla projektéw realizowanych ze $rodkéw Funduszu
Spojnosci, zwigzanego z pomniejszeniem kwoty pfatnosci koricowej w wyniku
natozenia korekty systemowej?;

- realizacje zadan z zakresu komponentu LASY w ramach "Programu dla Odry 2006";

- odszkodowania za szkody wyrzadzone przez zwierzeta towne objete catoroczng
ochrona.

W tej grupie najwyzsze wydatki — 90,9% stanowity dotacje w rozdziale 92501 - Parki
Narodowe, w kwocie 78.628,7 tys. zt.

» Swiadczenia na rzecz osob fizycznych w kwocie 1.358,8 tys. zt (. 97,7% planu
po zmianach), co stanowito 0,3% wydatkoéw ogdtem. W poréwnaniu do 2011 r. byty one
nizsze 0 3.577,8 tys. zt, tj. 0 72,5%.

 wydatki biezace jednostek budzetowych w kwocie 291.186,7 tys. zt (tj. 98,4% planu po
zmianach), co stanowito 63,7% wydatkéw ogdtem. W poréwnaniu do 2011 r. byty one
nizsze 0 114.616,4 tys. zt, tj. 0 28,2%.

W tej grupie wynagrodzenia stanowity 50,0% wydatkdw i zostaly zrealizowane w kwocie
145.576,4 tys. zt. Wydatki na wynagrodzenia byty w 2012 r. nizsze i stanowity 69,3%
wydatkéw poniesionych na ten cel w 2011 r. Wedtug danych wykazanych w rocznych
sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkéw jednostek podlegtych
dysponentowi czesci 41, nie zostaly przekroczone w tych jednostkach planowane

2 Dz.U. Nr224, poz. 1337.

22 Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej.

% Korekta systemowa” - to 2% $rodkow z Funduszu Spojnosci, naleznych danemu beneficjentowi (po rozliczeniu przez
Komisje Europejska). Jest ona refundowana z rezerwy celowej budzetu panstwa. Refundacja dotyczy jedynie tej czesci
korekty, ktéra wynika z uchybien instytucji panstwowych, tj. braku zgodno$ci prawa polskiego z prawem unijnym.
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wydatki na wynagrodzenia. Przecietne zatrudnienie* w 2012 r. w czesci 41 wyniosto
2.337 0s6b, co stanowito 90,0% planu po zmianach i byto nizsze w poréwnaniu do
2011 r. 0 1.569 osdb. Gtéwna przyczyng tak znacznego zmniejszenia zatrudnienia byta
zmiana formy organizacyjno-prawnej parkow narodowych. Przecietne miesigeczne
wynagrodzenie? przypadajace na jednego petnozatrudnionego w 2012 r. wyniosto 5.191
zt i w poréwnaniu do 2011 r. byto wyzsze o 706 z, tj. 0 15,8%. Wzrost przecigtnego
wynagrodzenia spowodowany byt m.in. zwiekszaniem liczby os6b uprawnionych do
otrzymania dodatku stuzby cywilnej i przyznania kolejnych stopni w stuzbie cywilnej.

Wydatki w kwocie 65.074,3 tys. zt, stanowigce 22,3% wydatkow ogdtem w tej grupie,
poniesione zostaty na zakup ustug, w tym ustug remontowych (§§ 4270 i 4300), m.in. na
ustugi informatyczne w zakresie administracji, organizacji warsztatow i seminariow,
wykonanie inwentaryzacji ornitologicznej dla dwdch obszaréw specjalnej ochrony
ptakéw Natura 2000.

wydatki majatkowe w kwocie 8.037,9 tys. zt (tj. 99,2% planu po zmianach), co stanowito
1,7% wydatkéw ogdtem. W poréwnaniu do 2011 r. byly one nizsze o 18.332,9 tys. #t,
tj. 0 69,5%.

Analiza wydatkéw majatkowych zaplanowanych na realizacje 93 zadan wykazata,
ze siedmiu zadan, pomimo ich ujecia w planie wedtug ustawy budzetowej, nie
zrealizowano z przyczyn niezaleznych od Ministra Srodowiska, np. zdarzen losowych,
zrealizowania zadan jeszcze w 2011 r., czego nie mozna byto przewidzie¢ podczas
opracowywania projektu budzetu panstwa na 2012r.

wspétfinansowanie projektéw z udziatem S$rodkéw Unii Europejskiej w kwocie
70.346,4 tys. zi% (1. 88,4% planu po zmianach), co stanowito 15,4% wydatkow ogétem.
W poréwnaniu do 2011 r. byty one nizsze 0 79.714,6 tys. z4, tj. 0 53,1%.

Niepetna realizacja wydatkow w tej grupie spowodowana byta m.in.:

- wyplaceniem nizszych kwot wynagrodzen z uwagi na absencje chorobowg
pracownikdw oraz brakiem podstaw do naliczenia dodatkowego wynagrodzenia
rocznego;

- mniejsza liczbg odbytych podrézy stuzbowych zagranicznych i krajowych;

- uzyskaniem, w wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamowien
publicznych, korzystniejszych niz planowano cen;

- roznicami kursowymi;

- brakiem mozliwosci przekazania parkom narodowym $rodkéw na finansowanie
projektéw z uwagi na zmiane formy organizacyjno-prawnej parkéw i systemu ich
finansowania.

Realizacja wydatkéw przeznaczonych na wspdffinansowanie projektéw z udziatem
srodkow UE byla nizsza w stosunku do wykonania w 2011 r. z uwagi na mniejsze
potrzeby jednostek podlegtych Ministrowi Srodowiska oraz z uwagi na zmiane sposobu
finansowania parkéw narodowych, ktére, jako panstwowe osoby prawne, $rodki na
finansowanie projektow otrzymujg od wtasciwych instytucji wdrazajacych programy.
Najwieksze kwoty wydatkéw w tej grupie poniesiono na zadania realizowane w ramach:
- POIiS, w wysokosci 43.749,4 tys. zt (tj. 62,2% wydatkow ogdtem w tej grupie);
- Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013, w  wysokosci
14.993,5 tys. zt (). 21,3 % wydatkdw ogdtem w tej grupie).

(dowod akta kontroli str. 3039-3049, 5308-5309, 5337-5343, 5851-5857, 6762-
6764,6599-6692)

Najwigkszy kwotowo wydatek na wspoffinansowanie projektow z udziatem srodkow UE
stanowita dotacja w rozdziale 90011 — Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki

W przeliczeniu na petne etaty.

Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

W kwocie tej podano wydatki budzetu panstwa w zakresie programéw finansowanych ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Wodnej w § 20087 zaplanowana w kwocie 32.458,0 tys. zt, 1. 46,1% ogdlnej kwoty
wydatkow w tej grupie. Dotacja wykorzystana zostata w catosci i przeznaczona na
projekty realizowane w ramach POIiS Priorytet XV — Pomoc Techniczna.

(dowdd: akta kontroli str. 1425-1428, 1938-1940, 4490-4494,5344-5352)

Na podstawie szczegotowego badania dokumentacji rozliczeniowej dwoch dotacji na
dofinansowanie zadan, o ktdrych mowa w art. 8b ust.1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody?, w wysokosci 3.681,0 tys. zt i 133,9 tys. zl, udzielonych
odpowiednio Magurskiemu Parkowi Narodowemu i Wolinskiemu Parkowi Narodowemu,
ustalono, ze w efekcie poniesionych wydatkéw zrealizowano okre$lone w umowach
zadania.

(dowod: akta kontroli str. 2866-2969, 5377-5378, 6580-6581)

Zobowigzania w cze$ci 41 na koniec 2012 r. wyniosty 12.474,3 tys. zt i byly nizsze 0 31,8%
od stanu zobowigzan na koniec 2011 r. (18.288,2 tys. zl). Gtdwng pozycie w kwocie
114196 tys.zt, . 91,5% zobowigzan ogétem, stanowity zobowigzania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen. Nizszy stan
zobowigzan wynikat migedzy innymi ze zmiany formy organizacyjno-prawnej parkéw
narodowych, ktére z dniem 1 stycznia 2012 roku rozpoczely dziatalno$¢ w formie
panstwowych osdb prawnych. Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapity.

(dowdd akta kontroli str. 3007-3023, 4772-4797 )

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkowania Srodkoéw nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W ocenie NIK dyspozycie wydane Prezesowi KZGW przez kierownictwo Ministerstwa
Srodowiska (w odniesieniu do szesciu pracownikow KZGW, ktérym polecono $wiadczenie
pracy na rzecz M$) spowodowaly ryzyko niewykonania zadan przez jednostke podlegty
i ostabity skuteczno$¢ funkcjonowania kontroli zarzadczej. Fakt ten potwierdzit Prezes
KZGW w swoim o$wiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej, w ktorym wskazat, iz
w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola
zarzadcza oraz zaznaczyt, ze niezbedne do realizacji zadan zasoby kadrowe KZGW zostaty
w znaczacym stopniu ograniczone na skutek dziatan podjetych przez Ministerstwo
Srodowiska.

(dowdd akta kontroli str. 4175-4194, 4337-4340)

NIK zwraca uwage, ze pomimo zapisu o charakterze fakultatywnym w umowach dotacji
o mozliwosciach kontrolowania prawidtowosci wykorzystywania dotacji celowej przez
dotujgcego - pracownikéw zatrudnionych w Departamencie Ochrony  Przyrody,
Departamencie Ekonomicznym oraz w Biurze Kontroli i Audytu Wewnetrznego Ministerstwa
Srodowiska, zasadne jest przeprowadzanie takich kontroli. NIK przyjmuje do wiadomosci
wyjasnienie o planowaniu przeprowadzenia przez Ministra Srodowiska w 2013 r. kontroli
prawidtowosci wykorzystania dotacji celowych w 2012 r. na wybranej probie parkow
narodowych.

(dowdd: akta kontroli str. 2866-2969, 5377-5378, 6580-6581)

21 § 2008 - dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz $rodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy o finansach publicznych, lub ptatnosci w ramach budzetu $rodkow
europejskich.

28 Dz.U.z2009r. Nr151, poz. 1220 z p6zn. zm.
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Opis stanu
faktycznego

2.2.1. Realizacja wydatkow budzetowych przez Ministerstwo
Srodowiska - dysponenta Il stopnia

Zrealizowane w czeéci 22 — Gospodarka wodna w Ministerstwie Srodowiska wydatki
wyniosty 24.831,4 tys. z}, tj. 99,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. byly one
wyzsze 0 173,2 tys. 2, tj. 0 0,7%.

Najwyzsze wydatki w kwocie 24.800,6 tys. zt (tj. 99,9% planu po zmianach) zrealizowano
w dziale 750 — Administracja publiczna. Stanowity one 99,9 % wydatkow ogdtem i dotyczyty
gtéwnie sktadek do organizacji miedzynarodowych optaconych w kwocie 23.431,6 tys. zt

(dowdd: akta kontroli str. 2034-2035, 3857-3859)

Wydatki na utrzymanie urzedu obstugujacego Ministra Srodowiska wyniosty 1.399,8 tys. zt
i stanowity 5,6% wydatkéw ogotem dysponenta Il stopnia oraz 0,2% wydatkow w czeSci.

Szczegdtowym badaniem objeto wydatki w wysokosci 23.431,6 tys. z1, fj. 94,4 % wydatkow
ogotem zrealizowanych przez Ministerstwo Srodowiska (dysponenta Il stopnia).
Nie stwierdzono wydatkéw nielegalnych.

Przecietne zatrudnienie?® w 2012 r. w Ministerstwie Srodowiska wyniosto dziewie¢ osob
i byto nizsze w poréwnaniu do przecigtnego zatrudnienia w 2011 r. o jedng osobe. Wydatki
na wynagrodzenia i pochodne zrealizowano w kwocie 816,2 tys. zt, tj. 99,9% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. wydatki na ten cel wzrosty o 43,9 tys. zt (5,7%).
Przecietne miesieczne wynagrodzenie®® przypadajace na jednego peinozatrudnionego
wynosito 7.557,8 zt i w poréwnaniu do 2011 r. byto wyzsze 0 1.121,1 24, tj. 0 17,4%.

Wzrost wydatkow na wynagrodzenia i przecietnego wynagrodzenia, w odniesieniu do roku
poprzedniego, wynikat m.in. ze zwiekszania liczby oséb uprawnionych do otrzymania
dodatku stuzby cywilnej (pracownicy mianowani 1 grudnia 2011 r. i 1 grudnia 2012 r.),
przyznania kolejnych stopni w stuzbie cywilnej oraz zwiekszenia wyptat dodatku stazowego.

(dowdd: akta kontroli str. 1239-1248)

W czedci 22 w Ministerstwie Srodowiska (dysponent Il stopnia), nie planowano i nie
realizowano w 2012 r. wydatkéw majatkowych, $wiadczen na rzecz oséb fizycznych, dotacii,
a takze nie wspoftfinansowano projektdw z udziatem $rodkéw Unii Europejskie;.

Zobowigzania Ministerstwa Srodowiska w czeéci 22 na koniec 2012 r. wyniosly
1.229,6 tys. zt i byly wyzsze od stanu zobowigzan na koniec 2011 r. o 50,1 tys. zi,
ti.04,2%. Gtéwng pozycie w kwocie 1.171,8 tys.zt (fj. 95,3% zobowigzarn ogétem)
stanowily zobowigzania z tytutu sktadek do organizacji migdzynarodowych. Zobowigzania
wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapity.

Zrealizowane w czesci 41 w Ministerstwie Srodowiska (dysponent IIl stopnia), wydatki
wyniosty 90.637,4 tys. zt, tj. 95,6% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. byly one
wyzsze 0 8.183,1 tys. z}, 1. 0 9,9 %.

Najwyzsze wydatki w kwocie 77.768,5 tys. zt (tj. 95,8% planu po zmianach) zrealizowano
w dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziale 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych
organdw administracji rzagdowej. Stanowity one 85,8% wydatkéw ogdtem i dotyczyty gtéwnie
wynagrodzen osobowych cztonkéw korpusu stuzby cywilnej — 31.180,4 tys. zt oraz sktadek
do organizacji miedzynarodowych optaconych w kwocie 15.637,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 3081-3086)

Wydatki na utrzymanie urzedu obstugujacego Ministra Srodowiska wyniosty 73.972,0 tys. zt
i stanowity 81,6% wydatkow ogétem dysponenta Il stopnia oraz 16,2 % wydatkéw w czesci.
Przecietne zatrudnienie3' w 2012 r. w Ministerstwie Srodowiska wyniosto 428 oséb i byto
nizsze w pordéwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. 0 29 oséb. Wydatki
na wynagrodzenia i pochodne zrealizowano w kwocie 35.718,3 tys. z}, tj. 98,9% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. wydatki na ten cel wzrosty 0 532,5 tys. zt, tj. 0 1,5%.

2 W przeliczeniu na pefne etaty.
% Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
31 W przeliczeniu na petne etaty.
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Przecietne miesieczne wynagrodzenie®? przypadajace na jednego petnozatrudnionego
wyniosto 6.954,5 zt i w poréwnaniu z 2011 r. byto wyzsze 0 538,4 zt, 1j. 0 8,4%.

Wzrost wydatkow na wynagrodzenia i przecietnego wynagrodzenia, w odniesieniu do roku
poprzedniego, wynikat m.in. ze zwiekszania liczby oséb uprawnionych do otrzymania
dodatku stuzby cywilnej, nabycia prawa do kolejnego stopnia stuzby cywilnej przez
urzednikow stuzby cywilnej.

(Dowdd: akta kontroli str. 2072, 2089, 2503-2504)

Szczegotowym badaniem objeto wydatki w wysoko$ci 42.621,0 tys. z, tj. 47,0% wydatkow
dysponenta Il stopnia.

W 2012 r., na podstawie zawieranych przez MS umoéw cywilnoprawnych z ekspertami® —
osobami niebedacymi pracownikami MS — w tym pracownikami Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej (KZGW), oddelegowanymi do pracy w MS, eksperci otrzymywali
zaliczki na pokrycie kosztow podrézy. Wydatki z tytulu podrézy ekspertow, o0sdb
niebedacych pracownikami M$, ewidencjonowano w § 417 — Wynagrodzenia bezosobowe.

(dowdd: akta kontroli str. 4374, 5570-5571, 5591-5632)

Kontrolg objeto pie¢ postepowan o udzielenie zamowienia publicznego o tacznej warto$ci
zawartych umow brutto 2.783,6 tys. zt, z tego:

— zamowienie udzielone w trybie z wolnej reki na wykonanie Raportu z realizaciji
w 2011 r. zadan zwigzanych z wypetianiem zobowigzan wynikajacych z Konwencji
w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegtosci wraz
z protokotami  (Konwencja Genewska) oraz Ramowej Konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (Konwencja klimatyczna) wraz z ,Protokotem
z Kioto” (zwane dalej ,Wykonaniem Raportu®);

— zamdwienie udzielone w trybie z wolnej reki na ,Obstuge administracyjno-techniczng
dziatan Ministra Srodowiska celem realizacji zobowiazan wynikajacych z postanowien
ratyfikowanych badz podpisanych przez Rzeczpospolita Polskg wielostronnych uméw
migdzynarodowych w zakresie ochrony przyrody (Konwencja Borska, Konwencja
0 bioréznorodnosci biologicznej, Miedzynarodowa Konwencja o uregulowaniu potowow
wielorybéw) ze szczegolnym uwzglednieniem przygotowan i sprawowania Prezydencii
Polski w Radzie Unii Europejskiej’, (zwane dalej ,Obstugg administracyjno-
techniczng”);

— zamowienie udzielone w trybie z wolnej reki na ,Zarzadzanie i nadzor autorski nad
realizacjq projektu ,GreenEvo — Akcelerator Zielonych Technologii™34;

— dwa zamowienia udzielone w trybie przetargu nieograniczonego na: ,Przygotowanie
i realizacje ogdlnopolskiej kampanii edukacyjno-informacyjnej w Internecie, w ramach
Europejskiego Tygodnia Zréwnowazonego Transportu” oraz ,Przygotowanie programu
szkolenia i organizacji czterech dwudniowych szkoler dla beneficjentow oraz instytucii
w systemie zarzadzania POIiS’.

Na realizacje ww. zaméwien w 2012 r. wydatkowano 2.573,8 tys. zt (z tego 2.498,6 tys. zt
z budzetu panstwa oraz 75,2 tys. zt z budzetu $rodkow europejskich). Dwa postepowania
0 udzielenie zaméwien w trybie przetargu nieograniczonego zostaly przeprowadzone
zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowier  publicznych®. W odniesieniu do udzielonego w trybie przetargu
nieograniczonego zamaowienia na ,Przygotowanie programu szkolenia i organizacji czterech
dwudniowych szkoler dla beneficjentéw oraz instytucji w systemie zarzadzania POIiS”
stwierdzono, ze w dokumentujacym przebieg postepowania protokole postepowania

% Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

3 Wz6r umowy zostat okreslony w zataczniku nr 1 do Procedury Realizacji Podrézy Stuzbowych za granice pracownikéw
resortu Srodowiska z 8 lipca 2009 r. oraz w zafgczniku nr 1 do Zarzadzenia nr 2 Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Srodowiska z dnia 9 maja 2012 r. w sprawie ustalenia procedur wyjazdow zagranicznych.

% Projekt Ministerstwa Srodowiska majacy na celu transfer polskich technologii sprzyjajacych ochronie srodowiska.

3% Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.
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wskazano jako wykonawce zamowienia podmiot, ktory nie uczestniczyt w przedmiotowym
postepowaniu.

W odniesieniu do trzech zamowien publicznych, udzielonych w trybie zamdwienia z wolnej
reki, stwierdzono:

zamdwienie na ,Wykonanie Raportu” — postepowanie o udzielenie tego zamowienia
wszczeto 9 stycznia 2012 r. Jako potencjalnego wykonawce zamdwienia wskazano
Instytut Ochrony Srodowiska (I0S). Po przeprowadzonych negocjacjach, 31 stycznia
2012 r. Zastepca Dyrektora Departamentu Zmian Klimatu i Ochrony Atmosfery
MS$ zawart z 10S umowe na ,Wykonanie Raportu” w terminie do 20 marca 2012 r.
za kwote brutto 1.600,0 tys. zt. Zrédtem finansowania przedmiotowego zaméwienia byty
érodki otrzymane przez Ministerstwo Srodowiska (poprzez rezerwe celowa budzetu
pafstwa — poz. 59) z NFOSIGW. Podstawa do uzyskania tych $rodkéw byta umowa
zawarta 24 pazdziernika 2011 r. pomiedzy MS a NFOSIGW na przedsiewzigcie
,Realizacja zadan zwigzanych z wypetnianiem zobowigzan wynikajgcych z Konwencji
W sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegtosci wraz
z protokotami  (Konwencja Genewska) oraz Ramowej Konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (Konwencja klimatyczna) wraz z Protokotem
z Kioto” (zwane dalej przedsiewzieciem ,Realizacja zadan”). Efektem rzeczowym ww.
zadania zgodnie z pkt 1.5 umowy byt Raport. Stosownie do pkt Ill.11 umowy,
NFOSIGW wyrazit zgode na pokrycie kosztéw realizacji zadania poniesionych przez M$S
od dnia 16 stycznia 2011 r. Na wykonanie tego zadania MS otrzymato kwote 1.600,0 tys.
zt. Analiza korespondencji prowadzonej w okresie luty — marzec 2011 r. pomiedzy
Dyrektorem 10S a Departamentem Zmian Klimatu i Ochrony Atmosfery MS oraz
pomiedzy MS a NFOSIGW3 wykazata, ze 10S od 16 stycznia 2011 r, . 12 miesiecy
przed wszczeciem postepowania i zawarciem umowy z MS, wykonywat prace zwigzane
z realizacjg przedsiewziecia ,Realizacja zadan”. Potwierdza to rowniez Zastepca
Dyrektora Departamentu Zmian Klimatu i Ochrony Atmosfery, ktéry w piSmie z 9 marca
2011 r. do p.o. Dyrektora Departamentu Edukacji Ekologicznej NFOSIGW, w kontekscie
ztozonego wniosku na sfinansowanie przedsiewziecia ,Realizacja zadan”, stwierdzit
m.in., iz ,z uwagi na specyficzny charakter pracy, jakim jest biezgca obstuga
administracyjna i techniczna dziatari Ministra Srodowiska w przedmiotowej sprawie,
Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy w Warszawie, bedacy
wykonawcg pracy, od dnia 16 stycznia 2011 r. podjat niezbedne kroki majgce na celu
realizacje przedmiotowej pracy. (...) W zwigzku z powyzszym zwracam Sig z uprzejmq
prosbg o wyrazenie zgody na finansowanie dziatah jeszcze przed podpisaniem umowy
z Instytutem oraz przed dniem podjecia uchwaty o dofinansowaniu przez Zarzad
NFOSIGW, tj. od dnia 16 stycznia 2011 r.”.

zamowienie na ,Obstuge administracyjno-techniczng” — postepowanie o udzielenie tego
zambwienia wszczeto 13 pazdziernikka 2011 r. Jako potencjalnego wykonawce
przedmiotowego zaméwienia wskazano 10S. Po przeprowadzonych negocjacjach,
29 grudnia 2011 r. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska zawart z I0S umowe
na ,Obstuge administracyjno-techniczng” w terminie do 10 lutego 2012 r. za kwote brutto
410,0 tys. zk. Zrédtem finansowania przedmiotowego zaméwienia byty $rodki otrzymane
przez Ministerstwo z NFOSIGW. Podstawa uzyskania tych $rodkéw byta umowa zawarta
30 wrzesnia 2011 r. pomiedzy MS a NFOSIGW na zadanie nazwane i wycenione tak
samo jak przedmiot umowy zawartej przez MS z Instytutem. Cel i zakres prac okreslony
w zataczniku do wniosku o udzielenie zamoéwienia publicznego, jak i w zataczniku do
umowy z 108 wskazywal, ze prace wykonywano jeszcze przed zawarciem pisemnej
umowy. Analiza korespondencji pomigdzy Dyrektorem 10S a Podsekretarzem Stanu
w MS wykazata, ze Instytut wykonywat prace juz od lutego 2011 r. Fakt ten potwierdza
takze informacja Dyrektora Departamentu Prawnego MS przekazana w listopadzie
2011 r. Dyrektorowi Departamentu Ochrony Przyrody MS. Stwierdzono w niej, ze zakres

Pismo znak PE/35/2011 z dnia 23 lutego 2011 r. skierowane przez Dyrektora 10S do Zastepcy Dyrektora Departamentu
Zmian Klimatu i Ochrony Atmosfery MS (z zatacznikiem, tj. pismem z dnia 23 lutego 2011 r. znak PE/34/2011 Dyrektora
I0S do Zastepcy Prezesa Zarzadu NFOSIGW) oraz pismo z dnia 9 marca 2011 r. znak DZKiOAzk-077-11/10728/10/RS
skierowane przez Zastepce Dyrektora Departamentu Zmian Klimatu i Ochrony Atmosfery M$ do p.o. Dyrektora
Departamentu Edukacji Ekologicznej NFOSIGW.
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zadania opisanego w zataczniku nr 1 do umowy wskazuje, iz dziatania w ramach
zadania objetego taq umowg sq juz realizowane przez I0S na podstawie ustnego
Zlecenia. Departament Prawny sugerowat, Ze w takiej sytuacji nalezatoby w umowie
zawrze¢ postanowienie o potwierdzeniu ustnego zlecenia wykonania dziatan. Jednak
zuwagi na fakt, ze zawarcie umowy z wykonawcg w trybie zaméwien publicznych,
wymaga formy pisemnej pod rygorem niewazno$ci, to potwierdzenie ustnego zlecenia
wumowie w sprawie zamoéwienia publicznego stanowitoby naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych.

zamowienie na ,Zarzadzanie i nadzér autorski nad realizacjg projektu ,GreenEvo —
Akcelerator Zielonych Technologii” — wyboru wykonawcy dokonano na podstawie art. 67
ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy — Prawo zaméwien publicznych, podajac w uzasadnieniu
wyboru trybu udzielenia zamowienia publicznego, iz wskazany wykonawca, jako jedyny
moze wykona¢ ww. zamowienie, poniewaz posiada prawa autorskie do koncepcii
i strategii rozwoju projektu ,GreenEvo — Akcelerator Zielonych Technologii”. Wniosek
0 udzielenie tego zamowienia, podpisany przez Dyrektora Departamentu Wspdipracy
z Zagranica, zaakceptowat Podsekretarz Stanu w MS, a zatwierdzit Minister Srodowiska.
Umowa zlecenia nr 39/U/2011/DWZ/AZT na realizacje przedmiotowego projektu zostata
podpisana przez Ministra Srodowiska 27 kwietnia 2011 r. Wynagrodzenie wykonawcy
ustalono na 326,9 tys. zt, tj. 10,5 tys. zt miesiecznie, w okresie obowigzywania umowy,
tj. od kwietnia 2011 r. do 30 listopada 2013 r. Umowa ta poprzedzona byta trzema
umowami zlecenia zwigzanymi z zapewnieniem obstugi polskiej Prezydencji COP 14
(umowg, nr 12/U/2009/DWZ z dnia 10 lutego 2009 r.) oraz z koordynacjq dziatan
zwigzanych z realizacjg projektu ,GreenEvo — Akcelerator Zielonych Technologii”
(umowy nr 61/U/2009/DWZ z dnia 30 grudnia 2009 r. oraz nr 53/U/2010/DWZ/AZT
z dnia 9 sierpnia 2010 r.). Wszystkie te trzy umowy byly zawarte przez Podsekretarza
Stanu w Ministerstwie Srodowiska z Panig A.K-K, ktéra w okresie ich obowigzywania
byta zatrudniona w MS na stanowisku gtéwnego specjalisty, w wymiarze ¥ etatu.

Jako utwory, do ktérych, wedtug Dyrektora Departamentu Zrdwnowazonego Rozwoju,
wykonawca posiadat prawa autorskie, Dyrektor tego Departamentu przediozyt
kontrolujgcym:

» materiat pt. ,GreenEvo — Akcelerator Zielonych Technologii’, opracowany przez
wykonawce, zatrudnionego na stanowisku gtéwnego specjalisty w DWZ,
prezentowany na posiedzeniu kierownictwa 8 lipca 2009r. przez Dyrektora
Departamentu Wspdipracy z Zagranica, opisujacy cele projektu i harmonogram
| konkursu,

» prezentacie ,GreenEvo’, przedstawiong na posiedzeniu kierownictwa 3 marca
2010r., przez Dyrektora DWZ, opracowang przez Panig A. K-K, koordynatora
GreenEvo, oraz ,Materiat informacyjny dla kierownictwa Resortu Srodowiska
dotyczacy projektu Ministerstwa Srodowiska GreenEvo — Akcelerator Zielonych
Technologii®, opracowany przez Dyrektora DWZ bedacy sprawozdaniem
z dotychczasowego przebiegu projektu.

» materiat pt. ,GreenEvo - AZT", opracowany przez Dyrektora DWZ oraz ww.
gtéwnego specjaliste w DWZ, prezentowany na posiedzeniu kierownictwa 7 lipca
2010 r. bedacy sprawozdaniem z | konkursu GreenEvo i innych prac wykonanych
w ramach projektu w okresie do lipca 2010 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 4665-4732)

Dyrektor Departamentu Zréwnowazonego Rozwoju wyjasnit, ze ww. dokumenty
zawierajg koncepcje oraz strategie dziatan $rednio- i dtugoterminowych projektu
GreenEvo, przygotowane przez Panig A. K-K. Ponadto wyjaénit, ze w Departamencie
Zrownowazonego Rozwoju nie ma dokumentéw stwierdzajacych formalny odbior ww.
prac w formie protokotu zdawczo-odbiorczego, a potwierdzeniem akceptacii i przyjecia
ww. utwordw jest przyjecie materiatu informacyjnego zawierajacego te utwory przez
kierownictwo resortu bez uwag, poniewaz w umowie z Panig A. K—K., brak jest zapisu
o formie i sposobie przekazania wytworzonych utwordw.

(dowdd: akta kontroli, str. 6914-6916)
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W 2011 r. (uwzgledniajac finansowanie z budzetu w 2012 r.) i w 2012 r. w Ministerstwie
Srodowiska zawarto 690 uméw zlecenia i uméw o dzieto z osobami fizycznymi. Sposrod
tych umow 59, na kwote 170,0 tys. z, zawarto z pracownikami Ministerstwa, a 631,
na kwote 928,0 tys. zt, z osobami spoza kontrolowanej jednostki. Szczegétowym badaniem
objeto 20 uméw o najwyzszej wartosci. Zlecone tymi umowami prace zostaty wykonane,
a wydatkéw dokonano w ramach limitu okre$lonego w planie finansowym. Niemniej jednak,
w odniesieniu do siedmiu umoéw stwierdzono:

W dniu 27 kwietnia 2011 r. Minister Srodowiska zawart umowe nr 39/U/2011/DWZ/AZ
z pracownikiem MS — Panig A. K—K, zatrudniong na stanowisku gtéwnego specjalisty
w wymiarze %, etatu. Przedmiotem umowy bylo zarzadzanie i nadzér autorski nad
realizacjq projektu ,GreenEvo’. W dniu zawarcia umowy, inicjowanie i prowadzenie
spraw z zakresu wspierania transferu zielonych technologii za granice, nalezato do
zadan Wydziatu Wspotpracy Dwustronnej Departamentu Wspotpracy z Zagranica®. Od
dnia 26 kwietnia 2012 r., zgodnie z § 11 pkt 10 Wewnetrznego Regulaminu
Organizacyjnego Departamentu Zréwnowazonego Rozwoju (DZR), promocja transferu
zielonych technologii i analizowanie trendéw ekoinnowacji, w tym rozwéj Akceleratora
Zielonych Technologii — GreenEvo nalezato do zadan Wydziatu Zielonej Gospodarki
i Miedzynarodowych  Aspektéw Zréwnowazonego Rozwoju. Okreslone umowg
wynagrodzenie miesigczne w wysokosci 10,5 tys. zt stanowito 150,1% S$redniego
wynagrodzenia pracownikow MS w czesci 41. Departament Prawny zgtosit uwagi do
projektu przedmiotowej umowy m.in. w zakresie wysoko$ci wynagrodzenia i potencjalnej
mozliwosci powstania praw autorskich w ramach wykonywania tejze umowy. Uwagi te
nie zostaty uwzglednione, a na zadnym z dwdch egzemplarzy umowy nie bylo parafy
Departamentu Prawnego. Zgodnie z Procedurg Udzielania Zaméwier Publicznych w MS
z 16 czerwca 2010 r., do wniosku o udzielenie zméwienia publicznego powinien by¢
dotaczony projekt umowy, parafowany przez Departament Prawny (§ 7 ust. 3). Byly
Minister Srodowiska wyjaénit, ze poczatkowo miat zastrzezenia do podpisania umowy
z pracownikiem Ministerstwa, zostat jednak poinformowany, ze prowadzenie
i koordynacja projektu GreenEvo ma inny charakter, niezwigzany z zadaniami
okreslonymi dla Departamentu Wspdtpracy z Zagranica. Zmiana angazu pracownika na
petny etat i powierzenie mu prowadzenia projektu GreenEvo nie byto mozliwe m.in. ze
wzgledu na koniecznos¢ zmniejszenia o 10%, na polecenie Prezesa Rady Ministrow,
zatrudnienia w Ministerstwie. Wyjasnit takze, ze nie byt poinformowany o uwagach
Departamentu Prawnego dotyczacych wysokosci wynagrodzenia wykonawcy umowy.

Byta Dyrektor Departamentu Wspdtpracy z Zagranica zeznata, ze Pani A. K-K ,nie
realizowata projektu GreenEvo jako pracownik Ministerstwa, bo zakres jej obowigzkow
nie obejmowat GreenEvo, w ramach drugiej potowy etatu realizowata zadania zlecone,
w tym projekt GreenEvo’. Odno$nie uwag Departamentu Prawnego dot. wysokosci
wynagrodzenia umownego zeznata, ze dawata sobie prawo do innej oceny sytuacj,
awynagrodzenie to jest ,wysokie jak na warunki administracji, ale nie specjalnie
Wysokie, jak na warunki rynkowe”.

(dowdd: akta kontroli, str. 557, 2007-2010, 2526, 2533-2533a, 2829-2830, 3132-3148,
3523-3547, 3954-3959, 4470-4489, 4657-4664, 5237, 5423-5433, 5517-5535)

Zrédtlem finansowania umowy 39/U/2011/DWZ/AZT byly $rodki otrzymane przez
Ministerstwo z NFOSIGW. Podstawg uzyskania tych $rodkow byta umowa zawarta
2 czerwca 2011 r. pomiedzy MS a NFOSIGW na zadanie ,Realizacja kolejnych edygji
projektu pn. ,GreenEvo - Akcelerator Zielonych Technologii”. W umowie zawarte;
z wykonawcg nie zapewniono przeniesienia autorskich praw majatkowych oraz praw
zaleznych do utworéw powstatych w wyniku realizacji umowy. Zapisano jedynie,
Ze Zleceniobiorca wskaze w miesiecznych raportach powstate w wyniku realizacji

umowy utwory, w rozumieniu ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim

§ 17 pkt 22 Regulaminu Organizacyjnego Ministerstwa Srodowiska, stanowigcego zatacznik do zarzadzenia Nr 54
Ministra Srodowiska z dnia 21 wrzesnia 2010 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Srodowiska
(Dz.Urz. MS Nr 3, poz. 59) oraz § 4 ust. 1 pkt 2, § 6 pkt 34 i § 8 pkt 5 Wewnetrznego Regulaminu Organizacyjnego
Departamentu Wspotpracy z Zagranica z dnia 14 stycznia 2011 r.
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i prawach pokrewnych®, a przeniesienie na Zleceniodawce autorskich praw
majatkowych oraz praw zaleznych do tych utworéw nastapi w odrebnej umowie.
Natomiast obowigzek przeniesienia praw autorskich do utworéw wytworzonych ze
$rodkow otrzymanych z NFOSIGW wynikat z § 6 ust. 7 umowy zawartej przez MS
zNFOSIGW.

(dowod: akta kontroli, str. 2821-2858d, 3522-3547, 4443-4449, 4470-4489, 4657-4664
5423-5433)

Od 7 kwietnia 2012 r. Pani A. K—K, jako pracownik MS, nie posiadata zatwierdzonego
zakresu czynnosci. W projekcie opisu stanowiska, ktére zajmowata zapisano:
,stanowisko — koordynator zespotu ds. ekoinnowacji i technologii Srodowiskowych”,
aw celu istnienia stanowiska, m.in.: ,wspieranie dziatarn promocyjnych dla projektu

GreenEvo - Akcelerator Zielonych  Technologii w relacjach bilateralnych
i multilateralnych.”
Naczelnik  Wydziatu Zielonej Gospodarki i  Miedzynarodowych  Aspektow

Zrownowazonego Rozwoju, znajdujacego sie strukturze DZR, wyjasnita, ze Wydziat nie
zajmuje sie projektem GreenEvo i wg jej wiedzy nie uczestniczy w nim zaden
z pracownikow Wydziatu. Nie posiadta takze wiedzy o zaangazowaniu Pani A. K-K

w realizacje projektu.
(dowod: akta kontroli, str. 2821-2858, 3522-3547, 4443-4449, 4470-4489, 4657-4664
5423-5433)

W ramach realizacji zadan zwigzanych z projektem GreenEvo jedna i ta sama osoba
(Pani A. K—K) wystepowata zarowno jako zarzadzajaca projektem (czyli wykonujaca
zadania w ramach umowy zlecenia), a takze jako pracownik Ministerstwa Srodowiska,
m.in..

— wskazano jej dane kontaktowe jako dane przedstawiciela panstwowej jednostki
budzetowej w umowie z dnia 2 czerwca 2011 r. zawartej pomigdzy Ministerstwem
Srodowiska a NFOSIGW;

- na podstawie petnomocnictwa udzielonego przez Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Srodowiska, zawarta w imieniu Ministerstwa Srodowiska trzy
umowy cywilnoprawne na taczng kwote 1454 tys. zl, a takze podpisata aneks
do jednej umowy oraz dokumenty dotyczace odbioru prac wykonanych w ramach
tych umow;

— wydatki na podroze zagraniczne Pani A. K-K, zwigzane z realizacjg w 2012 r.
zadan w ramach projektu GreenEvo, w kwocie 22,0 tys. z, rozliczono jako wyjazdy
stuzbowe pracownika Ministerstwa Srodowiska. W umowie nr 39/U/2011/DWZ/AZ
nie przewidziano pokrywania przez Ministerstwo kosztéw podrozy zwigzanych
z realizacja umowy przez Panig A. K—K.

Dyrektor DZR wyjasnit m.in., ze wyjazdy Pani A. K—K zostaty sfinansowane ze $rodkéw
§ 4420 dysponent 904, co oznacza $rodki na podroze stuzbowe zagraniczne w ramach
realizacji projektu GreenEvo, pozyskane za po$rednictwem rezerwy celowej budzetu
panstwa, nie zostaty pokryte ze $rodkow Ministerstwa Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 2628-2636, 4119-4124, 4420-4442, 4641-4642, 4648-4651)

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkdw, przychoddw i rozchoddw oraz Srodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych®, § 4420 obejmuje wydatki na podréze
stuzbowe zagraniczne pracownikow. Natomiast w odniesieniu do oséb niebedacych
pracownikami, zgodnie z § 1 ust. 5 ,Procedury realizacji podrozy stuzbowych za granice
pracownikow Ministerstwa Srodowiska oraz o0séb niebedacych pracownikami
Ministerstwa Srodowiska”, zwrot kosztéw podrézy oséb niebedacych pracownikami
nastepowat na podstawie uméw cywilnoprawnych i klasyfikowany byt w § 4170.

38
39

Dz.U. 22006 r. Nr 90, poz. 631 z p6zn. zm.
Dz.U. Nr 38, poz. 207 z pdzn. zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Poza ww. umowg stwierdzono, Ze szeS¢ umoéw zlecenia zawarto, z osobami
niebedacymi pracownikami MS, na realizacje zadan Ministerstwa. Pie¢ uméw dotyczyto
realizacji projektu GreenEvo — Akcelerator Zielonych Technologii. Natomiast zakres prac
objetych jedng umowg zawierat sie w zakresie obowigzkow pracownikéw Zespotu
ds. Mechanizméw Finansowych EOG Departamentu Funduszy Europejskich MS.

W odniesieniu do o0séb realizujgcych projekt GreenEvo, Zastepujaca Dyrektora
Generalnego MS wyjasnita: ,(...) Projekt GreenEvo — Akcelerator zielonych technologii
jest finansowany ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (...). Zgodnie z zasadami realizacji programéw priorytetowych NFOSIGW,
w ramach przewidywanych dziatann niedopuszczalne jest zatrudnianie ekspertow
niezbednych do realizacji zadah przewidzianych w realizowanych przedsiewzieciach
okreslonych w zawieranych z NFOSIGW umowach w ramach umowy o prace. Z uwagi
na okre$lony kazdorazowo w harmonogramie rzeczowo-finansowym czas realizacji
zadan, moZliwe jest jedynie zatrudnienie ekspertow w drodze umowy zlecenia i/lub
umowy o dzieto. (..) Charakter prac wykonywanych przez ekspertow rozni
sie od charakteru prac wykonywanych w ramach umowy o prace. Przede wszystkim sgq
fo zadania, ktére wymagajq specjalistycznej wiedzy oraz mogq byc wykonywane
w kazdym czasie i migjscu, a nie wyfgcznie w godzinach pracy urzedu - tak jak
w przypadku uméw o prace. (...) Poniewaz w przypadku zadan realizowanych w ramach
projektu GreenEvo eksperci nie podpisujg listy obecnosci, nie sq zobowigzani do pracy
w konkretnych godzinach, a takze nie muszq na biezgco informowac jakie zadania
wykonujg i gdzie przebywajg podczas ich realizacji — nie zachodzg przestanki mogace
Swiadczy¢ o stosunku pracy. (...) W odniesieniu do zapiséw zawartych w poprzednim
i obecnym Regulaminie Organizacyjnym Ministerstwa Srodowiska odnoszacych sie do
niektorych zadan Departamentu Wspotpracy z Zagranicq oraz Departamentu
Zrownowazonego Rozwoju pragne wyjasnic, Ze zapisy te odnoszg sie do dziatan
systemowych, zwigzanych z realizacjg priorytetow polskiej pomocy rozwojowej i polityki
zagranicznej panstwa, realizowanych ze Srodkow budzetowych na podstawie konkursow
ogtaszanych przez Ministra Spraw Zagranicznych, jako dysponenta tych $rodkdw. (...)
Natomiast dziatania Departamentu Zréwnowazonego Rozwoju w Zzakresie projektu
GreenEvo obejmujg m.in. analize moZliwosci udziafu laureatdw projektu w ramach
pilotazowego  wdrazania  Europejskiego  Systemu  Weryfikacji ~ Technologii
Srodowiskowych (ETV)."

(dowdd: akta kontroli, str. 2704-2721, 2729-2738, 2779-2807, 4463-4467, 4648-4656, 4817-

4821)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkowania Srodkow stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci.

Nierzetelnie sporzadzono protokdt z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
,Przygotowanie programu szkolenia i organizacji czterech dwudniowych szkolen dla
beneficjentéw oraz instytucji w systemie zarzadzania POIiS” — btednie wskazano
podmiot, z ktdrym zawarto umowe na wykonanie ww. zamowienia. Dyrektor Biura
Dyrektora Generalnego MS, ktéra zatwierdzita ww. protokot wyjasnita, ze w dokumencie
tym omytkowo wskazana zostata btedna nazwa firmy, gdyz protokét opracowany byt na
wzorze z poprzedniego postepowania i nie wykasowano nazwy wykonawcy.

(dowdd: akta kontroli str.: 117-124, 151-152)

Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego z wolnej reki na ,Obstuge
administracyjno-techniczng” wszczeto w pazdzierniku 2011 r., a umowe zawarto
wgrudniu 2011 r., pomimo Zze prace zwigzane z realizacjg tego zadania byly
realizowane przez 10S od lutego 2011 r., tj. osiem miesigcy przed wszczeciem
postepowania i dziesie¢ miesiecy przed podpisaniem umowy. Fakt ten potwierdza
korespondencja pomiedzy 108 a MS, jak réwniez cel i zakres prac, okreslony
w zataczniku do umowy i do wniosku o udzielenie zamdwienia publicznego. Zawarta
wgrudniu 2011r. umowa z 10§ zakladatla m.n. udziat ekspertbw z 10S
w miedzynarodowych spotkaniach w lipcu i listopadzie 2011 r.
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Podsekretarz Stanu w MS wyjasnit, ze umowa mogta byé zawarta dopiero po uzyskaniu
decyzji Ministra Finanséw o zapewnieniu finansowania, co nastapito dopiero 20 grudnia
2011 r. Weczesniejsze zawarcie umowy bytoby naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych. Podsekretarz Stanu nie zgodzit si¢ z interpretacjg dotyczaca ustnego
zlecenia prac 10S zawarta w pi$mie Dyrektora Departamentu Prawnego MS.

NIK zauwaza, ze wyjasnienia Podsekretarza Stanu w M$ pozostajg w sprzecznosci
z treécig pisma skierowanego do niego przez Dyrektora 10S, w ktérym w odniesieniu
do ,Obstugi  administracyjno—technicznej” podano ,Prace wykonywane na rzecz
Departamentu Ochrony Przyrody MS przez pracownikow Zaktadu Ochrony Przyrody
i Krajobrazu 10S-PIB trwajg od lutego 2011 r. i byly dotychczas kredytowane przez I0S-
PIB, facznie z finansowaniem uczestnictwa pracownikow Instytutu w delegacjach
zagranicznych MS. W obecnej sytuacji bedziemy zmuszeni zawiesi¢ wspéforace
z MS w zakresie realizaji tego zadania do czasu podpisania umowy.”

W ocenie NIK fakty te wskazujg na zaciagniecie przez Ministerstwo Srodowiska
zobowigzania z przekroczeniem zakresu upowaznienia, poprzez zlecenie 10$
wykonywania zadan jeszcze przed uzyskaniem decyzji Ministra Finanséw o zapewnieniu
finansowania.

(dowdd: akta kontroli str.: 185-193, 557, 602, 605-646, 767-784, 2016-2022, 2511-
2518)

Udzielono w kwietniu 2011 r. zamédwienia publicznego na realizacje projektu ,GreenEvo
— Akcelerator Zielonych Technologii” w trybie zaméwienia z wolnej reki na podstawie art.
67 ust. 1 pkt 1 lit b ustawy — Prawo zamowien publicznych, pomimo Ze nie wystapity
przestanki do zastosowania ww. niekonkurencyjnego trybu udzielenia przedmiotowego
zamdwienia. Ustalenia kontroli nie wykazaty zasadnosci przypisania wykonawcy praw
autorskich do koncepcji i strategii rozwoju projektu GreenEvo. Dokumenty przedtozone
przez Dyrektora Departamentu Zréwnowazonego Rozwoju MS, w ocenie NIK, nie
potwierdzajg praw autorskich Pani A. K—K do koncepcji i strategii rozwoju projektu
,GreenEvo — Akcelerator Zielonych Technologii”.

Dyrektor Departamentu Wspdipracy z Zagranica, pomimo podpisania wniosku
0 udzielenie ww. zamowienia zeznata, ze wydawato sie jej, iz pomystodawcg GreenEvo
byta Pani A. K-K, ale nigdy nie widziata dokumentu potwierdzajacego ten fakt.
Podpisujac wniosek, w ktérym znajdowato sie uzasadnienie o posiadaniu przez Panig
A. K-K praw autorskich ,przyjefa na wiare”.

Podsekretarz Stanu w M$ wyjasnit m.in., ze ,kolejno zawierane umowy Zzlecenia,
W swym Zzakresie nie zakfadaty powstania utworu, lecz przede wszystkim promocje
transferu zielonych technologi”. Natomiast byly Minister Srodowiska (w okresie
od 16 listopada 2007 r. do 1 lutego 2010 r.), inicjator opracowania projektu tworzacego
mechanizm promocji przedsiebiorstw dziatajgcych w sektorze ochrony Srodowiska,
wyjasnit, ze Pani A. K-K w 2009 r. opracowywata koncepcje GreenEvo w ramach
swoich obowigzkow stuzbowych, a o zawarciu z nig umowy w grudniu 2009 r. nic nie
wiedziat.

Zdaniem NIK, opracowanie koncepcji GreenEvo w ramach obowigzkéw stuzbowych
wskazuje, iz Pani A. K—K nie mogta posiada¢ praw autorskich do tej koncepcji, jako
Ze zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, jezeli
ustawa lub umowa o prace nie stanowig inaczej, pracodawca, ktérego pracownik
stworzyt utwor w wyniku wykonywania obowigzku ze stosunku pracy, nabywa z chwilg
przyjecia utworu, autorskie prawa majatkowe w granicach wynikajacych z celu umowy
o prace i zgodnego zamiaru stron. Stanowi to dodatkowy argument uzasadniajacy brak
podstaw do zastosowania ww. niekonkurencyjnego trybu udzielenia zamowienia.

Byly Minister Srodowiska (w okresie od 2 lutego 2010 r. do 18 listopada 2011 r.),
wyjasnit: ,Nie znam tytutow utwordw, ani dat ich powstania (...). Jednocze$nie bytem
zapewniany, ze jest fto kontynuacja wczesniej podpisanej umowy (Umoéw)
z Koordynatorkg.”

(dowdd: akta kontroli str.: 2821-2824, 2829-2830, 3125-3131, 3523-3547, 3954-3959,
4642, 4665-4732, 4952-4955, 5559-5570, 5423-5439, 5514-5516)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

* Zawarto z pracownikiem M$ umowe zlecenia nr 39/U/2011/DWZ/AZT na zarzadzenie
i nadzér autorski nad realizacjg projektu ,GreenEvo — akcelerator zielonych Technologii”,
pomimo ze inicjowanie i prowadzenie spraw z zakresu wspierania transferu zielonych
technologii za granice, nalezato do zadan Wydziatlu Wspotpracy Dwustronne;j.
Departamentu Wspdipracy z Zagranica.

* Nie zabezpieczono w ww. umowie zlecenia interesu Skarbu Panstwa, poprzez
przeniesienie autorskich praw majatkowych oraz praw zaleznych do utworéw powstatych
w wyniku realizacji tej umowy, pomimo ze obowigzek taki zostat okreslony w umowie
zawartej pomiedzy Ministerstwem Srodowiska a NFOSIGW, bedacej podstawg do
finansowania dziatan okre$lonych w umowie zlecenia.

* Przenikanie sie¢ zadan pracownika, wykonywanych w ramach stosunku pracy,
z zadaniami wykonywanymi w ramach ww. umowy cywilnoprawnej z dnia 27 kwietnia
2011 r. nr 39/U/2011/DWZ/AZT — m.in. odbywanie przez zleceniobiorce (bedacego
jednoczesnie pracownikiem MS) w ramach wykonywania umowy zlecenia,
zagranicznych podrozy stuzbowych, jako pracownik MS, zatwierdzenie przez te osobe -
jako wykonujaca umowe zlecenia - sprawozdan i raportéw z prac wykonywanych przez
innych zleceniobiorcdw, reprezentowanie — w ramach wykonywania umowy zlecenia —
Ministerstwa Srodowiska. W umowie 194/2011/Wn-50/NE-ZS/D z dnia 2 czerwca
2011r. zawartej pomiedzy Ministerstwem Srodowiska a Narodowym Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, jako dane kontaktowe panstwowej jednostki
budzetowej podano Panig A. K—K, gtéwnego specjaliste, wraz z nr stuzbowego telefonu
i telefaxu. Pani A. K-K wyjasnita, ze w ww. umowie widnieje jako osoba do kontaktu
w sprawach merytorycznych, ze wzgledu na posiadang ,unikatowg wiedze na temat
projektu GreenEvo, ktéra umozliwia przygotowanie wniosku oraz finansowanie tego
projektu. Ze wzgledéw formalnych we wnioskach i umowach z NFOSIGW wymagana
jest osoba, ktére ma umocowanie w Ministerstwie Srodowiska”.

(dowod: akta kontroli str.: 557, 2821-2824, 2007, 2082, 2503-2504, 2526, 2533-2533,
2829-2830, 3132-3148, 3523-3547, 3954-3959, 4470-4483)

1. W wyniku badania uméw zlecenia i o dzieto stwierdzono w Ministerstwie Srodowiska
przypadki zlecania, na podstawie uméw cywilnoprawnych, realizacji zadan jednostki.
Wocenie NIK, wykonywanie zadan Ministerstwa powinno byé realizowane przez
pracownikdw zatrudnionych na podstawie stosunku pracy, jako podstawowego stosunku
prawnego faczacego urzad z pracownikiem. Zastepowanie stosunku pracy umowami
cywilnoprawnymi, a tym samym pomijanie prawa pracy, zdaniem NIK, pozbawia
pracodawce mozliwosci ksztattowania sposobu realizacji zadan, jaki daje prawo pracy.

Zdaniem NIK za zjawiska korupcjogenne nalezy uznaé: udzielenie pracownikowi
zamdwienia publicznego, obejmujacego wykonywanie zadan przypisanych komérkom
organizacyjnym; udzielenie tego zamowienia w trybie z wolnej reki w sytuacji, gdy nie
zachodzita przestanka wskazana jako uzasadnienie zastosowania tego trybu; a takze
przenikanie sie zadan pracownika wykonywanych w ramach stosunku pracy, z zakresem
prac wykonywanych przez te samg osobe w ramach umowy cywilnoprawne;.

2. Jakkolwiek w Ministerstwie Srodowiska wszczeto postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego i zawarto z 10S umowe na ,Wykonanie Raportu”, to z korespondendji
prowadzonej w okresie luty-marzec 2011 r. pomiedzy MS, 10S i NFOSIGW wynika,
ze Instytut od 16 stycznia 2011 r. wykonywat biezacag obstuge administracyjng i techniczng
dziatan Ministra Srodowiska w zakresie przedsiewziecia ,Realizacja zadan”, ktérego
efektem rzeczowym byt Raport.

Spowodowane to byto faktem, iz Ministerstwo Srodowiska dopiero w pazdzierniku 2011 r.
podpisato umowe z NFOSIGW na dofinansowanie w kwocie 1.600,0 tys. z} przedsiewzigcia
,Realizacja zadar".

Zastepca Dyrektora Departamentu Zmian Klimatu i Ochrony Atmosfery, ktéry podpisat
wniosek o udzielenie ww. zamdwienia podat, ze rozpoczecie procedury udzielania
ww. zamowienia publicznego uzaleznione byto od uprzedniego zawarcia przez Ministerstwo
Srodowiska z NFOSIGW umowy na dofinansowanie przedsiewzigcia ,Realizacja zadar’,
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Ocena czastkowa

ktéra stanowita zrédto finansowania tego zadania. Przed zawarciem umowy nie byto
prawnego ani faktycznego uzasadnienia do rozpoczynania procedury udzielania
zaméwienia publicznego, gdyz Ministerstwo Srodowiska nie posiadato $rodkéw na
sfinansowanie takiego zadania. W ocenie Zastepcy Dyrektora Departamentu Zmian Klimatu
i Ochrony Atmosfery MS, regulacje prawne wykluczaty, po zawarciu umowy z NFOSIGW,
ti. po 24 pazdziernika 2011 r., udzielenie zamdwienia publicznego polegajacego na
wykonywaniu ,biezacej obstugi® w okresie poprzedzajacym jej zawarcie. Efektem
rzeczowym ww. umowy byly ekspertyzy i opracowania sktadajace sie na Raport. Dlatego,
przedmiotem zamdwienia publicznego mégt by¢ Raport, mogacy powsta¢ po podpisaniu
wniosku 0 udzielenie zamdwienia publicznego. Cena zamowienia ustalona zostata na
podobnej podstawie co koszt zadania, wymienionego w umowie.

Biorac powyzsze pod uwage, zdaniem NIK, Ministerstwo Srodowiska powinno
w odpowiednim czasie podejmowaé dziatania zmierzajgce do pozyskania Srodkow
finansowych na realizacie umow, ktorych wykonawcg sg podmioty zewnetrzne. Podjecie
stosownych dziatah w odpowiednim wyprzedzeniem pozwoli na zawieranie uméw, ktdrych
zakres bedzie zgodny z zakresem faktycznie wykonywanych prac. Stosowanie takiej
zasady, w ocenie NIK, bedzie miato niewatpliwie korzystny wptyw na sprawowanie kontroli
zarzadczej.

3. NIK zwraca réwniez uwage na fakt, ze w dokumentacji ksiegowej rozliczenia wyjazdu
do Rosji (w dniach 13 do 16 listopada 2012 r.) znajdowaly sie upowaznienia do pobrania
zaliczek na ten wyjazd, wystawione przez firmy zatrudniajace ekspertéw, a nie przez
ekspertow, z ktorymi zawarto umowy. Pomimo tak wystawionych upowaznien, wyptacono
ww. zaliczki na wyjazd do Rosji w kwocie 66.671,98 zt.

Gtowny Ksiegowy MS wyjasnit m.in., ze oddelegowanie na wyjazd zagraniczny potwierdza
umowa o udzielenie pomocy de minimis zawarta pomiedzy Ministerstwem Srodowiska
afirma, ktorej pracownik uczestniczy w misji handlowej. Umowa taka jest zawierana
na podstawie Rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r.
uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu
art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne rozporzadzenie o wytaczeniach blokowych) (Dz.U. UE L 214
2 09.08.2008, s. 3), Rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r.
w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy de minimis (Dz.U. UE L 379
2 28.12.2006, s. 5), Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 8 grudnia
2010r. w sprawie udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych programéw
operacyjnych (Dz.U. Nr236, poz.1562). Umowa zawierana jest pomiedzy Ministrem
Srodowiska a przedsiebiorcami, ktérym zostata udzielona pomoc publiczna. Umowa ta
obejmuje dane przedsiebiorcy, eksperta oddelegowanego przez firme do udziatu
w delegaciji, kwote udzielonej pomocy publicznej (zaliczka na pokrycie kosztow udziatu
eksperta w misji handlowej). Poniewaz umowa jest dokumentem zawierajacym kwotowe
zobowigzania finansowe, upowaznienie do pobrania zaliczek bylo wystawiane przez
przedsiebiorce i stanowito podstawe do jej wyptacenia.

NIK nie podziela powyzszego stanowiska zauwazajac, ze przedstawione do kontroli umowy
0 pomocy de minimis nie zawierajg zapisow dotyczacych udzielania zaliczek na koszty
podrézy, w przeciwienstwie do uméw cywilnoprawnych z ekspertami. Ponadto, wydatki
z tytutu delegacji zagranicznych ekspertow — 0sob fizycznych, byly uymowane w paragrafie
417 — Wynagrodzenie bezosobowe, gdzie ujmuje sie wydatki na koszty podrézy oséb
fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej, wiec upowaznienia bezsprzecznie
powinny by¢ wystawiane przez te osoby.

(dowod: akta kontroli str. 5014-5055, 4119-4124, 4641-4643, 5570-5571, 5591-5632)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
wydatkowanie $rodkéw budzetowych.
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3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Minister Srodowiska w 2012 r. w systemie Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
2007-2013 petnit role Instytucji Posredniczacej dla Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko, Mechanizmu Finansowego Europejskiego  Obszaru  Gospodarczego
i Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2004-2009 oraz Operatora Programéw dla
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego
Mechanizmu Finansowego 2009-2014.

(dowdd akta kontroli str. 6711)

3.1. Planowanie wydatkéw budzetu srodkow europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki $rodkdéw europejskich w czesci 22 -
Gospodarka wodna zostaty zaplanowane w wysoko$ci 355.855,0 tys. zt, a w czesci 41 -
Srodowisko w wysokosci 1.966.786,0 tys. zt
Projekt budzetu na 2012r. w zakresie wydatkow $rodkéw europejskich czesci 41 —
Srodowisko zostat opracowany zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu
w sprawie szczegbfowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu
ustawy budzetowej na rok 2012.
Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w czeSci 22, w trakcie roku zostaly
zmniejszone per saldo o kwote 178.597,9 tys. zt, tj. 0 50,2% i wedtug planu po zmianach
wyniosty 177.257 1 tys. zt.
Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w czesci 41 w trakcie roku zostaty zwigkszone
per saldo o 648.318,2 tys. z, tj. o 33% i wedlug planu po zmianach wyniosty
2.615.104,2 tys. zt.

(dowdd akta kontroli str. 809-819, 945, 2120-2141, 3548-3577, 5833-5843)

3.1.1. Planowanie wydatkow budzetu Srodkow europejskich
w Ministerstwie Srodowiska (dysponent lll stopnia)

W Ministerstwie Srodowiska w czeséci 22 — Gospodarka wodna nie planowano wydatkéw
z budzetu $rodkow europejskich. Rowniez w czesci 41 — Srodowisko, plan po zmianach nie
zaktadat ponoszenia wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich. W czesci tej zmniejszono
plan wydatkéw na skutek dwdch decyzji Ministra Finanséw na kwote 935,0 tys. zt,
pochodzacg z Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-
2014 na realizacje projektu ,Dziatania edukacyjne i promocyjne w zakresie efektywnosci
energetycznej i wykorzystania odnawialnych zrddet energii, wtaczajac idee doméw
przyjaznych $rodowisku”. Uzasadnieniem zmian byt przedtuzajacy sie proces konsultowania
zapisow Memorandum Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014,
ktére uzgadniano od 2010 r. W poczatkowych fazach uzgodnien z Ministerstwem Rozwoju
Regionalnego umowy z beneficjentami mialy by¢ podpisane pod koniec 2011r. lub na
poczatku 2012r., stad na etapie planowania projektu budzetu na 2012r. Zzostat
uwzgledniony niniejszy projekt. Z powodu przediuzenia sie procesu konsultowania zapiséw,
realizacja wydatkow zostata przeniesiona na 2013 .

(dowdd akta kontroli str. 5864-5866)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkow budzetu Srodkéw
europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Realizacja wydatkéw budzetu Srodkow europejskich

W 2012 r. wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 22 — Gospodarka wodna
wg sprawozdania Rb-28 UE* wyniosty 156.482,3 tys. zt i stanowity 88,3% planu po
zmianach (177.257,1 tys. zt) i 44% kwoty przyjetej w ustawie budzetowe;.

Wydatki w ramach POIiS wyniosty 131.100,7 tys. zt, . 86,6% planu po zmianach
(151.412,1 tys. z}) oraz byty nizsze o 198.751,3 tys. zt (0 60,3%) od przyjetych w ustawie
budzetowej (329.852,0 tys. zt).

40 Dane wedtug korekty ww. sprawozdania, przekazanej do NIK 9 kwietnia 2013 r.
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Wydatki w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (POIG) wyniosty
8.677,0 tys. zt, tj. 97,7% planu po zmianach (8.877,9 tys. Z!) i byly nizsze 0 2.150,0 tys. zt
(0 19,9%) od przyjetych w ustawie budzetowej (10.827,0 tys. zt).

Wydatki w ramach RPO (pie¢ wojewddztw) w 2012 r. wyniosty tacznie 16.704,8 tys. zt,
tj. 98,4% planu po zmianach (16.967,1tys. zt) i byly wyzsze o 1.528,8 tys. zt (0 10,1%)
od przyjetych w ustawie budzetowej (15.176,0 tys. z1).

(dowdd akta kontroli str. 5833-5843)

Gtownymi przyczynami niepetnej realizacji powyzszych programéw w stosunku do planu
po zmianach byly przede wszystkim korzystniejsze ceny uzyskane w wyniku
przeprowadzonych postepowan o udzielenie zaméwierr publicznych, a takze blokada
srodkow dokonana przez Ministra Srodowiska, dotyczaca zwlaszcza POIS i POIG,
wynikajaca z wykonania mniejszego od przewidywanego zakresu rzeczowego robét z uwagi
na napotkanie nieprzewidzianych przeszkdd budowlanych, kiopoty zaopatrzeniowe
wykonawcy spowodowane niedostateczng iloscig materiatow dostepnych na rynku,
niesprzyjajace warunki atmosferyczne oraz przedtuzajace sie procedury administracyjne
i trudnosci z wykupem gruntow.

(dowdd akta kontroli str. 5833-5843)

W 2012r. jednostki podlegte Ministrowi Srodowiska, ktére realizowaly wydatki z budzetu
$rodkdw europejskich w czesci 22 — Gospodarka wodna, prowadzity tacznie 20 rachunkéw
pomocniczych wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich, o ktérych mowa w § 14 ust. 3
rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie szczegéfowego sposobu wykonywania
budzetu panistwa, z czego 12 w BGK*! i 8 w NBP“? (stan na koniec 2012 r.). Na rachunki
te wptynety Srodki w wysokosci 116.190,8 tys. zt, ktore wykorzystano w catosci. Dysponent
cze$ci 22 - Gospodarka wodna monitorowat prawidtowo$¢ rozliczen $rodkdw
zgromadzonych na tych rachunkach, miedzy innymi przez analizowanie pdtrocznych
informaciji o rachunkach pomocniczych otwartych na podstawie ww. przepisu.

(dowdd akta kontroli str. 6711-6716)

Na koniec 2012r. nie dokonywano zwrotu odsetek, o ktérych mowa w §4 ust. 7
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdfowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa.

(dowdd akta kontroli str. 6717)

W 2012r. nie wystapity przypadki ujmowania w zleceniach ptatnosci ze Srodkow
europejskich wydatkéw poniesionych wczesniej z budzetu panstwa.

(dowod akta kontroli str. 6713)

Zgodnie z art. 192 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, obowiazki przekazywania
Ministrowi Finanséw kwartalnych prognoz ptatnosci w ramach programéw finansowanych
z udziatem $rodkéw europejskich, w przypadku POIiS, spoczywaja na ministrze wiasciwym
do spraw rozwoju regionalnego. Departament Funduszy Europejskich Ministerstwa
Srodowiska przekazywat kwartalne prognozy zapotrzebowania na érodki do Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, w terminach okre$lonych przez to Ministerstwo. Prognozy te
sporzadzane byly na podstawie przekazywanych przez Instytucje Wdrazajace zbiorczych
harmonograméw wydatkéw wynikajacych z podpisanych uméw, zgodnie z art. 191 ust. 1
ustawy o finansach publicznych oraz na podstawie biezacego monitoringu ptatnoSci
realizowanych na rzecz beneficjentow POIiS.

Analiza udziatu zrodet, z ktorych sfinansowano wydatki poniesione przez beneficientow
POIiS, byta dokonywana w ramach weryfikacji dokumentu ,Po$wiadczenie i deklaracja
wydatkdw oraz wniosek o ptatnos¢ okresowq”, ktdrego wzdr okreslaty ,Zalecenia w zakresie
systemu obiegu $rodkéw finansowych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko”. Analiza ta odnosita sie do zgodnoéci deklarowanych kwot finansowania
i wspoffinansowania, zgodnie z odpowiednimi poziomami dofinansowania ujetymi
w umowach o dofinansowanie. Dodatkowo, w trakcie roku, dokonywane byty przesunigcia
miedzy projektami lub programami, w ramach posiadanego limitu lub z rezerw celowych, dla

4 Bank Gospodarstwa Krajowego.
42 Narodowy Bank Polski.
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doprowadzenia kwot wydatkoéw do wtasciwych proporcji wynikajgcych z podpisanych umoéw.
Whioski beneficjentéw o uruchomienie Srodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa na
realizowanie programéw finansowanych z udziatem $rodkoéw europejskich, po ich
przekazaniu do Departamentu Ekonomicznego Ministerstwa Srodowiska, weryfikowane byty
pod katem zgodnoSci z ,Procedurg uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia
finasowania lub dofinansowania przedsiewzie¢ ze S$rodkow rezerwy celowej budzetu
panstwa | budzetu Srodkow europejskich dla programow i projektdw realizowanych
w ramach NSS 2007-2013, Mechanizmu Finansowego EOG, Norweskiego Mechanizmu
Finansowego i Szwajcarsko — Polskiego Programu Wspdfpracy oraz na pokrycie korekty
systemowej w ramach Funduszu Spojnosci 20042006 na 2012 rok z cze$ci 83, poz. 8, 19,
98, 99” (zwang dalej: ,Procedurg”). Dodatkowo, po dokonanej weryfikacji, wnioski
przekazywane byty do departamentéw nadzorujacych z prosbg o akceptacje pod wzgledem
merytorycznym.

Analiza czterech wnioskéw, ktére wplynety do Ministerstwa Srodowiska we wrzesniu
2012 r., wykazata, ze proces ich rozpatrywania odpowiadat ww. Procedurze.

(dowdd akta kontroli str. 6121-6159, 6713-6714)

W 2012r. wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 41 — Srodowisko wedtug
sprawozdania Rb-28 UE wyniosty 2.602.411,1 tys. zt i stanowity 99,5% planu po zmianach,
a od kwoty przyjetej w ustawie budzetowej bylty wyzsze 0 635.625,1 tys. zt (4. 0 32,3%).
Wydatki w ramach POIliS wyniosty 2.601.058,9tys. zt, ti. 99,5% planu po zmianach
(2.613.413,5 tys. zt) oraz byly wyzsze 0 653.009,9 tys. zt (0 33,5%) od przyjetych w ustawie
budzetowej na 2012 r. (1.948.049,0 tys. zt).

Wydatki w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki wyniosty 22,7 tys. zt, tj. 94,6%
planu po zmianach (24,0 tys. zt).

Wydatki w ramach RPO (trzy wojewodztwa) w 2012 r. wyniosty tgcznie 1.329,5 tys. zt,
tj. 98,1% planu po zmianach (1.355,1tys.zt) i byly nizsze o 1.44251tys.zt (052,0%)
od przyjetych w ustawie budzetowej na 2012 r. (2.772,0 tys. z).

(dowdd akta kontroli str. 5833-5843)

W 2012 . jednostki podlegte Ministrowi Srodowiska, ktére realizowaty wydatki z budzetu
srodkow europejskich w czesci 41 — Srodowisko, prowadzily tacznie 17 rachunkow
pomocniczych wydatkéw z budzetu $rodkéw europejskich, o ktérych mowa w § 14 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdfowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa z czego 3 w BGK i 14 w NBP(stan na koniec 2012r.). Na rachunki
te wplynety Srodki w wysokosSci 4.447,7 tys. zt, z ktorych wykorzystano 4.421,5 tys. z4.
Niewykorzystane Srodki w kwocie 26,2 tys.zt zostaty zwrécone do budzetu panstwa.
Dysponent czesci 41 — Srodowisko monitorowat prawidtowo$¢ rozliczen $rodkow
zgromadzonych na tych rachunkach, miedzy innymi przez analizowanie pdtrocznych
informaciji o rachunkach pomocniczych otwartych na podstawie ww. przepisu.

(dowod akta kontroli str. 6711-6716)

Na koniec 2012 r. dokonano zwrotu odsetek, o ktérych mowa w § 4 ust. 7 rozporzgdzenia
Ministra Finansow w Sprawie szczegdfowego sposobu wykonywania budzetu parstwa
w wysokosci 4.035,1 tys. zt, z czego: 3.058,3 tys. zt z tytutu odsetek bankowych naliczonych
na rachunkach beneficjentéw od zaliczek otrzymanych z BGK, 976,8 tys. zt z tytutu odsetek
naliczonych przez IW z tytutu nieterminowego zwrotu $rodkéw przez beneficientéw na
rachunek BGK oraz od $rodkéw nieprawidtowo wydatkowanych przez beneficjentow.

(dowdd akta kontroli str. 6717)

W 2012r. nie wystapity przypadki ujmowania w zleceniach ptatnosci ze Srodkow
europejskich wydatkéw poniesionych wczesniej z budzetu panstwa.

(dowdd akta kontroli str. 6713)

Obowigzujace w ramach czesci 41 — Srodowisko zasady przeptywu $rodkéw w ramach
budzetu srodkow europejskich, w tym przygotowywania kwartalnych prognoz ptatnosci,
dokonywania analiz udzialu wspoétfinansowania krajowego w realizacji projektow,
uruchamiania $rodkow z rezerw celowych, a takze zasady planowania srodkéw z budzetu
UE byty analogiczne, jak w przypadku czesci 22.
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W Ministerstwie Srodowiska w 2012r. kontynuowano procedury zamkniecia projektow
realizowanych ze $rodkoéw Funduszu Spéjnosci 2004—2006.

Na etapie zamykania projektow Komisja Europejska wymagata: Poswiadczenia i Deklaracji
Wydatkéw, Wniosku o ptatnos¢ koncowg dla projektu, Raportu Koricowego dla projektu oraz
Deklaracji zamkniecia wraz z Raportem z zamkniecia dla projektu.

Dokumenty te przygotowywane byly na poziomie beneficjenta projektu, nastepnie
weryfikowane przez Instytucje Posredniczace w Zarzadzaniu (Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Ministerstwo Srodowiska) i dalej przekazywane
do Instytucji Zarzadzajacej (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego), Instytucji Platnicze;
(Ministerstwo Finanséw) oraz Instytucji Audytowej (Departament Ochrony Intereséw
Finansowych Unii Europejskiej w Ministerstwie Finansow), celem dalszej weryfikacji
i przekazania dokumentéw do Komisji Europejskie;.

Ogdtem do korica grudnia 2012 r. przekazano Komisji Europejskiej 88 wnioskéw o ptatnosé
koricowg, 86 raportow koricowych oraz 84 deklaracje i raporty zamkniecia. Wedtug stanu
na koniec grudnia 2012r. Komisja Europejska wydata dokumenty zamykajace dla 26
projektéw finansowanych z FS. W 2012r. dla Zadnego z projektdw realizowanych ze
$rodkéw Funduszu Spojnosci nie wystapiono z wnioskiem o wydtuzenie okresu
kwalifikowalno$ci.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania i realizacji wydatkéw budzetu
$rodkdw europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykonanie wydatkow budzetu
srodkow europejskich. Wydatki przeznaczone zostaty na realizacje zadan ujetych w planie
finansowym, a dowody i zapisy ksiegowe potwierdzajace ich dokonanie byty kompletne
i rzetelne.

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

4.1. Mechanizmy  zapewniajace kontrole prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan

Minister Srodowiska jako dysponent czesci budzetu panstwa 22 i czesci 41,
w zatwierdzonej w kwietniu 2012 r. Polityce rachunkowosci okreslit procedury kontroli
prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdan budzetowych. Ustalono w nich sposob weryfikacji
sprawozdan  jednostkowych oraz zasady sporzadzania tgcznych — sprawozdan
z uwzglednieniem wzajemnych rozliczen miedzy jednostkami podlegtymi dysponentowi
czesci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli powyzsze procedury zapewniaty prawidtowe i rzetelne
sporzadzenie sprawozdan rocznych.

taczne sprawozdania budzetowe roczne i kwartalne w zakresie operacji finansowych na
koniec IV kwartatu byty terminowo przekazywane odbiorcom sprawozdarn.

(dowdd akta kontroli str.1983-1418, 2970-2980, 2987-2996, 3003-3023, 3406-3417, 3420-
3423, 3429-3425, 3436-3473,3519-3521, 4348-4350, 4733-4771,5229-5236, 5829-5832)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej skutecznosci procedur kontroli
prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4.2. Rzetelnos¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidiowos¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2012 Ministerstwa Srodowiska (dysponenta Il stopnia) w czesci 22 -
Gospodarka wodna i 41 — Srodowisko:

31



-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb—23),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze srodkoéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi Srodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na
Wspdlng Polityke Rolng (Rb - 28 Programy),

a takze:

- sprawozdanie budzetu Srodkoéw europejskich z wykonania wydatkéw (Rb-28 UE),
- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:

a) nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutdw dituznych oraz poreczer i gwaranciji (Rb-Z).

Bezposrednio z systemu finansowo-ksiggowego generowane byly sprawozdania Rb-27,
Rb-28 i Rb-28 Programy.

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowef3 i 4 marca
2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych*.

(dowad: akta kontroli str. 954-960, 2023-2050, 2073-2087,2097-2107, 2270-2293, 3950,
4172)

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodéw i wydatkéw a takze naleznosci
i zobowigzan w 2012 r. Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody, wykonane
i przekazane na rachunek biezacy budzetu panstwa, wyniosty 37.587.963,74 zt (cze$¢ 41 -
Srodowisko) i 751,70 zt (cze$¢ 22 — Gospodarka wodna) i byty zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniach Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 90.637.438,32 zt (czes¢
41 - Srodowisko) i 24.831.448,08 zt (cze$¢ 22 — Gospodarka wodna) i byty réwne kwocie
ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkéw na
rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie w dniu
13 stycznia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 2029-2050)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochoddw wykonanych byta zgodna
z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 136 Rachunki biezace jednostki budzetowej
— dochody i wynosita 37.588,0 tys. zt (cze$¢ 41 — Srodowisko) i 0,8 tys. zt (czes¢ 22 -
Gospodarka wodna). Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 136, uwzgledniata podziatki klasyfikacii
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowdd: akta kontroli str. 2031-2033, 2293)

Kwota wydatkéw ogdtem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
90.637.438,32 zt (w czesci 41 — Srodowisko) i 24.831.448,08 zt (w czesci 22— Gospodarka
wodna) i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg Srodkéw otrzymanych
w 2012 r. z Ministerstwa Finanséw. Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkow
budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat,
rozdziat, paragraf).

Kwoty wydatkdw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami, ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspdffinansowania
krajowego oraz wspdtfinansowania z budzetu Unii Europejskiej, czasowo finansowanymi
w ramach budzetu panstwa.

Kwota naleznosci ogétem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
519.418,56 zt i wynikata z ewidenciji ksiegowe;.

4 Dz.U.Nr20, poz. 103.
4“4 Dz.U.Nr43, poz. 247.
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(dowdd: akta kontroli str. 954-955, 959-960, 4536-4538)

W 2012 r. w czeéci 22 — Gospodarka wodna i w czeéci 41 — Srodowisko nie wystapity
zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papierébw wartoSciowych,
zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow, podlegajace wykazaniu
w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli, str. 956-958)

Do okreséw sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym®. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r., badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodno$ci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe] oraz terminowo$ci ich sporzadzania.
Stwierdzono, ze kwoty wydatkdéw wykazane w rocznych sprawozdaniach (dla czesci 22 i 41
przez MS — dysponenta IIl stopnia) z wykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu
$rodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb BZ1) byly zgodne z zapisami konta 990
Plan i wykonanie wydatkéw w uktadzie budzetu zadaniowego.

(dowdd: akta kontroli str. 2281, 2292, 2425-2500, 3152-3163, 3308-3313)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Jakkolwiek sprawozdania Rb-28 byly zgodne z ewidencjg ksiegowa, to uwagi NIK dotyczg
niewykazania (w zwigzku z niezaplanowaniem na 2012 r. wydatkéw na zakup energii
w czesci 22 — Gospodarka wodna) w sprawozdaniu Rb-28 z wydatkow poniesionych
wczeéci 22 i wykazania nadmiernej kwoty tych wydatkéw w czesci 41 — Srodowisko.
W zwigzku z tym, sprawozdania te (dla czesci 22 i 41) nie odzwierciedlaty rzeczywistych
wydatkdw poniesionych na zakup energii dla dwdch czesci budzetowych.

Brak wykazywania wydatkow z tego tytutu miat rowniez wplyw na wycene zadan
realizowanych w ukfadzie budzetu zadaniowego MS, prezentowang w sprawozdaniach
z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

(dowdd: akta kontroli str. 1077-1079, 2034-2043, 2425-2500, 3152-3157, 3059, 3709-3714)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie ocenia zgodnos¢ kwot
wydatkdw ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu panistwa oraz budzetu
srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym z ewidencijg ksiegowa.

5. Ksiegi rachunkowe

W Ministerstwie Srodowiska (dysponent IIl stopnia) posiadano opracowane i zatwierdzone
do stosowania procedury kontroli finansowej. Dokumentacja zasad rachunkowosci spetniata
wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.o rachunkowo$ci*
(uor).

(dowod: akta kontroli, str. 274-421)

W Ministerstwie Srodowiska — dysponent IIl stopnia, od dnia 1 stycznia 2012 r.
funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Srodowiska, system ksiegowosci komputerowej Quorum edycja 2012, wersja 6. Zasady
ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich
przetwarzania, okreslone zostaty w procedurach kontroli finansowej i w opisie systemu

45 Dz.U. Nr 298, poz. 1766.
4% DzU.z2013r., poz. 330
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informatycznego Quorum, stanowigcym zatacznik do ww. procedur. System ksiegowosci
komputerowej spetniat wymagania okres$lone w ustawie o rachunkowo$ci, tj. zapewniat:

— ciggto$¢ numeracji zapiséw w dzienniku oraz ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢
zapisu (art. 14 ust. 4 uor),

— kontrole kompletnosci i poprawnos$ci zapiséw (art. 23 ust. 2 uor),

— trwalo$¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacji po zatwierdzeniu zapisow (art. 23
ust. 1 uor), jednakze w MS nie dokonywano zatwierdzania na biezaco zapisdw
ksiegowych w ksiegach rachunkowych.

(dowod: akta kontroli, str. 946-953)

W Ministerstwie Srodowiska (dysponent Il stopnia) przeprowadzono badanie w zakresie
poprawnosci formalnej dowoddw i zapiséw ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci
zapisOw ksiegowych pod katem prawidtowosci wartosci transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz
zgodno$¢ faktury z umowa, zaméwieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach
syntetycznych i analitycznych (a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych).

Prébe do badania wyznaczono ze zbioru dowodéw ksiegowych, bedacych fakturami lub
dokumentami réwnowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2012 r. oraz
odpowiadajacych tym dokumentom zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru
dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycii
operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. na kontach
zespotu ,2" — Rozrachunki i rozliczenia. Sposréd ww. pozycji operacji wyeliminowano
zapisy:

dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych — ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci,

bedace poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciagi bankowe — jako zapisy wtérne
do zapisow obrazujgcych faktury i dokumenty im réwnowazne,

dotyczace transakcji o niewielkiej warto$ci (ponizej 50 zt).

N

okre$lonego w powyzszy spos6b zbioru dokonano losowania préby 55 dowodow
i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych statystyczng metodg monetarng*” na kwote
61.865,7 tys. zt. Niezaleznie badaniu poddano takze 25 dowodéw (zapisow) ksiegowych,
dobranych w sposdb celowy (na kwote 1.184,0 tys. zt). Z wyjatkiem opisanych ponize;
przypadkéw, dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaty sporzadzone prawidtowo
pod wzgledem formalnym.

Wydatki objete badaniem (63.049,7 tys. zt) stanowity 54,6% zrealizowanych wydatkow
wczesci nr 22 — Gospodarka wodna i czesci nr 41 — Srodowisko w Ministerstwie
Srodowiska (115.468,8 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 2051-2058)
Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

» wprowadzenie do ksigg rachunkowych dokumentéw ksiegowych z btedami w dacie
operacji gospodarczej i dacie dowodu oraz w opisie merytorycznym, co byto niezgodne
z art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 6 ust. 1 uor; art. 23 ust. 2 pkt 12 uori art. 24 ust. 1, 2
i3 uor. Dotyczyto to trzech dowoddw o nr: FV/2012/10/176/1, FV/2012/10/256/1,
FV/2012/08/289/1 na taczng kwote 2.325.739,13 zt, dla ktérych podano date operacii
gospodarczej lub date dowodu inng niz data wynikajaca z dowodu zrédiowego, a dla
jednego dowodu nr FV/2012/09/30/1 na kwote 8.129,72 zt btedny opis operacji. Gtéwny
Ksiegowy MS wyjasnit, ze przyczyng wprowadzenia do systemu btednych danych byty
btedy pracownikow;

* przyjecie do rozliczenia trzech dowoddw ksiegowych, w przypadku ktérych opis
merytoryczny nie zawierat wymaganych danych dotyczacych daty zawarcia umowy, na
podstawie ktorej poniesiono wydatek oraz prawidtowych danych dotyczacych
zgodno$ci operacji z ustawg — Prawo zamdwieni publicznych. Dotyczyto to dowodéw

47 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do warto$ci transakcji (MUS).
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ksiegowych o nr FV/2012/10/226/1, FV/2012/12/530/1 i FV/2012/12/66/1 na faczng
kwote 40.727,4 z, zatwierdzonych przez Dyrektora Departamentu Zréwnowazonego
Rozwoju MS (dowody na kwote 37.748,7 zi) oraz przez Zastepce Dyrektora
Departamentu Zréwnowazonego Rozwoju MS (dowdd na kwote 2.978,7 zt). Zgodnie
z obowiazujacymi  procedurami  kontroli  finansowej Ministerstwa  Srodowiska,
za kontrole opisu merytorycznego dowodu ksiegowego odpowiedzialny jest dyrektor
komérki realizujacej zadanie lub osoba przez niego wskazana. Dyrektor Departamentu
Zréwnowazonego Rozwoju MS wyjasnit, ze zatwierdzenie ww. nigkompletnych opisow
byto spowodowane przeoczeniem, a Zastepca Dyrektora Departamentu
Zréwnowazonego Rozwoju MS wyjasnit, ze byto to spowodowane niedopatrzeniem.

Na opisie ww. dowoddw ksiegowych (sporzadzonym wedtug wzoru okre$lonego
w zataczniku nr 1 do karty obiegu dokumentéw 45 — Opis do dowodu zapfaty)
znajdowat sie podpis Gtownego Ksiegowego.

Zgodnie z art. 54 ust. 3 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych, dowodem dokonania
przez gtdwnego ksiegowego wstepnej kontroli, o ktdrej mowa w ust. 1 pkt 3 ww. ustawy,
jest jego podpis ztozony na dokumentach dotyczacych danej operaciji. Ztozenie podpisu
przez gtéwnego ksiegowego na dokumencie, obok podpisu pracownika wtasciwego
rzeczowo, oznacza, ze nie zgtasza zastrzezen do przedstawionej przez witasciwych
rzeczowo pracownikow oceny prawidtowosci tej operacii i jej zgodnosci z prawem.
Gtowny Ksiegowy MS wyjasnit m.in: ,Wyspecyfikowane dokumenty, zostaty
zatwierdzone do ptatnoSci poniewaz na etapie kontroli dokumentacji przed dokonaniem
pfatno$ci, w opisie merytorycznym przeoczono brak danych dotyczacych daty zawarcia
umowy oraz wskazania wlasciwego artykutu okre$lonego ustawa Prawo zamoéwien
publicznych.(...).”
Ponadto, w opisie merytorycznym dowodu ksiegowego (faktury) na kwote 88.447,20 zt,
zatwierdzonym przez Dyrektora Departamentu Funduszy Europejskich, niezgodnie
z protokotem zdawczo-odbiorczym wskazano date szkolenia (w opisie merytorycznym
podano date 26-27 kwietnia 2012 r. zamiast 18-19 kwietnia 2012 r.).
Dyrektor Departamentu Funduszy Europejskich wyjasnita, ze w opisie ww. faktury
nastapita omytka pisarska, dotyczaca daty szkolenia. Podata ponadto, ze ptatnosé
dotyczyta wszystkich szkoleh w ramach zaméwienia, a omytka nie miata wptywu na
prawidtowo$¢ rozliczenia i realizacie ptatnosci, omytka pisarska w dacie zostanie
niezwtocznie poprawiona.
Skutkiem ww. nieprawidtowosci byto zawarcie nierzetelnych danych w ewidencii
ksiegowej MS oraz fakt, ze dowody ksiegowe zawieraly niepeine lub bledne opisy
merytoryczne;

(dowdd: akta kontroli str. 2263-2269, 2688-2690, 3322)

niezatwierdzanie na biezaco zapiséw ksiegowych w ksiegach rachunkowych MS, czego
skutkiem bylo przekazywanie dysponentowi gtéwnemu miesiecznych sprawozdan
budzetowych (za wszystkie 12 miesiecy 2012 r.), sporzadzonych na podstawie danych
z niespetniajacych wymogu trwatosci zapisow ksiegowych.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci, zapiséw w ksiegach rachunkowych
dokonuje sie w sposob trwaly, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu
komputera nalezy stosowa¢ wtasciwe procedury i Srodki chronigce przed zniszczeniem,
modyfikacjg lub ukryciem zapisu. Przepisy art. 14 ust. 4 uor wymagajg, aby zapis
ksiegowy posiadat automatycznie nadany numer pozycji, pod ktérg zostat wprowadzony
do dziennika. Ksiegi rachunkowe majg byé prowadzone rzetelnie, bezbtednie
i sprawdzalnie (art. 24 uor).

Przepisy § 9 wust. 1, 2 i 5 rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej naktadajq obowigzek sporzadzania sprawozdan
rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty
w sprawozdaniach majg wynika¢ z ewidencji ksiegowej. W przypadku zaistnienia
okoliczno$ci, wymagajacych dokonania korekty danych w ksiegach rachunkowych,
nalezy dokona¢ zapiséw korygujacych.
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Z instrukcji programu finansowo-ksiggowego QNT wynika, Ze zatwierdzone dokumenty
sq przenoszone do dziennika obrotéw. Oznacza to, ze numer zapisu w dzienniku
obrotow nadawany jest w momencie zatwierdzania zapisu. Jednoczes$nie system
pozwala na zatwierdzanie na biezaco zapiséw ksiegowych. Ustalono, ze przed
sporzadzeniem sprawozdan budzetowych za dany okres, dokumenty wprowadzone do
ksigg rachunkowych nie byty zatwierdzone bez mozliwosci dokonania zmiany w zapisie
ksiegowym. Zatwierdzenie nastepowato w terminie od o$miu do 31 dni od daty
przekazania sprawozdan do dysponenta gtéwnego.

Oznacza to, ze zapisy w ksiegach rachunkowych nie zostaty dokonane w sposob trwaty
(tj. zgodnie z art. 23 ust. 1 uor) i nie zostaty tym samym zapisane w dzienniku obrotow.
Wprowadzonych, a niezatwierdzonych zapiséw nie mozna tym samym uzna¢ za ujete
w ksiegach  rachunkowych. Natomiast danych ujetych w  sprawozdaniach
sporzadzonych na podstawie niezatwierdzonych zapisow ksiegowych, nie mozna uznac¢
za dane wynikajace z ewidencji ksiegowe;.

W wyniku takiego postepowania, sprawozdania jednostkowe Ministerstwa Srodowiska
(dysponent Il stopnia) sporzadzane byly na podstawie niezatwierdzonych zapisow
ksiegowych.

Osobg odpowiedzialng za dokonywanie zatwierdzenia zapisow ksiegowych w systemie
finansowo-ksiegowym byt Gtowny Ksiegowy MS.

Gtéwny Ksiegowy MS, wyjasnit m.in.: ,0d dnia 1 stycznia 2012 roku, w Ministerstwie
Srodowiska rozpoczeta sie produkcyjna eksploatacja systemu Quorum przez Wydziat
Planowania i Analiz oraz Wydziat Ksiggowosci. (...) Zgodnie z uzyskang wiedza,
w Ministerstwie Srodowiska stosowano zasade polegajaca na tym, ze rejestracja
zdarzenia gospodarczego nastepowata w wyodrebnionym rejestrze ksiegowym. W dniu
sporzadzania sprawozdania, wprowadzone do systemu zapisy ksiegowe byly
poddawane procesowi akceptacji. Nastepnie z systemu generowano sprawozdania
budzetowe. Sprawozdania nie moga zosta¢ wygenerowane przez system, jesli nie
nastapi akceptacja zarejestrowanych w systemie zapisow. Nastepnie w okresie
zblizonym do dnia ostatecznego przekazania sprawozdan przez dysponenta | stopnia,
nastepowato zatwierdzenie uprzednio zaakceptowanych zapisow ksiegowych.
Zatwierdzenie dokumentow, byto traktowane jako ostateczne zamknigcie miesigca.
Dziatajac w dobrej wierze i w przekonaniu, Ze przyjeta zasada postepowania jest
zgodna z zatozeniami programu, procedura postepowania z zapisami ksiegowymi ich
akceptacjg i zatwierdzaniem byta powtarzana w kazdym miesigcu. (...) Ponadto
informuje, iz zgodnie z ustaleniami  wyjasniajacymi  przeprowadzonymi
z przedstawicielem dostawcy programu, ktéry potwierdzit zasade dziatania programu
finansowo-ksiegowego w zakresie przenoszenia zapiséw ksiegowych do dziennika
obrotéw na skutek uruchomienia opciji zatwierdzania zapisow, ktére nastapity w dniu
20 marca br., podjete zostang dziatania zmierzajagce do wprowadzenia zasad
postepowania z zatwierdzaniem zapisow w ksiegach rachunkowych w dniu, kiedy
nastapi generowanie sprawozdan budzetowych.”

(dowod: akta kontroli str. 91-97,110-115, 117-124,151-152, 181-182, 647-648, 3838-
3839, 4838-4845, 5375-5376)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowos$ci, a pozytywnie mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz
mechanizmoéw kontroli zarzadczej dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

6. Dzialania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

W 2012 r. Minister Srodowiska wykonywat obowiazek nadzoru i kontroli wynikajacy
z art. 175 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych m.in. poprzez:
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

— przeprowadzenie kontroli w 25 podlegtych i nadzorowanych jednostkach. W wyniku
tych kontroli sformutowano 46 zalecent pokontrolnych. Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyly m.in. niewtadciwego zarzadzania funduszem wynagrodzen (w Biatowieskim
Parku Narodowym) oraz gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa
i wykonywania innych zadan w sposéb powodujacy uszczuplenie wptywdw naleznych
Skarbowi Panstwa i jednostce sektora finanséw publicznych (w Biebrzanskim Parku
Narodowym);

— realizacje zadan audytowych — wykonano siedem sposrod o$miu zaplanowanych
zadan. Wyniki audytu byly na biezaco przekazywane dysponentowi czesci oraz
kierownikom podlegtych jednostek. Dotyczyty one m.in. wzmocnienia nadzoru nad
jednostkami podlegtymi i nadzorowanymi, dokonania podziatu kompetencji pomigdzy
MS i Generalng Dyrekcie Ochrony Srodowiska oraz zmian organizacyjnych
w strukturze Ministerstwa.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r., NIK sformutowata sze$¢ wnioskow
pokontrolnych. Sposrad tych wnioskow cztery zostaty zrealizowane. Natomiast dwa wnioski
dotyczace podjecia dziatan zmierzajacych do:

— wyegzekwowania naleznych budzetowi parstwa dochoddw,

— skrocenia, w porozumieniu z NFOSIGW, terminéw zwigzanych z uruchomieniem
Srodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa na dofinansowanie zadan z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,

wymagaja, w ocenie NIK, kontynuowania dziatan w celu uzyskania rezultatéw wskazujgcych
na ich skutecznosc.

(dowdd: akta kontroli str. 1759-1829, 3090-3124)

Stwierdzone w toku kontroli NIK nieprawidtowosci, m.in. w obszarze planowania dochodow
wczesci 41 i realizacji wydatkébw wskazujg na nie w petni skuteczne funkcjonowanie
mechanizmow kontroli zarzadcze;.

Stosownie do art. 68 ust. 1 ustawy o finansach publicznych kontrola zarzadcza stanowi ogét
dziatann podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposdb zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie
m.in. zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;
efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacii; wiarygodnosci sprawozdan.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na fakt, ze pomimo prowadzenia dziatan
nadzorczych, w trakcie realizacji budzetu roku 2012 wystapity nieprawidtowosci, ktore
zostaty opisane w niniejszym wystapieniu. Stan taki wskazuje na celowos$¢ podjecia dziatan
w celu poprawy skuteczno$ci funkcjonowania kontroli zarzadczej, zwtaszcza w obszarze
zamoéwien publicznych oraz funkcjonowania systemu rachunkowosci w Ministerstwie
Srodowiska.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci dziatania
podejmowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli*, wnosi o:

4 DzU.z2012r., poz. 82,z pézn. zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1) biezace zatwierdzanie zapisow w systemie finansowo-ksiegowym MS (dysponent
Il stopnia);

2) podjecie dziatan w celu zapewnienia poprawno$ci formalnej zapiséw ksiegowych oraz
opisu merytorycznego dowodéw ksiegowych (dysponent Il stopnia);

3) zapewnienie wykonywania zadan Ministerstwa przez pracownikéw zatrudnionych
na podstawie stosunku pracy;

4) podjecie dziatan w celu przeniesienia na MS praw autorskich i praw pokrewnych do
utworéw, ktore powstaty lub powstang w wyniku realizacji uméw zawieranych przez
Ministra Srodowiska z danym wykonawcg w ramach jego wynagrodzenia okreslonego
w tych umowach;

5) kontynuowanie dziatan w celu zrealizowania wnioskdw pokontrolnych NIK zawartych
w wystapieniu pokontrolnym dotyczacym wykonania budzetu painstwa w 2011 r.;

6) zapewnienie udzielania zamdwien publicznych zgodnie z przepisami ustawy — Prawo
zamdwien publicznych;

7) zacigganie zobowigzan w granicach posiadanego zakresu upowaznien;

8) wyeliminowanie przypadkéw zlecania realizacji zadan przed podpisaniem uméw na ich
wykonanie;

9) zapewnienie skutecznego funkcjonowania kontroli zarzadcze;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catoSci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 22 kwietnia 2013 r.

Wicedyrektor
Departamentu Srodowiska

Anna Krzywicka
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