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Ocena ogdlna i synteza wynikdw kontroli

Ocena ogo6lna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci wykonanie
w 2012 r. budzetu panstwa w czesci 22 — Gospodarka wodna i w czesci 41 - Srodowisko.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegdlnosci fakt rzetelnego zaplanowania i realizacji wydatkow
z budzetu $rodkéw europejskich w czesci 22 — Gospodarka wodna i w czesci 41 - Srodowisko oraz
dochodow budzetowych w czesci 22. W obu czesciach budzetu panstwa pozytywnie oceniono
windykacje naleznosci budzetowych. Skala wydatkéw ocenionych jako nielegalne i niegospodarne
nie przekroczyta progu ustalonego dla zastosowanej oceny. NIK wydata takze pozytywng opinie
o rzetelnosci sprawozdan budzetowych.

W czesci 22 — Gospodarka wodna stwierdzono nieprawidtowosci w Ministerstwie Srodowiska (MS
lub Ministerstwo) oraz Krajowym Zarzadzie Gospodarki Wodnej (KZGW), polegajace na:

— niewtasciwym funkcjonowaniu mechanizméw kontroli zarzadczej, dotyczacych operacji
finansowych wynikajacych z rozliczania wydatkow na realizacje umowy zawartej pomiedzy
KZGW a Instytutem Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowym Instytutem Badawczym
(IMGW) na wustuge w ramach Komponentu C2 projektu pn. ,Poprawa ostony
przeciwpowodziowej’, zwigzanego z realizacjq ,Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej
w Dorzeczu Odry”;

— sfinansowaniu, w facznej kwocie 72,1 tys. zt, wynagrodzen bezosobowych czterech osob
wykonujacych na podstawie umow zlecenia zadania przypisane komoérkom organizacyjnym
KZGW, ktorych pracownicy w tym czasie Swiadczyli prace na rzecz Ministerstwa Srodowiska;

— niezaplanowaniu wydatkéw na zakup energii w Ministerstwie Srodowiska (dysponent Il stopnia).

W czedci 41 - Srodowisko, stwierdzono nieprawidtowosci w Ministerstwie Srodowiska oraz
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Poznaniu (RDOS w Poznaniu), polegajace na:

— nierzetelnym zaplanowaniu i w konsekwencji niezrealizowaniu dochodow budzetowych w kwocie
651.000,0 tys. zt (MS);

— zaciggnieciu zobowigzania, w kwocie 410,0 tys. zt, z przekroczeniem zakresu upowaznienia,
poprzez Zzlecenie wykonywania zadan przed uzyskaniem decyzji Ministra Finansow
0 zapewnieniu finansowania (MS-dysponent IIl stopnia);

— udzieleniu zamdwienia publicznego, w kwocie 326,9 tys. zt, w trybie z wolnej reki, pomimo braku
przestanki do zastosowania takiego trybu (MS-dysponent Il stopnia);

— zawieraniu uméw cywilno-prawnych, ktorych przedmiotem byta realizacja zadan statutowych
Ministerstwa Srodowiska;

— nierzetelnym sporzadzeniu wniosku o uruchomienie $rodkdéw z rezerwy celowej na
wynagrodzenia (MS),

— wykazaniu w rocznym sprawozdaniu Rb-27' za 2012 r. naleznosci (6,7 tys. zt) stanowigcych
dochdd roku 2013, co byto niezgodne z § 9 ust. 2 pkt 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
w zakresie budzetu panstwa, stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe2 (RDOS w Poznaniu).

Na ocene pozytywng mimo stwierdzonych nieprawidtowosci w czesci 22 i w cze$ci 41 miato wptyw
takze:

1 Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych.
2 Dz.U. Nr 20, poz. 103.
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— sporzadzanie miesiecznych sprawozdan budzetowych (w MS — dysponent Il stopnia) oraz
miesiecznych i rocznych sprawozdan za 2012 r. (w RDOS w Poznaniu) na podstawie zapiséw
ksiegowych niespetniajacych wymogu trwato$ci, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci (uor);

— prowadzenie ksigg rachunkowych z naruszeniem przepisow ustawy o rachunkowo$ci (KZGW,
RDOS w Poznaniu).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dysponent czesci 22 i czesci 41 nie w petni skutecznie sprawowat
nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu, przez podlegte i nadzorowane jednostki.

Szczegdtowe wyniki kontroli zostaly przedstawione w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do
Ministra Srodowiska, ktérego kopia stanowi zatacznik nr 1 do Informacji.

Kalkulacje oceny koricowej w cze$ci 22 i w cze$ci 41 wraz z ocenami czastkowymi, zawierajg
zatgczniki nr 10 i 11 do Informacji, a wykaz jednostek objetych kontrolg stanowi zatgcznik nr 12 do
niniejszej Informacji. Oceny ogoina i czastkowe wynikajg z przyjetych przez NIK kryteribw ocen
wykonania budzetu panstwa w 2012 r.4.

Synteza wynikéw kontroli

Najwyzsza lzba Kontroli w objetych kontrolg jednostkach wydata pozytywne opinie w odniesieniu
do rocznych sprawozdan budzetowych (ij. Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych; Rb-28
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa; Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budzetowych; Rb-28 Programy z wykonania planu wydatkow budzetu
panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkdw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowski EFTA,
z wylaczeniem wydatkdw na Wspdlna Polityke Rolng; Rb-28 UE — sprawozdanie budzetu $rodkéw
europejskich z wykonania wydatkow) i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych
(t. Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych; Rb-Z o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwaranciji), z wyjatkiem sporzadzonego przez:

— KZGW kwartalnego sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych
Rb-N. Na skutek niewtasciwego rozliczania udzielonych IMGW zaliczek i niewykazywania
w ksiegach rachunkowych kwot pozostatych do rozliczenia, tj. naleznosci w kwocie
1.576,7 tys. zt, dane wykazane z sprawozdaniu Rb-N byty niezgodne ze stanem faktycznym;

— RDOS$ w Poznaniu sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb-27. Na skutek
niewtasciwego ujecia w ewidencji ksiegowej naleznosci w kwocie 6,7 tys. zt, zawyzona zostata
w tym sprawozdaniu kwota naleznosci pozostatych do zapfaty.

We wszystkich objetych kontrolg jednostkach NIK, pozytywnie ocenita zgodno$¢ z ewidencjq
ksiegowg kwot wydatkdw ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz
budzetu $rodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

1. Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie w Ministerstwie Srodowiska (dysponent Il stopnia) oraz
pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci w KZGW (dysponent Il stopnia) i RDOS
w Poznaniu wiarygodnos$c¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych
i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami

Dz.U.z 2013 r., poz. 330.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

Kryteria dokonywania ocen zamieszczono na stronie http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwal.
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rachunkowosci. Pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowoSci oceniono skuteczno$c¢
funkcjonowania systemu rachunkowos$ci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej, dotyczacych
operacji finansowych i gospodarczych, we wszystkich objetych kontrolg jednostkach.

Powyzsze oceny sformutowano na podstawie:
a) przegladu analitycznego ksigg rachunkowychs;

b) badania proby 361 dowoddw ksiegowych (na taczng kwote 105.037,3 tys. zt), z tego 237 (na
taczng kwote 90.069,1 tys. zt) wybranych metoda monetarng (MUS)8 oraz 124 (na taczng kwote
14.968,2 tys. zt) dobranych celowo;

c) badania we wszystkich kontrolowanych jednostkach zgodnosci systemu rachunkowosci
z zasadami rachunkowo$ci, funkcjonowania mechanizmow kontroli zarzadczej dotyczacych
operacji finansowych i gospodarczych oraz systeméw ksiegowosci komputerowe;.

Stwierdzono btedy formalne w 186 dowodach ksiegowych i ich zapisach w ksiegach rachunkowych
MS (dysponent IIl stopnia), KZGW i RDOS w Poznaniu, dotyczacych operacji finansowych na taczng
kwote 21.244,3 tys. zt, w tym nieprawidtowosSci wptywajace na wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych
w wymiarze finansowym wyniosty 11.665,3 tys. zt.

Badanie systeméw rachunkowosci, w tym ksiegowos$ci komputerowej oraz badanie analityczne ksiag
rachunkowych wykazato nieprawidtowosci, polegajace na:

— niezatwierdzaniu na biezaco zapiséw ksiegowych w ksiegach rachunkowych, czego skutkiem
bylo przekazywanie dysponentowi gtéwnemu miesiecznych sprawozdan budzetowych przez MS
(dysponent Il stopnia), a przez RDOS w Poznaniu miesiecznych oraz rocznych sprawozdan
budzetowych, sporzadzonych na podstawie zapiséw ksiegowych niespetniajgcych wymogu
trwatosci;

— przyjeciu w polityce rachunkowosci, ustalonej dla RDOS w Poznaniu, zasady uznawania daty
wptywu dowodu do komérki finansowej jednostki, jako daty operacji gospodarczej, co bylo
niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 4, art. 20 ust. 2 i art. 24 ust. 3 uor. Stosowanie tej zasady
spowodowato wystapienie btedu systematycznego w zakresie poprawnosci zapisow ksiegowych
i ich zgodnosci z dowodami ksiegowymi stanowigcymi podstawe tych zapiséw;

— niewprowadzeniu w polityce rachunkowosci, ustalonej dla RDOS w Poznaniu, zmian w opisie
zasad funkcjonowania konta 080 — Srodki trwate w budowie (inwestycje), co bylo niezgodne
z rozporzadzeniem Ministra Finansow w Sprawie Szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej’. Nie wprowadzono takze, jako elementu polityki rachunkowo$ci wymaganego
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ uor, opisu funkcjonowania systemu informatycznego w formie Instrukcji
obstugi programu finansowo-ksiegowego. Nie zapewniono dostepnosci tego dokumentu
dla wszystkich pracownikow wykonujacych zadania z wykorzystaniem programu finansowo-
ksiegowego, co byto niezgodne ze standardami kontroli zarzadczej (pkt C.10)8 wskazujacymi,
iz dokumentacja w zakresie systemu kontroli zarzadczej powinna by¢ dostepna dla wszystkich
0sob, ktorym jest niezbedna.

5 Przeprowadzonego we wszystkich kontrolowanych jednostkach przy uzyciu narzedzia informatycznego Pomocnik Kontrolera

wersja 5.3.

MUS - Monetary Unit Sampling, tj. metoda statystyczng uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru dowodu proporcjonalnie
do warto$ci transakcji, udokumentowanej tym dowodem.

Dz.U.z 2013 ., poz. 289.

Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych (Dz.Urz. MF nr 15, poz. 84).
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2. Dochody budzetu panstwa

NIK pozytywnie ocenia planowanie i realizacje w 2012 r. dochodéw budzetowych w czesci 22 -
Gospodarka wodna.

Zrealizowane w 2012 r. dochody w czesci 22 — Gospodarka wodna wyniosty 39.858,5 tys. zt,
tj. 99,0% kwoty planowanej i w pordwnaniu z 2011 r. byly wyzsze o 1.569,2tys. zt (0 4,1%).
Gtownymi zrodtami dochodow uzyskanych w tej czesci przez m.in. regionalne zarzady gospodarki
wodnej byly wptywy: ze zbycia praw majatkowych od $wiadectw pochodzenia energii
wyprodukowanej w elektrowniach wodnych (33,4% ogdtu zrealizowanych dochoddw), dzierzawy
gruntow i obiektow hydrotechnicznych (22,2%) oraz sprzedazy energii elekirycznej wygenerowanej
przez mate elektrownie wodne (24,1%).

Na koniec 2012 r. w cze$ci 22 nalezno$ci pozostate do zaptaty wyniosty 5.785,3 tys. zt, w tym
zalegtosci netto stanowity kwote 4.311,4 tys. z. W poréwnaniu do 2011 r. kwota naleznosci
pozostatych do zaptaty byta wyzsza 0 36,5% (1j. 0 1.549,1 tys. zt), a kwota zalegtosci netto wyzsza
051,2% (tj. 0 1.460,0 tys. zt). Wzrost naleznosci w 2012 r. wynikat z zawarcia wigkszej liczby umow
z tytutu najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych, a takze naliczenia w 2012 r. wyzszych kwot kar
od 0sbb fizycznych i prawnych.

Dane dotyczace dochodow budzetowych w czesci 22 — Gospodarka wodna przedstawiono w tabeli,
stanowigcej zatacznik nr 2 do Informacji.

NIK pozytywnie ocenia realizacje dochodéw w czesci 41 — Srodowisko, natomiast pozytywnie
mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci ocenia planowanie dochodow w tej czesci budzetu panstwa.
Zrealizowane w 2012 r. dochody w czesci 41 — Srodowisko, wyniosty 408.687,1 tys. zt, ti. 30,3%
kwoty planowanej i w poréwnaniu do 2011 r. byly nizsze 0 125.618,9 tys. zt (0 23,5%). Dominujacym
zrodtem dochodow byty wptywy z tytutu wptat dokonywanych przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) oraz wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej (wfosigw) na realizacie zadan panstwowych jednostek budzetowych,
finansowanych ze Srodkow rezerwy celowej (poz. 59 — dofinansowanie zadan z zakresu ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej)®. Kwota dochodéw z tego tytutu — 348.473,1 tys. zt, pomimo
zrealizowania ich na poziomie 56,1% planu, stanowita 85,3% dochodow ogotem uzyskanych
w 2012 r. Gtdwng przyczyng niezrealizowania planowanych dochoddw byto nieuzyskanie zadnych
wptywow z tytutu aukcji uprawniern do emisji gazow cieplarnianych, planowanych w kwocie
651.000 tys. zt (f. w kwocie stanowigcej 48,3% planowanych dochodéw ogétem). Minister
Srodowiska zaplanowat uzyskanie dochodéw z tego tytutu pomimo braku podstaw prawnych
regulujacych ich pozyskiwanie'. W ocenie NIK, prognozowanie pozyskania dochodéw z ww. zrédia,
wobec braku instrumentow pozwalajgcych na ich zrealizowanie, byto dziataniem nierzetelnym.

Na koniec 2012 r. w cze$ci 41 nalezno$ci pozostate do zaptaty wyniosty 1.878,9 tys. zt"!, w tym
zalegtosci netto 1.736,4 tys. zt. W poréwnaniu do 2011 r. kwota nalezno$ci pozostatych do zaptaty
byta nizsza 0 73,1% (tj. 0 5.114,7 tys. zt), a kwota zalegtosci nizsza 0 48,7% (fj. 0 1.645,9 tys. zt).
Dane dotyczace dochodéw budzetowych w czesci 41 — Srodowisko przedstawiono w tabeli,
stanowigcej zatacznik nr 3 do Informacji.

1

Rezerwa ta tworzona jest od 2011 r. na podstawie art. 410c ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska
(Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z pdzn. zm.). Kwota rezerwy w tej pozycji odpowiada kwocie $rodkéw przekazywanych przez
NFOSiIGW i wfoéigw na dochody budzetu pastwa, za posrednictwem dysponenta czeséci 41,

Do konca 2012 r. nie zakonczono prac nad projektem ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji oraz nie dokonano
niezbednych zmian w nastepujacych aktach prawnych: ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
(Dz.U. 22010 r. Nr 211, poz. 1384 z p6zn. zm.), ustawie z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych (Dz.U. z 2010 r. Nr 48,
poz. 284 z pbdzn. zm.) i ustawie z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu
(Dz.U. 22010 r. Nr 46, poz. 276 z pdzn. zm.).

Po korekcie sprawozdania Rb-27 przekazanej do NIK 22 kwietnia 2012 r.
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3. Wydatki budzetu panstwa

NIK ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci planowanie i realizacje wydatkow
budzetowych w czesci 22 — Gospodarka wodna i w cze$ci 41 - Srodowisko.

Wydatki w czes$ci 22, zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 .12,
w kwocie 331.321,0 tys. zt, zostaty w trakcie roku zwiekszone per saldo o 521.587,7 tys. zt,
tj. 0 157,4% i wedtug planu po zmianach wyniosty 852.908,7 tys. zt.

W Ministerstwie Srodowiska (dysponent Il stopnia) na 2012 r. nie zaplanowano wydatkéw na zakup
energii (§ 426), pomimo ponoszenia wydatkéw z tego tytutu w 2011 r. i realizacji w 2012 r. zadan
finansowanych w ramach tej cze$ci budzetu panstwa. Zdaniem NIK, nieprzypisanie przedmiotowych
wydatkébw do miejsca ich powstawania znieksztatcito obraz wydatkéw poniesionych zaréwno
w czesci 22 budzetu panstwa, jak i w czesci 41.

Wydatki budzetowe, zrealizowane w 2012 r. w czesci 22, wyniosty 813.640,8 tys. z1, tj. 95,4% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. byty one wyzsze o 180.950,9 tys. zt (0 28,6%). W strukturze
wydatkow wedtug grup ekonomicznych najwiekszy udziat miaty wydatki biezace jednostek
budzetowych, ktére stanowity 57,5% ogdtu wydatkdéw i w pordwnaniu do 2011 r. byly wyzsze
0 20,7%. W tej grupie NIK uznata za niegospodarne wydatki w kwocie 72,1 tys. zt, poniesione przez
KZGW na sfinansowanie wynagrodzen bezosobowych czterech 0séb wykonujgcych na podstawie
umow zlecenia zadania za pracownikéw KZGW, ktérym Prezes KZGW polecit $wiadczenie pracy na
rzecz MS. Przy ocenie przedmiotowych wydatkéw wzigto pod uwage fakt sfinansowania z budzetu
KZGW wynagrodzen pracownikow wykonujgcych zadania Ministerstwa.

Pozostate grupy wydatkéw w tej czesci to: wydatki majgtkowe, stanowigce 31,3% ogdtu wydatkow
(w poréwnaniu do 2011 r. wyzsze o 51,1%); wspotfinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw Unii
Europejskiej stanowigce 6,6% ogotu wydatkéw (w poréwnaniu do 2011 r. byly wyzsze o 49,5%);
dotacje celowe stanowiace 4,4% wydatkow ogotem (nizsze o 7,7% w poréwnaniu do 2011 r.) oraz
Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych stanowigce 0,2% wydatkdw ogdtem (nizsze o 9,9%
w poréwnaniu do 2011 r.).

Na koniec 2012 r. w czeSci 22 zobowigzania wyniosty 21.349,6 tys. zt'3 i byly wyzsze o 26,2%
od stanu zobowigzan na koniec 2011 r. Nie wystapity w tej cze$ci budzetu panstwa zobowigzania
wymagaine.

Wydatki w czesci 41, zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2012, w kwocie 379.873,0 tys. zt,
zostaty w trakcie roku zwiekszone per saldo o kwote 91.871,8 tys. zt, tj. 0 24,2% i wedtug planu
po zmianach wyniosty 471.744,8 tys. zt. Szczegbélowe badanie decyzji dotyczacych zmian
w budzecie czeéci 41 wykazato, ze w Ministerstwie Srodowiska nierzetelnie sporzadzono wniosek
o uruchomienie $rodkow z rezerwy celowej na sfinansowanie wynagrodzen w ramach siedmiu
etatdéw dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej. Gdy wystepowano do Ministra Finanséw o ww. $rodki
komorka organizacyjna, w ktorej planowano zatrudni¢ nowych pracownikow nie byla jeszcze
utworzona, jak réwniez nie zostata utworzona do korica 2012 r. W zwigzku z tym $rodki w kwocie
220,1 tys. zt wymienione w decyzji Ministra Finansow, wydanej na podstawie ww. wniosku, nie
zostaty wykorzystane.

Wydatki budzetowe zrealizowane w 2012 r. w czesci 41 wyniosty 457.418,6 tys. zi, tj. 97% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. byly one nizsze 0 137.989,6 tys. zt (0 23,2%).

W strukturze wydatkéw wedtug grup ekonomicznych najwigkszy udziat miaty wydatki biezace
jednostek budzetowych, ktore stanowity 63,7% ogdtu wydatkow i w poréwnaniu do 2011 r. byly
nizsze o 28,2%. Pozostate grupy wydatkow w tej czeSci to: dotacje celowe stanowigce 18,9%

12 Dz.U.z2012r., poz. 273,
13 Dane wedtug korekty sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu parstwa, przekazanego do NIK 22 kwietnia 2013 r.
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wydatkéw ogotem (w poréwnaniu do 2011 r. wyzsze ponad dziewigciokrotnie); wspotfinansowanie
projektéw z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej stanowigce 15,4% ogdétu wydatkow (w poréwnaniu
do 2011 r. nizsze o0 53,1%); wydatki majatkowe stanowigce 1,7% wydatkéw ogétem (w poréwnaniu
do 2011 r. nizsze 0 69,5%) oraz Swiadczenia na rzecz osob fizycznych stanowigce 0,3% wydatkow
ogdtem (w poréwnaniu do 2011 r. nizsze 0 72,5%).

Szczegotowe badanie oSmiu postepowan o udzielenie zaméwien publicznych o tacznej wartosci
zawartych uméw brutto 3.064,8 tys. zt"4, wykazato nieprawidtowosci w odniesieniu do udzielenia
trzech zamdwien publicznych w Ministerstwie Srodowiska, polegajace na:

— udzieleniu zamowienia publicznego, w kwocie 326,9 tys. zt, na realizacje projektu ,GreenEvo —
Akcelerator Zielonych Technologii” w trybie zamdwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1
pkt 1 lit. b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych'®, pomimo ze nie
wystapity przestanki do zastosowania tego niekonkurencyjnego trybu udzielenia zaméwienia.
W uzasadnieniu wyboru trybu udzielenia przedmiotowego zamdwienia publicznego podano, iz
wskazany wykonawca, jako jedyny moze je wykonaC, poniewaz posiada prawa autorskie do
koncepgii i strategii rozwoju projektu ,GreenEvo — Akcelerator Zielonych Technologii”. Natomiast
ustalenia kontroli nie wykazaty zasadnosci przypisania wykonawcy praw autorskich do koncepcji
i strategii rozwoju projektu GreenEvo. Zgodnie z art. 17 ust. 1b pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych'®, naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych jest udzielenie zamédwienia publicznego z naruszeniem
przepisow o zamowieniach publicznych dotyczacych przestanek stosowania trybu m.in.
zambwienia z wolnej reki;

— zaciggnieciu zobowigzania, w kwocie 410,0 tys. zt, z przekroczeniem zakresu upowaznienia,
poprzez zlecenie Instytutowi Ochrony Srodowiska wykonywania zadan w zakresie ,Obsfugi
administracyjno-technicznej (...)"”, co byto niezgodne z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych'® i stanowito naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
okreslone w art. 15 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Cel i zakres prac okre$lony w zataczniku do wniosku o udzielenie zaméwienia publicznego, jak
iw zalgczniku do umowy z Instytutem wskazywat, ze prace wykonywano jeszcze przed
uzyskaniem decyzji Ministra Finanséw o zapewnieniu finansowania tego przedsiewziecia i przed
Zawarciem pisemnej umowy;

— nierzetelnym sporzadzeniu protokotu z postepowania o0 udzielenie zamdwienia publicznego
,Przygotowanie programu Szkolenia | organizacji czterech dwudniowych szkolen dla
beneficjentow oraz instytucji w systemie zarzadzania POIiS’, w ktérym btednie wskazano podmiot
wytoniony do wykonania zamdwienia.

Szczegblowe badanie uméw zlecenia i uméw o dzielo wykazato, ze w Ministerstwie Srodowiska
wystapity przypadki zlecania, na podstawie umoéw cywilnoprawnych, realizacji zadan jednostki.
Wtym jedna z umoéw, na zarzadzanie i nadzor autorski nad realizacjg projektu ,GreenEvo —
Akcelerator Zielonych Technologif’, zostata zawarta z pracownikiem MS zatrudnionym w wymiarze
Y2 etatu w komorce organizacyjnej, w zakresie zadan ktérej byto inicjowanie i prowadzenie spraw
z zakresu wspierania transferu zielonych technologii za granice. Spowodowato to przenikanie

Z tego trzy postepowania w RDOS w Poznaniu o facznej wartoéci zawartych umoéw 281,2 tys. zt (wybrane wg kryterium najwyzszej
wartoéci) oraz pie¢ postepowan w Ministerstwie Srodowiska o lacznej wartoéci zawartych uméw 2.783,6 tys. zt (z tego trzy
postepowania o najwyzszej warto$ci i dwa wybrane celowo).

Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.

Dz.U.z2013r., poz. 168.

Zadanie pn. ,Obstuga administracyjno-techniczna dziatari Ministra Srodowiska celem realizacji zobowigzan wynikajacych
z postanowien ratyfikowanych badz podpisanych przez Rzeczpospolita Polskg wielostronnych uméw miedzynarodowych w zakresie
ochrony przyrody (Konwencja Borska, Konwencja o bioréznorodnosci biologicznej, Migdzynarodowa Konwencja o uregulowaniu
potowow wielorybdw) ze szczegoinym uwzglednieniem przygotowan i sprawowania Prezydencji Polski w Radzie Unii Europejskiej”.
Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.
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sig zadan pracownika, wykonywanych w ramach stosunku pracy, z zadaniami wykonywanymi
w ramach przedmiotowej umowy cywilnoprawnej. Nalezy takze zwréci¢ uwage, Ze okreslone umowa
wynagrodzenie miesieczne tego pracownika w wysoko$ci 10,5 tys. zt, stanowito 150,1% Sredniego
wynagrodzenia pracownikéw MS w czesci 41.

Jak wyjasniano, jedng z przyczyn wykonywania zadan jednostki przez osoby zatrudnione na
podstawie umoéw cywilnoprawnych byto zalecenie Prezesa Rady Ministrow dotyczace ograniczenia
010% zatrudnienia w Ministerstwie. W ocenie NIK istotg redukcji zatrudnienia w administracji
publicznej byta potrzeba ograniczenia wydatkéw budzetowych. Natomiast naduzywanie umoéw
cywilnoprawnych, jako podstawy zatrudniania osob do wykonywania zadan Ministerstwa, zdaniem
NIK, nie stanowi oszczedno$ci dla budzetu panstwa, powoduje natomiast ukrycie faktycznych
wydatkéw na wynagrodzenia i tym samym znieksztatca ich obraz. Poza tym wykonywanie zadan
Ministerstwa powinno byC realizowane przez pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy
0 prace, zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej1®
badz w Kodeksie pracy?, jako podstawowej formy prawnej faczacej urzad z pracownikiem.

W Ministerstwie Srodowiska w 2012 r. wyptacono kwote 612,1 tys. zt w formie zaliczek na delegacje
zagraniczne osobom (ekspertom) niebedacym pracownikami MS.

Na koniec 2012 r. w czesci 41 zobowigzania wyniosty 12.471,6 tys. z2' i byly o 31,8% nizsze od
stanu zobowigzan na koniec 2011 r. Nie wystapity w tej czesci budzetu panstwa zobowigzania
wymagaine.

Dane dotyczace wydatkow budzetowych oraz zatrudnienia i wynagrodzenia w czeSci 22 -
Gospodarka wodna i w czesci 41 — Srodowisko, przedstawiono w tabelach, stanowigcych zataczniki
nr4,5,6 17 do Informacji.

4. Planowanie i realizacja wydatkow budzetu sSrodkow europejskich

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia planowanie i realizacje wydatkéw budzetu $rodkow
europejskich w czesci 22 — Gospodarka wodna.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 22, wedtug sprawozdania Rb-28 UE, wyniosty
156.482,3 tys. zt i stanowity 88,3% planu po zmianach (177.257,1 tys. zt). Najwyzszy udziat (83,8%
ogdtu) stanowity wydatki w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS),
ktére wyniosty 131.100,7 tys. zt, 1j. 86,6% planu po zmianach. Wydatki w ramach Regionalnych
Programow Operacyjnych (pie¢ wojewddztw), ktére wyniosty fgcznie 16.704,8 tys. zt, tj. 98,4%
planu po zmianach, stanowity 10,7% ogdtu wydatkoéw. Wydatki w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka (POIG), ktére wyniosty 8.677,0 tys. z}, tj. 97,7% planu po zmianach,
stanowity 5,5% ogdtu wydatkow.

Gtownymi  przyczynami niepetnej realizacji powyzszych wydatkow bylty przede wszystkim
korzystniejsze ceny uzyskane w wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych, a takze blokada $rodkéw dokonana przez Ministra Srodowiska, dotyczaca zwtaszcza
POIiS i POIG, wynikajaca z wykonania mniejszego od przewidywanego zakresu rzeczowego robot
ze wzgledu na niesprzyjajace warunki atmosferyczne oraz przediuzajace sie procedury
administracyjne i trudnosci z wykupem gruntow.

Dane dotyczace wydatkow budzetu Srodkéw europejskich w czesci 22 — Gospodarka wodna,
przedstawiono w tabeli, stanowigcej zatacznik nr 8 do Informacji.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia planowanie i realizacje wydatkow budzetu Srodkow
europejskich w czesci 41 — Srodowisko.

19 Dz.U. Nr 227, poz. 1505 z p6zn. zm.
20 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.)
21 Dane wedtug korekty sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, przekazanego do NIK 22 kwietnia 2013 r.
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Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 41, wedtug sprawozdania Rb-28 UE, wyniosty
2.602.411,1 tys. zt22 i stanowity 99,5% planu po zmianach (2.615.104,2 tys. zt). Wydatki w ramach
POIiS, ktére wyniosty 2.601.058,9 tys. zt, ti. 99,5% planu po zmianach, stanowity 99,9% ogétu
wydatkow. Wydatki w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych (trzech wojewodztw), ktore
wyniosty tacznie 1.329,5 tys. zt, tj. 98,1% planu po zmianach, stanowity 0,1% ogétu wydatkéw.
Wydatki w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki wyniosty 22,7 tys. z4, tj. 94,6% planu po
zmianach.

W Ministerstwie Srodowiska w 2012r. kontynuowano procedury zamknigcia projektow
realizowanych ze Srodkow Funduszu Spojnosci 2004—-2006. Ogotem do konca grudnia 2012r.
przekazano Komisji Europejskiej 88 wnioskow o ptatno$¢ koricowa, 86 raportéw koncowych oraz 84
deklaracje i raporty zamkniecia. Wedtug stanu na koniec grudnia 2012 r. Komisja Europejska
wydata dokumenty zamykajace dla 26 projektow. Dla Zadnego z projektow realizowanych ze
$rodkéw Funduszu Spéjnosci nie wystapiono w 2012r. z wnioskiem o wydtuzenie okresu
kwalifikowalnosci.

Dane dotyczace wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w czesci 41 — Srodowisko przedstawiono
w tabeli, stanowigcej zatacznik nr 9 do Informacji.

5. Inne istotne ustalenia kontroli

— Analiza danych ujetych w sprawozdaniach Rb-23 za rok 2012 r. przez dwie jednostki podlegte
Prezesowi KZGW, tj. RZGW w Krakowie i RZGW w Poznaniu wykazata, ze w informacjach
o stanie $rodkéw na rachunku sum na zlecenie ujeto Srodki pochodzace z zysku gospodarstw
pomocniczych za 2009 r. w kwotach odpowiednio 756,3 tys. zti 111,7 tys. zt. Wedtug wyjasnien
p.0. Prezesa KZGW, kierownicy ww. jednostek planujg srodki zgromadzone na tych rachunkach
przeznaczy¢ na inwestycje, w tym na zakup informatycznego programu kadrowo-ptacowego
oraz na zakup ustug projektowych, modernizacyjnych i adaptacyjnych. Termin wykorzystania
tych srodkéw nie jest jednak doktadnie znany. Ustawodawca, wskazujac w przepisach
wprowadzajacych ustawe o finansach publicznych?? termin zakonczenia likwidacji gospodarstw
pomocniczych na dzien 31 grudnia 2010 r., nie rozstrzygnat kwestii terminu wykorzystania
Srodkdw z zysku gospodarstw pozostatego z lat poprzednich lub ich odprowadzenia na rachunek
budzetu panstwa. Natomiast w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r.
w sprawie rodzajow i trybu dokonywania operacji na rachunkach bankowych prowadzonych dla
obstugi budzetu panstwa w zakresie krajowych srodkéw finansowych oraz zakresu i terminéw
udostepniania informacji o stanach $rodkow na tych rachunkach?4, okre$lony katalog rachunkéw
jakie moze posiadac panstwowa jednostka budzetowa dla przechowywania srodkow krajowych,
nie wymienia zadnego rachunku, na ktérym mogtyby pozostawac¢ Srodki z zysku gospodarstw
pomocniczych sprzed 2010 r., tj. Srodki przekazane na podstawie art. 113 ust. 3 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych?s. Biorac powyzsze pod uwage, zdaniem NIK, brak
jest wskazania w ww. rozporzadzeniu wiasciwego rachunku bankowego dla dokonywania
operacji w zakresie Srodkow przekazanych panstwowym jednostkom budzetowym na podstawie
art. 113 ust. 3 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 .

— Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Poznaniu przyznata dwém pracownikom RDOS
dodatki zadaniowe w kwotach wyzszych od wynagrodzenia podstawowego, w tym dla jednego
pracownika kwota dodatku zadaniowego za grudzien 2012 r. byta o 136,9% wyzsza od
wynagrodzenia podstawowego. Dodatki te sfinansowane zostaly z budzetu $rodkéw
europejskich w ramach POIiS. Wyptata dodatkéw byta mozliwa na podstawie art. 88 ustawy

Dane wedtug korekty ww. sprawozdania, przekazanej do NIK 9 kwietnia 2013 r.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z p6zn. zm.).
Dz.U. Nr 249, poz. 1667.

Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.
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zdnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej. Jakkolwiek Zadne przepisy nie okreslajg
wysoko$ci tego dodatku, to jednak w ocenie NIK, majac na wzgledzie istote $wiadczenia
pienieznego w postaci dodatku, jego wysoko$¢ powinna by¢é adekwatna do wysokoSci
wynagrodzenia zasadniczego danej osoby, skoro jak sama nazwa wskazuje ma to byc
,<dodatek”.

— Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze w 2012 r., podobnie jak w roku ubiegtym, pomimo
znacznych potrzeb, nie zostaly w petni wykorzystane $rodki na realizacje zadan w zakresie
gospodarki wodnej i ochrony érodowiska przez panstwowe jednostki budzetowe. Srodki na
realizacje tych zadan ujete sg w budzecie panstwa m.in. w rezerwie celowej poz. 59. Rezerwa
celowa na realizacje przedmiotowych zadan, planowanych do realizacji przez jednostki
budzetowe, jest od 2011 r. tworzona w budzecie panstwa na podstawie art. 410c ust. 2 ustawy —
Prawo ochrony $rodowiska ze $rodkéw przekazywanych przez NFOSIGW oraz wfosigw na
dochody budzetu parstwa, za posrednictwem rachunku dochodéw Ministerstwa Srodowiska.
Planowane w kwocie 621.214,0 tys. zt wptywy Srodkow na dofinasowanie zadan z zakresu
gospodarki wodnej i ochrony $rodowiska zostaty zrealizowane w kwocie 348.473 tys. zt,
tj. nizszej 0 43,9%. Procedura pozyskania przez jednostki Srodkdw finansowych, poczawszy od
rozpatrywania wniosku o dofinansowanie, uzgodniern z odpowiednimi funduszami, zawarcia
umdéw az do otrzymania decyzji Ministra Finanséw o uruchomieniu Srodkéw z rezerwy celowej,
trwa kilka miesigcy. W zwigzku z tym czas jaki pozostaje podmiotom zwigzanym roczno$cig
budzetu uniemozliwiat wykonanie zaplanowanych na 2012 r. zadan. Dlatego tez jednostki nie
wystepowaty z wnioskami o uruchomienie srodkow z ww. pozycji rezerw celowych. Jakkolwiek
NFOSIGW, Ministerstwo Srodowiska oraz Ministerstwo Finansow podjefo dziatania zmierzajace
do usprawnienia procesu pozyskiwania przez panstwowe jednostki budzetowe Srodkdw
z rezerwy celowej na zadania z zakresu gospodarki wodnej i ochrony Srodowiska, to biorgc pod
uwage poziom wykorzystania $rodkéw na ten cel, w ocenie NIK, podjete dziatania nie przyniosty
oczekiwanych rezultatow.

Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca uwage, ze pomimo prowadzenia dziatan nadzorczych zaréwno
przez Ministra Srodowiska, jako dysponenta czesci, jak i przez Prezesa KZGW oraz Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu, w trakcie realizacji budzetu w 2012 r. wystapity
nieprawidtowosci opisane w niniejszej Informacji. Stan taki wskazuje na celowos¢ podjecia dziatan
w celu poprawy skutecznosci funkcjonowania kontroli zarzadcze;.

6. Finansowe rezultaty kontroli
Na finansowe rezultaty kontroli ztozyty sie nieprawidtowo$ci na kwote ogotem 2.413,5 tys. zt, z tego:

— 410,0 tys. zb odpowiadajgce kwocie wydatkowanej w nastepstwie dziatan stanowigcych
naruszenie prawa, a dotyczacej wydatkébw na pokrycie w MS zaciggnietego zobowigzania
z przekroczeniem zakresu upowaznienia;

- 2114 tys. zt odpowiadajace kwocie wydatkowanej z naruszeniem prawa, a dotyczacej
poniesionych w 2012 r. wydatkow MS na wykonanie zadania przez wykonawce wybranego
Z naruszeniem przepiséw ustawy — Prawo zaméwien publicznych;

— 72,1 tys. zt odpowiadajace kwocie wydatkowanej z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania
finansami, a dotyczacej niegospodarnych wydatkéw KZGW na wynagrodzenia bezosobowe 0sdb
wykonujacych na podstawie umoéw zlecenia zadania za pracownikow KZGW, ktorzy w tym czasie
$wiadczyli prace na rzecz MS;

- 1.604,5 tys. zt odpowiadajagce kwocie potencjalnych sprawozdawczych — skutkéw
nieprawidtowo$ci, a dotyczacej: niewykazania w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie cze$ci 22
wydatkow na energie a wykazania nadmiernej kwoty tych wydatkow w czesci 41 (kwota
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21,1 tys. zt); nieujetej w ewidencji ksiegowej KZGW i tym samym w sprawozdaniu Rb-N kwoty
nalezno$ci z tytutu nierozliczonej przez IMGW zaliczki (kwota 1.576,7 tys. zt); kwoty 6,7 tys. zt
stanowiacej naleznosci z tytutu kar umownych wykazanej przez RDOS w Poznaniu
w sprawozdaniu rocznym Rb-27 za 2012 r., pomimo ze termin ptatnosci tych naleznosci
przypadat na rok 2013;

- 115,5 tys. zt odpowiadajace kwocie potencjalnych finansowych skutkéw nieprawidtowosci,
a dotyczacej pozostatych do poniesienia w 2013 r. przez MS wydatkéw z tytutu zawartej umowy
Zlecenia z wykonawca, wybranym z naruszeniem przepisow ustawy — Prawo zaméwien
publicznych.

7. Whnioski

Poza wnioskami skierowanymi do Ministra Srodowiska — dysponenta czesci 22 i czesci 41 budzetu
panstwa, Najwyzsza Izba Kontroli do kierownikéw pozostatych kontrolowanych jednostek skierowata
wystapienia pokontrolne, w ktérych wnioskowano do:

Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej o:

1) podjecie dziatan zapewniajacych prawidtowy i terminowy obieg dokumentéw zewnetrznych,
w tym szczegdlnie dowoddw ksiegowych, pomiedzy komorkami organizacyjnymi KZGW,;

2) dokonywanie rozliczen i przekazywanie srodkéw na realizacje umowy zawartej pomiedzy KZGW
a IMGW zgodnie z zapisami zawartymi w §§ 4 i 5 przedmiotowej umowy, tj. w sposob
umozliwiajacy ustalenie rzeczywistego stanu rozliczen z IMGW;

3) podjecie dziatan w celu zapewnienia poprawnosci formalnej dowodow i zapiséw ksiegowych oraz
kontroli biezacej i dekretacji dowoddw ksiegowych.

Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu o:

1) dokonanie korekty w ksiegach rachunkowych roku 2012, poprzez przeksiegowanie naleznosci
w kwocie 6.686,63 zt z konta 221 na konto 226 i w konsekwencji skorygowanie sprawozdania
Rb-27 za 2012,

2) sporzadzanie sprawozdan na podstawie zapisow ksiegowych spetniajgcych, okre$lony w art. 23
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, wymaog trwatosci;

3) dostosowanie procedur kontroli zarzadczej w zakresie polityki rachunkowosci do zgodnosci
z przepisami ustawy o rachunkowosci, w tym wigczenie, jako elementu Zasad (polityki)
rachunkowoséci RDOS, Instrukcji obstugi programu finansowo-ksiegowego Premium Finanse 9.3
z jednoczesnym zapewnieniem dostepnosci tego dokumentu dla wszystkich pracownikow
wykonujacych zadania z wykorzystaniem programu finansowo-ksiegowego.

Niezaleznie od wnioskéw zawartych w wystgpieniach pokontrolnych do kierownikéw jednostek
objetych kontrolg, NIK wnosi do:

Ministra Finansow o:

» wprowadzenie uregulowan w zakresie wskazania wiasciwego rachunku bankowego dla
przechowywania $rodkow przekazanych panstwowym jednostkom budzetowym na podstawie art.
113 ust. 3 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r., tj. Srodkow
niepodlegajacych rygorom art. 89 ust. 4 ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych;

* rozwazenie prawnego uregulowania mozliwo$ci wyptacania, przez panstwowe jednostki
budzetowe, zaliczek osobom niebedacym pracownikami panstwowej sfery budzetowej z tytutu
podrdzy stuzbowej krajowej lub zagranicznej.
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Ministra Srodowiska o kontynuowanie, w porozumieniu z NFOSIGW oraz Ministerstwem Finansow,
dziatan zmierzajacych do skutecznego usprawnienia procesu pozyskiwania przez panstwowe
jednostki budzetowe $rodkéw z rezerwy celowej na zadania z zakresu gospodarki wodnej i ochrony
srodowiska.

8. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Minister Srodowiska 14 maja 2013 r. zgtosit sze$¢ zastrzezer do wystapienia pokontrolnego z dnia
22 kwietnia 2013 .

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli uchwatg nr 44/2013 z dnia 29 maja 2013 r. uwzglednito:

— zastrzezenie w odniesieniu do oceny dokonywania w cze$ci 41 wyplat zaliczek z naruszeniem
przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych. Kolegium NIK
uznato, ze jakkolwiek przepisy ww. rozporzadzenia nie dajg podstawy do wyptaty zaliczek
ekspertom niebedacym pracownikami Ministerstwa Srodowiska, to wobec braku jednoznacznej
podstawy prawnej do wyptacania ekspertom zaliczek na pokrycie kosztow podrozy, nalezy
w stosunku do nich stosowac¢ per analogiam zasady wynikajace z rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania
nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowe;
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowych poza granicami kraju2é. W niniejszej
sprawie Kolegium NIK zwrdcito uwage na konieczno$¢ sformutowania wniosku de lege ferenda;

— Zzastrzezenie, iz wartosci podane w wystgpieniu pokontrolnym jako wydatki na wynagrodzenia
i pochodne w czesci 41 dotyczg w istocie wydatkow na wynagrodzenia osobowe bez
pochodnych w cze$ci obcigzajacej pracodawce.

W pozostatym zakresie zastrzezenia zostaty oddalone.

Kierownicy pozostalych kontrolowanych jednostek (KZGW i RDOS w Poznaniu) nie zgtosili
zastrzezen do wystapien pokontrolnych. W odpowiedziach poinformowali o przyjeciu do realizacji
wnioskow pokontrolnych oraz o sposobie wykorzystania uwag.

26 Dz.U. Nr 236, poz. 1991 z pozn. zm. (akt uchylony z dniem 1.03.2013 r.).
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Zataczniki

Zafacznik 1. Wystapienie pokontrolne do Ministra Srodowiska
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Zatacznik 2. Dochody budzetowe w czesci 22 - Gospodarka wodna w 2012 r.

2011 . 2012r. 53 | 54
L.p. Wyszczegolnienie* Wykonanie | Ustawa | Wykonanie Y
tys. zt °
1 2 3 4 5 6 7
Czes$¢ 22 — Gospodarka wodna 38 289,3 | 40264,0 39858,5| 1041 99,0
1 Dziat 710 — Dziatalno$¢ ustugowa 38222,8| 40264,0| 39857,8| 104,3 99,0
1.1 Rozdziat 71016 —Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej 84,4 10,0 129,4 | 153,3| 1294,0
1.1.1 | § 0870 — Wplywy ze sprzedazy skladnikéw majatkowych 32,4 0,0 0,0 0,0 -
1.1.2 | § 0920 - Pozostate odsetki 74 0,0 127,811727,0 -
1.1.3 | § 0970 - Wplywy z réznych dochodow 44,6 10,0 1,6 3,6 16,0
12 323‘;'12:“ 71018 = Regionalne zarzady gospodarki 138812 11211,0| 15577,3| 1122| 1389
191 f§ 0570 — Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od oséb 836 16,0 807.9| 966.4| 50494
izycznych
1992 '§'0580 - Grzywny i inne'kary _pieniQZne od 0s6b prawnych 2337 10 3516 | 1504 | 351600
i innych jednostek organizacyjnych
123 .§.0589 - Grzywny i inne.kary .pieniezne od 0s6b prawnych 0.0 0.0 20,2
i innych jednostek organizacyjnych
1.2.4 | § 0690 — Wptywy z réznych opfat 108,8 2,0 140,5| 129,1| 7025,0
125 § 0750 - Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow 80126| 69890 8856.1| 1105| 1267
majatkowych Skarbu Parstwa
1.2.6 | § 0840 — Wplywy ze sprzedazy wyrobdw 0,0 0,0 0,2 - -
1.2.7 | § 0870 — Wptywy ze sprzedazy sktadnikdw majatkowych 10155 283,0 9326 918| 3295
1.2.8 | § 0920 — Pozostate odsetki 96,6 38,0 952 986| 2505
1.2.9 | §0970 - Wplywy z réznych dochodow 4329,7| 38810 43725| 1010 1127
13 Rozdziat 71919 - Panstwowa stuzba hydrologiczno- 426.1 0,0 4265| 100.1
meteorologiczna
1.3.1 | § 0690 — Wptywy z réznych opfat 410,7 0,0 3430 835
1.3.2 | § 0920 - Pozostate odsetki 154 0,0 834 | 5416
14. I_'{oz_dzial 71078 — Usuwanie skutkow klesk 8.2 0 0 0
zywiotowych
Rozdziat 71094 — Dochody panstwowej jednostki
15 budzetowej uzyskgne z tytulu przejetych zadan , ktore 23822.9| 29 043,0 237246| 996 817
w 2010 r. byly realizowane przez gospodarstwa
pomochicze
151 § 0750 - Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow 9346 142,0 4095| 438| 2884
majatkowych Skarbu Panstwa
1.5.2 | § 0780 — Dochody ze zbycia praw majatkowych 10 548,3 | 16 886,0 13297,3| 1261 78,7
1.5.3 | § 0830 — Wptywy z ustug 2648 0,0 34411 1299 -
1.5.4 | § 0840 — Wplywy ze sprzedazy wyrobdw 10418,7| 11973,0 96089 922 80,3
1.5.5 | § 0870 — Wptywy ze sprzedazy sktadnikdw majatkowych 41,5 41,0 343| 827 83,7
1.5.6 | § 0970 — Wplywy z réznych dochoddéw 16144 0,0 29,2 1,8 -
2 Dziat 750 — Administracja publiczna 66,5 0,0 0,7 1,1
21 Rozdzi’al 7500.1 - Urz?dy naczel_nych i centralnych 66,5 0,0 07 1,1
organéw administracji rzadowej
2.1.1 | §0970 - Wptywy z réZznych dochodéw 66,5 0,0 0,7 1,1

Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
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Zatacznik 3. Dochody budzetowe w czesci 41 — Srodowisko w 2012 r.

2011r. 2012r. 53 | 54
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa |Wykonanie| ™ )
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Czesé 41 — Srodowisko 534306,0 | 1349088,0| 408687,1| 76,5 30,3
1 Dziat 020 - Le$nictwo 17 219,9 17 574,0 117918 685 67,1
1.1 Rozdziat 02003 — Biuro Nasiennictwa LeSnego 2,2 2,0 21| 955| 105,0
1.1.1 | § 0690 — Wptywy z réznych optat 1,4 1,0 1,71 121,4] 170,0
1.2 | Rozdziat 02095 — Pozostata dziatalno$¢ 17 217,7 17 572,0 11789,7| 685| 67,1
1.2.1 | § 0870 — Wplywy ze sprzedazy sktadnikdw majatkowych 17 178,7 17 572,0 11663,1| 679| 664
2 Dziat 710 — Dziatalno$¢ ustugowa 85417,2 53491,0| 370054 | 433| 69,2
21 Rozdziat 71095 — Pozostata dziatalno$¢ 85417,2 53 491,0 370054 | 433| 692
211 § 0750 - Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow 66 868.7 35 300,0 335797| 502| 951
majatkowych Skarbu Panstwa
3 Dziat 750 — Administracja publiczna 1007,0 318,0 582,5| 57,8| 183,2
3.1 Rozdz’ial 75091 - Ur"zedy nac;elnych i centralnych 1007,0 3180 5825| 57.8| 1832
organdw administracji rzagdowej
311 § 0750 - Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow 266.0 300,0 2825( 1062 | 9422
majatkowych Skarbu Parstwa
3.1.2 | §0970 - Wptywy z réznych dochodéw 7173 15,0 292,7| 40,8)1951,3
4 Dziat 801 — Oswiata i wychowanie 130,8 94,0 96,1 | 73,5| 102,2
4.1 Rozdziat 80130 — Szkoty zawodowe 126,9 94,0 96,0 757 1021
411 § 0750 - Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow 90,0 85,0 883 98.1| 103.9
majatkowych Skarbu Panstwa
Rozdziat 80193 - Dochody panstwowej jednostki
4.2 | budzetowej uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktore 0,9 0,0 00, 0,0
w 2010 r. byly finansowane z dochodéw wiasnych
4.21 | §0970 — Wplywy z réznych dochoddw 0,9 0,0 00| 00
4.3 | Rozdziat 80195 — Pozostala dziatalno§é 3,0 0,0 01 33
4.3.1 | §0920 - Pozostate odsetki 0,0 0,0 0,1 -
4.3.2 | § 0970 — Wptywy z réznych dochoddw 3,0 0,0 00| 00 -
5 Dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza 48,2 79,0 53,1|110,2| 67,2
5.1 Rozdziat 85410 — Internaty i bursy szkolne 46,2 79,0 5311149 | 67,2
511 § 0750 - Dochody z najnju i dzierzawy skfadnikow 24.1 35,0 24| 1012| 697
majatkowych Skarbu Parstwa
5.1.2 | § 0830 - Wplywy z ustug 19,2 43,0 153 79,7 356
Rozdziat 85493 — Dochody panstwowej jednostki
5.2 | budzetowej uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktére 2,0 0,0 00 0,0
w 2010 r. byly finansowane z dochodéw wiasnych
5.2.1 | §0970 - Wptywy z réznych dochodéw 2,0 0,0 00| 0,0
6 I?zial 90_0 — Gospodarka komunalna i ochrona 3655611| 12775320 359070,0| 982 281
Srodowiska
6.1 Rozdzial 90905 - andusz Ochrony Srodowiska 24 0.0 00| 00
i Gospodarki Wodnej
6.1.1 | § 0690 — Wptywy z réznych optat 24 0,0 00| 00
6 | Rozdzial 90011 - Fundusz Ochrony Srodowiska 3484347| 6212140 3531055| 101,3| 56,8
i Gospodarki Wodnej
6.2.9 | § 8510 — Wplywy z réznych rozliczen 3476176 621214,0| 348473,1]100,2| 56,1
6.3 | Rozdziat 90014 — Inspekcja ochrony srodowiska 191,9 10,0 114,8| 59,8 |1148,0
6.3.1 '§'0580 - Grzywny i inne_kary _pieniQZne od os6b prawnych 1598 0.0 871| 545
i innych jednostek organizacyjnych
6.3.2 | §0970 — Wplywy z réznych dochodéw 32,1 10,0 27,7 86,3| 277,0
6.4 Rozdzia_l 90022 - Generalna Dyrekcja Ochrony 284,5 30,0 137,0| 482/ 4567
Srodowiska
6.4.1 § 0580 - Qrzywny,. mandaty i inne }<ary pienieine od osob 2452 0.0 17| 129
prawnych i innych jednostek organizacyjnych
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2011r. 2012r. 5:3 5:4
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa | Wykonanie | ™ )
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7

§ 0589 — Grzywny i inne kary pieniezne od oséb prawnych

642 i innych jednostek organizacyjnych 00 00 774

6.4.3 | §0970 - Wptywy z réznych dochodéw 39,0 30,0 211 541 70,3

6.5 Bozdzia_l 90023 — Regionalne dyrekcje ochrony 3718 81,0 579.4| 1558 | 715,3
Srodowiska

6.5.1 §OZ50 - Dochody z najm’u i dzierzawy sktadnikow 64,2 53,0 3418 | 5324 | 644.9
majatkowych Skarbu Parstwa

6.5.2 | §0970 — Wplywy z r6znych dochodéw 152,0 11,0 156,0 | 102,6 | 1418,2
Rozdziat 90093 — Dochody panstwowej jednostki

6.6 | budzetowej uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktore 14 515,8 4000,0 5127,2| 353| 128,2
w 2010 r. byly finansowane z dochodéw wiasnych

6.6.1 | § 0690 — Wplywy z réznych opfat 4 889,6 4000,0 512721 1049 | 1282

6.6.2 | §0970 - Wptywy z réznych dochodéw 9626,2 0,0 00| 0,0 -

6.7 | Rozdziat 90095 - Pozostata dziatalnos¢ 1760,0 652 197,0 61| 0,3 0,0

6.7.1 | §0970 - Wplywy z réznych dochodéw 16,5 651 000,0 45| 273 0,0

6.7.2 § 2359 - Dochody budzetu panstwa zwiqzanelz realizacjg, 17411 1196,0 00| 00 0.0
zadan zlecanych jednostkg samorzadu terytorialnego

7 Dziat 925 - Ogrody' bot.aniczne i 290Iogiczne oraz 649218 0,0 882 0.1
naturalne obszary i obiekty chronionej przyrody

7.1 Rozdziat 92501 — Parki narodowe 3684,8 0,0 882 24
§ 0750 — Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw

711 majatkowych Skarbu Panstwa 32993 00 001 00

7.1.2 | § 0920 - Pozostate odsetki 15,7 0,0 82,9 | 528,0
Rozdziat 92594 — Dochody panstwowej jednostki

79 budzetowej uzysk_ane z tytutu przejetych zadan, ktore 61 237,0 0,0 00| 00
w 2010 r. byly realizowane przez gospodarstwa
pomochicze

7.2.1 | § 0830 - Wptywy z ustug 287894 0,0 00| 00

7.2.2 | § 0840 — Wptywy ze sprzedazy wyrobow 29172,7 0,0 00| 00

7.2.3 |§0970 - Wptywy z réznych dochodéw 2214,0 0,0 00, 00

Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
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Zatacznik 4. Wydatki budzetowe w czes$ci 22 - Gospodarka wodna w 2012 r.

2011 . 2012r.
L.p. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa Erl:\?azstasl? Wykonanie 6:3 6:4 6:5
w tys. 2t w %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem cz. 22— Gospodarka | 635 gaqq|331321,0| 8529087 813640,8| 1286| 2456| 954
wodna, w tym:

1, | Dzial 710 ~ Dziatalnosc 6057537 | 3055540 | 8255977 | 787117,1| 1209| 257,6| 953
ustugowa
Rozdziat 71016 — Krajowy

1. | Jareed Gospodark fiodne 171142| 135330| 40661,0| 403487| 2358| 2982 99,2
§ 4020 - Wynagrodzenia

1.1.1. | osobowe czlonkow korpusu 5058,8| 5048,0 5140,1 5140,1 1016 101,8| 100,0
stuzby cywilnej
§ 6060 — Wydatki na zakupy

11.2. | inwestycyjne jednostek 1541.0|  500| 137507| 137497| 8923 |27499.4| 100,0
budzetowych

12 |Rozdziat71018 ~Regionaine | 374 9106|971 380,0| 384016,0| 367227,2| 988| 1353| 956
zarzady gospodarki wodnej
§ 4010 - Wynagrodzenia

121 | 32opowe pracaunion 648023 | 74032,0| 659453| 659449| 1018| 89,1 100,0
§ 4020 - Wynagrodzenia

1.2.2. | osobowe czlonkéw korpusu 432041| 415600 43987,0| 439868| 1018| 1058/ 100,0
stuzby cywilnej
§ 6059 — Wydatki inwestycyjne

1.2.3. | jednostek budzetowych 230684| 574260| 406243| 368123 1596| 641 90,6
(wspoffinansowanie)
Rozdziat 71019 — Panstwowa

13. | stuzba hydrologiczno- 20620,0| 20620,0| 206200| 206200 1000| 1000  100,0
meteorologiczna

14, | Rozdzial 71078 = Usuwanie 196 096,6 00| 3800987| 3587203| 1829 94,4
skutkow klesk zywiotowych

14,1, | 34270~ Zakup ushug 74 8962 00| 120807.2| 1145759 1530 94,8
remontowych

142, | § 6053 - Wydatki inwestycyjne 24487 4 00| 1134638| 1040563 | 4249 917
jednostek budzetowych

15, |Rozdziat 71095 - Pozostata 123 12,0 202,0 2009 1789 16742| 99,5
dziatalnos$¢

g, |Dzial 750 — Administracja 248895 233200| 24869,0| 248452| 998| 1065| 99,9
publiczna
Rozdziat 75001 — Urzedy

2.4, | Maczelnych i centralnych 246440 | 232820 248220 248006| 1006| 1065| 99,9
organéw administracji
rzadowej

2.1.1. | §4260 — Zakup energii 149,9 0,0 0,0 0,0 0,0

212, | 34540 -Skladkidoorganizacji | o eq5| 218630| 234330| 234316| 1168| 107.2| 100,0
miedzynarodowych
Rozdzial 75076 —

22. | Przygotowanie i sprawowanie 2455 47,0 47,0 446| 182 949| 949
przewodnictwa w Radzie Unii
Europejskiej

3. Dziat 752 — Obrona narodowa 2046,7| 2438,0 2442,0 1678,5 82,0 68,8 | 68,7

34, | Rozdzial 75212 ~Pozostate 20467 24380| 24420 16785 820| 688 687

wydatki obronne

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.

19




Zalaczniki

Zatacznik 5. Wydatki budzetowe w czesci 41 - Srodowisko w 2012 r.

L.p.

Wyszczegolnienie

2011 r.

2012r.

Wykonanie

Ustawa

Budzet po
Zmianach

Wykonanie

6:3 6:4 6:5

w tys. zt

w %

2

3

4

5

6

Ogétem cz. 41 -
Srodowisko, z tego:

595 408,2

379 873,0

4717448

457 418,6

76,8 120,4| 97,0

Dziat 010 — Rolnictwo
i towiectwo

840,4

0,0

0,0

0,0

0,0

Rozdziat 01010 -
Infrastruktura
wodociggowa
i sanitacyjna wsi

840,4

0,0

0,0

0,0

0,0

Dziat 020 — Les$nictwo

10 374,0

9 476,0

11 415,3

11 339,6

109,3 19,7 99,3

Rozdziat 02003 — Biuro
Nasiennictwa Le$snego

1402,0

1429,0

1403,4

1369,9

97,7 959 97,6

2.1.1.

§ 4020 — Wynagrodzenia
osobowe czionkéw korpusu
stuzby cywilngj

386,7

385,0

390,1

390,1

100,9 101,3 | 100,0

2.2

Rozdziat 02080 —
Dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowa

0,0

0,0

770,0

770,0

100,0

2.2.1.

§ 4300 — Zakup ustug
pozostatych

0,0

0,0

770,0

770,0

100,0

23.

Rozdziat 2095 — Pozostata
dziatalno$é

8972,0

8047,0

92419

9199,7

102,5 1143 99,5

Dziat 710 — Dziatalno$¢
ustugowa,

2808,0

1818,0

1818,0

1 696,4

60,4 93,3 933

3.1

Rozdziat 71005 — Prace
geologiczne
(nieinwestycyjne)

836,8

249,0

134,2

134,2

16,0 53,9| 100,0

3.2,

Rozdziat 71095 —
Pozostata dziatalno$¢

1971,2

1 569,0

1683,8

1562,2

79,3 996 92,8

3.2.1.

§ 4540 - Sktadki do
organizacji
migdzynarodowych

894,0

900,0

1028,3

1028,3

115,0 114,31 100,0

Dziat 750 — Administracja
publiczna

75 358,2

67 224,0

82393,1

78 607,7

104,3 116,9| 954

41.

Rozdziat 75001- Urzedy
naczelnych i centralnych
organéw administracji
rzadowej

72712,5

66 111,0

81212,0

77768,5

107,0 17,6 958

411,

§ 4020 — Wynagrodzenia
osobowe czionkow korpusu
stuzby cywilnej

254819

25736,0

25840,7

25559,0

100,3 993 989

41.2.

§ 4300 - Zakup ustug
pozostatych

13 355,1

4814,2

9100,7

8846,8

66,2 183,8| 97,2

413.

§ 4540 - Sktadki do
organizacji
miedzynarodowych

5165,2

72310

15 663,6

156371

302,7| 2163 99,8

4.2.

Rozdziat 75076 -
Przygotowanie

i \sprawowanie
przewodnictwa w Radzie
Unii Europejskiej

2532,3

1008,0

1008,0

666,1

26,3 66,1 | 66,1

4.3.

Rozdziat 75079 — Pomoc
zagraniczna

0,0

0,0

149,2

149,2

100,0
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2011, 2012,
L.p. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa Buc'lzet po Wykonanie 6:3 6:4 6:5
Zmianach
w tys. zi w %

1 2 3 4 5 6 7 8 9

44, |Rozdziat75095- 1134 105,0 23,9 239 24| 228/ 1000
Pozostata dziatalno$é

5.,  |Dzial752 - Obrona 138,0 358,0 3540 1262| 914| 353| 356
narodowa
Rozdziat 75212 -

51. | Pozostale wydatki 138,0 358,0 354,0 1262| 914| 353| 356
obronne

g. | Dzial 801 - Oswiata 341770 336050| 427500| 411089| 1203| 1223| 96,1
i wychowanie

6.1, | Rozdzial 80130 - Szkoly 271642| 292100 205670 279942 1031| 958| 947
zawodowe

6.1.1. | 34010~ Wynagrodzenia 146670 166120 154006| 153395| 1046| 923| 996
osobowe pracownikow
Rozdzial 80146 —

6.2. |Doksztatcanie 45,6 49,0 50,5 437| 958 892| 865
i doskonalenie nauczycieli

6.3. | Rozdzial 80148 — Stotowki 34153|  3689,0| 37255 37043| 1085| 1004| 994
szkolne i przedszkolne

631, | 34010 Wynagrodzenia 21009|  21990| 21191| 21056| 998| 958| 994
osobowe pracownikow

64, |Rozdziat80195- 35519 6570| 94160|  93667| 2637| 14257| 99,5
Pozostata dziatalno$é

6.4.1. | 34300~ Zakup ustug 32421 5060| 91134| 90879 2803| 17960| 99,7
pozostatych

7. |Dziat834 - Edukacyjna 13691,0| 14837,0| 149744| 148956| 1088| 1004 995
opieka wychowawcza

7.4. | Rozdzial 85410 — Internaty 13663,4| 14807,0| 149437| 14867,9| 1088| 1004 995
i bursy szkolne

711, | $4010-Wynagrodzenia 67929| 74500 71939  71632| 1055| 960 996
osobowe pracownikow
Rozdziat 85446 —

72. | Doksztatcanie 27,6 30,0 30,7 27.7| 1004| 923| 902
i doskonalenie nauczycieli
Dziat 900 — Gospodarka

8. |komunalnaiochrona 2040343 | 169137,0| 2345339| 2310091| 786| 1366| 985
Ssrodowiska
Rozdzial 90001 —

8.1. Gospodarka sciekowa 1710,6 0,0 0,0 0,0 0,0
i ochrona wod
Rozdzial 90002 —

B2 | Gon e derka edpadami 109,0 0,0 0,0 00| 00
Rozdziat 90008 — Ochrona

8.3. réznorodnosci 54,0 49,0 76,7 742| 1374 151,4| 96,7
biologicznej i krajobrazu
Rozdziat Q0011 - Fundusz

84. | Ochrony Srodowiska 115461,5| 39911,0| 464416| 459117| 398| 1150| 989
i Gospodarki Wodnej

8.4.1.|§ 2008 - Dotacje celowe 423140  342860| 324580| 324544| 767| 947| 1000
Rozdzial 90014 —

85. | Inspekcja Ochrony 496064| 172670 495324| 490008 988| 2838| 989
Srodowiska
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L.p.

Wyszczegédlnienie

2011 r.

2012r.

Wykonanie

Ustawa

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

w tys. zi

w %

2

3

4

5

6

8.5.1.

§ 4020 — Wynagrodzenia
osobowe czionkéw korpusu
stuzby cywilnej

88704

8765,0

8963,5

8963,0

101,0

102,3

100,0

8.5.2.

§ 4300 — Zakup ustug
pozostatych

27070,0

2288,0

29020,2

28 881,22

106,7

1262,3

99,5

8.6.

Rozdziat 90022 -
Generalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska

20 091,6

18 991,0

26 069,6

24 970,8

124,3

131,5

95,8

8.6.1.

§ 4020 — Wynagrodzenia
osobowe czionkéw korpusu
stuzby cywilnej

87375

9001,0

8851,2

88211

101,0

98,0

99,7

8.7.

Rozdziat 90023 -
Regionalne Dyrekcje
Ochrony Srodowiska

104 437,4

91 415,0

110 086,1

108 842,3

104,2

119,1

98,9

8.7.1.

§ 4020 - Wynagrodzenia
osobowe czionkéw korpusu
stuzby cywilnej

45607,1

46 276,0

46 162,0

46 140,5

101,2

99,7

100,0

8.7.2.

§ 4590 - Kary
i odszkodowania wyptacane
na rzecz 0sob fizycznych

11283,2

755,0

127514

127378

112,9

1687,1

99,9

8.8.

Rozdziat 90095 —
Pozostata dziatalno$¢

2563,8

1 504,0

2327,5

2200,3

85,8

146,3

94,5

Dziat 925 — Ogrody
botaniczne i zoologiczne
oraz naturalne ohszary

i obiekty chronionej
przyrody

163 987,3

83418,0

834971

78 635,1

48,0

94,3

94,2

9.1.

Rozdziat 92501 — Parki
narodowe

163 229,8

83402,0

83 481,1

78 628,7

48,2

94,3

94,2

9.1.1.

§ 2800 - Dotacja celowa
otrzymana z budzetu przez
pozostate jednostki
zaliczane do sektora
finansow publicznych

0,0

74779,0

747432

747389

99,9

100,0

9.1.2.

§ 4010 — Wynagrodzenia
osobowe pracownikow

61788,9

0,0

0,0

0,0

0,0

9.2.

Rozdziat 92578 -
Usuwanie skutkow klesk
zywiotowych

740,2

0,0

0,0

0,0

0,0

9.3.

Rozdziat 92595 —
Pozostata dziatalno$¢

17,3

16,0

16,0

6,4

37,0

40,0

40,0

Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.
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Zalacznik 6. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 22 - Gospodarka wodna w 2012 r.

Lp.

Wyszczegdlnienie

Wykonanie 2011 r.

Wykonanie 2012r.

Przecietne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzenie
wg Rb-70

Przecietne
miesieczne
wynagrodzenie
brutto na
1 petno-
zatrudnionego

Przecietne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzenie
wg Rb-70

Przecietne
miesieczne
wynagrodzenie
brutto na
1 petno-
zatrudnionego

8:5

0s6b

tys. zi

z

0s6b

tys. zt

z

%

2

3

4

5

6

7

8

Ogétem wg statusu
zatrudnienia*, w tym:

2893

122 690,2

353411

2882,0

126 057,6

3644,97

103,1

01 - osoby nie objete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

1787

69 382,2

3235,51

1776,0

711883

3340,00

103,2

02 - osoby zajmujace
kierownicze
stanowiska panstwowe

407,3

11313,89

2,0

358,2

14 923,00

131,9

03 - cztonkowie
korpusu stuzby
cywilngj

1103

52 894,2

3 996,24

1104,0

54 511,1

4115,00

103,0

10 - zotnierze
i funkcjonariusze

6,5

0,0

0,0

Dziat 710 —
Dziatalnos¢
ustugowa, w tym:

2883

121 894,0

3523,35

2873,0

125221,3

3632,13

103,1

Rozdziat 71016 —
Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej

76

5814,4

6 375,46

80,0

5928,1

6175,08

96,9

01 - osoby nie objete
mnoznikowymi

" | systemami

wynagrodzen

94,0

3914,67

2,0

96,8

4 034,29

103,1

02 - osoby zajmujace

. | kierownicze

stanowiska panstwowe

263,4

10 975,46

1,0

2137

17 807,25

162,2

03 - cztonkowie

.| korpusu stuzby

cywilnej

72

5457,0

6 316,04

77,0

5617,6

6 079,61

96,3

Rozdziat 71018 -
Regionalne zarzady
gospodarki wodnej

2 806

115 986,3

344459

2791,0

119 128,4

3 556,92

103,3

1.2.1.

01 - osoby nie objete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

1781

69 064,4

3231,54

1770,0

70809,0

3 333,76

103,2

122

03 - cztonkowie
korpusu stuzby
cywilngj

1025

46 921,9

3814,79

1021,0

483194

3943,80

103,4

Rozdziat 71095 —
Pozostata dziatalno$¢

93,3

7771,67

2,0

164,8

6 865,50

88,3

1.3.1.

01 - osoby nie objete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

93,3

7771,67

2,0

164,8

6 865,50

88,3

Dziat 750 —
Administracja
publiczna, w tym:

10

796,2

6 634,85

9,0

836,3

7742,96

116,7

2.1.

Rozdziat 75001 —
Urzedy naczelnych
i centralnych
organéw
administracji
rzadowej

10

7723

6 435,65

9,0

816,3

7557,78

117,4
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Wykonanie 2011 r. Wykonanie 2012r.
Przecietne Przecietne
. miesieczne . miesigczne
Przecigtne . .| Przecietne . .
A * | Wynagrodzenie |wynagrodzenie © | Wynagrodzenie| wynagrodzenie )
Lp. Wyszczegdlnienie | zatrudnienie zatrudnienie 85
wg Rb-70 brutto na wg Rb-70 brutto na
wg Rb-70 wg Rb-70
1 petno- 1 petno-
zatrudnionego zatrudnionego
0s6b tys. zt z o0sdb tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
01 - osoby nie objete
214, | mnoznikowymi 3 130,5 3624,39 2,0 17,7 490354 | 1353
systemami
wynagrodzen
02 - osoby zajmujace
2.1.2. | kierownicze 1 1439 1199117 1,0 144,5 12039,42 | 1004
stanowiska panstwowe
03 - czlonkowie
2.1.3. | korpusu stuzby 6 4914 6 824,53 6,0 5541 769558 | 112,8
cywilnej
2414, | 10-zolnierze 0 65 : 00 00 -
i funkcjonariusze
Rozdziat 75076 —
Przygotowanie
29, || sprawowanie 0 239 . 0,0 20,0 |-
| przewodnictwa ’ ! !
w Radzie Unii
Europejskiej
03 - cztonkowie
2.2.1. | korpusu stuzby 0 23,9 - 0,0 20,0 - -
cywilngj

" Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej.
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Zatacznik 7. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 41 — Srodowisko w 2012 r.

Lp.

Wyszczegolnienie

Wykonanie 2011 r.

Wykonanie 2012 .

Przecietne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzenie
wg Rb-70

Przecietne
miesieczne
wynagrodzenie
brutto na
1 petno-
zatrudnionego

Przecietne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzeni
e wg Rb-70

Przecigtne
miesieczne
wynagrodzenie
brutto na
1 petno-
zatrudnionego

8:5

0s6b

tys. zt

z

0s6b

tys. zi

z

%

2

3

4

5

6

7

8

Ogétem wg statusu
zatrudnienia®, w tym:

3906

210197,8

4 484,51

2337,0

145 576,4

5191,34

115,8

01 - osoby nie objete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

1894

82 269,4

3620,00

353,0

16 060,2

3793,00

104,8

02 - osoby zajmujace
kierownicze stanowiska
panstwowe

13413

12 420,00

10,0

1384,6

11538,00

92,9

03 - cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej

1631

109 361,5

5588,00

1602,0

109 8170,1

5713,00

102,2

10 - zotnierze
i funkcjonariusze

6,1

0,0

0,0

14 - nauczyciele
zatrudnieni w szkotach
i placéwkach
prowadzonych przez
organy administraci
rzadowej

357

17 219,5

4 019,00

358,0

18 314,5

4 263,00

106,1

Dziat 020 — Le$nictwo,
w tym:

10

580,0

4 833,32

10,0

579,9

4831,93

100,0

Rozdziat 02003 -
Biuro Nasiennictwa
Lesnego

10

580,0

4833,32

10,0

579,9

4831,93

100,0

01 - osoby nie objete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

161,5

6 729,38

2,0

160,3

6677,29

99,2

03 - cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej

4185

4 359,30

8,0

419,6

4 370,59

100,3

Dziat 750 -
Administracja
publiczna, w tym:

457

35335,1

6 443,31

428,0

358154

6 975,25

108,3

2.1.

Rozdziat 75001 —
Urzedy naczelnych

i centralnych organéw
administracji rzadowej

457

34 648,3

6 318,06

428,0

35318,7

6 878,53

108,9

2.1.1.

01 - osoby nie objete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

22

1028,9

3897,14

22,0

1103,9

418144

107,3

2.1.2.

02 - osoby zajmujace
kierownicze stanowiska
panstwowe

747,6

12 460,67

6,0

763,2

10 599,47

85,1

2.13.

03 - cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej

430

32 865,7

6 369,31

400,0

334611

6 971,05

109,4

2.14.

10 - zotnierze
i funkcjonariusze

6,1

0,0

0,0

22

Rozdziat 75076 —
Przygotowanie

i sprawowanie
przewodnictwa
w Radzie Unii
Europejskiej

686,8

0,0

496,7

25




Zalaczniki

Lp.

Wyszczegélnienie

Wykonanie 2011 r.

Wykonanie 2012 .

Przecietne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzenie
wg Rb-70

Przecietne
miesieczne
wynagrodzenie
brutto na
1 petno-
zatrudnionego

Przecietne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzeni
e wg Rb-70

Przecigtne
miesieczne
wynagrodzenie
brutto na
1 petno-
zatrudnionego

8.5

0s6b

tys. zt

z

0sob

tys. zt

z

%

2

3

4

5

6

7

8

2.2.1.

01 - osoby nie objete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

12,1

0,0

496,7

222

03 - cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej

674,7

0,0

0,0

Dziat 801 — Oswiata
i wychowanie, w tym:

448

18 025,4

3 352,95

449,0

18 820,1

3492,97

104,2

3.1.

Rozdziat 80130 -
Szkoly zawodowe

364

15765,0

3609,20

365,0

16 535,6

3 775,25

104,6

311,

01 - osoby nie objete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

18

3819,9

2697,67

118,0

3 855,1

2722,56

100,9

31.2.

14 - nauczyciele
zatrudnieni w szkotach
i placéwkach
prowadzonych przez
organy administracji
rzadowej

246

11945,1

404644

2470

12 680,5

4 278,16

105,7

3.2.

Rozdziat 80148 —
Stotowki szkolne

84

2260,4

2242,51

84,0

2284,5

2266,41

101,1

3.2.1.

01 - osoby nie objete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

84

22604

2242,51

84,0

22845

2 266,41

101,1

Dziat 854 —
Edukacyjna opieka
wychowawcza, w tym:

183

7290,2

3319,75

181,0

7707,9

3 548,76

106,9

4.1.

Rozdziat 85410 —
Internaty i bursy
szkolne

183

7290,2

3319,75

181,0

7707,9

3 548,76

106,9

4.1.1.

01 - osoby nie objete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

72

20158

2333,07

70,0

20739

2 468,91

105,8

4.1.2.

14 - nauczyciele
zatrudnieni w szkofach
i placéwkach
prowadzonych przez
organy administraci
rzadowej

1M1

52744

3 959,76

111,0

5634,0

4229,74

106,8

Dziat 900 -
Gospodarka
komunalna i ochrona
srodowiska, w tym:

1271

82087,9

5382,13

1269,0

82 653,1

5421,711

100,8

5.1.

Rozdziat 90014 -
Inspekcja Ochrony
Srodowiska

131

10131,0

6 444,83

132,0

10151,8

6 409,00

99,4

5.1.1.

01 - osoby nie objete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

4298

3 979,54

8,0

3913

4 076,29

102,4

5.1.2.

02 - osoby zajmujace
kierownicze stanowiska
panstwowe

264,3

11011,25

2,0

264,5

11022,83

100,1
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Wykonanie 2011 r. Wykonanie 2012 .
Przecietne Przecigtne
. miesigczne . miesieczne
Przecigtne . .| Przecietne . .
R | Wynagrodzenie |wynagrodzenie © | Wynagrodzeni |wynagrodzenie| .
Lp. Wyszczegélnienie zatrudnienie zatrudnienie 8:5
wg Rb-70 brutto na e wg Rb-70 brutto na
wg Rb-70 wg Rb-70
1 petno- 1 petno-
zatrudnionego zatrudnionego
o0s6b tys. zt z 0s6b tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
5.1.3, | 03 - czlonkowie korpusu 120 94369 655362 122,0 904960| 648633 | 99,0
stuzby cywilnej
Rozdziat 90022 -
5.2. Generalnq Dyrekcja 151 11 353,2 6 265,57 152,0 11 635,8 6 379,23 | 101,8
Ochrony Srodowiska
01 - osoby nie objete
5.2.1, | mnoznikowymi 1 56,4 4697,92 1,0 55,0 457967 | 97,5
systemami
wynagrodzen
02 - osoby zajmujace
5.2.2. | kierownicze stanowiska 2 3294 13 725,08 2,0 356,9 14 870,17 | 108,3
panstwowe
5.2.3, | 03 - czlonkowie korpusu 148 109674 617536 1490 112239  6277,33| 1017
stuzby cywilnej
Rozdziat 90023 -
5.3. | Regionalne dyrekcje 974 59 834,5 5119,31 971,0 60 110,7 5158,83 | 100,8
ochrony srodowiska
01 - osoby nie objete
53,1, | mnoznikowymi 49 4836, 8 224,81 48,0 4890,7 8490,76 | 1032
systemami
wynagrodzen
53,2, | 03 - czionkowie korpusu 925 549983 | 495481 9230 552200 498556 1006
stuzby cywilnej
54, | podzalae - 15 7602 427340 140 7548 449292 | 1051
01 - osoby nie objete
5.4.1, | Mnoznikowymi 15 769,2 427340 14,0 754,8 4492,92 | 105,1
systemami
wynagrodzen
Dziat 925 — Ogrody
botaniczne
6. :;‘t’t‘l’r':lgn':zo"tfs‘z’;‘; 1537 66 879,2 3 626,07 0,0 0,0 .
i obiekty chronionej
przyrody, w tym:
6.1, | Rozdzial 92501 = Park 1537 668792 362607 00 00 .
01 - osoby nie objete
6.1.1, | Mnoznikowymi 1537 668792 3626,07 00 00 -
systemami
wynagrodzen

" Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej.
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Zatacznik 8. Wydatki budzetu sSrodkow europejskich w czesci 22 — Gospodarka wodna w 2012 r.

2011 r. 2012r.
Budzet . . .
L.p. Wyszczegdlnienie Wykonanie| Ustawa po |Wykonanie 6:3 | 64 65
Zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
, 355 177
Ogotem cz. 22 — Gospodarka wodna, w tym: 80 026,4 8550 2571 156 482,3| 195,5| 44,0/ 88,3
1 Dziat 710 — Dziatalno$¢ ust 80 026,4 3% 177 156 482,3| 195,5| 44,0/ 88,3
. zia ziatalno$¢ ustugowa ) 8550 2571 ; ) ) ;
14, |Rozdziat 71016 —Krajowy Zarzad Gospodarki 110,0| 450,0) 28658 2664,9| 2422,4|592,2| 93,0
Wodnej
1.1.1. |Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 110,0/ 450,0) 28658 26649 2422,4/592,2| 93,0
1.1.1.1.|§ 4307 - Zakup ustug pozostatych 0,0 4500 7555 662,2| - |147,2| 87,7
1.1.1.2[3 6067 - Wydatki na zakupy inwestycyjne 869 00| 18111 17839] 20523 985
jednostek budzetowych
Rozdziat 71018 — Regionalne zarzady 355 174
1.2, 79 916,4 153 817,5| 192,5| 43, 2
gospodarki wodnej 9916 405,00 3913 S3BIT5 1925 433 88
Program Operacyjny Infrastruktura i 329 151
1.2.1. Srodowisko 61906,7 8520/ 4124 131100,7| 211,8| 39,7 86,6
1.2.1.1.|§ 4277 - Zakup ustug remontowych 39 865,2|47 606,01 43 469,3| 35839,5 89,9 753| 824
§ 6057 - Wydatki inwestycyjne jednostek 281 107
1.2.1.2. budzetowych 0,0 8020 3440 94 666,2 33,6/ 88,2
1.2.2. |Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 7501,1/10377,0) 60121 60121 80,1 57,9/100,0
2.2.1|3 8057 - Wydatki inwestycyjne jednostek 74639(10377,0] 59366 59366 79,5 57,2/100,0
budzetowych
1.2.3. |RPO Wojewddztwa Dolnoslaskiego 9000,5 0,00 3190,2) 3190,2] 354 100,0
1.2.3.1.§ 4277 - Zakup ustug remontowych 9000,5 0,0 3190,2] 3190,2| 354 - |100,0
1.2.4. |RPO Wojewddztwa Mazowieckiego 0,0/ 6018,0 0,0 00/ - 0,0 -
1241, § 6957 - Wydatki inwestycyjne jednostek 00| 60180 0,0 0,0 00
budzetowych
1.2.5. |RPO Wojewddztwa Podkarpackiego 0,00 654,0 0,0 0,0 0,0
1.2.5.1.|§ 4307 - Zakup ustug pozostatych 0,0 654,0 0,0 0,0 00| -
1.2.6. |RPO Wojewddztwa Swietokrzyskiego 0,0/ 489,00 363,7 116,4 23,8| 32,0
1.2.6.1.|3 8057 - Wydatkiinwestycyjne jednostek 00| 4890 3637 1164 238| 32,0
budzetowych
1.2.7. |RPO Warmia i Mazury 0,0 0,00 8197 805,0 98,2
1.2.7.1.|§ 4277 - Zakup ustug remontowych 0,0 0,0 764,0 749,2 98,1
1279, § 6067 - Wyda.tkl na zakupy inwestycyjne 00 0.0 55.8 55.8 1000
jednostek budzetowych
1.2.8. |RPO Wojewodztwa Wielkopolskiego 1468,8| 4861,00 6776,7| 6776,6| 461,4/139,4/100,0
1.2.8.1,|3 8057 - Wydatkiinwestycyjne jednostek 14688 48610| 67767 67766 4614/139.4/100,0
budzetowych
1.2.9. |RPO Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 39,3| 3154,0/ 5816,8| 5816,6/14810,8/184,4/100,0
1.2.9.1.|§ 4307 - Zakup ustug pozostatych 0,0 0,0 186,2 186,0] - - 1999
12.9.,|3 8067 - Wydatki na zakupy inwestycyjne 39,3| 31540 56306 5630,6|14337,1/178,5100,0

jednostek budzetowych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow

europejskich.
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Zafacznik 9. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 41 — Srodowisko w 2012 .

2011 2012
L.p. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa Buc.izet po Wykonanie 6:3 64 | &5
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem cz. 41 — Srodowisko, w tym: 2523717,2| 1966786,00 2615104,2| 2602411, 103,1| 132,3| 99,5
1. Dziat 020 — Le$nictwo 34709,0 37887,0 62 338,5 61457,5| 177,1| 162,2| 98,6
1.1. Rozdziat 02095 — Pozostata dziatalno$é 34709,0 37887,0 62 338,5 61457,5| 177,1| 162,2| 98,6
1.1.1. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 34709,0 344440 62 338,5 61457,5| 177,1| 178,4| 98,6
§ 2007 - Dotacje celowe w ramach programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz
1.1.1.1.  |Srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 217417 19434,0 35586,9 352232 162,0| 181,2| 99,0
pkt 5 i 6 ustawy o.f.p., lub ptatnosci w ramach budzetu
$rodkéw europejskich
§ 6207 - Dotacje celowe w ramach programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz
1.1.1.2.  |Srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 12967,3 15010,0 26751,7 26234,3| 202,3| 174,8| 98,1
pkt 5 i 6 ustawy o.f.p., lub ptatnosci w ramach budzetu
$rodkéw europejskich
1.1.2. RPO Wojewodztwa Pomorskiego 0,0 2 568,0 0,0 0,0 - 0,0
§ 2007 - Dotacje celowe w ramach programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz
1.1.21.  |Srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 0,0 2568,0 0,0 00 - 0,0
pkt 5 i 6 ustawy o.f.p., lub ptatnosci w ramach budzetu
$rodkéw europejskich
1.1.3. Szwajcarsko-Polski Program Wspétpracy 0,0 875,0 0,0 0,0 - 0,0
§ 2007 - Dotacje celowe w ramach programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz
1.1.3.1.  |$rodkéw, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 0,0 875,0 0,0 0,0 - 0,0
pkt 5 i 6 ustawy o.f.p., lub ptatnosci w ramach budzetu
$rodkéw europejskich
2. Dziat 750 — Administracja publiczna 7,2 935,0 0,0 0,0 0,0 0,0
21, Rozdzial 7500.1 - Urzq.tfly naczelr.iych i centralnych 72 935,0 0,0 0,0 0,0 0,0
organdw administracji rzadowej
21.1. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 7,2 0,0 0,0 0,0 00 -
Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm
21.2. Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego 0,0 935,0 0,0 0,00 - 0,0
2009-2014
2.1.21. |§4307 - Zakup ustug pozostatych 0,0 824,0 0,0 00[ - 00| -
3. Dziat 810 — Os$wiata i wychowanie 375,9 24,0 933,5 926,8| 246,5| 3861,7| 99,3
3.1. Rozdziat 80130 — Szkoly zawodowe 375,9 24,0 933,5 926,8| 246,5 3861,7| 99,3
311, Program Operacyjny Kapitat Ludzki 375,9 24,0 24,0 22,7 6,00 944| 944
3.1.1.1. |§ 4177 - Wynagrodzenia bezosobowe 143,8 15,0 15,0 14,6 10,2| 97,5 97,5
3.1.1.2.  |§4307 - Zakup ustug pozostatych 200,9 5,0 53 53 26| 105,1| 99,2
31.2, RPO Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego 0,0 0,0 909,5 904,1 - - 99,4
3121, § 4?47 - Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych 00 00 0277 w17 - - 1000
i ksigzek
3.1.22. |§ 6057 - Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 0,0 0,0 453,2 4532 - - 1100,0
4, Dziat 900 ~ Gospodarka komunalna i ochrona 2469952,2| 19279400 25518323 25400268 1028 1317 995
Srodowiska
a1, Rozdzial 90011 - Fundusz Ochrony Srodowiska 24322159| 19156460 25285528 25193853| 1036 1315 996
i Gospodarki Wodnej
41.1. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2432215,9] 1905957,0 2528552,8| 25193853 103,6/ 132,2| 99,6
§ 6207 - Dotacje celowe w ramach programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz
41.1.1.  |Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 24322159| 1905957,0] 25285528 25193853| 103,6| 1322 99,6
pkt 5 i 6 ustawy o.f.p., lub ptatnosci w ramach budzetu
$rodkéw europejskich
Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm
4.1.2. Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego 0,0 9 689,0 0,0 0,0 - 0,0
2009-2014
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2011 2012
L.p. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa Buc.izet po Wykonanie 6:3 64 | &5
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
§ 2007 - Dotacje celowe w ramach programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz
4121,  |Srodkdw, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 0,0 969,0 0,0 0,0 - 0,0
pkt 5 i 6 ustawy o.f.p., lub ptatnosci w ramach budzetu
$rodkéw europejskich
§ 6207 - Dotacje celowe w ramach programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz
4122. |Srodkdw, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 0,0 8720,0 0,0 0,0 - 0,0
pkt 5 i 6 ustawy o.f.p., lub ptatnosci w ramach budzetu
$rodkéw europejskich
4.2. Rozdziat 90014 — Inspekcja Ochrony Srodowiska 29 428,2 4773,0 10 570,4 10 257,2 349 2149| 97,0
Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm
4.21. Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego 0,0 4442,0 37 0,0 - 0,0, 0,0
2009-2014
4211, |§4307 - Zakup ustug pozostatych 0,0 451,0 260,4 00[ - 0,0{ 0,0
4.2.2. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 29 428,2 331,0 10 258,8 10 257,2 34,9/ 3098,8| 100,0
4224, |3 6067- Wydatkina zakupy inwestycyjne jednostek 293435 3310 102308 102308  34,9(30909|100,0
budzetowych
43. Rozdziat 90022 - Generalna Dyrekcja Ochrony 43643 23610 37947 26575 609| 112,6 70,0
Srodowiska
4.3.1. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 4364,3 2361,0 37947 2657,5 60,9| 112,6| 70,0
43.1.1. |§4307 - Zakup ustug pozostatych 35451 12150 27829 1946,9 549 160,2| 70,0
4312, § 60.67 - Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek 35.1 19,0 25 252 720| 1320| 594
budzetowych
44, Rozdziat 90023 - Regionalne dyrekcje ochrony 39439 5160,0 89143 77268 1959| 149,7| 86,7
Srodowiska
44.1. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 37437 4 956,0 8 468,7 7301,4] 195,0| 147,3| 86,2
4441, |34027 - Wynagrodzenia osobowe czonkow korpusu 7702 15060]  13207| 10558 137, 70,1| 794
stuzby cywilnej
4412. |§4307 - Zakup ustug pozostatych 22941 2526,0 55118 4890,7| 2132 1936| 887
442, RPO Wojewddztwa Opolskiego 0,0 0,0 69,2 69,2 - - [100,0
4421, |§4307 - Zakup ustug pozostatych 0,0 0,0 60,9 609 - - [100,0
443. RPO Wojewodztwa Podlaskiego 200,2 0,0 0,0 0,0 00 - -
4431, § 60'67 - Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek 196.8 00 00 00 00| -
budzetowych
444, RPO Wojewodztwa Podkarpackiego 0,0 204,0 0,9 0,0 - 0,0, 0,0
4441, |§4307 - Zakup ustug pozostatych 0,0 204,0 0,9 00[ - 0,0{ 0,0
4.45. RPO Wojewodztwa Slaskiego 0,0 0,0 375,5 356,2| - - 94,8
4451 § 60.67 - Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek 00 00 3702 3508 - i 08
budzetowych
5, Dziat 925 — Ogrod¥ bo?aniczne i z?olo.giczne oraz 186728 0,0 0,0 0,0 00| -
naturalne obszary i obiekty chronionej przyrody
5.1. Rozdziat 92501 - Parki narodowe 18672,8 0,0 0,0 0,0 0,00 -
51.1. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 18 227,7 0,0 0,0 0,0 0,00 -
5.1.1.1.  |§4277 - Zakup ustug remontowych 32410 0,0 0,0 0,0 00| -
5.1.1.2. |§4307 - Zakup ustug pozostatych 36221 0,0 0,0 0,0 00| -
51.13. |§ 6057 - Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 39136 0,0 0,0 0,0 00| -
5114 § 60.67 - Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek 5119, 00 00 00 00| -
budzetowych
5.1.2. RPO Wojewodztwa Podlaskiego 4451 0,0 0,0 0,0 00 -
51.21. |§6057 - Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 300,5 0,0 0,0 0,0 0,0f -
5122 § 60'67 - Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek 745 00 00 00 00| -
budzetowych

Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw
europejskich.
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Zalacznik 10. Kalkulacja oceny koncowej czes¢ 22 — Gospodarka wodna

Oceny wykonania budzetu czesci 22 — Gospodarka wodna dokonano stosujac kryteria3! oparte na
wskaznikach wartosciowych, opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2012 rokus32.

Dochody: 39.858,5 tys. zt

Wydatki (wydatki budzetu krajowego + wydatki budzetu Srodkéw europejskich):  970.123,1 tys. zt
(813.640,8 tys. zt + 156.482,3 tys. z})

taczna kwota G : 1.009.981,6 tys. zt

Waga dochodow w tacznej kwocie: Wd =D : G = 0,0395

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,9605

Nieprawidtowos$ci w dochodach nie stwierdzono.

Ocena czgstkowa dochodow: pozytywna (5)

Nieprawidtowosci w wydatkach: 72,1 tys. z, tj. 0,01% kwoty wydatkow ogotem.

Powyzsze nieprawidtowo$ci polegaty na niegospodarnym wydatkowaniu przez KZGW kwoty
w wysoko$ci 72,1 tys. zt na wynagrodzenia bezosobowe o0so6b wykonujacych na podstawie umow
Zlecenia zadania pracownikdw KZGW, ktérzy w tym czasie zostali oddelegowani do Ministerstwa
Srodowiska, gdzie $wiadczyli prace na rzecz tego Ministerstwa.

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (5)

Jednakze, z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci w Ministerstwie Srodowiska oraz w KZGW,
polegajace m.in. na:

— niezaplanowaniu przez Ministerstwo Srodowiska (dysponenta IIl stopnia) wydatkéw w wysokosci
21,1 tys. zt na zakup energii w czesci 22, czego konsekwencjg byto niewykazanie wydatkow w tej
kwocie w sprawozdaniu Rb-28 z wydatkéw poniesionych w czesci 22 i wykazanie nadmierne;
kwoty tych wydatkow w czesci 41 — Srodowisko;

— niezatwierdzaniu na biezaco zapisow ksiegowych w ksiegach rachunkowych MS (dysponenta
1l stopnia);

— nieujeciu przez KZGW w ewidencji ksiegowej i tym samym w sprawozdaniu RB-N za IV kwartat
2012 r. kwoty nalezno$ci w wysokosSci 1.576,7 tys. zt z tytutu niewykorzystanej i nierozliczonej
przez IMGW zaliczki;

— niewykazaniu w sprawozdaniu RB-28 (jednostkowym KZGW - dysponenta 1l stopnia oraz facznym
KZGW - dysponenta Il stopnia) za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2012 r. stanu
zobowigzan i zaangazowania w wysokosci 3.953,9 tys. zh, pomimo Ze dowody ksiegowe
dokumentujgce operacje gospodarcze zostaty wprowadzone do ewidencji ksiegowej;

— nie w petni skutecznym funkcjonowaniu mechanizmdéw kontroli zarzadczej w obu kontrolowanych
jednostkach,

obniza sie ocene czastkowg wydatkow o dwa punkty, tj. do oceny pozytywnej mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci (3).

Wynik koricowy Wk: 5 x 0,0395 + 3 x 0,9605 = 3,0079
Ocena koncowa wykonania budzetu panstwa w czesci 22 — pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

31 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
32 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zatacznik 11. Kalkulacja oceny koricowej czes¢ 41 — Srodowisko

Oceny wykonania budzetu czesci 41 — Srodowisko dokonano stosujac kryteria3? oparte na wskaznikach
warto$ciowych, opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu parstwa
i zatoZen polityki pienieznej w 2012 rokus.

Dochody: 408.687,1 tys. zt

Wydatki (wydatki budzetu krajowego + wydatki budzetu Srodkéw europejskich):  3.060.090,5 tys. zt
(457.679,4 tys. zt + 2.602.411,1 tys. z})

taczna kwota G : 3.468.777,6 tys. zt
Waga dochodow w tacznej kwocie: Wd =D : G =0,1178
Waga wydatkow w tgcznej kwocie: Ww =W : G = 0,8822

Z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci w Ministerstwie Srodowiska oraz w RDOS w Poznaniu,
polegajace m.in. na:

— nierzetelnym zaplanowaniu przez Ministra Srodowiska i w konsekwencji braku realizacji dochodéw
budzetowych w kwocie 651.000,0 tys. zt;

— wykazaniu przez RDOS w Poznaniu naleznoéci z tytutu kar umownych w wysokosci 6,7 tys. zt
w sprawozdaniu rocznym Rb-27 za 2012 r., pomimo ze termin ptatno$ci tych naleznosci przypadat
na 2013r.,

obniza si¢ ocene czastkowg dochodow o dwa punkty, tj. do oceny pozytywnej mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci (3).

Nieprawidtowosci w wydatkach: 211,4 tys. z}, 1j. 0,007% kwoty wydatkéw ogdtem.

Powyzsze nieprawidtowosci dotyczyty wydatkow dokonanych z naruszeniem prawa przez Ministerstwo

Srodowiska na wykonanie zadania przez wykonawce wybranego z naruszeniem przepiséw ustawy —
Prawo zamowien publicznych.

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (5)

Oceng czastkowg wydatkow obnizono o dwa punkty, tj. do oceny pozytywnej mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci (3), z uwagi na wystepujace nieprawidiowosci w Ministerstwie Srodowiska oraz
w RDOS w Poznaniu, ktdre polegaty m.in. na:

— zawieraniu uméw cywilno-prawnych, ktorych przedmiotem byta realizacja zadan statutowych
Ministerstwa Srodowiska;

— zaciagnieciu z przekroczeniem zakresu upowaznienia zobowiazania w kwocie 410,0 tys. zt (MS -
dysponent Il stopnia);

— niezatwierdzaniu na biezaco zapisow ksiggowych w ksiggach rachunkowych M$ (dysponenta Il
stopnia) oraz w RDOS w Poznaniu;

— prowadzeniu przez RDOS w Poznaniu ksiag rachunkowych z naruszeniem przepiséw ustawy
0 rachunkowosci;

—nie w petni skutecznym funkcjonowaniu mechanizméw kontroli zarzadczej w obu jednostkach
kontrolowanych.

33 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
34 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Obnizajgc ocene czastkowg, uwzgledniono réwniez fakt wystapienia potencjalnych finansowych
skutkéw nieprawidtowosci odpowiadajacych kwocie 115,5 tys. zt, ktora dotyczy pozostatych do
poniesienia w 2013 r. przez MS wydatkéw z tytutu zawartej umowy zlecenia z wykonawca wybranym
z naruszeniem przepisow ustawy — Prawo zamowien publicznych.

Wynik koricowy Wk: 3 x 01178 + 3 x 0,8822 = 3,0000

Ocena koncowa wykonania budzetu panstwa w czesci 41 — pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci.
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Zalacznik 12. Wykaz jednostek objetych kontrolg

Osoba odpowiedzialna za kontrolowang Ocena
L.p. Nazwa jednostki dziatalnos¢ kontrolowanej
Imie i nazwisko Petniona funkcja dziatalnosci
1. | Ministerstwo Srodowiska Marcin Korolec Minister Srodowiska Pw*
2. | Krajowy Zarzad Gospodarki Leszek Karwowski Prezes KZGW od
Wodnej dnia 21 marca 2009 r.
do 15 lutego 2012r.
. . p.o. Prezesa KZGW Pw*
Janusz Wisniewski od dnia 15 lutego
2012r. do dnia 28
lutego 2013 r.
, . . Prezes KZGW od
Witold Sumistawski dnia 1 marca 2013 .
. . . Regionalny Dyrektor
3. SR?c?c;ngai‘lerZ I\?vy;%kz?]i rglj:hrony Jolanta Ratajczak Ochrony Srodowiska Pw*
w Poznaniu

" ocena pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.
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Zalacznik 13. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

10.
1.
12.
13.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finansoéw Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowej
Sejmowa Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa
Minister Finansow

Minister Srodowiska

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska

Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;
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