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NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI

Departament Srodowiska

KSI-4100-01-04/2012 Warszawa, dnia 13 kwietnia 2012 .
P/12/116

Pani

Beata Sielewicz ]
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Lublinie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
,ustawg o NIK’, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Lublinie,
zwana dalej ,RDOS’, w zakresie wykonania w 2011 r. budzetu pafistwa w czesci 41 — Srodowisko.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
23 marca 2012r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Dyrektor
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie w 2011 r. budzetu
panstwa przez Regionalna Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Lublinie w czesci 41 — Srodowisko.
Zastrzezenia dotyczg m.in.:

— prowadzenia ksigg rachunkowych z naruszeniem przepisow ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
0 rachunkowosci? (UoR);

— sporzadzania w 2011 r. sprawozdan budzetowych na podstawie niezatwierdzonych zapiséw ksiegowych;

— nieewidencjonowania, na koncie 138 - Rachunek $rodkdw europejskich, operacji pienieznych
dokonywanych na pomocniczym rachunku bankowym zwigzanym m.in. z realizacjq programoéw i projektéw
finansowanych ze srodkéw europejskich;

— przekazania z opdznieniem 4 dni od obowigzujgcego terminu wptat na podatek dochodowy od 0sdb
fizycznych za wrzesien 2011 r. w kwocie 18,5 tys. zt;

— przekazania z opdznieniem 6 dni od obowigzujgcego terminu deklaracji i wptaty w kwocie 1,2 tys. zt do
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON) za marzec 2011 .

. Dochody budzetowe okreslone w planie finansowym RDOS na 2011 r. w kwocie 1,0 tys. zt zostaly
zrealizowane w tacznej wysokosci 21,8 tys. zt, co stanowito 2.180% kwoty ujetej w planie finansowym jednostki.
Nie stwierdzono nierzetelnego planowania dochoddw. Przyczyng zrealizowania wyzszych od planowanych kwot
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dochodow byt fakt, ze czesci uzyskanych dochodéw nie mozna byto przewidzie¢ na etapie planowania, m.in. kar
za niedotrzymanie przez kontrahentéw warunkdw uméw oraz zwrotéw wydatkdéw z lat ubiegtych. Na koniec
2011 r. nie wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty, w tym zalegtosci netto. Uzyskane w 2011 r. dochody
budzetowe przekazywane byly na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa w terminach okreslonych w § 4
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w Sprawie Sszczegdfowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa?.

I1.1. Wydatki budzetowe okreslone pierwotnie w planie finansowym RDOS na 2011 r. w kwocie 5.617,0
tys. zt zostaty w trakcie roku zwiekszone per saldo o kwote 969,6 tys. zt (w tym Srodkami z rezerw celowych
0852,9 tys. zt) i wg planu po zmianach wyniosty 6.586,6 tys. zt. Wydatki zrealizowano w kwocie 6.472,8 tys. zi,
co stanowito 98,3% planu po zmianach, w tym wydatki biezace 6.176,9 tys. zt (99,7% planu po zmianach) oraz
wydatki na wspdffinansowanie projektéw z udziatem $rodkoéw Unii Europejskiej 268,7 tys. zt (74% planu po
zmianach). Na niepetne wykonanie planu wydatkdw wptyw miato gtéwnie niewykorzystanie $rodkéw na
wspoffinansowanie projektéw z udziatem $rodkow UE w kwocie 94,4 tys. zt (szczegdtowy opis w pkt 11.2). Nie
stwierdzono wydatkéw nielegalnych, niecelowych i niegospodarnych. W wyniku szczegdtowej kontroli wydatkow
finansowanych z rezerw celowych w tacznej kwocie 734,0 tys. zt (tj. 86% ogdlnej kwoty otrzymanych Srodkow
zrezerw) ustalono, ze $rodki zostaty wykorzystane na cele wskazane w decyzjach Ministra Finansow
i przeznaczone m.in. na wynagrodzenia pracownikéw oraz wyptate odszkodowan za szkody wyrzadzone przez
zwierzeta chronione.

Po zamknieciu kazdego miesiaca w RDOS dokonywano analizy ponoszonych wydatkéw. W trakcie 2011 r.
w celu racjonalizacji wydatkow m.in.:

— dokonano zmian warunkéw umowy o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych, co spowodowato obnizenie
wydatkdw 0 1,7 tys. zt (w skali pétrocza);

— zawarto nowg umowe na ustugi sprzatania pomieszczen w siedzibie jednostki, w wyniku czego uzyskano
oszczednosci w kwocie 3,4 tys. zt (w okresie od maja do grudnia 2011 r. w stosunku do poprzedniej ceny);

—  skierowano pracownikéw na wieksza liczbe szkoler bezptatnych (organizowanych przez MRR, KPRM, MS,
GDOS i NFOSIGW), co spowodowato obnizenie o ok. 50% wydatkéw na szkolenia.

Na koniec 2011 r. zobowigzania RDOS stanowity tacznie 318,0 tys. zt i dotyczyly gtéwnie wyptat
dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymi) w kwocie 298,5 tys. zt. Zobowigzania wymagalne
wg stanu na 31 grudnia 2011 r. nie wystapity.

Zasilanie rachunku bankowego RDOS realizowane byto stosownie do zgtaszanych zapotrzebowar. W trakcie
2011 r. dokonywano zmian harmonogramu wydatkéw w zwigzku ze zmianami planu finansowego w zakresie
wydatkdw.

I11.1. Przecietne zatrudnienie w RDOS w 2011 r. wyniosto 66 oséb (w przeliczeniu na
petnozatrudnionych) i byto o jeden etat nizsze od przecigtnego zatrudnienia w 2010 r. W stosunku do planu
przecietne zatrudnienie byto nizsze o 17 osdb, tj. 0 20,5%. Wydatki na wynagrodzenia zostaty zrealizowane
w kwocie 4.230,5 tys. Z, tj. 97,2% planu po zmianach oraz stanowity 103,5% wydatkéw zrealizowanych w 2010 .
W 2011 r. przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto (facznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym),
przypadajace na jednego petnozatrudnionego, byto wyzsze o 5,1% od przecigtnego wynagrodzenia w 2010 r.
i wynosito 5 341,5 zt.
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W toku kontroli ustalono, ze w stosunku do obowigzujacych termindw:

-z opdznieniem sze$ciu dni przekazano za marzec 2011 r. deklaracje i wptate do PFRON w kwocie 1,2 tys. zt
oraz z opdznieniem czterech dni odprowadzono za wrzesien podatek dochodowy od osob fizycznych
w kwocie 18,5 tys. zt. Uregulowanie przedmiotowych zobowigzan po terminie nie skutkowato zaptatg odsetek
przez RDOS.

—  z op6znieniem siedmiu dni przekazano do PFRON deklaracje roczng DEK-R za 2011 .

I1.1.2. RDOS zrealizowata obowiazek, wynikajacy z ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o opfatach
abonamentowych®. Za 2011 r. dokonano optat abonamentowych z tytutu uzytkowania pieciu odbiornikow
radiowych i jednego odbiornika telewizyjnego w tacznej kwocie 0,5 tys. zt. Liczba odbiornikéw, za ktdre uiszczono
opfaty, byta zgodna z ewidencjg ksiegowa.

1.1.3. W 2011 r. w RDOS nie prowadzono kasy. W przepisach wewnetrznych jednostki ustalono, ze
gospodarka pieniezna prowadzona jest w obrocie bezgotéwkowym. W okresie objetym kontrola RDOS posiadata
dwa rachunki pomocnicze: sum depozytowych oraz sum na zlecenie. Na rachunku pomocniczym sum
depozytowych jednostka przechowywata $rodki wniesione jako wadia, a na prowadzony w NBP rachunek sum na
Zlecenie wptywaty Srodki europejskie z BGK (szczegbtowy opis w pkt. 11.2.1).

I.2. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich, okreslone pierwotnie w planie finansowym na 2011 r.
w kwocie 999,0 tys. zt, zostaty w trakcie roku zwiekszone o kwote 242,3 tys. zt i wg planu po zmianach wyniosty
1.241,3 tys. zt. Wydatki zrealizowano w kwocie 721,3 tys. z4, 1. 58,1% planu po zmianach, w tym wydatki na
zakup ustug pozostatych 457,8 tys. zt oraz wydatki na zakupy inwestycyjne 122,7 tys. zt. Z budzetu Srodkéw
europejskich w 2011 r. w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIi$) realizowane byly
dwa projekty: ,Ochrona siedlisk przyrodniczych i gatunkéw na obszarach sieci Natura 2000 w wojewddztwie
lubelskim” oraz ,Opracowanie plandw zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000 na obszarze Polski".
Niepetna realizacja wydatkéw ze $rodkdw europejskich spowodowana byta m.in.:

—  niezabezpieczeniem, na poczatku 2011 r., w planie finansowym RDOS kwoty wydatkéw ze $rodkéw
krajowych na wspdffinansowanie projektéw proporcjonalnie do planu wydatkéw ze $Srodkéw europejskich.
Planowane pierwotnie wydatki na wspoffinansowanie zabezpieczaly odpowiednio 7,9% i 8,4% wobec
planowanego 15% i 20% udziatu wydatkéw krajowych w finansowaniu projektow. Zaistniata sytuacja
uniemozliwita terminowe rozpoczecie prac, planowanych do realizacji na poczatku roku. Odpowiedni poziom
wydatkow na wspétfinansowanie zostat zapewniony dopiero pod koniec czerwca oraz pod koniec lipca
2011,

— trudnosciami w wytonieniu wykonawcow, zgodnie z procedurami udzielania zamoéwien publicznych,
polegajacymi na braku podmiotéw zainteresowanych ztozeniem oferty lub sktadaniu ofert, ktérych cena
znaczaco przewyzszata kwote srodkow finansowych jakq zamawiajgcy mogt przeznaczyé na realizacje
zamdwienia, co w konsekwencji skutkowato uniewaznieniem postepowan.

W zwigzku z powyzszym w ramach projektow nie zrealizowano:

,Ochrona siedlisk przyrodniczych i gatunkéw na obszarach sieci Natura 2000 w wojewodztwie lubelskim” —
dziewieciu spo$rod 29 zaplanowanych zadan, m.in. nie wykonano remontu grobli w rezerwacie Zétwiowe
Btota, nie zatozono nadajnikdw i nie wykonano obserwacji telemetrycznych;
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- ,Opracowanie planéw zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000 na obszarze Polski” — planéw zadan
ochronnych dla 12 spo$réd planowanych dla 27 obszaréw Natura 2000.

11.2.1. W 2011 r. RDOS otrzymat $rodki europejskie z BGK na wyptaty wynagrodzer wraz z pochodnymi
w tacznej kwocie 100,6 tys. zt. Srodki te wptywaty na rachunek pomocniczy sum na zlecenie, prowadzony w NBP
na podstawie zlecer ptatnosci sktadanych przez RDOS do BGK. Z tego rachunku dokonywano wyptaty
wynagrodzen netto bezposrednio na konta bankowe pracownikow oraz refundowano wydatki na pochodne od
wynagrodzen (sktadki ZUS, podatek dochodowy od osob fizycznych), optacone wcze$niej ze s$rodkéw
zgromadzonych na rachunku biezacym wydatkéw. W ocenie NIK wydatki ujete w budzecie Srodkdw europejskich
stanowig odrebna pule $rodkdéw od tych, ktére sg ujete w budzecie krajowym. Sposdb dokonywania okre$lonych
ptatnosci ze Srodkéw europejskich zostat ustalony w § 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa, zgodnie z ktérym ptatnosci mogg by¢ dokonywane tylko
z rachunku pomocniczego wymienionego w tym rozporzadzeniu. Tym samym w obowigzujgcych przepisach nie
zostata przewidziana, stosowana w RDOS, procedura dokonywania wydatkéw z budzetu krajowego i ich
refundacja z budzetu $rodkdw europejskich. Ustalono takze, ze pomimo wydzielenia w Zaktadowym Planie Kont
konta 138 — Rachunek $rodkéw europejskich, operacje pieniezne dokonywane na rachunku bankowym
zwigzanym z realizacjg programow finansowanych ze $rodkow europejskich ewidencjonowane byly w ksiegach
rachunkowych RDOS przez caly 2011 r. na koncie 139 — Rachunki sum depozytowych oraz sum na zlecenie, co
byto niezgodne z pkt 11.1.24 zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosSci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, parstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitef
Polskief®. Dopiero w trakcie kontroli NIK w dniu 13 marca 2012 r. skorygowano zapisy w ksiegach rachunkowych
RDOS za 2011 . i przeksiegowano wydatki ze $rodkéw europejskich z konta 139 na konto 138.

I.2.2. Wystepujace w 2011 r. trudno$ci w wytonieniu, zgodnie z procedurami udzielania zaméwien
publicznych, wykonawcow zadan planowanych do realizacji w ramach projektu ,Ochrona siedlisk przyrodniczych
i gatunkdw na obszarach sieci Natura 2000 w wojewddztwie lubelskim” spowodowaty, ze zlecenia ptatnosci
sktadane byly przez RDOS do BGK z opéznieniem w stosunku do terminéw okreélonych w harmonogramie
realizacji projektu. Ustalono, ze spos$réd 31 zlecen ptatnosci 18 (tj. 58,1%), zostato przekazanych do BGK
z opdznieniem w stosunku do terminu okreslonego w harmonogramie realizacji projektu od 4 do 176 dni,
poniewaz zlecenia ptatno$ci do BGK mogty by¢ zlozone dopiero po otrzymaniu faktury lub rachunku. Zlecenia
ptatnosci przekazywano do BGK w terminie nieprzekraczajacym 11 dni od daty wptywu faktury lub rachunkéw od
wykonawcy do sekretariatu RDOS. Wszystkie ptatnosci zostaty dokonane w terminie.

lII. NIK pozytywnie z zastrzezeniami ocenia rzetelno$é ksiag rachunkowych RDOS. Na pozytywna ocene
zastuguje system rachunkowosci, w tym system ksiegowosci komputerowej, ktéry spetniat wymogi ustawy
0 rachunkowosci. Zastrzezenia dotyczg skuteczno$ci funkcjonowania sytemu rachunkowo$ci oraz wiarygodno$ci
ksigg rachunkowych.

Ustalone w jednostce zasady rachunkowos$ci zawieraty wszystkie elementy okreslone art. 10 UoR.
Zatwierdzony do stosowania informatyczny system finansowo-ksiegowy Quorum F-K zapewniat ciggtos¢
numeracji zapisbw w dzienniku. Trwatg posta¢ zapisu ksiegowego w systemie uzyskuje sie w momencie
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zatwierdzenia dokumentu ksiegowego (zapisu ksiegowego). System umozliwiat zatwierdzanie zaréwno
wszystkich zapiséw ksiegowych za dany okres, jak i poszczegélnych pozycji zapiséw, co nie oznaczato
ostatecznego zamkniecia ksiegi rachunkowe;j.

Ustalono, ze w RDOS zapisy ksiegowe wprowadzone do ksiag rachunkowych w 2011 r. nie byly
zatwierdzane na biezaco, a sprawozdania budzetowe sporzadzane byty na podstawie niezatwierdzonych
zapisbw. Zapisy ksiegowe byly jedynie zaakceptowane. Jakkolwiek zaakceptowanie dokumentu powoduje, iz
zapisy ksiegowe zostajq zablokowane do edycji , to nie jest to blokada nieodwotalna. System umozliwia bowiem
wycofanie przez uprawniong osobe wczesniejszej akceptaciji zapisow. Oznacza to, ze zapis tylko zaakceptowany
nie spetia wymogu trwatosci, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1 UoR. Potwierdza to takze fakt, ze przed
zatwierdzeniem zapisow ksiegowych mozliwa jest takze ich renumeracja, co oznacza, ze numer pozycji
dokumentu ksiegowego, nadany w momencie jego wprowadzania do systemu F-K, moze zosta¢ zmieniony.
Analiza wydrukéw dziennika obrotéw rejestru RBW Wydatki wykazata, ze zapisy ksiegowe wprowadzone do
ksigg rachunkowych w poszczegblnych okresach sprawozdawczych od stycznia do lipca 2011 r. zostaty
zatwierdzone w drugiej pofowie sierpnia 2011 r. Natomiast zapisy ksiegowe w poszczegdlnych okresach
sprawozdawczych od wrzesnia do grudnia 2011 r. zostaty zatwierdzone w terminie od jednego do 12 dni po
sporzadzeniu sprawozdan budzetowych.

W RDOS sporzadzane byly za poszczegdlne okresy sprawozdawcze zestawienia obrotow i sald
w formie wydruku oznaczonego jako ,Pomocniczy wykaz obrotéw i sald”. Przyczyng sporzadzania zestawien
w formie pomocniczych wydrukow byt fakt braku trwatego zatwierdzenia zapisow ksiegowych w ksiegach
rachunkowych. Tym samym w ocenie NIK ksiegi rachunkowe RDOS za 2011 r. nie spelniaty okreslonych w art.
24 ust. 5 UoR warunkow uznania ksiag rachunkowych za prowadzone biezaco.

l1I.1. Badanie proby 86 dowoddw ksiegowych i ich zapiséw w ksiegach rachunkowych, na tgczng kwote
1.363,3 tys. zt, z tego 81 dowodéw (na taczng kwote 1.044,8 tys. zt) wybranych metodg monetarng (MUS)® oraz
pie¢ dowodow (na taczng kwote 318,4 tys. zt) dobranych celowo, nie wykazato nieprawidtowo$ci w zakresie
poprawnosci formalnej dowodow i ich zapiséw w ksiegach rachunkowych.

ll.2. Badanie prawidtowosci udzielenia zamowien publicznych przeprowadzone na podstawie pieciu
postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych w tacznej kwocie 318,4 tys. zt (39,2% warto$ci wszystkich
postepowan zakofczonych zawarciem uméw w 2011 r.) nie wykazato nieprawidtowosci. Zaméwien udzielono
z zachowaniem przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych’. Wydatki na
realizacje objetych kontrolg postepowan o udzielenie zamdwien publicznych zostaty poniesione w sposéb celowy,
zgodnie z zawartymi umowami.

I1.3. W 2011 r. w RDOS nie byta planowana i przeprowadzana inwentaryzacja rzeczowych aktywéw
trwatych drogq spisu z natury. Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie inwentaryzaciji innych sktadnikéw
majatkowych.

IV. NIK pozytywnie opiniuje sporzadzone przez RDOS sprawozdania budzetowe za 2011 r: roczne
Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 UE, Rb-28 Programy oraz kwartalne: Rb-70, Rb-N iRb-Z. Sprawozdania
przedstawiajg rzetelny i prawdziwy obraz zrealizowanych dochodow i wykonanych wydatkéw oraz nalezno$ci

6 MUS-Monetary Unit Sampling, tj. metodg statystyczng uwzgledniajaca prawdopodobiefstwo wyboru proporcjonalnie do
wartosci transakcji.
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i zobowigzan na koniec roku. NIK zwraca jednak uwage, ze przez caty 2011 r. sprawozdania budzetowe byty
sporzadzane na podstawie niezatwierdzonych w sposob trwaty zapisow ksiegowych, co byto niezgodne z § 6
ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowef®.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1. Zatwierdzanie na biezaco dokumentéw ksiggowych w systemie finansowo-ksiggowym.
2. Sporzadzanie sprawozdan budzetowych na podstawie zatwierdzonych dokumentow ksiegowych.
3. Wzmocnienie funkcjonowania kontroli zarzadcze;.
Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Srodowiska, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca
sie do Pani Dyrektor o przedstawienie, w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia

pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw, badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ustawy o NIK, przystuguje Pani Dyrektor prawo zgtoszenia na pismie,
w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, do Dyrektora Departamentu
Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezer w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych
w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen termin nadestania informacji, 0 ktérym mowa wyzej, liczy sie zgodnie
z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji Najwyzszej Izby Kontroli.
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