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NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI

Departament Srodowiska

KSI-4100-01-03/2012 Warszawa, dnia 23 kwietnia 2012 r.
P/12/116

Pan

Leszek Baginski

Dyrektor

Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Warszawie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' zwanej dalej
;ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie,
zwany dalej ,RZGW”, w zakresie wykonania w 2011 r. budzetu panstwa w cze$ci 22 — Gospodarka wodna.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
4 kwietnia 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie w 2011 r. budzetu
panistwa w czesci 22 — Gospodarka wodna przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie.
Zastrzezenia dotyczg m.in.:

- funkcjonowania RZGW w 2011 r. w oparciu 0 nieaktualne uregulowania wewnetrzne, tj. regulamin
organizacyjny, procedury kontroli finansowej oraz instrukcje obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych,

— prowadzenia ksigg rachunkowych RZGW z naruszeniem przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowosci? (UoR),

- sporzadzania sprawozdan za 2011 r. — poza sprawozdaniami wedtug stanu na 31 marca 2011 r. — na
podstawie niezatwierdzonych zapiséw ksiegowych,

- szczegblowosci prezentowania danych w sprawozdaniu Rb-70,
- nierzetelnego planowania wynagrodzen w podziale na poszczegdlne statusy zatrudnienia,

— dokonywania zmian w planie zatrudnienia dla 0séb nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
(status 01),

- sporzadzania raportdw kasowych niezgodnie z § 23 zarzadzenia nr 10/2009 Dyrektora RZGW w Warszawie
z dnia 15 marca 2009 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dowodow ksiegowych,
— trzykrotnego przekroczenia w 2011 r., ustalonych przez Dyrektora RZGW, limitow pogotowia kasowego.

W toku kontroli ustalono, ze w 2011 r. w regulaminie organizacyjnym RZGW, procedurach kontroli
finansowej oraz instrukcji obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych zawarte byly uregulowania w zakresie
prowadzenia rachunkéw pomocniczych w formie akredytywy budzetowej, ktére zgodnie z § 20 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajow i trybu dokonywania operacji na rachunkach
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bankowych prowadzonych do obstugi budzetu panstwa w zakresie krajowych Srodkéw finansowych oraz zakresu
i terminéw udostepniania informacji o stanach $rodkdw na tych rachunkach 3, miaty funkcjonowac nie dtuzej niz
do dnia 31 marca 2011 r.

Plan finansowy RZGW w Warszawie na 2011 r. zostat opracowany przez Dyrektora RZGW w terminie
okreSlonym w § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w Sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych. Plan ten
opracowano na podstawie informacji dysponenta wyzszego stopnia o kwotach dochoddéw i wydatkéw, w tym
wynagrodzen wynikajacych z ustawy budzetowej na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r.5.

1. Plan i realizacja dochodéw

Plan dochodéw budzetowych RZGW (dysponenta Ill stopnia $rodkéw budzetowych) na 2011 r. zostat
ustalony w kwocie 4.210,0 tys. zt. Zrealizowane w 2011 r. dochody wyniosty 4.354,5 tys. zt i byly wyzsze 0 3,4%
od planu oraz o 82% od wykonania w 2010 r. W kwocie ogdtem zrealizowanych dochoddéw 77,6%
(3.380,4 tys. zt) stanowity dochody w rozdziale 710185, a 22,4% (974,1 tys. zt) stanowity dochody w rozdziale
710947,

Przyczyng zrealizowania wyzszych od planowanych kwot dochodéw w rozdziale 71018 (o 20,8%) byta
m.in. nieplanowana sprzedaz odtozonego piasku oraz drewna, osiggniecie porozumien w sprawie zaptaty
naleznosci przez podmioty bezumownie korzystajagce w latach minionych z nieruchomos$ci Skarbu Panstwa,
a takze wptyw przeterminowanych naleznosci uzyskanych w wyniku egzekucji komornicze;.

Natomiast zrealizowanie nizszych od planowanych kwot dochodéw w rozdziale 71094 (o 31,0%)
spowodowane byto przede wszystkim diugim procesem sprzedazy Swiadectw pochodzenia zielonej energii
elektrycznej. Do korica 2011 r. sprzedano $wiadectwa za sierpien 2011 r. Ponadto, nizszy stan wéd w 2011 .
i krétszy czas pracy elektrowni nie pozwolit na osiggniecie dochodéw z tytutu sprzedazy energii elektrycznej
planowanych na poziomie zblizonym do dochodéw osiggnietych z tego tytutu w 2010 r.

Uzyskane w 2011 r. dochody przekazywano na centrainy rachunek biezacy budzetu panstwa,
w terminach okreslonych w § 4 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegdtowego wykonywania budZetu parstwas.

Na dzien 31 grudnia 2011 r. naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty 2.340,5 tys. zt, w tym zalegtosci
netto wyniosty 1.745,6 tys. zt. W poréwnaniu do stanu na koniec grudnia 2010 r. naleznoSci wzrosty
0 775,7 tys. z, tj. 0 49,6%, w tym zalegto$ci 0 587,7 tys. z}, {j. 0 50,7%.

Przyczyng wzrostu naleznoSci pozostatych do zaptaty, w tym zalegtosci netto na koniec 2011 r.
w pordwnaniu do stanu na koniec 2010 r., bylo przede wszystkim porzadkowanie spraw zwigzanych
z bezumownym korzystaniem z nieruchomosci Skarbu Panstwa bedacych w zarzadzie RZGW.

2.1. Plan i realizacja wydatkéw budzetu Srodkow krajowych

Przyjety ustawg budzetowa plan wydatkéw RZGW na 2011 r., ustalony w kwocie 40.270,0 tys. zt, z tego
w rozdziale 71018 — 39.544,0 tys. zt oraz w rozdziale 75212° — 726,0 tys. zt, zostat zmieniony 53 decyzjami
Ministra Finanséw, dwoma decyzjami Ministra Srodowiska, jedna decyzja Ministra Obrony Narodowej i 16
decyzjami Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej i po zmianach wyniost 79.117,4 tys. zt, z tego
w rozdziale 71018 — 37.930,5 tys. zt, w rozdziale 71078 — 40.458,8 tys. zt oraz w rozdziale 75212 -
728,1 tys. zt.

Dz. U. Nr 249, poz. 1667 z p6zn. zm.

Dz. U. Nr 241, poz. 1616.

Dz. U. Nr 29, poz. 150.

Rozdziat 71018 — Regionalne zarzady gospodarki wodnej.

Rozdziat 71094 — Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktore w 2010 r. byty
realizowane przez gospodarstwa pomocnicze.

8 Dz. U. Nr 245, poz. 1637 z p6zn. zm.

9 Rozdziat 75212 — Obrona narodowa.

10 Rozdziat 71078 — Usuwanie skutkdw klesk zywiotowych.
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Wydatki zrealizowano w kwocie 75.896,9 tys. zt, co stanowito 95,9% planu po zmianach i 149,0%
wydatkéw wykonanych w 2010 r. W poszczegdlnych rozdziatach wydatki wyniosty: 71018 — 37.125,4 tys. z,
tj. 97,9% planu po zmianach, 71078 - 38,2034 tys. zt (94,4%), 75212 - 568,1 tys. zt (78,0%).

Minister Srodowiska, decyzjg z dnia 20 grudnia 2011 r., dokonat blokady $rodkéw w kwocie 49,8 tys. zt
w rozdziale 71018, przeznaczonych na realizacje projektu pn. ,Budowa i zakup specjalistycznych zestawdw
ptywajacych w celu zapewnienia bezpieczeristwa nawigacyjnego na Wielkich Jeziorach Mazurskich, dzieki
przystosowaniu oznakowania dla zeglugi catodobowej” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia
i Mazury (kwota 3,9 tys. zt) oraz przeznaczonych na realizacje projektu pn. ,Ekotony dla redukcji zanieczyszczen
obszarowych — EKOROB” w ramach Instrumentu Finansowego LIFE+ (kwota 45,9 tys. zt). Projekt RPO Warmia
i Mazury nie zostat zrealizowany z powodu braku ofert w przetargu na petnienie funkcji Inzyniera Kontraktu,
a projekt finansowany ze $rodkéw Instrumentu Finansowego LIFE+ zostat wykonany w cato$ci za nizszg kwote.
Srodki, ktére zostaty zablokowane pozyskano wczesniej decyzjami Ministra Srodowiska odpowiednio z dnia
16 czerwca 2011 r. i z dnia 15 wrze$nia 2011 r.

Nizsze od planowanego wykonanie wydatkéw w rozdziale 71018, poza dokonang blokada,
spowodowane byto niepetnym wykorzystaniem Srodkow w kwocie 194,6 tys. zt, 1. 71,3% $rodkéw pozyskanych
z rezerwy celowej poz. 31 na realizacje projektu pn. ,Zastosowanie nowoczesnych narzedzi GIS w zarzadzaniu
gospodarkg wodng zgodnym z wymogami tzw. Ramowej Dyrektywy Wodnej KE w ukrainskiej czesci zlewni rzeki
Bug”. Planowany zakres rzeczowy projekiu zostat zrealizowany, a uzyskane oszczednoSci byly wynikiem
pozyskania tanszych, od planowanych, ekspertyz i mniejszej liczby osob delegowanych.

Nizsze od planowanego wykonanie wydatkow w rozdziale 71078 spowodowane zostato m.in. mniejszym
zakresem wykonanych robdt, niewykorzystaniem rezerw na roboty dodatkowe przewidzianych w umowie
zNFOSIGW, a w 2 przypadkach (remont jazéw i $luz Tartak i Perkuc) rozbieznoéciami w ocenie stanu
technicznego elementow konstrukcyjnych $luz, dokonanej w projekcie i stwierdzonej w rzeczywistosci, po
wykonaniu robot rozbiorkowych, co spowodowato przestoje w robotach i konieczno$¢ aktualizacji dokumentacii
techniczne;.

Na koniec 2011 r. zobowigzania RZGW wyniosty 2.676,4 tys. zt, w tym zobowigzania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi stanowity 62,8% kwoty zobowigzan ogétem. Wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Zasilanie rachunku bankowego wydatkdbw RZGW odbywato sie na podstawie sktadanych
zapotrzebowan. Kwoty $rodkéw pienieznych, otrzymywanych przez RZGW, z wyjatkiem grudnia 2011 r., byly
zgodne z harmonogramami aktualizowanymi w zwigzku ze zmianami planu wydatkéw oraz przesunieciami
termindw pfatno$ci. Réznica w kwocie 164,31 zt wynikata z operacji, ktore miaty miejsce na rachunku bankowym
w okresie przejsciowym. Po zakonczeniu kolejnych miesiecy, harmonogram wydatkéw, w Informatycznym
Systemie Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR byt korygowany o kwote niewykorzystanych i odprowadzonych
$rodkow z rachunku bankowego RZGW. Korekty te nie byty dokonywane przez RZGW.

21.1. Realizacja obowiazku wynikajacego z ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o opfatach
abonamentowych™!

taczna kwota uiszczonych przez RZGW w 2011 r. optat abonamentowych wyniosta 11,3 tys. zt.

W toku kontroli stwierdzono, ze optaty abonamentowe zostaty uiszczone w terminie, poza czterema
optatami dokonanymi dwa dni po terminie przez RZGW (centrala), trzy i 286 dni — Zarzad Zlewni w Lublinie oraz
sze$¢ dni — Zarzad Zlewni w Ostrowcu Swietokrzyskim. Odsetki zaptacone za nieterminowe pfatnosci nie
obcigzyly budzetu RZGW.

Kontrola wykazata, ze nie opfacono abonamentu za jeden radioodbiornik i jeden telewizor, a za trzy
telewizory dokonano nadptaty. Przyczyng zardwno braku opfaty jak i nadptaty byly przeniesienia odbiornikéw
dokonane pomigdzy komérkami organizacyjnymi (jednostkami terenowymi) i brak, w $lad za tym, informacii
0 optatach abonamentowych za te odbiorniki.

1 Dz. U. Nr 85, poz. 728 z p6zn. zm.



2.1.2. Pogotowie kasowe w RZGW

W dniu 5 stycznia 2011 r. Dyrektor RZGW zatwierdzit wysoko$¢ pogotowia kasowego na 2011 r. dla
RZGW (centrala) w kwocie 10,0 tys. zt. W toku kontroli ustalono, ze wysoko$¢ pogotowia kasowego zostata
trzykrotnie przekroczona od kwoty 16,78 zt do kwoty 510,00 zt.

Ponadto stwierdzono, ze operacje gotéwkowe przeprowadzone w kasie w dniu 25 maja 2011 r. zostaty
ujete w raportach kasowych nr 10 i 11, operacje z dnia 12 grudnia 2011 r. w raportach nr 27 i 28, a kazdy z 19
raportéw kasowych obejmowat okres kilkunastu dni (od 11 do 18), co byto niezgodne z § 23 instrukcji obiegu
i kontroli dowodéw ksiegowych, wprowadzonej zarzadzeniem Nr 10/2009 Dyrektora RZGW z dnia 25 marca
2009 r., ktory stanowit m.in., ze raporty kasowe mogg obejmowaé okresy kilkudniowe, a zapisy w raporcie
kasowym powinny by¢ dokonywane z podziatem na poszczegdlne dni dokonania wptaty lub wypfaty.

2.2. Plan i realizacja wydatkéw budzetu sSrodkéw europejskich

Przyjety ustawa budzetowg plan wydatkow RZGW na 2011 r., ustalony w wysokosci 3.270,0 tys. Z,
zostat zmieniony jedng decyzjg Ministra Finanséw, jedng decyzjg Ministra Srodowiska i jedng decyzjg Prezesa
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej i po zmianach wynidst 3.288,8 tys. zt.

Wydatki zrealizowano w kwocie 1.322,3 tys. zt, co stanowito 40,2% planu po zmianach.

Minister Srodowiska decyzjq z dnia 28 wrze$nia 2011 r. dokonat blokady $rodkéw w kwocie: 176,3 tys. zt
przeznaczonych na realizacje, w ramach PO 1i$2, projektu pn. ,Ekologiczne bezpieczenistwo stopnia wodnego
Wioctawek: modernizacja stopnia wodnego i poprawa bezpieczenstwa powodziowego zbiornika wioctawskiego —
na terenie wojewddztw mazowieckiego i kujawsko-pomorskiego” oraz w kwocie 765,0 tys. zt przeznaczonych na
realizacje dwoch projektdw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego,
a takze decyzjg z dnia 20 grudnia 2011 r. dokonat blokady Srodkéw w kwocie 15,4 tys. zt przeznaczonych na
realizacje jednego projektu w ramach RPO Warmia i Mazury. Przyczyng dokonania blokady $rodkéw, w ramach
PO 1i$, bylo wprowadzenie zmian na licie indykatywnej w poziomie dofinansowania projektu, tj. wktad budzetu
Srodkow europejskich zmniejszony zostat z 65% do 59% catkowitej wartosci projektu. Projekty, ktore miaty by¢
realizowane w ramach RPO Wojewddztwa Mazowieckiego, nie zostaty wprowadzone na liste indykatywna.
Przyczyna dokonania blokady w ramach RPO Warmia i Mazury zostata opisana w czesci niniejszego wystapienia
pokontrolnego dotyczacej realizacji budzetu $rodkéw krajowych.

Na niepetne wykonanie wydatkéw budzetu Srodkow europejskich, poza dokonang blokada, miata wptyw
m.in. zmiana terminu przekazania projektu wykonawczego przebudowy i remontu obiektow stopnia wodnego
Wihoctawek, co spowodowato brak mozliwosci udzielenia dodatkowego zamowienia publicznego na wykonanie
dokumentacji projektowej monitoringu przeptawki dla ryb w ramach realizowanego projektu PO IiS.

W RZGW prowadzona byta wyodrebniona ewidencja ksiegowa dla wydatkdéw budzetu $rodkdw
europejskich, a wydatki byty dokonywane z rachunku bankowego budzetu $rodkéw europejskich (konto 132),
zgodnie ze zleceniami ptatnosci.

3. Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej

W 2011 r. realizowanych byto, przez RZGW, 18 zadan o tacznej wartosci 17.198.6 tys. zI, ujetych
w ,Wykazie zadan regionalnych zarzaddw gospodarki wodnej zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi z maja
i czerwca 2010 roku do sfinansowania w ramach $rodkéw Funduszu Solidarnosci Unii Europejskie]”,
zatwierdzonym w ostatecznej wersji przez Ministra Spraw Wewnetrznych w dniu 28 grudnia 2011 r. Na koniec
2011 r. jedno zadanie pozostawato w trakcie realizacji'?, a realizacje 17 zadan zakoriczono, wydatkujgc facznie
kwote 15.847,6 tys. zt, tj. 92,1% planu. Cze$¢ zadan zakwalifikowana do finansowania $rodkami Funduszu
Solidarnosci UE byta wczesniej realizowana w ramach uruchomionej, decyzjg Ministra Finanséw z dnia 31 marca
2011 r., rezerwy celowej budzetu panstwa (poz. 4).

12 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko.
13 Zadanie pn. ,Przywrocenie droznosci koryta rz. Wisty w km 588-590 po przejsciu fali powodziowej — roboty
pogtebiarskie”.



4. Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia rzetelno$¢ ksiag rachunkowych oraz
system rachunkowos$ci, w tym system ksiegowosci komputerowej. Zastrzezenia dotycza takze
skutecznosci funkcjonowania systemu rachunkowosci i kontroli zarzadczej oraz wiarygodnosci ksiag
rachunkowych Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie.

Kontrola wykazata, ze stosowane w 2011 r. w RZGW zasady (polityka) rachunkowosci ™ nie spetniaty
nastepujacych wymogow ustawy o rachunkowosci (UoR). | tak:

— funkcjonujacy system finansowo-ksiggowy ,Rachunkowos¢ i Finanse” (RiF) nie spetniat wymogow art. 23
ust. 2 UoR, gdyz nie umozliwiat wprowadzenia daty operacji gospodarczej,

- zapisy ksiegowe wprowadzone do ksigg rachunkowych w 2011 r. nie byly zatwierdzane na biezaco, co byto
niezgodne z art. 23 ust. 1 UoR,

— w uregulowaniach wewnetrznych, dotyczacych zasad (polityki) rachunkowosci oraz obiegu i kontroli
dowodow ksiegowych', poza okreSleniem zasad ksiegowania, w tym dat granicznych, operacji
gospodarczych finansowanych z wykorzystaniem Instrumentu Finansowego LIFE+ oraz dowoddéw
otrzymanych na przetomie roku, nie wskazano dat granicznych, . terminu, do ktérego w poczet okresu
sprawozdawczego zgodnego z datg wystapienia operacji gospodarczej bedq zaliczane dowody ksiegowe,
ktdre wptynety do jednostki po tym okresie sprawozdawczym. W polityce rachunkowosci przyjeto zasade, iz
dowdd ksiegowy ujmuje sie w ksiegach rachunkowych jednostki, z wyjatkami wykazanymi wyzej, pod data,
ktéra wynika z pieczatki o tresci ,Zwrdcono z opisu merytorycznego”, co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 UoR.
Stosowanie powyzszej zasady spowodowato, ze 19 dowodoéw ksiegowych zostato ujetych w ksiegach
rachunkowych okresu sprawozdawczego niezgodnego z okresem sprawozdawczym, w ktdrym wystapity
zdarzenia gospodarcze udokumentowane tymi dowodami. Zaksiegowanie 9 spo$réd ww. dowoddéw na
taczng kwote 3.506,2 tys. zt w innych okresach sprawozdawczych niz data zdarzenia gospodarczego miato
wplyw na sprawozdawczo$¢ budzetowg RZGW. Pozostatych 10 dowodow ksiegowych dotyczyto operacii
gospodarczych sfinansowanych z Funduszu Solidarno$ci UE, ktorych nie wykazywano w sprawozdaniach
budzetowych. Dowody te wptynely do Wydzialu Finansowego przed sporzadzeniem sprawozdan
budzetowych, tj. przed zamknigciem okresu sprawozdawczego zgodnego z datg wystgpienia operacii
gospodarczych udokumentowanych tymi dowodami,

- ksiegowano operacje gospodarcze na koncie analitycznym 201-3, ktorego nie ujeto w zaktadowym planie
kont. W wyniku badania stwierdzono, ze na ww. koncie analitycznym zaksiegowano 17 dowodow
ksiegowych na taczng kwote 7.428,7 tys. zt.

W toku kontroli ustalono, ze RZGW nie dotozyt nalezytej starannosci przy weryfikacji poprawnosci
formalnej dowodow i zapisdw ksiegowych. Szczegétowo zbadano 84 dowody ksiegowe i 107 odpowiadajacych
im zapisOw ksiegowych na taczng kwote 23.916,6 tys. zt, z tego 65 zapiséw na kwote 19.775,5 tys. zt wybranych
metoda monetarng (MUS)'¢ i 42 zapisy dotyczace 19 dowoddéw dobranych celowo na kwote 4.141,1 tys. zt.

Na podstawie przeprowadzonego badania stwierdzono m.in., ze:

— w dekretacji 42 dowodoéw ksiegowych na taczng kwote 10.829,9 tys. zt, tj. 45,3%, nie wskazano kont
analitycznych, za$ w dekretacji trzech dowodéw na faczng kwote 612,9 tys. zt (2,6%) nie wskazano
wszystkich kont analitycznych, co byto niezgodne z obowigzujacq instrukcja obiegu i kontroli dowodow
ksiegowych,

— w przypadku trzech dowodéw o wartosci 1.596,8 tys. zt (6,7%) konta analityczne wskazane w dekretacii
réznity sie od kont analitycznych, na ktérych zaksiegowano operacje gospodarcze odpowiadajace tym

14 Zarzadzenie Nr 27/2008 Dyrektora RZGW z dnia 5 sierpnia 2008 r. w sprawie wprowadzenia Zaktadowego planu kont
RZGW w Warszawie ze zm. oraz zarzadzenie Nr 3/2011 Dyrektora RZGW z dnia 12 stycznia 2011 r. w sprawie
wprowadzenie Zaktadowego planu kont RZGW w Warszawie -z pdzn. zm.

15 Zarzadzenie Nr 10/2009 Dyrektora RZGW z dnia 25 marca 2009 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu i kontroli
dowoddw ksiegowych oraz zarzadzenie Nr 23/2009 Dyrektora RZGW z dnia 7 lipca 2009 r. w sprawie uzupetnienia
Instrukcji obiegu dowoddw ksiegowych o dowody ksiegowe dotyczace realizacji zadan (projektdéw) finansowanych
z udziatem $rodkéw Funduszu Spojnosci (FS) — Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (POIIS).

16 MUS (ang. Monetarny Unit Sampling) — dobér préby metodg monetarng. Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu
ksiegowego jest wprost proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym dowodem.



dowodom, co wynikato z wprowadzeniu zmian w zapisach ksiggowych, bez dokonania uprzednio
odpowiednich poprawek w dekretacii,

- wystapity pojedyncze przypadki ujecia dowoddéw w ksiegach pod niewtadciwg data, tj. datg inng niz
wynikajaca z zasady, przyjetej w § 25 pkt 1 instrukcji obiegu dowodow ksiggowych, tj. uimowania dowodow
ksiegowych z akredytyw budzetowych w ksiegach rachunkowych pod datg zaptaty oraz btednego wskazania
kont w dekretacji oraz wprowadzenia dowodu do ksigg pod btedng datg dokumentu.

W RZGW nie sporzadzano miesiecznych zestawien obrotéw i sald, wymaganych art. 18 ust. 1 UoR,
z wyjatkiem zestawien obrotow i sald kont rozrachunkowych sporzadzanych w formie wydrukéw.

5. Zamoéwienia publiczne

Badanie prawidtowosci udzielania zamowien publicznych przeprowadzono na podstawie trzech
postepowan dotyczacych zamdwien publicznych realizowanych w 2011 r.: dwdch zaméwieh w trybie przetargu
nieograniczonego udzielonych w 2011 r. oraz jednego zamoéwienia z wolnej reki udzielonego w 2010 r.

Kontrola wykazata, ze obu zamoéwieh w trybie przetargu nieograniczonego o tgcznej wartosci netto
12.830,8 tys. zt (27,5% warto$ci wszystkich postepowan zakoriczonych zawarciem uméw w 2011 r.) udzielono
z zachowaniem przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych' (Pzp).

W toku kontroli zamdwienia z wolnej reki nr 324 32 10 na realizacje zadania ,Naprawa zabezpieczenia
skarpy w Wyszogrodzie (gm. Wyszogrod, pow. ptocki, woj. mazowieckie) na odcinku od istniejacego
ubezpieczenia brzegu Wisty w km 586,800 do ubezpieczenia przy nowym moscie” stwierdzono, ze:

= zamowienie zostato udzielone wykonawcy, wytonionemu w trybie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a Pzp stanowigcego, ze
wyboru takiego trybu mozna dokonaé, gdy zamdwienie moze by¢ wykonane tylko przez jednego wykonawce
z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze. W uzasadnieniu faktycznym wyboru trybu, zamawiajacy
wskazat koniecznos¢ utrzymania rekojmi na naprawiany obiekt, udzielonej przez wskazanego wykonawce po
zakonczeniu robot budowlanych wykonywanych w ramach wcze$niejszego zamowienia (zrealizowanego na
podstawie umowy nr 347/IR/08 z dnia 1 wrzesnia 2008 r.). Postepowanie o udzielenie tego zamdwienia jest
przedmiotem postepowania wyjasniajacego prowadzonego przez Urzad Zaméwien Publicznych;

— ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostato przestane w celu zamieszczenia w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 5 stycznia 2011 r., tj. po 76 dniach od dnia zawarcia umowy, co byto niezgodne z art. 95
ust. 1. Pzp;

— wzbér umowy na roboty budowlane zostat przestany do wykonawcy pocztg elektroniczng w dniu
13 pazdziernika 2010 r., tj. 30 dni po przestaniu pisma, w ktdrym RZGW zwrdcit sie do wykonawcy
0 przedstawienie oferty na wykonanie rob6t, pomimo iz art. 68 ust. 1 Pzp stanowi, ze wraz z zaproszeniem
do negocjacji zamawiajacy powinien przekaza¢ wykonawcy m.in. ogélne warunki umowy lub wzoér umowy.

Wydatki poniesione w 2011 r. przez RZGW z tytutu zaméwienia nr 324 32 10 wyniosty 171,4 tys. zt
i stanowity 0,3% wszystkich wydatkow na realizacje zamdéwien publicznych poniesionych w 2011 r.

Ponadto, kontrola prowadzenia przez RZGW postepowan o zamowienia publiczne wykazata, ze wejscie
w zycie zarzadzenia Nr 6/2010 Dyrektora RZGW w Warszawie z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie powotania statej
komisji przetargowej dla przeprowadzania postepowarn o zamowienia publiczne o warto$ci przekraczajacej
rownowartos¢ 14.000 euro, spowodowato m.in. utrate mocy zarzadzenia Nr 3/2008 Dyrektora RZGW
w Warszawie z dnia 7 stycznia 2008 r. w sprawie powotania statej komisji przetargowej. Pomimo tego, w § 5,
obowigzujacego w okresie objetym kontrolg, zarzadzenia Nr 9/2009 Dyrektora RZGW w Warszawie z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wprowadzenia procedur kontroli finansowej w RZGW w Warszawie, przywotane
zostato zarzadzenia Nr 3/2008 Dyrektora RZGW w Warszawie.

6. Zatrudnienie i wynagrodzenia

W RZGW w 2011 r. przecietne zatrudnienie, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wyniosto 479 oséb,
z tego 309 0s6b o statusie 018 oraz 170 0s6b o statusie 03" i byto odpowiednio nizsze o 32 oraz wyzsze o jedng

17 Dz.U.z2010 r. Nr 133, poz. 759 z p6zn. zm.
18 Status 01 — osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen.
19 Status 03 — czlonkowie korpusu stuzby cywilnej.



osobe w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2010 r. W stosunku do planu przecietne zatrudnienie byto
nizsze o 131 osob, tj. 0 21,5%. Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 19.780,0 tys. zt, tj. niemal 100,0% planu po
zmianach?® oraz 92,2% wydatkéw zrealizowanych w 2010 r. Wedtug statusu zatrudnienia, wydatki na
wynagrodzenia zostaty zrealizowane w kwocie 11.875,7 tys. zt — status 01 oraz w kwocie 7.904,3 tys. zt — status
03. Przecietne miesieczne wynagrodzenie (tacznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) wyniosto
3.441,20 zt w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego, z tego 3.202,72 zt — status 01 i 3.874,64 zt -
status 03.

W toku kontroli ustalono, ze:

— plan wynagrodzen na 2011 r. opracowano w RZGW w sposéb niezapewniajacy wystarczajacych $rodkéw na
wyptate wynagrodzen (tacznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) dla cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej oraz przekraczajacy potrzeby w tym zakresie pracownikdw o statusie 01; $rodki na wynagrodzenia
dla pracownikow o statusie 03 zostaly zaplanowane na poziomie wynagrodzen 2010 r. i zabezpieczaly
potrzeby na 8 m-cy 2011 r.;

— niezasadnie dokonano zmiany planu zatrudnienia dla pracownikow o statusie zatrudnienia 01, ktéra nie
odzwierciedlata faktycznych potrzeb w tym zakresie;

— w sprawozdaniu Rb-70 wedlug stanu na koniec | kwartatu 2011 r. wykazano planowane dodatkowe
wynagrodzenie roczne w kwocie 2.735,7 tys. zt — status 01 oraz 1.776,8 tys. zt — status 03, bez dokonania
zmian w planie, podczas gdy Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej pismem z dnia 22 lutego
2011 r. okreslit wielkos¢ dodatkowego wynagrodzenia rocznego w kwocie 1.938,0 tys. zt, w tym 413,0 tys. zt
dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej;

- w sprawozdaniach Rb-70 wedtug stanu na koniec IIl i IV kwartatu 2011 r. wykazano dane dotyczace statusu
01 w dwoch, a statusu 03 w czterech wierszach sprawozdania, co byto niezgodne z § 19 ust. 1 pkt 2
zatgcznika nr 37 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej.?!

7. Inwentaryzacja

W 2011 r. przeprowadzono w RZGW inwentaryzacje w zakresie potwierdzenia sald naleznosci
i zobowigzan, naktadéw inwestycyjnych, wartosci niematerialnych i prawnych, spisu z natury $rodkéw trwatych
tacznie z budowlami wodnymi i obcymi Srodkami trwatymi, pozostatych srodkéw trwatych o charakterze
wyposazenia, zapasow materiatdbw w magazynie, $rodkéw pienieznych w kasie i na rachunkach bankowych.
Inwentaryzacja zostata przeprowadzona w zakresie i terminach wyznaczonych zarzadzeniem Dyrektora RZGW,
ktory zatwierdzit rozliczenie jej wynikéw, dokonane przez Komisje Inwentaryzacyjna.

8. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez RZGW sprawozdania budzetowe
roczne Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 UE i Rb-28 Programy oraz sprawozdania kwartaine Rb-N i Rb-Z.
Sprawozdania przedstawiajg rzetelny i prawidtowy obraz zrealizowanych dochodéw i wykonanych wydatkéw oraz
naleznosci i zobowigzan na koniec 2011 r. NIK zwraca jednak uwage, ze za caly 2011 r., poza sprawozdaniami
na dzien 31 marca 2011 r., sprawozdania byly sporzadzane na podstawie niezatwierdzonych w sposéb trwaty
zapisow ksiegowych, co byto niezgodne z art. 23 ust. 1 UoR oraz z § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowey.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie z zastrzezeniami sporzadzone przez RZGW kwartalne
sprawozdania budzetowe Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach. Zastrzezenia dotyczace szczegdtowosci
prezentowania danych, wielko$ci planowanego dodatkowego wynagrodzenia rocznego w podziale na statusy
zatrudnienia oraz dokonywanych zmian w planie zatrudnienia zostaty opisane w punkcie 6 niniejszego
wystgpienia pokontrolnego

20 \Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach od poczatku roku do konca IV kwartatu 2011 r.
2 Dz. U. Nr 20, poz. 103.



Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Biezace aktualizowanie regulaminu organizacyjnego, procedur kontroli finansowej, instrukcji obiegu i kontroli
dowoddw ksiegowych oraz zaktadowego planu kont.

2. Rzetelne planowanie wielkoSci zatrudnienia oraz wysoko$ci wynagrodzen dla pracownikow RZGW
w podziale na poszczegoine statusy zatrudnienia.

3. Dostosowanie, funkcjonujgcego w RZGW, systemu finansowo-ksiegowego do wymogéw ustawy
o rachunkowo$ci.

4. Zapewnienie poprawnego wprowadzania zapiséw ksiegowych do systemu finansowo-ksiegowego oraz
prowadzenie biezacej kontroli w tym zakresie.

5. Biezace zatwierdzanie dokumentéw ksiegowych w systemie finansowo-ksiegowym.

6. Sporzadzanie sprawozdan na podstawie zatwierdzonych dokumentéw ksiegowych i w szczegétowosci
zgodnej z przepisami.

7. Niedopuszczanie do przekraczania limitbw pogotowia kasowego oraz sporzadzanie raportdw kasowych
zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami.

8. Wypetnianie obowigzku terminowego i wiasciwego uiszczania opfat abonamentowych od posiadanych
odbiornikow radiowych i telewizyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Srodowiska, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca
siec do Pana Dyrektora o przedstawienie, w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, przystuguje Panu Dyrektorowi prawo zgtoszenia na pismie,
w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, do Dyrektora Departamentu
Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych
w tym wystagpieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, termin nadestania informaciji, o ktérej mowa wyzej, liczy sie zgodnie
z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji Najwyzszej Izby Kontroli.



