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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwane] dalej
,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, zwany dalej
,GlOS”, w zakresie wykonywania w 2011 r. budzetu parstwa w czesci 41 — Srodowisko.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
27 marca 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu ninigjsze
wystagpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie w 2011 r. budzetu
panstwa w czesci 41 - Srodowisko przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska w Warszawie.

Zastrzezenia dotyczg miedzy innymi:
- przyjecia w 2011 r. Srodkéw europejskich na rachunek biezacy wydatkéw i dokonanie z tego rachunku
platno$ci faktur, ktorych zrédiem finansowania byty Srodki europejskie,

- zaciagniecia w 2011 r. zobowigzania w kwocie 855,1 tys. zt niezgodnie z warunkami, okreslonymi w art. 46
ust. 1 w zwigzku z art. 136 ust. 4 i art. 153 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,

- niewdrozenia zakupionego w 2008 r. programu finansowo-ksiegowego, ktdry kontrolowatby sekwencje dat
w zapisie ksiegowym.

1. Plan finansowy GIOS (dysponenta IIl stopnia $rodkéw budzetu panstwa) na 2011 r. zostat ustalony na
podstawie informacji Ministra Srodowiska z dnia 28 lutego 2011 r. o kwotach dochodéw i wydatkéw, w tym
wynagrodzen, ujetych w ustawie budzetowej na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r.3
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Plan dochodéw budzetowych na 2011 r. ustalono na kwote 3.510 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty
14.706,8 tys. zt i byly wyzsze od planowanych o 11.196,8 tys. z, tj. 0 319,0%. W poréwnaniu do 2010 r.,
w ujeciu nominalnym, dochody byly wyzsze o 14.695,1 tys. zt, 1j. 1.257 razy. Najwyzszy udziat w strukturze
dochodéw mialy nieplanowane wplywy w kwocie 9.625,3tys.zt ze zlikwidowanego przez GIOS
pomocniczego rachunku bankowego, do obstugi rozliczern zobowigzan i nalezno$ci dotyczacych rachunku
dochodéw wiasnych, prowadzonego w NBP. Srodki zgromadzone na tym rachunku zostaly przekazane na
centralny rachunek dochodéw budzetu panstwa, zgodnie z art. 93 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. -
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych. Duzy udziat (33,3%) w zrealizowanych
dochodach stanowity wptywy z tytutu optat rejestrowych i optat rocznych, wnoszonych przez przedsigbiorcow
wprowadzajacych do obrotu sprzet elektryczny, elektroniczny oraz baterie i akumulatory, ktére wyniosty
4.889,6 tys. zt. Pozostate 1,3% wykonanych dochodéw, w tacznej kwocie 191,8 tys. zt, stanowity kary z tytutu
opdznien w realizacji zamowionych towaréw i ustug oraz zwrot kaucji za wynajem lokalu dla Departamentu
Przeciwdziatania Powaznym Awariom w Gdansku.

Przyczyng zrealizowania wyzszych od planowanych dochodow byt brak mozliwosci jednoznacznego
okre$lenia wplywéw z opfat rejestrowych i optat rocznych z tytutu wprowadzonego do obrotu sprzetu
elektrycznego, elektronicznego oraz baterii i akumulatordw. Wysokos¢ wnoszonych optat zalezata od
wielkosci firmy oraz od rocznego obrotu netto przedsigbiorcy. Ponadto na etapie planowania budzetu na
2011 r. w GIOS$ zaktadano petne wykorzystanie $rodkéw zgromadzonych na rachunku dochodéw wiasnych,
dlatego tez nie planowano zadnych wplywéw na rachunek dochoddw budzetu panstwa w dniu likwidacii
rachunku dochodéw wiasnych.

Uzyskane w 2011 r. dochody przekazywano na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa, w terminach
okre$lonych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu paristwas.

Na koniec 2011 r. nie wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty.

Wydatki budzetowe, okreélone pierwotnie w planie finansowym GIOS na 2011 r. w kwocie 19.790,0 tys. zt,
zostaty w trakcie roku zwiekszone per saldo o kwote 31.849,9 tys. zt (w tym $rodkami z rezerw celowych
0 31.559,9 tys. zt) i wedtug planu po zmianach wyniosty 51.639,9 tys. zt. Wydatki zrealizowano w kwocie
49.980,4 tys. zt, co stanowito 96,8% planu po zmianach, w tym wydatki biezace 42.669,3 tys. zt (85,4% planu
po zmianach).

NIK pozytywnie ocenia realizacje obowigzku, wynikajacego z ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach
abonamentowyché. Za 2011 r. dokonano opfat abonamentowych z tytulu uzytkowania 6 telewizoréw,
7 odbiornikéw radiowych samochodowych i 47 odbiornikow radiowych w tacznej kwocie 4,3 tys. zt. Liczba
odbiornikow, za ktore uiszczono opfaty, byta zgodna z ewidencjg ksiegowa.

W 2011 r. w GIOS nie prowadzono kasy. W przepisach wewnetrznych jednostki ustalono, ze gospodarka
pieniezna prowadzona bedzie w obrocie bezgotowkowym. W okresie objetym kontrola w GIOS byly dwa
rachunki pomocnicze: sum depozytowych i sum na zlecenie. Na rachunku pomochiczym sum depozytowych
jednostka przechowywata $rodki wniesione jako wadia.

W GIOS zrealizowano w 2011 r. wydatki majatkowe w kwocie 7.080,6 tys. zt, co stanowito 89,2% planu po
zmianach (tj. 7.935,8 tys. zf). Nizsze wykonanie wydatkéw w ramach § 6060 rozdziat 90014, dziat 900
dotyczylo zadania pt. ,Implementacja i wdrozenie w Inspekcji Ochrony Srodowiska baz danych
Panstwowego Monitoringu Srodowiska — Il etap Ekoinfonetu”, ktérego realizacja zostata oméwiona przy
wykonaniu srodkow przyznanych w ramach rezerw celowych.
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W 2011 r. w GIOS realizowano wydatki budzetu paristwa w zakresie programéw finansowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
czlonkowskie EFTA’. Plan wydatkéw na programy realizowane z powyzszych $rodkéw, okreslony ustawg
budzetowg w kwocie 3.004,0 tys. zt, zostat zwiekszony 0 2.526,2 tys. zt, tj. do 5.530,2 tys. zt, z czego wkiad
Unii Europejskiej stanowit 95,0 tys. z, a udziat budzetu panstwa wynosit 5.435,2 tys. zt. Wykonanie
omawianych wydatkéw w 2011 r. wyniosto 5.294,0 tys. zt, tj. 95,7% planu po zmianach, z czego kwota
82,8 tys. zt stanowita wktad Unii Europejskiej, a pozostate 5.211,2 tys. zt stanowity $rodki budzetu panstwa.
Niepetne wykonanie tych wydatkéw wynikato miedzy innymi z nizszego wykorzystania $rodkéw (89,2% planu
po zmianach, tj. 100,8 tys. z}) na zadania realizowane w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2004-2009, w tym na szkolenia
w zakresie systemu informatycznego. Z tego powodu, na wniosek Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska zwanego dalej ,Gtownym Inspektorem”, Minister Srodowiska dokonat blokady $rodkéw w kwocie
12,0 tys. zh.

W ramach rezerw celowych, w GIOS zrealizowano w 2011 r. wydatki w kwocie 31.363,1 tys. zt, co stanowito
96,9% uruchomionych $rodkow z rezerw. Ustalono, ze $rodki te zostaty wykorzystane na cele wskazane
w decyzjach Ministra Finanséw i przeznaczone miedzy innymi na: wynagrodzenia pracownika (poz. 20);
finansowanie zadania ,Przygotowanie, obstuga i sprawowanie przewodnictwa Polski w Radzie Unii
Europejskiej w Il potowie 2011 r.” (poz. 51); finansowanie zadan ze $rodkéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zwanego dalej ,NFOSIGW’ lub ,Narodowym Funduszem”
(poz. 59).

Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska zlozyt w 2011 r. osiem wnioskéw o dofinansowanie zadan ze
srodkow NFOSIGW na kwote ogotem 5.400,0 tys. zt, z tego w 2011 r. — 4.015,0tys. zt, w 2012 r. -
1.185,0 tys. zt, aw 2013 r. — 200,0 tys. zt. W lipcu 2011 r. zostaty podpisane umowy na ich finansowanie
pomiedzy NFOSIGW a GIOS. Dla czterech z tych zadan Gtéwny Inspektor, w dniach 8, 9, 11 i 18 lipca
2011 r., wystapit do Ministra Finansow (za posrednictwem Ministra Srodowiska) z wnioskami o zapewnienie
ich finansowania z rezerwy celowej. Proces weryfikacji tych wnioskow przez NFOSIGW oraz Ministra
Srodowiska, a nastepnie dtugi okres (od dwdch do czterech miesiecy) oczekiwania na decyzje Ministra
Finanséw, otrzymane w pazdzierniku, listopadzie a nawet w grudniu 2011 r., uniemozliwit zrealizowanie
zadan i wykorzystanie Srodkow zaplanowanych na 2011 r. W zwigzku z tym zadania przeniesiono na 2012 r.

Na zadanie pt. ,implementacja i wdrozenie w Inspekcji Ochrony Srodowiska baz danych Parstwowego
Monitoringu Srodowiska — |1 etap Ekoinfonetu”, z terminem wykonania 15 grudnia 2011 r., GIOS otrzymat
z rezerwy celowej (poz. 59), $rodki w kwocie 1.055,1 tys. zt, z czego w 2011 r. wykorzystano 200,0 tys. zt.
Pismem z dnia 18 listopada 2011 r. Gtéwny Inspektor poinformowat NFOSIGW, ze przedmiotowe zadanie
nie zostanie wykonane w terminie oraz konieczne jest jego przesuniecie do 30 czerwca 2012 r.
i zabezpieczenie w 2012 r. na ten cel $rodkdéw w kwocie 855,1 tys. zt. Z uzyskanych wyjadnien wynika, ze
przyczyng zmiany terminu realizacji zadania byta potrzeba dostosowania sytemu Ekoinfonet, w czesci
aplikacji JWODA, do nowych rozwigzan prawnych. Zostaly one ujete w rozporzadzeniach Ministra
Srodowiska: z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie sposobu klasyfikacji stanu jednolitych czesci wod
powierzchniowych oraz $rodowiskowych norm jako$ci dla substancii priorytetowych® oraz z dnia 15 listopada
2011 r. w sprawie form i sposobu prowadzenia monitoringu jednolitych cze$ci wod powierzchniowych
i podziemnych®. Jak ustalono w trakcie kontroli, Gtéwny Inspektor nie posiadajac potwierdzenia, ze
powyzsze zadanie zostanie umieszczone na liscie zadan planowanych do sfinansowania w 2012 r., w dniu
18 listopada 2011 r. podpisat aneks do umowy, ktérym przedtuzono termin jego wykonania do 30 czerwca
2012 r., wskazano terminy realizacji poszczegdlnych etapdw oraz zaznaczono, iz ujete w nim zmiany beda
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skuteczne pod warunkiem otrzymania Srodkéw z rezerwy celowej. Dopiero w dniu 29 lutego 2012 r. zadanie
to — uchwalg Zarzadu NFOSIGW — zostato ujete na liscie zadan planowanych do sfinansowania ze $rodkéw
Narodowego Funduszu w 2012 r., przekazanej do zatwierdzenia Ministrowi Srodowiska. Pomimo, ze do dnia
zakonczenia kontroli, Gtéwny Inspektor nie otrzymat informacji o jej zatwierdzeniu, realizacja
przedmiotowego zadania byla kontynuowana. Z ustalen kontroli wynika, ze kierownictwo GIOS juz na
poczatku 2011 r. wiedziato o konieczno$ci wydania powyzszych rozporzadzen, zwigzanych z transpozycjg,
Ramowej Dyrektywy Wodnej'0. Zdaniem NIK, nie negujac celowos$ci realizacji omawianego zadania,
aneksowanie w dniu 18 listopada 2011 r. umowy na jego wykonanie byto niezgodne z warunkami zaciggania
zobowigzan angazujacych $rodki publiczne, okreslonymi w art. 46 ust. 1 w zwigzku z art. 136 ust. 4 i art. 153
ustawy o finansach publicznych. Jednostki sektora finanséw publicznych mogg zaciggaé zobowigzania
przekraczajace wielkosci okreslone w planie wydatkow tylko w przypadku realizacji programéw wieloletnich
oraz w sytuacji uzyskania od Ministra Finanséw zapewnienia finansowania lub dofinansowania.
W odniesieniu do realizacji przedmiotowego zadania, Zaden ze wskazanych w przywotanym wyzej przepisie
wyjatkow nie wystapit.

Ponadto kontrola wykazata, ze cztery sposrod o$miu wnioskéw o dofinansowanie zadan, ztozonych przez
Gtownego Inspektora do NFOSIGW w 2011r., nie posiadaly wymaganych zatacznikéw, ktére nalezato
uzupetnié. Zdaniem NIK $wiadczyto to o nierzetelnym przygotowaniu wnioskéw ztozonych do NFOSIGW.

3. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich, okreslone pierwotnie w planie finansowym na 2011 r. w kwocie
17.723,0 tys. zt, zostaly w trakcie roku zwigkszone 0 23.443,0 tys. zt i wedtug planu po zmianach wyniosty
41.166,0 tys. zt. Wydatki zrealizowano w kwocie 29.428,2 tys. z, tj. 71,5% planu po zmianach, w tym na
zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych 29.343,5 tys. zt oraz na zakupy ustug pozostatych 84,7 tys. zt.
Z budzetu $rodkéw europejskich w 2011 r. w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
(PO 1iS) realizowane byty dwa projekty: ,Wdrazanie nowoczesnych technik monitorowania powietrza, wody
i hatasu poprzez zakupy aparatury kontrolno-pomiarowej i analitycznej dla sieci laboratoriow Inspekcii
Ochrony Srodowiska — Doskonalenie systemu zapewnienia jakoéci poprzez organizacje laboratoriow
wzorujacych i referencyjnych dla potrzeb wzmocnienia systemu zarzadzania jako$cig Srodowiska i ocen
efektéw ekologicznych programu. Etap I" oraz ,Zakupy sprzetu do szybkiej oceny ryzyka w przypadku
wystapienia powaznej awarii, organizacja systemu monitoringu dynamicznego przeciwdziatania powaznym
awariom, w tym organizacja systemu i sieci teleinformatycznych’. W 2011 r. w ramach powyzszych
projektéw w GIOS zrealizowano wydatki majatkowe w kwocie 29.343,5 tys. zk, ti. 71,1% planu po zmianach
(40.940,9 tys. zt). Niepetne wykonanie tych wydatkéw spowodowane byto:

— niezrealizowaniem zakupow sprzetu stuzacego do przeciwdziatania powaznym awariom na skutek
zakoniczenia procesu uzgodnien ze Strazg Pozarng dopiero w IV kwartale 2011 r., co uniemozliwito
przeprowadzenie w 2011 r. postepowan o udzielenie zaméwiern publicznych i zrealizowanie
planowanych wydatkéw;

— uzyskaniem w wyniku przeprowadzonych postepowarn o udzielenie zamowienia publicznego
korzystniejszych niz planowano cen.

GIOS nie posiadat rachunku pomocniczego wydatkéw ze $rodkéw europejskich. W 2011 r. platnosci
realizowane byly przez Bank Gospodarstwa Krajowego (zwanym dalej ,BGK”), na podstawie zlecen
bezpo$rednio na rachunki wykonawcéw. W zwiazku z brakiem rachunku pomocniczego dla $rodkéw
europejskich, BGK nie mogac zrealizowa¢ dwdch faktur, w tacznej kwocie 7.268,7 tys. zt, dla kontrahenta
zagranicznego przekazat, na podstawie zlecenia ptatnosci, Srodki odpowiednio na rachunek biezacy
wydatkéw GIOS (kwota 5.909,5 tys. z!) i na rachunek sum na zlecenie (kwota 1.359,2 tys. zt odpowiadajaca
wartosci podatku VAT). W GIOS po otrzymaniu $rodkéw zaptacono przedmiotowe faktury odpowiednio
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z rachunku biezacego wydatkéw (przelew dla kontrahenta w kwocie netto) i z rachunku sum na zlecenie
(przelew podatku VAT do urzedu skarbowego). W ocenie NIK, wydatki ujete w budzecie Srodkéw
europejskich stanowity odrebng pule $rodkéw od ujetych w budzecie krajowym. Sposéb dokonywania
okre$lonych ptatnosci ze Srodkow europejskich zostat ustalony w § 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczeg6towego sposobu wykonywania budzetu panstwa, zgodnie z ktérym ptatnoci
mogq by¢ dokonywane tylko z rachunku pomocniczego wymienionego w tym rozporzadzeniu. Ustalono
takze, ze pomimo wydzielenia konta 138 — Rachunek $rodkéw europejskich w Zaktadowym Planie Kont,
operacje pieniezne udokumentowane powyzszymi dwoma fakturami zaewidencjonowane zostaty na kontach
130 139. Dopiero w trakcie kontroli NIK zatozono rachunek pomocniczy dla Srodkow europejskich.

Na pozytywng ocene zastuguje system rachunkowosci, ustalony zgodnie z ustawg z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci’’ oraz z obowigzujacymi w 2011 r. ,Zasadami rachunkowosci w Gtéwnym
Inspektoracie Ochrony Srodowiska”. Zastrzezenia NIK dotyczyly natomiast systemu ksiegowosci
komputerowej prowadzonej w GIOS. Badanie analityczne ksiag rachunkowych wykazato bledng sekwencje
dat dla 52 pozycji not ksiegowych ,PK”, na taczng kwote 258,5 tys. zt, co oznaczato, ze system finansowo-
ksiegowy nie kontrolowat sekwencji dat. W GIOS zakupiono w 2008 r. informatyczny zintegrowany system
zarzadzania urzedem — ERP, obejmujacy sfere finansowo-ksiegowa, kadrowg oraz materiatowa. W latach
2009 — 2011 wykonano projekt dostosowania systemu do potrzeb GIOS oraz przeprowadzono migracje
danych znajdujacych sie na serwerze z wykorzystaniem dotychczasowych aplikacji: Krezus, Simple i FK. Do
dnia zakoniczenia kontroli, pomimo podjetych dziatan, w GIOS nie wdrozono zintegrowanego systemu
zarzadzania urzedem - ERP, w tym nowego programu finansowo-ksiegowego. Jak wynika z uzyskanych
wyjasnien, dopiero w drugim kwartale 2012 r. planowane jest przeprowadzenie szkolen z obstugi systemu
ERP, ktéry ma zosta¢ uruchomiony do korica 2012 r.

Badanie proby 121 dowodow ksiegowych i zapisow w ksiegach rachunkowych, na faczng kwote
5.760,5 tys. zt, z tego 113 (na taczng kwote 5.716,0 tys. zt) wybranych metodg monetarng (MUS)'? oraz
o$miu (na taczng kwote 44,5 tys. zt) dobranych celowo, nie wykazato nieprawidtowosci w zakresie
poprawnosci formalnej dowodow i ich zapiséw w ksiegach rachunkowych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia udzielanie przez GIOS w 2011 r. zaméwien publicznych.
Badaniem objeto trzy postepowania w tacznej kwocie 11.173,5tys. z, tj. 39,6% wartoSci wszystkich
zamoéwien publicznych, zakonczonych zawarciem uméw (28.190,1 tys. zt). Zostaty one udzielone
z zachowaniem przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych?s. Wydatki na
realizacje tych zamowien zostaty poniesione w sposéb celowy, zgodnie z zawartymi umowami.
Za nieterminowe dostarczenie chromatografow gazowych, GIOS wyegzekwowat od dostawcy kare umowng
w kwocie 46,3 tys. zt.

W 2011 r. w GIOS zostata zaplanowana i przeprowadzona inwentaryzacja metoda spisu z natury materiatow
w magazynie wedtug stanu na dzieri 31 grudnia 2011 r. oraz Srodkéw trwatych i pozostatych wedtug stanu na
dzier 30 listopada 2011 r. — metoda pordwnawczg wartosci niematerialnych i prawnych. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci przy przeprowadzeniu inwentaryzaciji.

Wydatki na wynagrodzenia w 2011 r. wyniosty 10.131,0 tys. zt i byly nizsze o 0,1% od planowanych, ale
wyzsze 0 6,7 tys. zt, tj. 0 0,7% w porédwnaniu do 2010 r. Wynagrodzenia osobowe w 2011 r. wyniosty
9.535,5 tys. zt i byty nizsze 0 0,01% od planowanych oraz o0 2,2% w poréwnaniu do 2010 r. (9.556,4 tys. z4).
Dodatkowe wynagrodzenia roczne wyniosty 595,4 tys. zt i byty nizsze 0 0,02% od planowanych, ale wyzsze
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0 4,9% od zrealizowanych w 2010 r. Wedtug statusu zatrudnienia, nie przekroczono w GIOS wielkosci limitu
wynagrodzen osobowych jak réwniez limitu dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w przeliczeniu na jedng osobe zajmujaca kierownicze
stanowisko panstwowe wyniosto 11,0 tys. zt i bylo nizsze o 0,1% od przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w 2010 r. Zgodnie z wprowadzonymi w 2011 r. zmianami, miesieczne wynagrodzenia 0s6b
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe w GIOS byly ustalone w wysokosci wynagrodzenia
przystugujacego tym osobom w grudniu 2008 r. Wysokos¢ wynagrodzenia tych osob nie ulegta zmianie
w stosunku do poziomu z grudnia 2010 .

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto czlonkéw Korpusu Stuzby Cywilnej w przeliczeniu na jednego
petnozatrudnionego wyniosto 6.553,41 zt i byto wyzsze 0 4,6% w poréwnaniu do 2010 r. (6.263,72 zt). Byto
to wynikiem przeprowadzonej racjonalizacji zatrudnienia, polegajacej na likwidacji w 2011 r. Departamentu
Przeciwdziatania Powaznym Awariom w Gdansku i przeniesieniu zadan merytorycznych do Departamentu
Inspekcji i Orzecznictwa GIOS.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sporzadzone przez GIOS sprawozdania budzetowe: roczne
Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 UE, Rb-28 Programy, Rb-70 oraz kwartalne Rb-N i Rb-Z. Sprawozdania
przedstawiajq rzetelny i prawdziwy obraz dochoddw i wydatkéw, a takze nalezno$ci i zobowigzan na koniec
2011 r.

W 2011 r. w GIOS zrealizowano pigé spoéréd siedmiu planowanych w 2011 . kontroli wewnetrznych. Nie
wykonano kontroli w zakresie realizacji planu zaméwien publicznych w 2010 r. oraz rozpatrywania skarg
i wnioskow. Zamiast przeprowadzenia kontroli we wskazanych wyzej obszarach, w GIOS podjeto dziatania
monitorujgce przebieg procesu zaméwien publicznych pod wzgledem zasadno$ci ich udzielania i zgodnosci
z obowigzujacymi przepisami prawa oraz analizowano rozpatrywanie skarg i wnioskdw. Zdaniem NIK
nieprzeprowadzenie zaplanowanych kontroli byto postepowaniem nierzetelnym.

Z pierwotnie planowanych do wykonania w 2011 r. trzech zadan audytowych, po dokonanej korekcie planu,
zrealizowano tylko jedno zadanie. Przyczyng zmiany planu audytu byto zmniejszenie wymiaru zatrudnienia
audytora wewnetrznego w GIOS do 1/3 etatu. W wyniku dziatan, podjetych w trakcie kontroli NIK, od 1 lipca
2012 r. w GIOS audytor wewnetrzny bedzie zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy.

Sposrod czterech wnioskow, sformutowanych po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2007 r., do korica
2011 r. zrealizowane zostaty trzy wnioski. Jeden wniosek, dotyczacy wdrozenia nowego informatycznego
programu finansowego, pozostawat w trakcie realizacji.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:
zacigganie zobowigzan zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych,

petng realizacje planu kontroli wewnetrznych oraz zapewnienie sprawnego funkcjonowania audytu
wewnetrznego,

doprowadzenie do wdrozenia zakupionego w 2008 r. informatycznego zintegrowanego systemu zarzadzania
urzedem — ERP, obejmujacego sfere finansowo-ksiegowa, kadrowa oraz materiatowa.

Najwyzsza lIzba Kontroli, na podstawie art.62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie do Pana

0 przedstawienie, w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacii
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow
lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.



Zgodnie z trescig art. 61 ustawy o NIK, przystuguje Panu prawo zgtoszenia na pi$mie, w terminie 7 dni
od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, termin nadestania informacji, o ktérej mowa wyzej, liczy sie zgodnie
z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Kolegium Najwyzszej [zby Kontroli.



