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Wykaz uzywanych skrotow

BGK - Bank Gospodarstwa Krajowego

EFTA - Europejskie Porozumienie o Wolnym Handlu

Fundusz Solidarrigi - Fundusz Solidarrigi Unii Europejskiej

GDOS - Generalna Dyrekcja Ochroyodowiska

Gtowny Inspektor - Gtéwny Inspektor Ochrongrodowiska

GIOS - Gtéwny Inspektorat Ochror§rodowiska

KZGW - Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej

MF EOG - Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru
Gospodarczego

Ministerstwo, M - MinisterstwoSrodowiska

NBP - Narodowy Bank Polski

NFOSIGW, Narodowy Fundusz- Narodowy Fundusz Ochror§rodowiska i Gospodarki
Wodnej

NMF - Norweski Mechanizm Finansowy

PFRON - Paastwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

PO IG - Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

PO IiS - Program Operacyjny Infrastruktur&iodowisko

PO KL - Program Operacyjny Kapitat Ludzki

ustawa - Prawo zamowie - Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwie

publicznych publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 zm&m.)

RDOS, rdas - Regionalna Dyrekcja Ochror§rodowiska, regionalne
dyrekcje ochrongrodowiska

RPO - Regionalny Program Operacyjny

RZGW, rzgw - Regionalny Zarzd Gospodarki Wodnej, regionalne zgiy
gospodarki wodnej

Ustawa budetowa - Ustawa budetowa na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r.
(Dz. U. Nr 29, poz. 150)

Ustawa o finansach - Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pablich

publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p8. zm.)

Ustawa o NIK - Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najpaej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2012r., poz. 82)

Ustawa o rachunkovgoi - Ustawa z dnia 29 wrzria 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z40 zm.)

wfosigw - wojewodzkie fundusze ochrosyodowiska i gospodarki
wodnej



Wprowadzenie

1 Wprowadzenie
1.1 Celi zakres kontroli

Najwyzsza lIzba Kontroli — DepartameStodowiska — przeprowadzita na podstawie art. 2
ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsegj Izbie Kontrofi, kontrok wykonania
budzetu pastwa w 2011 r. w c&ciach budetowych: 22 — Gospodarka wodna i 41 —
Srodowisko. Celem kontroli byta ocena wykonania whycz:éciach ustawy budetowej na
rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 oraz wydanie opinii o prawidtowoi rozliczenia
finansowego butktu. W szczegdlrigi kontroh objeto:

1) prawidtowaié realizacji budetu pastwa przez Ministr&rodowiska w zakresie:

» planowania, wykonania dochodow lietbwych oraz skuteczia dziatax w celu
poprawy ichéciagalnaci;

* wykonania wydatkéw bugttowych, z uwzgidnieniem procesu planowania
i wydatkowaniasrodkéw;

* wykonania wydatkéw bugbtusrodkéw europejskich;

* rzetelndci rocznych sprawozdebud-etowych;

* nadzoru nad podleglymi jednostkami w zakresie zaa)i zadéa finansowanych

Z budretu pastwa,

2) prawidtowa¢ wykonania planéw finansowych przeznpawvowe jednostki buaktowe

(ktérych kierownicy s dysponentami Ill stopnia) podlegte Ministrovirodowiska

w zakresie:

» planowania, wykonania dochodow lietbwych oraz skuteczia dziatax w celu
poprawy ichéciagalnaci;

* wykonania wydatkéw bugtowych, z uwzgldnieniem procesu planowania
i wydatkowaniasrodkow;

* wykonania wydatkéw bugbtusrodkéw europejskich;

e wiarygodndci ksiag rachunkowych w zakresie maym wplyw na roczne

sprawozdania.

Kontrola w okresie od 2 stycznia do 10 kwietnia 2012 retubpztery jednostki bugktowe,

ktorych kierownicy s dysponentami Ill stopnia: Ministerstw&sodowiska (W ramach €ci

! Dz.U.z2012r., poz. 82.
2 Dz. U. Nr 29, poz. 150.
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22 i 41), Gtéwny Inspektorat Ochron§rodowiska (w ramach egci 41), Regionala
Dyrekcig Ochrony Srodowiska w Lublinie (w ramach egi 41) oraz Regionalny Zaad
Gospodarki Wodnej w Warszawie (w ramachesce 22). Kontrot przeprowadzono
z uwzgkdnieniem kryteriow okrdonych w art. 5 ust. 1 ustawy o NIK, tj. pod wedgm
legalndci, gospodarngci, celowdci i rzetelndci, zgodnie z obowgkzujacymi w NIK
standardami kontroli oraz zaeniami metodycznymi do kontroli wykonania etl
paistwa. W niniejszej informacji wykorzystano tak ustalenia kontroli przeprowadzonych
w Ministerstwie Finansow (w zakresie wykonania WL20. budetu pastwa w czsci 83 —
rezerwy celowe) oraz w Narodowym Funduszu OchrSrodowiska i Gospodarki Wodnej
(w zakresie wykonania w 2011 r. planu finansowego).

1.2 Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Gospodarka finansowa €zi 22 i 41 podlegata rygorom wynikgym z ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczrialstawy budetowej na rok 2011, ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwipublicznych, ustawy z dnia 29 wrzeia 1994 r.
o rachunkowéci® oraz innych przepiséw reguligych gospodark finansovs paistwowych
jednostek bugktowych.

W 2011 r. szczegStowy zakres dziatania Minigradowiska zostat okéony w rozporzdzeniu
Prezesa Rady Ministréw w sprawie szczeg6towegoesakidziatania Ministr&rodowiskd.
Zgodnie z § 1 ust. 2 rozpadzenia MinisteSrodowiska kieruje dziatami administracjadowe;:
gospodarka wodnasrodowisko oraz jest dysponenteng&z 22 i 41 budetu pastwa (8 1 ust. 3
rozporadzenia).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r. w obggcimch budetu pastwa funkcjonowato: dwoch
dysponentow Il stopnia (Prezes Krajowego ZAdw Gospodarki Wodnej i Generalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska) oraz 63 jednostki bistowe, ktdrych kierownicy as
dysponentami Il stopnia (Ministerstw§rodowiska, Krajowy Zarm Gospodarki Wodnej,
Biuro Nasiennictwa L&nego, Generalna Dyrekcja Ochrofgodowiska, Gtéwny Inspektorat

Ochrony Srodowiska, Centrum Informacji rodowisku, 23 parki narodowe, siedem

Por.: http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy#kooli-nik/

Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pd. zm.

Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 zzpbzm.

Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 zzp6zm.

Do 18 listopada 2011 r. zakres dziatania MiniStradowiska okréony byt w rozporadzeniu Prezesa Rady
Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. (Dz. U. Ni62poz. 1606), a od 18 listopada 2011 r. w rozgmzeniu
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 201Dz. U. Nr 248, poz. 1493 z po. zm.).

~N o o b~ W
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regionalnych zarddw gospodarki wodnej, 16 regionalnych dyrekcji rocty srodowiska

oraz 11 szkot knych).

Dokonupc doboru jednostek do kontroli, poza MinisterstwS8rmdowiska zapewniagym
obstug Ministra Srodowiska, ktéry wykonuje zadania dysponenta gtayenez:sci 22 i 41
budzetu pastwa, NIK uwzgédnita midzy innymi nieprzeprowadzanie w latach poprzednich
kontroli wykonania planu finansowego (RBOw Lublinie) oraz czas jaki uptyh od

poprzedniej kontroli bugktowej, przeprowadzonej w Gfbraz w RZGW w Warszawie.

Udziat w dochodach buétu pastwa dochoddw zrealizowanych w 2011 r. wesck 22 —
Gospodarka wodna wyniést 0,01%, a wstz 41 —Srodowisko 0,19%.

Udziat w wydatkach bugktu pastwa wydatkow zrealizowanych w 2011 r. wead 22
wyniost 0,21%, a w zakresie hietu srodkow europejskich 0,13%. W gzxi 41 udziat
w wydatkach bugetu pastwa wydatkow zrealizowanych w 2011r. wyniést Q&0
a w zakresie buatusrodkéw europejskich 4,1%.
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2 Podsumowanie wynikow kontroli
2.1 Ocena ogolna

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzesniami wykonanie w 2011r.
budzetu panstwa oraz budietu srodkOw europejskich w casciach: 22 — Gospodarka
wodna i 41 —Srodowisko.

Kalkulacje oceny kacowej w czsciach 22 i 41 wraz z ocenamiastkowymi zawiergj
zakczniki nr 5.9 1 5.10 do Informacji. Oceny ogolneziastkowe wynikag z przygtych przez
NIK kryteriéw ocen wykonania bugtu paistwa w 2011 F.

W czsci 22 — Gospodarka wodna, zrealizowane dochody egyi38.289,3 tys. zt i byty
wyzsze od planowanych o 22,2%. Wydatki beidwe zrealizowano w kwocie
632.689,9 tys. zt, co stanowito 95,4% planu po ma@h. Z budetu srodkéw europejskich
w czgsci 22 wydatkowano 80.026,4 tys. zt, co stanowitg?84 planu po zmianach.
Zastrzeenia w czsci 22 dotyca nieprawidtowdci w Ministerstwie Srodowiska oraz

w Regionalnym Zarglzie Gospodarki Wodnej w Warszawie, szczegoélnie akresie
zgodndci systemu rachunkowoi z zasadami rachunkoéa i skutecznéci funkcjonowania
mechanizméw kontroli zasdczej dotycacych operacji finansowych i gospodarczych oraz

wiarygodndci ksiag rachunkowych.

W czesci 41 —Srodowisko, zrealizowane dochody wyniosty 534.3G§0 zt i byty nizsze od

planowanych o 11,6%. Wydatki bietowe zrealizowano w kwocie 595.408,2 tys. zt, co

stanowito 90,1% planu po zmianach. Z beu srodkdw europejskich w e¢ci 41

wydatkowano 2.523.717,2 tys. zt, co stanowito 88}&mu po zmianach.

Zastrzeenia w czéci 41 dotycz nieprawidiowdci w Ministerstwie Srodowiska,

w Gléwnym Inspektoracie Ochronysrodowiska oraz Regionalnej Dyrekcji Ochrony

Srodowiska w Lublinie. Nieprawidtowézi w czesci 41, w heznej kwocie 9.602,0 tys. zi,

polegaty na:

* nieugciu w kskgach rachunkowych zoboyzan z tytutu skladek do organizacji
miedzynarodowych w wysokoi 8.746,9 tys. zt (MinisterstwS§rodowiska — dysponent

[l stopniasrodkéw budetu pastwa);

e zachgnieciu w 2011 r. zobowzania w kwocie 855,1 tys. zt niezgodnie z warunkami

zachgania zobowizaa angaujacychsrodki publiczne (GIQ).

W ramach kontroli wykonania bgetu pastwa w 2011 r. zastosowano trzystopraoskak ocen, tj. ocea
pozytywrs, ocer pozytywrs z zastrzeéeniami oraz ocennegatywsn
(por.: http://mww.nik.gov.pl/kontrole/standardy-Kooli-nik/).
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Na ocer wykonania budetu pastwa w czsci 22 i czsci 41 miato wptyw take:

prowadzenie kgg rachunkowych z naruszeniem przepisOw ustawy Gurdowdaci
(Ministerstwo Srodowiska — dysponent Il stopnia, Regionalna Dygjak Ochrony

Srodowiska w Lublinie, Regionalny Zam Gospodarki Wodnej w Warszawie);

sporadzanie w 2011 r. sprawozilabudzetowych na podstawie niezatwierdzonych
zapisow ksigowych (RDG w Lublinie, RZGW w Warszawie);

przeprowadzenie, niezgodnie z przepisami art. 261upkt 2 ustawy o rachunkowm,
inwentaryzacji rozrachunkow z kontrahentami, w ediéniu do ktérych w kegach

figurowaty salda zerowe (Ministerstviisodowiska — dysponent 1| stopnia):

przyjecie w 2011 r.srodkéw europejskich na rachunek &iey wydatkéw pastwowej
jednostki budetowej w hcznej kwocie 5.916,7 tys. zt i dokonanie z tegohtanku
ptatnaci faktur oraz refundacji wydatkéw z tytulu dodatkego wynagrodzenia
rocznego, ktorych zrodiem finansowania bytysrodki europejskie (Ministerstwo

Srodowiska — dysponent Ill stopnia, Gtéwny InspektadchronySrodowiska).

W wyniku kontroli stwierdzonoze dysponent e&ci 22 i czsci 41 nie w pelni skutecznie

sprawowat nadzér i kontrelnad wykonaniem bugtu, przez podlegte i nadzorowane

jednostki.

2.2 Sprawozdawczosc

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie opiniuje roczrgezne sprawozdania bzetowe za rok

2011, sporzdzone przez Ministerstwerodowiska w cgsci 22 i czsci 41, tj.:

z wykonania planu dochodéw htetowych (Rb-27),

z wykonania planu wydatkow baetu pastwa (Rb-28) w zakresie €xi 22,

o stanie srodkédw na rachunkach bankowych npawvowych jednostek budtowych
(Rb-23),

0 stanie nalenosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),

o stanie zobowizan wedtug tytutéw dhanych oraz gwarancji i peczer (Rb-2),

z wykonania planu wydatkow buaetu pastwa w zakresie programéw realizowanych ze
srodkow UE i innych (Rb-28 Programy),

oraz hczne sprawozdanie z wykonania wydatkow Rb-28 UEakresie bugetu srodkow

europejskich.
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Pozytywnie z zastrzeniami natomiast NIK opiniujeatzne roczne sprawozdanie RDb-28
z wykonania planu wydatkow buetu paistwa w zakresie e#ci 41 —Srodowisko, w ktorym
nie wykazano zobowran z tytutu skladek do organizacji atizynarodowych w acznej
kwocie 8.746,9 tys. zt. Bylo to konsekwenaojewykazania tej kwoty zobowdan w rocznym

jednostkowym sprawozdaniu Rb-28 przez dysponehtdpnia — Ministerstw&rodowiska.

Zdaniem Najwyszej Izby Kontroli z wyjtkiem pomingcia danych, o ktérych mowa we
wczesniejszym akapicie,atzne sprawozdania bzetowe przekazuajprawdziwy i rzetelny

obraz dochodow, wydatkow, a taknalenaosci i zobownzah na koniec 2011 r.

W trakcie kontroli ustalonoze Ministerstwo Srodowiska na koniec 2011 r. posiadato
zobowhnzania z tytutu sktadek doqaiu organizacji mgdzynarodowych wacznej wysokeci
2.211,9tys. USD i 269,0 tys. EUR, tj. 8.746,9 &f8. Zobowhzania te nie zostaly ¢t
w ksiggach rachunkowych Ministerstwa i nie zostaty wykszaw jednostkowym
sprawozdaniu bugtowym Rb-28 (w zakresie cz. 41), a w konsekwendejiniez w rocznym
tacznym sprawozdaniu Rb-28 spadzanym przez dysponenta gtdwnego. W ocenie
Dyrektora Generalnego Ministerstaodowiska sktadki do organizaciji gtizynarodowych
sa elementem polityki Kierownictwa Resortu. Decyzjewmoszeniu odpowiednich optat
z tytutu sktadek do organizacji auizynarodowych, jako decyzje o charakterze strategin,
sa podejmowane tylko przezciste Kierownictwo Resortu. Dlatego ztesktadek, ktorych
nieoptacenie nie rodzi skutkdw finansowych w paostadsetek nie traktuje &ijako
zobowhzan i nie ujmuje w ewidencji kggowej i sprawozdawczoi. W trakcie kontroli
ustalono jednakze organizacje mdzynarodowe oczeksyjna dokonanie wptaty. Mdzy
innymi w pismie dohczonym do faktury United Nations Environment Prognse
sygnalizowano konieczg6é zaptacenia sktadék w tym sktadek zalegtych w cal i to
mozliwie najwczéniej. Zdaniem NIK, zargzaniesrodkami budetowymi wymaga petnej
wiedzy o zobowjzaniach, a wiedza ta powinnacbgzerpana z ksg rachunkowych, ktore
powinny rzetelnie odzwierciedlasytuacg finansows. Niewykazanie zobowkan z tytutu
sktadek do organizacji mglzynarodowych ma tak wpltyw na warté informacyjra
sprawozdania Rb-28. W takiej sytuacji Minister Fisaw, realizujcy budzet paistwa, nie
uzyskuje wiedzy o koniecz&a zapewnienia odpowiednicBrodkow finansowych na

uregulowanie skladek do organizacjiealeynarodowych. Brak eggia zobowszan z tytutu

® Kwota po przeliczeniu stosownej waluty na PLN tuegdsredniego kursu NBP na diebilansowy
(31 grudnia 2011 r.).

19 Optacanych przez Ministerstwrodowiska w ramach Protokotu Montrealskiego w speasubstancii
zubaajacych warstw ozonowa — Fundusz Wielostronny.
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przedmiotowych sktadek w ewidencji i sprawozdavéczdudzetowe] byt take niezgodny
z zasad jawnaici gospodarowaniarodkami publicznymi, wynikagca z art. 34 ust. 1 pkt 3

ustawy o finansach publicznych.

Wszystkie skontrolowane sprawozdania spdrane byly na podstawie sprawo#da
jednostek podlegtych, w terminach odmych rozporzdzeniem Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawiidudzetowef’ oraz rozporadzeniem Ministra

Finansow z dnia 4 marca 2010r. w sprawie sprawozeédnostek sektora finansow

publicznych w zakresie operacji finansowlfch

W wyniku badania wiarygodsoi ksiag rachunkowych oraz przenoszenia danych zgksi
rachunkowych do sprawoz@lébudzetowych, Najwysza Izba Kontroli wydata pozytywne
opinie w odniesieniu do rocznych jednostkowych wmadar budzetowych sporgdzonych
przez czterech oliych kontroy dysponentéw Il stopnfd tj. sprawozda: Rb-27
z wykonania planu dochodow htetowych; Rb-23 o stanigrodkédw na rachunkach
bankowych pastwowych jednostek budtowych; Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
budzetu pastwa (z wyjtkiem sprawozdania spa@zonego przez Ministerstwerodowiska
w zakresie ogci 41); Rb-28 Programy z wykonania planu wydatkowdietu pastwa
w zakresie programow realizowanych @@dkéw UE i innych; kwartalnych sprawozda
Rb-N o stanie nalmosci oraz wybranych aktywow finansowych i Rb-Z o s¢amobowazan
wedtug tytutdw dhinych oraz gwarancji i peczen, a take rocznych sprawozdabudzetu
srodkéw europejskich Rb-28 UE z wykonania planu wikde budetu srodkow
europejskich, z wylczeniem wydatkdéw na realizacjVspoélnej Polityki Rolnej. Pozytywnie
z zastrzeeniami NIK opiniuje jedynie sprawozdanie Rb-28 wkresie cgsci 41,
sporadzone przez MinisterstwoSrodowiska — dysponenta Il stopnia, poniewa
w sprawozdaniu tym nie wykazano zobema z tytutu skladek do organizacji

miedzynarodowych.

Sprawozdania zostaty spadzone terminowo | prawidiowo, na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji kggowej i przekazuwj prawdziwy i rzetelny obraz dochodow,
wydatkow, a take nalencsci i zobowazan (z wyjatkiem opisanego wiej sprawozdania
Rb-28 w zakresie zobowdan w ramach cgci 41). Stwierdzono jednakie w 2011r.

w Regionalnym Zarglzie Gospodarki Wodnej w Warszawie i RegionalnejeBgji Ochrony

1 Dz. U. Nr 20, poz. 103.
12 Dz. U. Nr 43, poz. 247.
13 RDOS w Lublinie, GIOS, RZGW w Warszawie oraz Ministerstwoodowiska.
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Srodowiska w Lublinie sprawozdania byly spgiizane na podstawie niezatwierdzonych
w sposoOb trwaty zapiséw kgjowych, co bylo niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 1 rozjpdwenia

Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawgzdudzetowej.
2.3 Uwagi koncowe i wnioski

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzae w 2011 r., podobnie jak w roku ubiegtym, Ministaro
Srodowiska nie wykorzystato zaplanowany&odkéw budetowych, pomimo wyspowania
znacznych potrzeb na realizagada w zakresie gospodarki wodnej i ochroérpdowiska.
Spowodowane to byto gtdwnieaszym od planowanego wykorzystaniemdkéw z rezerwy
celowej (poz. 59) na dofinansowanie zadazakresu ochronjrodowiska i gospodarki wodnej.
Rezerwa celowa na dofinansowanie przedmiotowyclanzgaanowanych do realizacji przez
jednostki budetowe, zostata od 2011 r. utworzona w dmale pastwa na podstawie art. 410c
ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. — Prawdiroey srodowiskd® ze srodkéw
przekazywanych przez Narodowy Fundusz Ochr@mgdowiska i Gospodarki Wodnej
i wojewodzkie fundusze ochronyrodowiska i gospodarki wodnej na dochody imid
panstwa. Uruchomienie przez Ministra Finanséwdkow z rezerwy nagbowato w wyniku
zawarcia, przez patwowe jednostki bugtowe, umoéw z funduszami wedtug procedury
okreslonej rozporadzeniem Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2010 sprawie gospodarki
finansowej Narodowego Funduszu Ochréngdowiska i Gospodarki Wodnej i wojewddzkich
funduszy ochrongrodowiska i gospodarki wodr&j Ustalenia kontroli, przeprowadzonych w
Ministerstwie Srodowiska, NFGQIGW oraz GIG, wskazuj na przewlekié¢ dziatar
zwiagzanych z uruchomienieénodkéw z rezerwy celowej i w ocenie NIK spowodowdgest to
niewtasciwym funkcjonowaniem systemu. Procedura pozyskamizez jednostkisrodkow
finansowych, pocgvszy od rozpatrywania wniosku o dofinansowanie, azai@ umowy
z NFOSIGW, az do dnia otrzymania decyzji Ministra Finanséw o esapieniu finansowania,
trwata od pgciu do dziesiciu miesgcy, w tym okres od zi@nia wniosku przez Ministra
Srodowiska do wydania decyzji przez Ministra Finams@ynosit od okoto dwéch do czterech
mieskcy. Termin w jakim jednostki otrzymywaly decyzje mitra Finansow w wielu
przypadkach unienitiwiat przeprowadzenie jakichkolwiek procedur zrzmggcych do
udzielenia zamdwienia publicznego i zrealizowanigplanowanych na 2011r. zada

W samym tylko GIG nie zrealizowano z tych powodéw czterech aada

14 Dz. U. 2 2008 r. Nr 25, poz. 150 z4p6 zm.
> Dz. U. Nr 226, poz. 1479.
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Z powyzej przedstawionych faktéw wynikage procedura, jak jednostki budetowe musz
wypetnic w celu uruchomienigrodkéw z omawianej wiaej pozycji rezerw celowych, jak
rowniez i innych rezerw celowych, zdecydowanie skraca gakispozostaje tym podmiotom,
zwigzanym rokiem bugktowym, na wykonanie planowanych zaddajwyzsza Izba Kontroli
stwierdzita,ze w trakcie roku bugktowego 2011 bugt MinisterstwaSrodowiska w czsci
22— Gospodarka wodna zgkiszyt st w wyniku uruchomienigrodkow z rezerw celowych o
101,4% w stosunku do ustawy ketbwej na rok 2011, a biet w czsci 41 —Srodowisko
wzrost z tego samego powodu o 37,6%. W ocenie Nilk bu dysponentowsrodkow
budzetowych pelnej wiedzy od pogtku roku budetowego o wysokei kwot mazliwych do
wykorzystania na wydatki, mie utrudnig planowanie realizacji zaflana dany rok bugktowy.
Podstaw realizacji zada wiasciwych dla dziatu kierowanego przez danego minigbst,
zgodnie z art. 70 ustawy o finansach publicznycltzmy plan dziatalrei. W planie tym
nalezy okresli¢ cele zada budzetowych wraz ze wskazaniem podzadéracych osiagnieciu
celéw oraz mierniki okrdajace stopié@ realizacji celu. Ponadto minister kiegcy dziatem
powinien okréli¢ ogot dziat&, wchodacych w sklad podzadaniezlzdnych dla zapewnienia
oshgania celow zada budzetowych. Naley jednak zwroci uwag na fakt, ze plany,
opracowane bez wiedzy o ostatecznych kwotacHimgch do wykorzystania w danym roku,
nie pozwalaj na wiaciwe programowanie, a w konsekwencji na skutecasiuganie celow
zaplanowanych zadabudzetowych. Zwgkszanie limitu wydatkdw w ggu roku i w takiej
skali jak stwierdzono w MinisterstwieSrodowiska powoduje,ze wiele dziata jest
podejmowanych ad hoc przez co mame by nieskuteczne. Nie bez znaczenia jest rownie
fakt, ze zbyt dtugie oczekiwanie na uruchomiegiedkow z rezerw celowych uniemovia

realizacg wielu dziata ze wzgédu na dtugotrwaty proces udzielania zamawpeblicznych.

Zastrzeenia NIK dotyczyly take prowadzenia, w trzech spod czterech jednostek @bjch
kontrok, ksiag rachunkowych z naruszeniem przepiséw ustawy burdcowdaci. Nalezy
zwrdocik uwag:, ze nieprawidiowé¢ ta zostata zdiagnozowana rownigv toku kontroli

wykonania budetu pastwa w 2010 r.

W zwiazku z tym, niezalenie od wnioskow zawartych w wygtieniach pokontrolnych,
Najwyzsza |zba Kontroli wnosi do:
« Ministra Srodowiska o:

- podgcie, w porozumieniu z NFEIGW, dziatah zmierzajcych do usprawnienia procesu
pozyskiwania przez patwowe jednostki budtowe srodkéw z rezerwy celowej na

zadania z zakresu ochrofrpdowiska i gospodarki wodnej;
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— podgcie, w ramach sprawowanego nadzoru i kontroli nadlggtymi jednostkami,
dziatan zmierzagcych do wyeliminowania wskazanych #ey nieprawidtowdci

w zakresie prowadzenia kgirachunkowych.

* Ministra Finanséw o:

— rozwaenie maliwosci skrocenia okresu rozpatrywania wnioskow dysptherczsci
budzetowych o zwgkszenie planu wydatkow zérodkéw z rezerwy celowej oraz
wnioskow o zapewnienie finansowania zadazakresu ochror§rodowiska i gospodarki
wodnej;

— dokonanie analizy zasadmwd pozostawiania znacznychsrodkéw finansowych

w rezerwach celowych buadtu pastwa.
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3 Wazniejsze wyniki kontroli
3.1 Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodéo ksiag rachunkowych
w odniesieniu do sprawozilaocznych oraz biecych prowadzonych w GI) pozytywnie
z zastrzeeniami w RZGW w Warszawie i RDEOw Lublinie, a negatywnie w Ministerstwie
Srodowiska (dysponent Ill stopnia).

NIK ocenia pozytywnie zgoddé systemu rachunkowoi z zasadami rachunkod@
w GIOS i RDOS w Lublinie. Natomiast pozytywnie z zastze@iami NIK ocenia zgodrié
systemu rachunkowioi z zasadami rachunkow@ w MinisterstwieSrodowiska (dysponent
[l stopnia) i w RZGW w Warszawie oraz skutecghidunkcjonowania mechanizméw
kontroli zaradczej dotyczcych operacji finansowych i gospodarczych we wdagist
kontrolowanych jednostkach. Zastteaia NIK dotyca ponadto funkcjonowania systemu
ksiggowasci komputerowej w GIS, RZGW w Warszawie oraz Ministerstwirodowiska
(dysponent Il stopnia).

Powyzsze oceny sformutowano na podstawie:

a) przeghdu analitycznego ksg rachunkowych przeprowadzonego matopetrs we

wszystkich kontrolowanych jednostkach,

b) badania préby 397 dowodow kgowych (na dczm kwote 71.291,9 tys. zt), z tego 354
(na hczm kwote 66.680,7 tys. zt) wybranych metpanonetara (MUS)'® oraz 43 (na
taczm kwote 4.611,2 tys. zt) dobranych celowo,

c) badania we wszystkich kontrolowanych jednostkaabdngici systemu rachunkowsoi z
zasadami rachunkowai, funkcjonowania mechanizmow kontroli zadezej dotyczcych
operaciji finansowych i gospodarczych oraz systerkg&iggowaosci komputerowej.

W ocenach uwzgtiniono take wyniki prawidtowdci przeprowadzenia inwentaryzacji.

Stwierdzone nieprawidtovéoi wplywajace na wiarygodni& ksiag rachunkowych

w wymiarze finansowym wyniosty 12.253,1 tys. zi, ldedy formalne stwierdzono

w dowodach i zapisach kgjowych o 4cznej wartdéci 21.874,7 tys. zi.

Badanie systemow rachunko$eq w tym ksktgowasci komputerowej oraz badanie

analityczne ksig rachunkowych wykazato nieprawidtoded w Ministerstwie Srodowiska,

RZGW w Warszawie, GI®i RDOS w Lublinie.

8 MUS — Monetary Unit Sampling, tj. metpdtatystycza uwzgkdniajaca prawdopodobigstwo wyboru dowodu
proporcjonalne do waroi transakcji, udokumentowanej tym dowodem.
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W Ministerstwie Srodowiska: ustalone przez Dyrektora Generalnegoadsas(polityka
rachunkoweéci) nie zawieraly wszystkich elementow, oomych w art. 10 ustawy

o rachunkowséci, tj.:

— ustalenia sposobu prowadzeniaalgsirachunkowych w zakresie okhkenia terminéw
granicznych ujmowania dowodow kgowych w ksggach rachunkowych jednostki do
okresu sprawozdawczego, zgodnego z adavystpienia operacji gospodarczej

w przypadku otrzymania dowodu w ngstym okresie sprawozdawczym;

- w Zakladowym Planie Kont nie wydzielono konta }:3Rachunekrodkéw europejskich,
co byto niezgodne z zgznikiem nr 3 do rozposzizenia Ministra Finanséw z dnia
5lipca 2010r. w sprawie szczegoélnych zasad rdahwiosci oraz planéw kont dla
budzetu pastwa, budetow jednostek samardu terytorialnego, jednostek hietowych,
samoradowych zakladéw budctowych, péastwowych funduszy celowych oraz
paastwowych  jednostek  budtowych majcych siedzip poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskij a take stanowito niewypetnienie oboszku okrelonego
w 8 27 ust. 2 niniejszego rozpadzenia, zgodnie z ktorym kierownicy jednostek byli
zobowgzani do dostosowania prowadzenia rachunkoiwy zakresie wykonania buaetu
srodkow europejskich do zasad oftomych w tym rozporgzdzeniu w terminie do
31 padziernika 2010 r.

Wytyczne w zakresie terminéw granicznych, ujmowashiavodéw ksigowych w ksegach
rachunkowych Ministerstwa do danego okresu spraawwzdego, wskazane zostaty tylko
w pisemnym poleceniu Gioéwnego IKgowego. Przedmiotowa kwestia powinna ¢by
uregulowana w zasadach rachunkéevpustalonych przez kierownika jednostki, stosawvni
do art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkdeio Natomiast w procedurach kontroli finansowej
ustalono zasadrozliczania ptatnéci, ktorychzrédtem finansowaniaassrodki europejskie, za
pomoa rachunku bigacego budetu srodkow krajowych. Bylo to niezgodne z 83
rozporadzenia Ministra Finansow, o ktorym mowa 2@y Przyjmowanie srodkow
europejskich na rachunek baey wydatkédw pastwowej jednostki budttowej jest réwnig
niezgodne z § 9 ust. 1 rozpadzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 201 sprawie
rodzajow i trybu dokonywania operacji na rachunkbahkowych prowadzonych dla obstugi
budzetu paistwa w zakresie krajowycrodkéw finansowych oraz zakresu i terminéw

udostpniania informacji o stanaciodkéw na tych rachunkath

7 Dz. U. Nr 128, poz. 861 z po. zm.
8 Dz. U. Nr 249, poz. 1667 z p6. zm.
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Poza tym badanie analityczne dgirachunkowych w MinisterstwiSrodowiska wykazato
nieprawidtowdci w zapisach kggowych w zakresie wskazania daty operacji gospaegarc
(68 zapiséw), daty zapisu (376 zapisow) oraz opmiparacji gospodarczej (56 zapisow).
Zapisy nie zawieratly opisu operacji lub opis bykarytelny. Przyczyntakiego stanu byto
migdzy innymi nieprawidtowe dziatanie systemu finansekgicgowego oraz mechanizmow

kontroli zaradczej dotyczcych operacji finansowych i gospodarczych.

W RZGW w Warszawie przepisy wewtrzne, regulujce zasady (polityy) rachunkowséci
oraz obieg i kontrel dowodow ksigowych, okrélaty zasady ksigowania, w tym daty
graniczne ksigowania dowoddéw w poczet okresu sprawozdawczegaregm z dat
wystapienia operacji gospodarczej, dla zdarzegospodarczych finansowanych
z wykorzystaniem Instrumentu Finansowego LIFE+ odmvodow otrzymywanych na
przetomie roku. Dla pozostatych dowodow nie wskazatat granicznych. W polityce
rachunkoweéci okreslono natomiast zasadujmowania dowodow ksgowych w ksggach
rachunkowych (poza wyijkami wskazanymi wiej) pod dai zwrotu dowodu z opisu
merytorycznego. Byto to niezgodne z art. 20 usistawy o rachunkowici. Stosowanie tej
zasady w praktyce spowodowalo dgowanie dowoddéw ksgowych w okresach
sprawozdawczych niezgodnych z gdatystapienia operacji gospodarczej. Zastemeia NIK
dotyczyty take funkcjonowania informatycznego systemu finanséwioggowego. System
ten nie zawierat w formacie zapisu ¢gdwego pola do wprowadzenia daty operacji
gospodarczej. Tym samym zapisc¢kgiwy nie zawierat elementu wymaganego art. 232ust.
ustawy o rachunkowgi.

W RZGW w Warszawie ustalono tak ze zapisy ksigowe, wprowadzone do kg
rachunkowych w 2011 r., nie byly zatwierdzane nezdwo i sprawozdania budtowe
sporadzane byly na podstawie zapisOw niespeficigih wymogu trwaléci (poza
sprawozdaniami wedtug stanu na @z®l marca 2011 r.), o ktdrym mowa w art. 23 ust. 1
ustawy o rachunkowéoi. W zwiazku z powyszym, zdaniem NIK, ksgi rachunkowe RZGW
za 2011 r. nie spetnialy, oltenych w art. 24 ust. 5 ustawy o rachunkdaip warunkow
uznania ksig rachunkowych za higco prowadzone. W jednostce nie spozano
mieskcznych zestawie obrotéw i sald, wymaganych art. 18 ust. 1 wymiaerjoustawy,

z wyjatkiem zestawig obrotow i sald dla kont rozrachunkowych.

W GIOS stosowany informatyczny system finansowce§ieivy nie kontrolowat sekwenciji
dat. Badanie analityczne kgirachunkowych wykazato ddna sekwengi dat w 52 zapisach

not ksegowych ,PK” na hczm kwote 258,5 tys. zt.
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W RDOS w Lublinie zapisy ksigowe, wprowadzone do ksj rachunkowych w 2011 r., nie
byly zatwierdzane na higco, a sprawozdania bzetowe sporgzdzane byly na podstawie
zapisow niespetniagych wymogu trwatéci, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1 ustawy
o rachunkowéci. Zapisy kstigowe byly jedynie akceptowane, co oznaczalo wprasvdz
zablokowanie ich do edycji, jednak nie byta to l@ld& nieodwotalna. System untioviat
bowiem wycofanie przez oseluprawnion wczeniejszej akceptacji zapisOw. Na podstawie
wydrukow dziennika obrotow ustalonase zapisy ksigowe wprowadzone do kg
rachunkowych w poszczegolnych okresach sprawozdahcaod stycznia do lipca 2011 r.,
zostaty zatwierdzone w drugiej potowie sierpnia 201 a zapisy w poszczegoélnych okresach
od wrzénia do grudnia 2011 r. zatwierdzono w terminie @tinego do 12 dni po
sporadzeniu sprawozda budzetowych. Na skutek niezatwierdzania nazbho® zapisow
ksiggowych zestawienia obrotow i sald za poszczegoknesy sprawozdawcze spadzane
byty w formie wydruku oznaczonego jako ,Pomocnieeykaz obrotow i sald”. Tym samym,
w ocenie NIK, ksigi rachunkowe RD® za 2011 r. nie spetnialy oktenych w art. 24 ust. 5

warunkéw uznania ich za prowadzonezho®.

Poza tym w trzech otliych kontro jednostkach, tj. w Ministerstwigrodowiska (dysponent
lll stopnia), RDG w Lublinie oraz GIG stwierdzono,ze otrzymywane z Banku
Gospodarstwa Krajowego (BGKjJodki europejskie nie byly ksjowane na koncie 138 —
Rachunek srodkow europejskich. Bylo to spowodowane w przypadKlinisterstwa
Srodowiska b¢dami w systemie rachunkowm, a w przypadku dwéch pozostatych jednostek

nieskutecznym funkcjonowaniem systemu rachunkowo

W Ministerstwie Srodowiska nie otwarto rachunku pomocniczegjodkéw europejskich
w BGK lub Narodowym Banku Polskim i nie wydzielokonta 138 w Zakladowym Planie
Kont. W zwiazku z tym srodki europejskie wptywaly na rachunek tiey wydatkdw
i ewidencjonowane byly na koncie 130 — Rachunekabie jednostki.Srodki te stanowity
refundac wczeniej poniesionych w 2011 r. wydatkéw z tytutu ddaatego wynagrodzenia
rocznego, ktorycherodiem finansowania byly wdaie srodki europejskie. Dziatanie to byto
konsekweng przyjecia w jednostce zasady rozliczania ptatmodotyczcych sktadnikow
wynagrodze, polegajcej na tym,ze ptatndci z tego tytutu nagpowaly na podstawie list
wyptat z rachunku biacego wydatkow Ministerstwa, a ngstie w terminach najbiszych,
okreslonych w harmonogramie plattm BGK, wyptacone srodki byly refundowane,

tj. przelewane z rachunku BGK na rachunekdug wydatkdw Ministerstwa.
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W RDOS w Lublinie konto 138 zostato wydzielone w ZaktadowPlanie Kont, ale operacje
piengzne, dokonywane na rachunku bankowym aszahym z realizagj programoéw
finansowanych z&rodkéw europejskich, ewidencjonowane byty wekisich rachunkowych
RDOS przez caty 2011 r. na koncie 139 — Rachunki supozigowych oraz sum na zlecenie.
Byto to niezgodne z pkt. 11.1.24 zakznika nr 3 do rozposarzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegOlnych zasad rdahwaosci oraz planow kont dla budtu
panstwa, budetow jednostek samadu terytorialnego, jednostek htetowych,
samoradowych zaktadow bugkttowych, péstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budtowych majcych siedzih poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej. Z rachunku sum na zlecenie, na ktéry waly srodki europejskie na podstawie
Zlecer z BGK, realizowano wyptaty wynagrodzenetto bezp&rednio na konta bankowe
pracownikow oraz refundowano wydatki na pochodne voghagrodzé (sktadki ZUS,
podatek dochodowy od 0séb fizycznych), optaconeeiviej zesrodkdw zgromadzonych na
rachunku bigacym wydatkow. W trakcie kontroli NIK zostata dokarzakorekta zapisow
ksiggowych w ksggach rachunkowych RD®Doraz przeksigowano wydatki zesrodkow
europejskich z konta 139 na konto 138.

W GIOS, pomimo wydzielenia konta 138 w Zakladowym Plakant, operacje gospodarcze,
ktérych zrodiem finansowania bytgrodki europejskie, ewidencjonowane byly na kontach
130 i 139. Wobec braku rachunku pomocniczego wywatke srodkow europejskich, BGK
na uregulowanie zobowZan w stosunku do kontrahenta zagranicznego przekazZ011 r.
srodki w kwocie ogotem 7.268,7 tys. zt odpowiednia mchunek bigcy wydatkow GIG
(kwota 5.909,5 tys. zt) i na rachunek sum na zlecékwota 1.359,2 tys. zt odpowiades
wartasci podatku VAT). Po otrzymanisrodkéw uregulowano przedmiotowe zobarania
odpowiednio z rachunku bigcego wydatkdéw (przelew dla kontrahenta w kwocieta)et

i zrachunku sum na zlecenie (przelew podatku VAT wzdu skarbowego). Dopiero

w trakcie kontroli NIK zataono rachunek pomocniczy wydatkéw&edkdéw europejskich.

W ocenie NIK, srodkéw europejskich nie moa przyjmowd na zaden z rachunkdéw
okreslonych w rozporzdzeniu Ministra Finansow w sprawie rodzajow i trythakonywania
operacji na rachunkach bankowych prowadzonych tiugi budetu pastwa w zakresie
krajowychsrodkow finansowych oraz zakresu i terminéw ugpstania informacji o stanach
srodkbw na tych rachunkach. Rozpsiizenie to reguluje tylko i wygkznie kwestie
dokonywania operacji na rachunkach bankowych, pdaeaych dla obstugi buetu pastwa

w zakresie krajowychsrodkéw finansowych, w tym na rachunku hjeym wydatkow
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panstwowej jednostki bugttowej. Stosownie do 8 9 ust. 1 pkt 1 i ust. 2Jpkbzporadzenia,

o ktorym mowa wyej, na rachunek biacy wydatkow mog by¢ przyjmowane tylkasrodki
krajowe na wydatki budtowe okrélone w planie finansowym, a z tego rachunku
dokonywane magby¢ wydatki, ktorychzrodiem finansowaniaasirodki krajowe.

Badanie proby dowodow kgjowych w zakresie ich poprawdod formalnej, kontroli bigacej

i dekretacji, oraz prawidtowoi ujecia w kstgach rachunkowych, wykazato nieprawidiéaio

zarbwno W cgsci 22, jak i w czsci 41.

W czesci 22 stwierdzono nieprawidtowoi w odniesieniu do 61 dowoddw ngtm kwote
18.434,7 tys. zt, co stanowito 39,8%cinej kwoty badanych dowoddéw w tejeézi oraz
18,1% hcznej wartéci wydatkéw zesrodkdéw krajowych i europejskich, zrealizowanych
wtej czsci przez kontrolowane jednostki, tj. Ministerstwrodowiska (dysponent IlI
stopnia) i RZGW w Warszawie. Zastemia dotyczyty gtdwnie, niezgodnego z art. 22 8st.
ustawy o rachunkowgi, nanoszenia na dowodach poprawek i korekt onamtasciwe]
dekretacji. Nieprawidtowsxi w tym zakresie nie miaty wptywu na sprawozdavéc¢zoiezaca

i roczm. Poza tym, spwdéd wszystkich 61 dowoddéw, dziewi na hczm kwote
3.506,2 tys. zt uwjo w kskgach rachunkowych okresu sprawozdawczego, niezgodne
z okresem sprawozdawczym wysenia operacji gospodarczych, udokumentowanych tym
dowodami. Nieprawidtowsxi te wystpity w RZGW w Warszawie i mialy wptyw na

sprawozdawczd biezaca.

W czsci 41 w odniesieniu do 17 dowodow ngczm kwote 3.181,5 tys. zt, co stanowito
12,7% hcznej kwoty badanych dowodow w tejeéai oraz 1,9% dcznej wartéci wydatkdw
ze srodkéw krajowych i europejskich zrealizowanych we& 41 przez kontrolowane
jednostki, tj. MinisterstwdSrodowiska (dysponent Il stopnia), G$G RDOS w Lublinie,
stwierdzone nieprawidtovéoi obejmowaty tylko dowody badane w Ministerstwie
Srodowiska. Zastrzeenia dotyczyly gtownie, niezgodnego z art. 22 8stustawy

o rachunkowéci, nanoszenia poprawek i korekt, wskazania w rmpiksigowym
niewtasciwej daty operacji, daty zapisu lub braku opiseragji gospodarczej. Jeden dowdd
zawierajcy blad w zakresie dekretacji i akceptacji, dotyczyt sl optacanych przez
Ministerstwo Srodowiska w ramach Protokotu Montrealskiego w speavsubstancji
zubazajacych warstwg ozonowa — Fundusz Wielostronny. Kwota faktury wynosita
2.372.755,21 USH. 7 faktury tej Ministerstwasrodowiska optacito tylko kwet200.765,07

19 7 tego niedoptata sktadki za 2009 r. — 750.76%J8D; sktadka za 2010 r. — 810.995,07 USD orazdidaa
2011 r. - 810.995,07 USD.
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USD (583,0tys. zff, tytutem czsci sktadki za 2009r. W ksgach rachunkowych
Ministerstwa Srodowiska zaewidencjonowano tylko kwotvyptacor. Pozostata kwota
2.171.990,14 USD nie zostataig w kstgach rachunkowych.

Wymieniona sktadka nie byta jedynym nieuregulowanymezaewidencjonowanym w kgiach
rachunkowych zobowraniem MinisterstwaSrodowiska z tytulu sktadek do organizacji
migdzynarodowych. Ogétem, wedtug stanu na koniec 20Xwota nieoptaconych i niegiych

w ewidenciji kstigowej sktadek do organizaciji edizynarodowych wyniosta 2.211.916,1 U3D
268.960 EUR, tj. po przeliczeniu stosownej waluty na PLN wepiredniego kursu NBP na
dzien bilansowy — 4cznie 8.746,9 tys. zt. Nietgie tej kwoty w ksigach rachunkowych miato
wplyw na roczne sprawozdanie RDb-28, w ktorym zamd wartdé¢ zobowhzayr jednostki.
W ocenie NIK, niezaksgowanie w 2011 r. przedmiotowych zobaran narusza art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowei. Ponadto NIK zwraca uwagze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy
o rachunkowéci, jednostki § zobowhzane do rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuac
majptkowej i finansowej. W tej sytuacji, k& rachunkowych MinisterstweSrodowiska
(dysponent lll stopnia) nie napa uzné za rzetelne, tj. prowadzone w sposob gkrey w art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkow®m, poniewa dokonane w nich zapisy nie odzwierciegllgianu

rzeczywistego.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przeprowadzewieRZGW w Warszawie,
RDOS w Lublinie i GIOS inwentaryzacji w celu ustalenia i sprawdzenia zgegstego stanu
aktywéw i pasywéw jednostki. Stwierdzone nieprawwdbsci dotyczyly natomiast metody,
wediug ktérej w MinisterstwieSrodowiska przeprowadzono inwentaryzaepzrachunkow
(dotyczcych 403 kontrahentow) wykazgych w ks¢gach rachunkowych salda zerowe.
W tym zakresie inwentaryzacja zostata przeprowadzmetod porownania danych ksi
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikach wartcsci. Byto to niezgodne
z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkéwicstanowacym, ze inwentaryzacja nateosci co

do zasady nagpuje drog uzgodnienia salda z kontrahentem.

2 przeliczenie wedtug kursu USD z dnia transakdj 9038 zt.

2L Zobowhzania dotycz sktadki na dziataln@ podstawow EMEP w ramach Konwencji Genewskiej oraz
sktadki optacanej w ramach Protokotu Montrealskiggsprawie substancji zubajacych warstw ozonow

— Fundusz Wielostronny.

Zobowizania dotycz sktadek optacanych w ramach: Konwencji Hedkiej w sprawie ochrony Morza
Baltyckiego i jego zasobow, Konwencji Bskiej w sprawie ochrony edrownych gatunkéw dzikich

zwierzt, Konwencji w sprawie ochrony adrownych gatunkéw dzikich zwieqgz — CMS — Fundusz

powierniczy.
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3.2 Budzet panstwa
3.2.1 Dochody
3.2.1.1 Czesc 22 — Gospodarka wodna

Dane dotyczce dochodow budaktowych w czsci 22 — Gospodarka wodna przedstawiono

w tabeli, stanowdcej zahcznik nr 5.1 do Informacji.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia planowanie alizacg w 2011 r. dochodéw
budzetu pastwa w czsci 22.

Dochody budetowe w czsci 22 — Gospodarka wodna w 2011 r. zrealizowandaos
w tacznej wysokeéci 38.289,3 tys. zi, co stanowito 122,2% kwoty cksaej w ustawie
budzetowej na rok 2011. Uzyskane dochody byly o0 1299%. zt (tj. 0 46,7%) wisze od
zrealizowanych w 2010 r. Bylo to zawiane z wysipieniem nowychzrédet dochodow
Z tytutéw, ktore do dnia 31 grudnia 2010 r. — déydikwidacji gospodarstw pomocniczych —
zasilaty przychody tych gospodarstw.

Najwicksz pozycg dochodéw w 2011 r. stanowity wptywy w rozdziale0®# — Dochody
panstwowej jednostki bugbtowej uzyskane z tytutu pragych zada, ktére w 2010 r. byly
realizowane przez gospodarstwa pomocnicze, w kwd8i822,9 tys. zt (62,2% dochodow
ogotem) oraz w rozdziale 71018 — Regionalne atirzgospodarki wodnej w kwocie
13.881,2 tys. zt (36,3%). Dochody w tych dwoch mathch, zrealizowane przez regionalne
zarady gospodarki wodnej, stanowity gtéwnie wptywy, skgne w:

— 80780 — Dochody ze zbycia praw pikpwych, w kwocie 10.548,2 tys. zt, z tytulu
zbycia praw maijtkowych od s$wiadectw pochodzenia energii elektrycznej,

wyprodukowanej w elektrowniach wodnych;
- §0840 — Wplywy ze sprzezlawyrobow, w kwocie 10.418,7 tys. zt, ze sprzgdanergii
elektrycznej wygenerowanej z matych elektrowni wgan przegtych od gospodarstw

pomochniczych;

- 80750 — Dochody z najmu i dziewy skiadnikow majkowych Skarbu Restwa,
jednostek samosgu terytorialnego lub innych jednostek zaliczangiohsektora finansow
publicznych oraz innych uméw o podobnym charakieme kwocie 8.012,6 tys. zi,
miedzy innymi z dzierawy gruntow, obiektow hydrotechnicznych i glzen wodnych

oraz czynszow.
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Wigksze od planowanego wykonanie dochodow wé@z22, wynikajce ze zrealizowania
wyzszych wpltywow w rozdziatach 71094 i 71018, odpowiedo 22,6% oraz 21,6%,
spowodowane byto korzystnymi warunkami hydrologignnpozwalagcymi na maksymalne
wykorzystanie mocy elektrowni wodnych orazagsiicciem porozumi# w sprawie zaptaty
naleznosci przez podmioty bezumownie korzysizg w latach ubiegtych z nieruchobeo
Skarbu Pastwa.

Na koniec 2011 r. w #ci 22 naleznosci pozostatle do zaptaty wyniosty 4.236,2 tys. zi,
w tym zalegtdci netto 2.851,4 tys. zt. W poréwnaniu z 2010 rokavnaleénosci pozostatych
do zaptaty byta riisza o 37,6% (tj. 0 2.557,1 tys. zl), a kwota zal&ginetto nksza o0 47,8%
(. 0 2.610,5 tys. z}).

3.2.1.2 Cze$¢ 41 — Srodowisko

Dane dotyczce dochodéw bugtowych w czsci 41 —Srodowisko przedstawiono w tabeli,
stanowacej zahcznik nr 5.2 do Informacji.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia planowanie alizacg w 2011 r. dochodow

budzetu pastwa w czsci 41.

W czesci 41 —Srodowisko zrealizowano dochody w kwocie 534.30690 1, co stanowito
88,4% kwoty okrélonej w ustawie butktowej. Uzyskane w 2011 r. dochody weaz 41
byly ponad siedmiokrotnie wwgze od dochodow zrealizowanych w 2010r. Glywn
przyczyry takiego stanu byta zmiana zasad finansowanianzadakresu ochronjrodowiska

I gospodarki wodnej, realizowanych przezngtavowe jednostki budgttowe. Do 2010 r.
zadania te finansowano zérodkéw Narodowego Funduszu Ochron§rodowiska

i Gospodarki Wodnej oraz wojewoddzkich funduszu oolysrodowiska i gospodarki wodnej,
bezpdrednio przekazywanych na rachunki jednostek realizgh te zadania. Od 2011 r.
zadania finansowaneg ze srodkow rezerwy celowej, utworzonej z wptat odpowiieth
funduszy na centralny rachunek dochodéw Zetd pastwa (za pérednictwem rachunku

dochodéw Ministerstwarodowiska).

Najwicksza pozycg dochodéw w 2011 r. stanowity wptywy realizowane dziale 900-
Gospodarka komunalna i ochrofradowiska w kwocie 365.561,1 tys. zt (68,4% dochedo
ogotem), dziale 710 — Dziatald®ustugowa w kwocie 85,417,2 tys. zt (16,0%) oradziale
925 — Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz obskatyekty chronionej przyrody w kwocie
64.921,8 tys. zt (12,2%).
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Na zrealizowanie w 2011 r.aszej od planowanej kwoty dochodow wesa 41 wptyw miato
przede wszystkim uzyskanie w dziale 900 — Gospa@dadmunalna i ochrong&rodowiska,
rozdziat 90011 — Fundusz Ochroyodowiska i Gospodarki Wodnej (§ 8510 — wplywy
z r&enych rozliczé) o 28,4% niszych od planowanych, tj. w kwocie 347.617,6 tys. z
wplywow z tytutu wptat dokonywanych przez Narodowsandusz OchronySrodowiska

i Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkie fundusze ocfirrodowiska i gospodarki wodnej
na realizag] zada paistwowych jednostek budtowych finansowanych zZeodkow rezerwy
celowej (poz. 59). Przyczyrtakiego stanu byta przewlektodziataa zwiazanych szczegolnie
z uzyskaniem zapewnienia finansowania #Aagdanowanych do realizacji w okresie
diuzszym nt jeden rok bugdetowy. Oczekiwanie mdzy innymi przez Gtéwny Inspektorat
OchronySrodowiska i Ministerstw&rodowiska na wydanie przez Ministra Finansow decyzj
o zapewnieniu finansowania trwato od okoto dwéchodterech miesty?®. Jednostki nie
posiadajc decyzji o zapewnieniu finansowania, nie mogty paza¢ zadnych procedur
zmierzajcych do udzielenia zaméwienia publicznego. Diugieskoczekiwania na decyzje
Ministra Finanséw i otrzymanie ich w fdzierniku, listopadzie, a nawet w grudniu 2011 r.,
uniemaliwiat rozpoczcie procedur zmierzggych do udzielenia zamdwiepublicznych,
realizacji zada zaplanowanych na 2011 r. i wykorzystagiadkéw. W takich przypadkach
jednostki nie wysfpowaty z wnioskami o uruchomienie w 2011srodkdw z rezerwy
celowej, a NFGIGW lub wfosigw nie dokonywaly wptat na rachunek dochodéw
MinisterstwaSrodowiska, natomiasrodki juz przekazane i niewykorzystane przez jednostki
realizupce zadania, podlegaty zwrotowi na rachunek odpawwegph funduszu jako nadptata
dochoddw. W 2011 r. Ministerstw&rodowiska zwrdcito na rachunki odpowiednich fundusz
tacznie kwot 21.458,8 tys. zt.

Wyzsze od planowanych dochody uzyskano natomiast aledZilO— Dziatalng¢ ustugowa
oraz w dziale 925- Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalnezatysi obiekty

chronionej przyrody.

W dziale 710 — Dziatalnié ustugowa, rozdziat 71095 — Pozostata dziakainavykonane
dochody wyniosty 85.417,2 tys. zt, co stanowito &P® planu. Dochody w tym zakresie,
planowane i realizowane przez Ministerstwo, jakephnenta Il stopnia, dotyczyty gtébwnie
wplywow z tytutu udosgpniania informacji geologicznej (§ 0750) oraz wpbmv z optat za

koncesje i wytkowanie gérnicze (§ 058f). Dochody w § 0750, zaplanowane w kwocie

23 Czas liczony od daty ztenia wniosku przez Ministrérodowiska do daty wydania decyzji.
24 Wplywy z opfat za koncesije i licencje.
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27.000,0 tys. zt, stanowdej 104,4% wykonania dochodéw w tym paragrafie wi@0,
zrealizowano w wysok@i 66.868,7 tys. zt (247,7% planu). Spowodowanédytm micdzy
innymi  wicksza liczba wnioskow o korzystanie z informacji geologicznejran
przedterminow sptat, rat wynagrodzenia za korzystanie z informacji ggmznej. Dochody
w 8 0590, zaplanowane w kwocie 11.807,0 tys. "alzowano w wysokiei 18.408,9 tys. zi
(155,9% planu), co spowodowane byto podpisaniemna®&ych uméw o ustanowienie
uzytkowania gorniczego oraz sptatvszystkich nalenosci przewidzianych do uiszczenia
w latach 20122014 przez KGHM Polska MigdS.A.

W dziale 925 — Ogrody botaniczne i zoologiczne arairalne obszary i obiekty chronionej
przyrody, rozdziat 92594 — Dochody riswowej jednostki budktowej uzyskane z tytutu
przegtych zada, ktére w 2010 r. byly realizowane przez gospodesipomocnicze,
wykonane dochody wyniosty 61.236,9 tys. zt (1158&nu). Dochody te, realizowane przez
parki narodowe, pochodzity ®dzy innymi ze sprzeds biletow wsepu, drewna

i wydawnictw. Ich realizacja w kwocie wgzej od planowanej wynikata z gliszej ni

prognozowano liczby osob odwiedzajch parki i korzystniejszych cen drewna.

W czsci 41, wedtug stanu na koniec 2011 maleznosci pozostate do zaptaty wyniosty
6.993,6 tys. 2, w tym zalegtéci netto 3.382,3 tys. zt. W poréwnaniu z 2010r. kwota
naleznosci pozostatych do zaptaty byta prawie czterokrotwgzsza (tj. o 5.162,0 tys. z}),
a kwota zalegiri netto byta wysza ponad czterokrotnie (tj. 0 2.589,7 tys. zt)jwhlgksze
naleznosci dotyczyty nieuregulowanych ptlattm z tytulu wynagrodzenia za korzystanie
z informacji geologicznej w kwocie 3.033,6 tys. Btanowice] 752% kwoty natenosci

Z tego tytutu na koniec 2010 r. Ministerstwo (dyseot Il stopnia) oraz jednostki podlegte
Ministrowi Srodowiska podejmowaly dziatania w celu egzekucjicltmiow nalenych
budzetowi pastwa. Bioac jednak pod uwagznaczny wzrost kwoty natacsci, w tym

zalegtaci netto, w ocenie NIK, dziatania te nie byty skuee.

Uzyskane przez olfie kontroh jednostki w 2011 r. dochody bistowe w czsci 22 i czsci

41 przekazywane byly na centralny rachunekzdme budetu pastwa w terminach,
okreslonych w 8 4 ust. 2 rozpoadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegotowego
sposobu wykonywania budtu pastwa.

W wystpieniu pokontrolnym sformutowanym po kontroli wykoma w 2010 r. bugktu
paastwa w czsci 22 i czsci 41 Najwysza lzba Kontroli wnioskowata do Ministra

% Po korekcie sprawozdania Rb-28 z dnia 25 kwie20ib2 .
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Srodowiska o doigenie naleytej starannéci przy prognozowaniu dochodow biedu
panstwa. Ustalenia kontroli wykonania w 2011 r. bet pastwa w tych cgéciach nie
wykazaty niestarannego prognozowania dochodow,yakanie wyszych od planowanych
dochoddéw spowodowane byto czynnikami, na ktore dgspt czsci oraz jednostki podlegte

Ministrowi Srodowiska nie miaty wptywu.
3.2.2 Wydatki
3.2.2.1 Czesc¢ 22 - Gospodarka wodna

Realizacg wydatkdw budetowych w czsci 22 we wszystkich dziatach, rozdziatach oraz
wybranych paragrafach klasyfikacji bielowej zaprezentowano w zetniku nr 5.3 do

Informacji.

W ustawie budetowej na rok 2011 wydatki w ¢xi 22 okr&lone zostaly w wysoki
329.487,0 tys. zt.

W trakcie roku limit wydatkéw, na podstawie decyiinistra Finansow, zostat zekszony
w stosunku do ustawy buzetowej na rok 2011 per saldo o 333.967,6 tys.jzip 1101,4%

i wynidst 663.454,6 tys. zt. Limit wydatkow zostalvickszony gtowniesrodkami z rezerw
celowych przeznaczonymi przede wszystkim na reglzaada& z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej (poz.59 rezerw ceidw oraz na przeciwdziatanie
I usuwanie skutkow kkk zywiotowych (poz. 4 rezerw celowych).

Wydatki zrealizowane w 2011 r. wezi 22 wyniosty ogotem 632.689,9 tys. zt, co startowi
95,4% planu po zmianach. Poniesione w 2011 r. vkydsty wyzsze o 6,0% od wydatkow
w 2010 .

Na rachunek MinistreSrodowiska — dysponenta gtéwnego, Minister Finanginaekazat
w 2011 r. na finansowanie zaplanowanych aadaznie 632.796,4 tys. zt. Niewykorzystane
w czesci 22 srodki, w kwocie 106,5 tys. zgostaty zwrocone na rachunek bath pastwa
w terminie okrélonym w rozporzdzeniu Ministra FinansOw w sprawie szczegétowego

sposobu wykonywania budtu pastwa.

W strukturze zrealizowanych w 2011 r. wydatkdw wesck 22 najwekszy udziat miaty
wydatki poniesione w dziale 710 — Dziataddaustugowa, wdcznej kwocie 605.753,7 tys. zi,
stanowicej 95,8% wydatkow ogotem oraz wydatki w dziale 75Administracja publiczna,

ktore wyniosty 24.889,5 tys. zi, stanawi3,9% wydatkow ogci 22.

W dziale 710 — Dziatalni@ ustugowa, dominowaty wydatki w rozdziale 71018 eginalne
zarady gospodarki wodnej w kwocie 371.810,6 tys. zlanstvace 61,4% wydatkow
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w dziale i 58,8% wydatkow e%ci 22 oraz wydatki w rozdziale 71078 — Usuwanietkéw
klgsk zywiotowych, w kwocie 196.096,6 tys. zt stanaeé 32,4% wydatkbw w dziale
i 31,0% wydatkow ozsci 22.

W dziale 750 — Administracja publiczna, dominowatydatki rozdziatu 75001 — Uetly
naczelnych i centralnych organéw administracjdiavej, ktore wyniosty 24.644,1 tys. zt, co
stanowito 99,0% wydatkéw w dziale i 3,9% wydatkémesci 22. W tym rozdziale 80,6%
srodkéw, w kwocie 20.069,6 tys. zt, wydatkowano nplacenie skitadek do organizaciji
miedzynarodowych.

W tabeli pontej przedstawiono strukteirwydatkdéw budetu pastwa w czsci 22 wedtug

grup ekonomicznych.

Wyszczeg6inienie Pl (%f’s.zg;)'a”acr Udziat (%) Wg{;g”za*;"e Udziat (%)
Dotacje i subwencje 38.550,( 5,8 38.450\5 q,1
Swiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych 2.071,6 0,3 5240 0,3
Wydatki biezace 394.151,2 59,4 387.553,9 61,3
Wydatki majtkowe 173.011,0 26,1 168.404,2 26,6
\/Vspofﬂnans_owame prOj_e_ktow Z udziatem 55.670.8 8.4 36.221.9 5.1
srodkow Unii Europejskiej
Razem 663.454,6 100,0 632.689,9 100,0

Niepeine wykonanie planu wydatkéw, w 94,2% planuzpgianach, wyapito w rozdziale
71018 — Regionalne zaxty gospodarki wodnej. Tak srodki w rozdziale 71078 — Usuwanie
skutkow kksk zywiotowych, wykorzystano pomej planowanych (96,4%). Gtownie nie
wykorzystano srodkdbw na wydatki i zakupy inwestycyjne, w tym mmaczonych na
wspoffinansowanie projektow realizowanych z udziatérodkéw Unii Europejskiej. Nie
wykonano wszystkich prac modernizacyjnych i budowtanontaowych, medzy innymisluz,
jazéw i stopni wodnych oraz regulacji rzek. Zadaeiplanowane byly do realizacji w ramach
migdzy innymi regionalnych programéw operacyjnych wadztw: s$wictokrzyskiego,
wielkopolskiego i zachodniopomorskiego. Przyczyakiego stanu byto gtdbwnie przesegie
terminu realizacji rob6t lub dostaw na rok rpsty z powodu wydtzajacej sk procedury
opracowania dokumentaciji i uzyskania pozuipketake konieczné¢ powtorzenia pogpowai

0 udzielenie zaméwie publicznych. Z tego powodu Ministérodowiska dokonat blokady

w planie wydatkéw na kwetl6.566,5 tys. zt, 0 czym poinformowat Ministra &nsow.

Wskazane wiej przyczyny miaty wptyw na poziom ogolnego wykos@niasrodkow na
wydatki z budetu pastwa w zakresie finansowania i dofinansowania @EOGW,

realizowanych zérodkow pochodzcych z budetu Unii Europejskiej oraz niepodlegeych
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zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przezfisawa cztonkowskie EFTA. Lacznie na ten
cel wydatkowano 36.221,9 tys. zt, tj. 65,1% plamuzmianach, z czego kwota 3.677,7 tys. zi
stanowita wktad Unii Europejskiej, a kwota 32.54#2. zt stanowita wkiad buetu

panstwa.
Zamoéwienia publiczne

W toku kontroli zbadano w Ministerstwigrodowiska (dysponent Ill stopnia) i w RZGW
w Warszawie prawidtow&g udzielenia czterech zamowi@ublicznych, z tego trzech w trybie
przetargu nieograniczonego i jednego w trybie zaimida z wolnej ¢ki, o tacznej wartdci
zawartych umow 19.363,9 tys. zt. Zamdiwie trybie przetargu nieograniczonego udzielono
z zachowaniem przepisoéw ustawy — Prawo zamppiglicznych. Natomiast w odniesieniu do
zamowienia z wolnejeki, udzielonego przez RZGW w Warszawie, na reajizaadania
.Naprawa zabezpieczenia skarpy w Wyszogrodzie Wyszogrod, pow. ptocki,
woj. mazowieckie) na odcinku od istrieggo ubezpieczenia brzegu Wisty w km 586,800 do

ubezpieczenia przy nowym guie” stwierdzonoze:

— zamoéwienie zostalo udzielone wykonawcy, wytonionemtrybie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a
ustawy — Prawo zamowfiepublicznych stanowcego, ze wyboru takiego trybu nioa
dokond, gdy zamowienie ma by wykonane tylko przez jednego wykonawcprzyczyn
technicznych o obiektywnym charakterze, wskazwy uzasadnieniu faktycznym wyboru
trybu na koniecznig utrzymania ¢kojmi na naprawiany obiekt, udzielonej przez
wskazanego wykonawcpo zakaczeniu robdt budowlanych wykonywanych w ramach

wczeniejszego zamowienia,;

— ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zostato przestarcelu zamieszczenia w Biuletynie
Zamowier Publicznych w dniu 5 stycznia 2011 r., tj. po 7@iadh od dnia zawarcia

umowy, co byto niezgodne z art. 95 ust. 1. ustawdrawo zamowie publicznych;

- wzo6r umowy na roboty budowlane zostat przestanywgkonawcy poczt elektroniczi
w dniu 13 padziernika 2010 r., tj. 30 dni po przestaniu pismektorym RZGW zwrdcit
sie do wykonawcy o przedstawienie oferty na wykonaoigdt, pomimo 4 art. 68 ust. 1
ustawy — Prawo zaméwiepublicznych stanowize wraz z zaproszeniem do negocjacji
zamawiagcy powinien przekazawykonawcy m¢dzy innymi ogélne warunki umowy lub

wzOr umowy.

%6 Europejskie Porozumienie o Wolnym Handlu.
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Postpowanie o0 udzielenie tego zamdwienia jest przedmiopos¢powania wyjdniajacego,

prowadzonego przez Uid Zaméwié Publicznych.

Dotacje budzetowe

Zaplanowane w eZci 22 dotacje w wysokwi 38.555,9 tys. zt, wykorzystano w kwocie
38.450,5 tys. zt, tj. w 99,7%, z tego dotacje uldrie na finansowanie Rstwowej Shiby
Hydrogeologiczne] (rozdziat 71016 — Krajowy Zatz Gospodarki Wodnej) w kwocie
1.930 tys. zt (dotacja dla PfG3 oraz Pastwowej Shzby Hydrologiczno-Meteorologicznej
(rozdziat 71019 — Restwowa stiba hydrologiczno-meteorologiczna) w kwocie 20.625 ¢t
(dotacja dla IMGW®) wykorzystane byty w 100,0%, a dotacje przeznaezdka Instytutu
Meteorologii i Gospodarki Wodnej (rozdziat 71078 suwanieskutkow kksk zywiotowych)

w kwocie 15.579,1 tys. zt na kontynua@rocesu odtwarzania m#gu Pastwowej Stiby
Hydrologiczno-Meteorologicznej, zostaty wykorzystan 99,0% (8 2830) i 99,4% (§ 6230).
Glowna przyczyra niepetnego wykorzystania dotacji bylyzere ni planowano koszty

realizacji tych zadapo ostatecznych rozliczeniach.

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Dane dotyczce zatrudnienia i wynagrodzev czsci 22 — Gospodarka wodna przedstawiono

w tabeli, stanowicej zahcznik nr 5.5 do Informacji.

W 2011 r. przegitne zatrudnienie (w przeliczeniu na petnozatrudyot) w czsci 22
wyniosto 2.893 osoby (99,6% ogodlnej liczby zatruamjich byli to pracownicy Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej i regionalnych zgaw gospodarki wodnej), co stanowito
91,2% planu. W stosunku do 2010 r. zatrudnienie byksze o 73 osoby (0 2,5%). Na
zmiany poziomu zatrudnienia miata gdzy innymi wptyw likwidacja z kacem 2010 r.

gospodarstw pomocniczych oraz pgdjdziatania w zakresie racjonalizacji zatrudnienia

Wydatki na wynagrodzeniaa@znie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) wyniosty
122.690,2 tys. zt, co stanowito 99,9% kwoty planogjapo zmianach. W porownaniu
z 2010 r. wydatki na wynagrodzenia bylyzsue o 4.749,2 tys. zt (0 3,7%). Przgce
mieskczne wynagrodzenie wyniosto 3.534,11 zt i byto 8% ,nzsze nz w 2010 r.

Wykorzystanie rezerw celowych

W 2011 r. limit wydatkéw Ministerstw8rodowiska w czsci 22 zostat zwikszony per saldo

0 347.935,5 tys. zt zé&rodkow rezerw celowychSrodki te wykorzystane zostaty w kwocie

2" paistwowy Instytut Geologiczny.
8 |nstytut Meteorologii i Gospodarki Wodne;j.
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337.818,9 tys. zt, tj. 97,1%. W poréwnaniu do 201@ielkos¢ zrealizowanych wydatkow ze
srodkow rezerw celowych byta wgza o0 188.137,2 tys. zt. (tj. 0 125,7%). Gltawmzyczyrn
takiego stanu byta zmiana zasad dofinansowaniazaedl przez pastwowe jednostki
budzetowe zada z zakresu ochron§rodowiska i gospodarki wodnej i utworzenie na teh c

rezerwy celowej (poz. 59).

Realizacg wydatkow zesrodkdw rezerw celowych, w e&ci 22, prezentuje pozsza tabela.

Kwota Kwota
pierwotnie | uruchomio
uruchomio na Poni(;asilt()ne %
Pozycja w czsci 83 na Z rezer atki .
& ¢ Z rezerwy ceIowejV:))(/) " sy R
celowej zmianach
tys. zt
4 Przeciwdziatanie i usuwanie skutkévesk zywiotowych 158.866,4 113.288,5 109.667/6 96,8
8 \/Vspo!flnansowa_tnlg projektéw realizowanych z udziate 3025 261.2 261.2 104
srodkow europejskich
18 Program dla Odry- 2006 32.130,0 30.970,(¢ 29.0717 93,9

19 Rezerwa ptacowa na zmiany organizacyjne i nowe
zadania (w tym na skutki przechade z 2010 r.) oraz ng
wynagrodzenia 0s6b zajmglych st programami 16,3 16,3 16,2 99,4
finansowanymi z buietu UE orazrodkami z pomocy
udzielanej przez gatwa cztonkowskie EFTA

20 Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe
mianowania urgdnikéw sheby cywilnej oraz skutki
przechodzce z 2010 r. oraz zekszenie wynagrodze 4,1 4,1 4,0 97,6
nowo powotanych ekspertéw w Wdzie Patentowym
Rzeczypospolitej Polskiej

24 Wydatki finansowane ze zwrotéw niewykorzystanych
srodkéw kredytowych z Midzynarodowych Instytucji 4.003,4 4.003,4 4.003,4 100
Finansowych

31 Implementacja polskiego programu wspoétpracyzeaz
rozwoju oraz wsparcie malzynarodowej wspotpracy na
rzecz demokracji i spotecastwa obywatelskiego, w tym

9 min zt na Partnerstwo Wschodnie oraz 2,4 mirezt n 2r3,0 273,0 1946 713
dofinansowanie Specjalistycznych Studiow Wschodni¢ch
Uniwersytetu Warszawskiego
51 Przygotowanie, obstuga i sprawowanie przewodnictwa
Polski w Radzie Unii Europejskiej w Il potowie 201.1 28,1 28,1 21,2 97,1
57 Skutki zmian systemowych wynikajych z art. 94
ustayvy — Przepisy wprowadaap gstaw o finansach 141736 141736 13.273.3 936
publicznych, w tym sfinansowanie wynagrofizeraz
z pochodnymi
59 _Doflnansow_anle zaqhaz zakresu ochronrodowiska 185.004.5 184.917.3 181.299 7 98lo
i gospodarki wodnej
Razem 394.801,9 | 347.9355| 337.818,9 97,1

Niepelne wykorzystanie przedmiotowycirodkdw spowodowane byto gdzy innymi
nizszymi niz planowano kosztami realizacji zadaa take jak w przypadkusrodkow

Z poz. 59 rezerw celowych, dlugim okresem oczekiwama wydanie decyzji Ministra
Finansow o uruchomienirodkéw.

Szczegbtowe badanie wydatkéw z rezerwy celowej gozPrzeciwdziatanie i usuwanie
skutkéw kksk zywiotowych” wykazato,ze kwota 158.866,4 tys. zt przeniesiona w 2011 r.

Z tej pozycji rezerw do g#ci 22 zostata w grudniu 2011 r. zmniejszona decydjnistra
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Finansow o 44.407,9 tys. zt w zwku z zakwalifikowaniem cZci zada zwiazanych z
usuwaniem skutkow powodzi 2010 r. do sfinansowaidarodkow Funduszu Solidaréc

Unii Europejskiej.
Wydatki maj atkowe

W opracowanym przez Ministrésrodowiska planie rzeczowo-finansowym wydatkow
majtkowych w czsci 22 — Gospodarka wodna, zaplanowano wydatkiaezriej kwocie
161.937,0 tys. zt, z tego 35.989,0 tys. zt w ramaéchizetu pastwa (35.169,0 tys. zt na
wspotfinansowanie projektow UE) i 125.948,0tys. s ramach buzetu srodkow
europejskich. W agu roku, w wyniku decyzji Ministra Finanséw, limivydatkow
majtkowych zostat zwikszony o 172.442,8 tys. zi, tj. 0 106,5% i po zraidn wyniost
334.379,8 tys. zt, z tego 208.431,8 tys. zt w ramaadetu pastwa (35.420,8 tys. zt na
wspotfinansowanie projektow UE) i 125.948,0tys. s ramach bugzetu srodkow
europejskich.

Wydatki majitkowe zrealizowane zostaty w kwocie 241.209,2 1ystj. w wysokaci 72,1%
planu po zmianach. Z baetu srodkéw krajowych wydatkowano 192.285,2 tys. z192,3%
planowanychirodkéw, w tym na wspoétfinansowanie projektow UEIE.,0 tys. zi, tj. 67,7%
planu po zmianach. Z baetu $rodkow europejskich wydatkowano 48.924,0 tys. zi,
stanowicych 38,8% planu po zmianach.

Wydatki te zrealizowano w dwdch dziatach: 710 —dbdnas¢ ustugowa i 750 — Uely
naczelnych i centralnych organéw administracidawvej. W dziale 710 wydatkowano kwot
238.549,2 tys. zt stanowda 98,9% wszystkich poniesionych wydatkow atlepwych.

Wedtug planu po zmianach, wydatki na realizagjdnego z 79 zadanie przekroczyty planu
w paragrafach klasyfikacji badtowej. Na wykonanie 15 zaglaw tym 11 finansowanych
w cze$ci z budetu srodkow europejskich, w poszczegoélnych paragrafagiiatkowano
ponizej 80% kwoty planowanej (od 0,8% do 79,6%)z3¢ie wykonanie wydatkéw dla 11
zada, finansowanych w &ci z budetu srodkow europejskich, spowodowane byto m.in.:
uzyskaniem riszych kosztéw wykonania zadaniewykonaniem wszystkich planowanych
w 2011 r. prac i robot, ogéieniami w realizacji inwestycji spowodowanych pizegajacymi

si¢ terminami uzyskania koniecznych pozwigleizgodni@ i decyzji, brakiem mdiwosci
przekazanigrodkow zagranicznemu kontrahentowi w ostatnich cmieoku, przeniesieniem
zakupu trzech specjalistycznych jednostek ptyosgh na IV kwartat 2012 r. Wydatki
majatkowe w rozdziale 71018 — Regionalne Zaly Gospodarki Wodne] wykonano na

poziomie 42,0%- 78,8%. Realizowano cztery zadania w 8 6050, ppdegana wykonaniu
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umocnié budowli regulacyjnych i przebudowie prgap zeglownego w ramach Programu
dla Odry—- 2006, w tym trzy zadania w petnym zakresie rzegaowNiepetne wykonanie
wydatkéw wynikato z niszych nk zaktadano cen ofertowych wykonawcow oraz w jednym

przypadku z przesugia terminu zakaczenia prac.

W 2011 r. nie zrealizowano czterech zada wzgtdu na: zmniejszenie planu finansowego
(rozdziat 71018) dla budowy zbiornika Raciborz Dolma rzece Odrze oraz zakupu taboru
ptywajacego, nieujcie zadania dotyezego remontu dwéch zapo6r bocznych Zalewu
Zegrzyhskiego na Kcie projektéw w Indykatywnym Wykazie Projektow Kaawych RPO
Wojewddztwa Mazowieckiego 2002013 (rozdziat 71018) oraz brak rozstrzygm
przetargu na petnienie funkcji agpniera Kontraktu dla zadania dotycego zakupu dwoch
specjalistycznych zestawow ptywaych.

Zobowiyzaniana koniec 2011 r. w g&ci 22 wyniosty 16.912,9 tys.Z}ti w poréwnaniu do
2010r. byty wysze o 1.005,7 tys. zt. Glownpozych zobowhzaa byly dodatkowe
wynagrodzenia roczne wraz z pochodnymi, ktore stégo 77,5% ogodlnej kwoty
zobowhzan.

Na koniec 2011 r. nie wygtity w czeéci 22 zobowiazania wymagalne.

Badaniem w MinisterstwieSrodowiska (na poziomie dysponenta gtéwnego i dysptm

[l stopnia) oraz w RZGW w Warszawie @ty wydatki w kwotach:

46.327 tys. zt w ramach badania proby dowodow,

6.256,9 tys. zt w ramach badania zamdwpablicznych,

223.030,3 tys. zt poniesione w ramach wykorzysteezerw celowych,

12.170,3 tys. zt poniesione w ramach wydatkowatkajvych.

Na podstawie szczegotowego badania wydatkow dyspowne Il stopnia (Ministerstwo
Srodowiska i RZGW w Warszawie) NIK ocenia pozytywrped wzgédem legalnéci,
celowdaci, rzetelndci i gospodarngci realizacg wydatkdw w czsci 22.

3.2.2.2 Cze$c 41 — Srodowisko

Realizacg wydatkéw budetowych w czsci 41 we wszystkich dziatach, rozdziatach oraz
wybranych paragrafach klasyfikacji bielowe] zaprezentowano w zetniku nr 5.4 do
Informacji.

W ustawie budetowej na rok 2011 wydatki w exi 41 okr&lone zostaly w wysokai
480.045,0 tys. zi.

29 Po korekcie sprawozdania Rb-28 z dnia 25 kwie20ib2 .
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W trakcie roku limit wydatkow, na podstawie decyijinistra Finansow, zostat zekszony
w stosunku do ustawy buetowej per saldo o 180.491,7 tys. zt, tj. o 37,6%uyiniost
660.536,7 tys. zt.

Wydatki zrealizowane w 2011r., w gzi 41 wyniosty ogdétem 595.408,2 tys. zt, co
stanowito 90,1% planu po zmianach. Poniesione wi20%vydatki byty o 28,7% wisze od
wydatkéw zrealizowanych w 2010 r.

Na rachunek MinistreSrodowiska — dysponenta gtéwnego, Minister Finanginaekazat
w 2011 r. na finansowanie planowanych zad@znie 597.834,4 tys. zt. Niewykorzystane
w czesci 41 srodki, w kwocie 2.426,2 tys. zkostalty zwrdécone na rachunek bath pastwa
w terminie, okrélonym w rozporzdzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegétowego

sposobu wykonywania budtu pastwa.

Najnizsze wykonanie wydatkéw w porownaniu do planu poamach dotyczyto gtéwnie
wydatkéw w rozdziale 90011 — Fundusz Ochrd$rpdowiska i Gospodarki Wodnej na
wspotfinansowanie projektéw z udziateimodkow Unii Europejskiej, ktére zrealizowano na
poziomie 70,3% planu po zmianach, eddy innymi z powodu refundacjsrodkow
okreslonych we wnioskach o ptaté® koncowa dla beneficjentow realizagych projekty
w ramach NMF i MF EOG oraz uzyskania korzystniegdzgen w wyniku przeprowadzonych
postpowar 0 udzielenie zaméwiepublicznych.

Struktue wydatkéw budetu pastwa w czsci 41 —Srodowisko wedtug grup ekonomicznych

ilustruje ponksza tabela.

Wyszczegolnienie Plan(?}g.zg:;anacl‘ Udziat (%) W();;;)IHZ;IE Udziat (%)
Dotacje i subwencje 8 419,6 1,3 8 236,7 1,4
Swiadczenia na rzecz oso6b fizycznych 5010,2 0,7 4936,5 0,8
Wydatki biezace 414 346,8 62,7 405 803,1 68,2
Wydatki majtkowe 27 433,3 4,2 26 370,8 4,4
Wspdifinansowanie projektow z udzialem 205 326,8 31,1 150 061,1] 252
srodkow Unii Europejskiej
Razem 660 536,7 100,0 595 408,2 100,0

Wydatki w czesci 41 klasyfikowane byly w ramach dziewiu dziatow Kklasyfikacji
budzetowej. W strukturze zrealizowanych w 2011 r. wikdat najwikszy udziat miaty
wydatki w:

- dziale 900 - Gospodarka komunalna i ochrodeodowiska, ktére wyniosty
294.034,3 tys. zt, i stanowity 49,4% wydatkowes 41;

— dziale 925 — Ogrody botaniczne i zoologiczne oraturalne obszary i obiekty chronionej
przyrody, ktore wyniosty 163.987,4 tys. zi, i stanly 27,5% wydatkow cgsci 41;
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- dziale 750 — Administracja publiczna, ktore wystjo75.358,2 tys. zt, i stanowity 12,7%
wydatkéw czsci 41.

W dziale 900- Dziatalng¢ ustugowa najwisze wydatki wysipity w rozdziale
90011- Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktére wyniosty
115.461,5 tys. zi, co stanowito 39,3% wydatkow tlrial19,4% wydatkédw ogci 41 oraz
wydatki w rozdziale 90023 — Regionalne Dyrekcje dy Srodowiska, ktére wyniosty
104.437,4 tys. zt, co stanowito 35,5% wydatkow watizi 17,5% wydatkow czci 41.

W dziale 925 — Ogrody botaniczne i zoologiczne araturalne obszary i obiekty chronionegj
przyrody, gtdbwa pozych byly wydatki w rozdziale 92501 — Parki narodowtre wyniosty
163.299,9 tys. zt, co stanowito 99,6% wydatkow tlzi7,4% wydatkow ozci 41.

W dziale 750- Administracja publiczna, dominowaty wydatki rozalzi 75001~ Urzedy
naczelnych i centralnych organow administracjdavej, ktore wyniosty 72.712,5 tys. zt, co

stanowito 96,5% wydatkéw w dziale i 12,2% wydatkémysci 41.

W 2011r. w cgsci 41 wykonano wydatki z buetu pastwa w zakresie finansowania
i dofinansowania programéw, realizowanych @®dkéw pochodzcych z budetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegalych zwrotowisrodkdw z pomocy udzielanej przezngava
cztonkowskie EFTA, w kwocie 150.061,1 tys. zt,48,1% planu po zmianach, z czego kyvot
135.655,2 tys. zt stanowit wktad Unii Europejskiaj,kwot 14.405,9 tys. zt — wkiad budtu
panstwa.

Na niepetne wykonanie wydatkow weszi 41 miato przede wszystkim wpltyw przeseoie
dwaoch projektow na ligtrezerwovd oraz opanienie terminu rozpoegzia projektu NATURA
2000 w ramach Programu Operacyjnego Europejska IMsmé& Transgraniczna oraz
rezygnacja z zakupoéw i podip stuzbowych zagranicznych w ramach MF EOG i NMF
2004-2009. Z tego powodu Minist&rodowiska dokonat w 2011 r. blokady wydatkow

w kwocie 48 154,7 tys. zt, o czym poinformowat Mitta Finansow.

W Ministerstwie Srodowiska (dysponent Il stopnia) w 2011r. zreaano wydatki

z budretu pastwa w zakresie finansowania i dofinansowania po&ych programoéw,

w kwocie 8.861,7 tys. zt, tj. 91,2% planu po zmigmaz czego kwota 7.531,4 tys. zi
stanowita wkiad Unii Europejskiej, a 1.330,3 tyls-avktad budetu pastwa.

Niewykonane wydatki zwizane byly z brakiem realizacji projektu wspotpradinisterstwa
Srodowiska z Narodowym Funduszem Ochrénydowiska i Gospodarki Wodnej w ramach MF
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EOG i NMF w perspektywie 2009-2014 (Funduszu Wsja@yp Dwustronnej), z powodu zbyt

pbéznego zatwierdzenia zmian w planie wydatkéw.

W GIOS w 2011 r. zrealizowano przedmiotowe wydatki a¢zinej kwocie 5 294,0 tys. zi,
tj. 95,7% planu po zmianach, z czego kwota 82,8 Ziystanowita wktad Unii Europejskiej,
a kwota 5211,2tys. zt stanowita wkiad beth pastwa. Niepetne wykonanie tych

wydatkéw wynikato midzy innymi z nkszego wykorzystania:

- $rodkéw na wspotfinansowanie zakupu zestawéwegpveych w ramach projektu PCSIi
.Zakupy sprztu do szybkiej oceny ryzyka w przypadku wyséenia powanej awarii,
organizacja systemu monitoringu dynamicznego pvadgiatania powanym awariom,
w tym organizacja systemu i sieci teleinformatycany w zwiazku z uzyskaniem
korzystniejszych cen po przeprowadzonych gustaniach o udzielenie zamowie

publicznych oraz przedhajacymi sk uzgodnieniami ze Stra Pazarm;

- $rodkéw na zadania realizowane w ramadk EOG oraz NMF2004-2009, w tym na
szkolenia w zakresie systemu informatycznego (89,2%&nu po zmianach,
tj. 100,8 tys. zt).

Zamowienia publiczne

W toku kontroli w Ministerstwie Srodowiska (dysponent Il stopnia), G$Oi RDOS

w Lublinie zbadano prawidtow6 udzielenia 11 zamowkepublicznych, z tego dziewgiu

w trybie przetargu nieograniczonego, jednego wiérygamowienia z wolnejeki i jednego

w trybie zapytania o cen o facznej wartéci zawartych umow 24.818,8 tys. zt. Kontrola
wykazata,ze 10 zamowig publicznych udzielono z zachowaniem przepisowwgta Prawo
zamowié publicznych. Natomiast sposOb przeprowadzenia ¢postania 0 udzielenie
zamoOwienia publicznego w trybie przetargu nieogrammego na ,Najem dtugoterminowy
samochodéw na potrzeby Ministerstwgrodowiska” jest przedmiotem pepbwania
wyjasniajacego, wszogego przez Urgd Zamowié Publicznych w trybie art. 161 ust. 4
ustawy — Prawo zamowiepublicznych. Pogpowaniem wyjéniajacym obgte s miedzy

innymi zagadnienia dotygze opisu przedmiotu zamowienia.

Dotacje budzetowe

Zaplanowane w c#ci 41 dotacje w wysokmi 175.180,4 tys. zt, wykorzystano w kwocie
126.093,6 tys. zi, tj. w 72,0%. Szczego6towe dazegstawiono w ponszej tabeli.
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Klasyfikacja Plan po Wvkonanie %
Dziat Rozdziat ParagraF | zmianach| 'Y 5:4
1 2 3 4 5 8
_ 02095 - Pozostata 2008 3.187,2) 3.178,8 99,7
020 — Lénictwo dziatalngé 2830 4.548,6 43706 96,1
6208 80,7 57,1 70,8
801 — Gwiata i wychowanie 80195 — Pozostata 2810 62,5 59,9 958
dziatalnag¢ 2820 37,5 35,1 93,6
90001 — Gospodarka
sciekowa i ochrona 6200 1.710,6 1.710,6 100,0
900 — Gospodarka komunalna wod 5005 19905 54776 938
' ochronasrodowiska %%?]}clm‘ygr undusz 72008 | 423158  42.3140 1000
i Gospodarki Wodnej 6205 101.182,0 53.760,8 53|1
6208 930,5 910,2 97,8
925 — Ogrody botaniczne
i zoologiczne oraz naturalne 92501 — Parki
obszary i obiekty chronionej narodowe 2820 1.220,0 12200 10000
przyrody
Razem 175.180,4| 126.093,6] 72,0

Najwicksza kwotowo pozyas stanowity dotacje w rozdziale 90011 — Fundusz Owcir
Srodowiska i Gospodarki Wodnej zaplanowane w kwd@&d.333,3 tys. zi, tj. 93,8% ogdlIne;
kwoty dotacji w czsci 41. Dotacje w tym rozdziale wykorzystane zostatywysokdci
115.461,5 tys. zt, tj. w 70,3% planu po zmianachzego na projekty realizowane w ramach
PO IiS (§ 2008 i § 6208) wykorzystano kwo#3.224,2 tys. zt stanowda 99,9% planu po
zmianach, a na projekty finansowane w ramach MF EOSMF 2004-2009 (8 2005

I 8 6205) wykorzystano kwet72 237,3 tys. zt stanowga 59,7% planu po zmianach. Niskie
wykorzystaniesrodkéw z dotacji na realizagprojektéw w ramach MF EOG i NMF, gtéwnie
w 8 6205 (53,1%), spowodowane bytonkowymi rozliczeniami, zwizanymi z dokonaniem
refundacji srodkdw okrdélonych we wnioskach o pfatéd® koncowa dla beneficjentéw

realizupcych te projekty.

%0 § 2005 i § 2008 — Dotacje celowe w ramach progmarfinansowanych z udziatestodkéw europejskich
orazsérodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 orat @ pkt 5 i 6 ustawy o finansach publicznych lub
ptatnasici w ramach bugetusrodkdw europejskich.

§ 2810 — Dotacje celowe z btelu na finansowanie lub dofinansowanie Zad#econych do realizacji
fundacjom.

§ 2820 — Dotacje celowe z btefu na finansowanie lub dofinansowanie Zadéeconych do realizaciji
stowarzyszeniom.

§ 2830 — Dotacje celowe z btefu na finansowanie lub dofinansowanie Zadéeconych do realizacji
pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektoranfida publicznych.

8 6200, 8§ 6205 i § 6208 — Dotacje celowe w rampobgramoéw finansowanych z udziategrodkéw
europejskich orazrodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 orat. B pkt 5 i 6 ustawy o finansach
publicznych lub ptatnéi w ramach bugetusrodkéw europejskich.
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Zatrudnienie i wynagrodzenia
Dane dotycace zatrudnienia i wynagrodzew czsci 41 — Srodowisko przedstawiono

w tabeli, stanowdcej zahcznik nr 5.6 do Informacji.

W 2011 r. przeeine zatrudnienie (w przeliczeniu na petnozatrudyobn w czsci 41
wyniosto 3.911 os6b, co stanowito 91,1% planu. \@sshku do 2010 r. zatrudnienie byto
nizsze o 143 osoby (0 3,5%). Na zmiany poziomu zatewmin miaty wptyw me¢dzy innymi
likwidacja z kaxcem 2010 r. gospodarstw pomocniczych oraz ggedjiziatania w zakresie

racjonalizacji zatrudnienia.

Wydatki na wynagrodzeniaaftznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) wyniosty
210.240,6 tys. zt, co stanowito 99,6% planu po maéh. W poréwnaniu z 2010 r. wydatki na
wynagrodzenia byty wysze o 1.506,3 tys. zt (0 0,7%). Przgee miestczne wynagrodzenie
wyniosto 4.479,7 zt i byto o 4,4% vigze nk w 2010 r.

W 2011r. wynagrodzenia osob zajamjch w Ministerstwie Srodowiska kierownicze
stanowiska pastwowe ustalone zostaly na poziomie grudnia 200&0. bytlo zgodne

Z przepisami ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wyadgeniu 0sOb zajmagych kierownicze

stanowiska piastwowe™,

W toku kontroli przeprowadzonej w RIOw Lublinie ustalono,ze w stosunku do

obowigzujacych terminow:

- z opGnieniem sz&iu dni przekazano za marzec 2011 r. deklardcjwptate do
Paistwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnospyawrw kwocie 1,2 tys. zt oraz
Z op&nieniem czterech dni odprowadzono za wrzes€l811 r. podatek dochodowy od
os6b fizycznych w kwocie 18,5 tys. zt; uregulowapiezedmiotowych zobowkan po

terminie nie skutkowato zaptabdsetek przez RDE)

— z op&nieniem siedmiu dni przekazano do PFRON deklanagzry DEK-R za 2011.r

Wykorzystanie rezerw celowych

W 2011 r. limit wydatkéw Ministerstw8rodowiska w czsci 41 zostat zwikszony per saldo
o 183.378,2tys. zt zesrodkow rezerw celowych. Zesrodkéw tych wydatkowano
175.981,9 tys. zt, co stanowito 96,0% kwot rezermuchomionych decyzjami Ministra
Finansow. W poréwnaniu do 2010 r. wiedkazrealizowanych wydatkow zZgodkow rezerw
celowych byta wysza o 148.775,1 tys. zt (tj. 0 546,8%). Giéwiego przyczya, podobnie

jak w czsci 22, byta zmiana zasad dofinansowania realiz@cez pastwowe jednostki

%1 Dz. U.z 2011 r. Nr 79, poz. 430 z4p6 zm.
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budzetowe, zad@d z zakresu ochron§rodowiska i gospodarki wodnej i utworzenie na teh c

rezerwy celowej (poz. 59).

Realizacg wydatkow zesrodkow rezerw celowych, w egci 41, prezentuje pomsza tabela.

Pozycja w cz. 83

Kwota
pierwotnie
uruchomiona
Z rezerwy
celowej

Kwota
uruchomiona
Z rezerwy
celowej po
zmianach

Poniesione
wydatki

tys. zt

%
wykorzystania

4

Przeciwdziatanie i usuwanie skutkévegk
zywiotowych

780,2

780,2

740,2

94,9

8

Wspétfinansowanie projektow realizowanych
z udziatemérodkow europejskich

5.649,6

5.649,6

5.643,2

99,

10

Dofinansowanie kosztow podnoszenia jao
oswiaty

176,0

176,0

170,4

96,8

16

Zobowigzania wymagalne Skarbu iwa

4.612,5

4.612,5

4.612,

18

Program dla Odry 2006

340,

315,

137

100

,0 43

19

Rezerwa ptacowa na zmiany organizacyjne
nowe zadania (w tym na skutki przechaokz z
2010 r.) oraz na wynagrodzenia os6b
zajmupcych si programami finansowanymi z
budzetu UE orazrodkami z pomocy
udzielanej przez gatwa cztonkowskie EFTA

5.966,4

5.966,4

5.893 /4

98,

20

Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na now
mianowania urgdnikow stuwzby cywilnej oraz
skutki przechodee z 2010 r. oraz
zwiekszenie wynagrodzenowo powotanych
ekspertéw w Urgdzie Patentowym
Rzeczypospolitej Polskiej

2215

2215

210,3

51

Przygotowanie, obstuga i sprawowanie
przewodnictwa Polski w Radzie Unii
Europejskiej w 1l potowie 2011 r.

707,0

707,0

687,2

97,2

53

Podwyszenie wynagrodzenauczycieli
zatrudnionych w szkotach i placéwkach
oswiatowych prowadzonych przez organy
administracji radowej

454,9

454,9

441,9

97,1

57

Skutki zmian systemowych wynikajch
z art. 94 ustawy — Przepisy wprowadea
ustave o finansach publicznych, w tym
sfinansowanie wynagrodievraz

z pochodnymi

53.468,0

53.263,4

52.186,%

D

98,

59

Dofinansowanie zada zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej

101.194,0

89.576,4

83.607,

93

74

Utworzona w trakcie roku rezerwa celowa n
zobowhzania wymagalne Skarbu f&wa

5.500,9

5.500,9

5.497.4

99,

98

Finansowanie programow z hiedu$rodkow
europejskich

16.154,4

16.154,4

16.154,4

100

Razem

195.225,4

183.378,2

175.981,9

96,0

Przyczym niepetnej realizacji wydatkow z rezerw celowychybpicdzy innymi mniejsze ai

planowano koszty realizacji zadéw tym gtdwnie zwazane z kosztami organizacji COP 17

w Durbanie w ramach zadania, dotyozgo polskiego przewodnictwa w Radzie Unii

Europejskiej, realizowanego przez Ministerst®@oodowiska), a take jak w przypadku

srodkéw z poz. 59 rezerw celowych diugie okresy &ozania na wydanie decyzji Ministra

Finansow o uruchomieniérodkow lub decyzji o zapewnieniu finansowania. gagowodu
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realizacja czterech zafla planowanych do wykonania w G$Ow 2011r., zostata
przeniesiona na 2012 r.

W toku kontroli przeprowadzonej w GfOustalono,ze na zadanie pt. ,Implementacja
i wdrozenie w Inspekcji OchronySrodowiska baz danych Bstwowego Monitoringu
Srodowiska — Il etap Ekoinfonetu”, z terminem wykaiz 15 grudnia 2011 r., jednostka
otrzymata z rezerwy celowej (poz. 58pdki w kwocie 1.055,1 tys. zt, z ktérych w 2011 r.
wykorzystano 200,0 tys. zt. Pismem z dnia 18 liattgp 2011 r. Gtéwny Inspektor Ochrony
Srodowiska poinformowat NFSIGW, ze przedmiotowe zadanie nie zostanie wykonane
w terminie oraz konieczne jest jego przesam do 30 czerwca 2012 r., i zabezpieczenie
w 2012 r. na ten celrodkédw w kwocie 855,1 tys. zt. Przyczyrzmiany terminu realizaciji
zadania byta potrzeba dostosowania sytemu Ekoitifomeczsci aplikacji JWODA, do
nowych rozwizain prawnych. Zostaly one ¢t w rozporzdzeniach MinistraSrodowiska:

z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie sposobu kikagfi stanu jednolitych egci wdd
powierzchniowych orazrodowiskowych norm jakii dla substancji priorytetowychoraz

z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie form i spospbowadzenia monitoringu jednolitych
czeéci wod  powierzchniowych i podziemnyth Giéwny Inspektor nie posiadaj
potwierdzeniaze powy:sze zadanie zostanie umieszczone f@elizadéa planowanych do
sfinansowania w 2012 r., w dniu 18 listopada 2Q1lfiadpisat aneks do umowy, ktérym
przedhizono termin jego wykonania do 30 czerwca 2012 r.kawano terminy realizacji
poszczegolnych etapdéw oraz zaznaczomoujete w nim zmiany bda skuteczne pod
warunkiem otrzymanigrodkéw z rezerwy celowej. Zadanie to dopiero w dafu lutego
2012 r. - uchwah Zarmadu NFCSIGW - zostalo ujte na licie zada planowanych do
sfinansowania zérodkoéw Narodowego Funduszu w 2012 r., przekazanejatwierdzenia
Ministrowi Srodowiska. Pomimaze do dnia zakiiczenia kontroli, Gtéwny Inspektor nie
otrzymat informacji o jej zatwierdzeniu, realizacjprzedmiotowego zadania byta
kontynuowana. Ustalenia kontroli wskazabg, kierownictwo GIG juz na pocztku 2011 r.
wiedziato o konieczniwi wydania powyszych rozporzdzen, zwiazanych z transpozygj
Ramowej Dyrektywy Wodn&]. Zdaniem NIK, aneksowanie w dniu 18 listopada 2011
umowy na jego wykonanie bylo niezgodne z warunkam@chgania zobowjzan

angaujacychsrodki publiczne.

%2 Dz. U. Nr 257, poz. 1545.

% Dz. U. Nr 258, poz. 1550.

% Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu EuropejskiegoadR z dnia 23 paiziernika 2000 r., ustanawi@ga
ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityladnej (Dz. U. L 327 z 22.12.2000 r., s 1 Zpdzm.).
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Wydatki maj atkowe

W planie rzeczowo-finansowym wydatkow rmgipwych w czsci 41 — Srodowisko
zaplanowano wydatki wa¢znej kwocie 47.878,0 tys. zt, z tego 12.111,02ysv ramach
budzetu pastwa (w tym 8.198,0tys.zt na wspoHinansowanie ojgktow UE)

i 35.767,0 tys. zt w ramach bizetu srodkow europejskich. W ggu roku, w wyniku decyzji
Ministra Finansow, limit wydatkow makowych zostat zwikszony w zakresigrodkow
krajowych o 27.349,7tys.zt, t. o 1258% a w =ske SsrodkOw europejskich
0 17.814,3 tys. zt. Po zmianach plan wydatkowatkajvych wyniost 4cznie 93.042,0 tys. zt,
z tego 39.460,7 tys. zt w ramach hatl srodkéw krajowych (w tym 12.649,2 tys. zt na
wspoffinansowanie projektow UE) i 53.581,3 tyswztamach bugetusrodkow europejskich.
Wydatki maatkowe zrealizowane zostaty w kwocie 75.734,6 tystjzw wysokaci 81,4%
planu po zmianach. Z buetu srodkéw krajowych wydatkowano 36.596,9 tys. zt,92,7%
planowanychrodkow, w tym na wspotfinansowanie projektow UE2R®, 1 tys. zi, tj. 80,8%
planu po zmianach. Z baetu $rodkow europejskich wydatkowano 39.137,8 tys. zi,
stanowacych 73,0% planu po zmianach.

Wydatki zrealizowano w pciu dziatach: 020 — Lsictwo, 750 — Urzdy naczelnych

i centralnych organdéw administracjiadowej, 801 — @wiata i wychowanie, 900 — Gospodarka
komunalna i ochronasrodowiska i 925 — Parki narodowe, z czego ngdjede kwoty
wydatkowano w dziatach 900 i 925 — odpowiednio 38,3 tys.zt i 33.626,1 tys. zi,
stanowice 51,2% i 44,4% poniesionych wydatkow.

Wedlug planu po zmianach, wydatki naz#t@ ze 110 zada nie przekroczyly planu
w paragrafach klasyfikacji budtowej. Na realizagj szeéciu zada, w tym czterech
finansowanych w zakresie higlu srodkow europejskich, w poszczegoinych paragrafach
wydatkowano porej 80% kwoty planowanej (od 22,2% do 79,1%)zdde wykonanie
wydatkOw na realizaejwymienionych wyej széciu zada spowodowane byto rilzy innymi:
mniejszymi nk zakladano kosztami realizacji zad@rzy ich petnym wykonaniu), opdieniem

w rozpoczciu realizacji projektu dotyazego budowy sciezek edukacyjnych (RD®

w Szczecinie), przeswaiem na 2012 r. termindw zakezenia projektow realizowanych przez:
GIOS — ,Implementacja i wdrgenie w Inspekcji Ochrongrodowiska baz danych Rstwowego
Monitoringu Srodowiska — Il etap Ekoinfonetu” (rozdziat 90014)ap Biatowieski Park

Narodowy — modernizacja matej infrastruktury tuygznej (rozdziat 92501).

W 2011 r. nie zrealizowano siedmiu zadze wzgédu na: zbyt pgne otrzymanie przez
RDOS w Szczecinie decyzji o uruchomienimodkéw dla zadania dotygzego ochrony
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siedlisk i gatunkéw chronionych (rozdziat 90023phiawaznienie przetargu i realny brak
moazliwosci udzielenia w 2011 r. przez RIBQv Lublinie zamdéwienia na budaevwiaty obok
rezerwatu Skarpa Dobrska (rozdziat 90023), zbytegldl miejsce na dcie rankingowej
projektéw zaplanowanych przez Tatiigki Park Narodowy, rezygnacprzez Ministerstwo
Srodowiska z zadania ,Zakupu programu Sigma Optimemaz z serwerem aplikacji
dostpnych w sieci Internet” z uwagi na koniecz@avydatkowania dodatkowyckrodkow
finansowych na szkolenia dlazyikownikOw programu, ktore nie zostalty zabezpie&zon
w budzecie (rozdziat 80195).

Zobowiyzaniana koniec 2011 mv czesci 41 wyniosty 18.288,2 tys. %} w tym zobowizania
wymagalne 248,7 tys. zt i w poréwnaniu do 2010ytylwyzsze o 2.380,0 tys. zt. Gtown
pozych byly zobowhzania z tytulu wyptat dodatkowego wynagrodzeniaznego wraz
z pochodnymi. Zobowrania wymagalne w tej egi budzetu pastwa, ktore wysipity
w kwocie 248,7 tys. zi, dotyczyly Regionalnej DyegkOchronySrodowiska w Bydgoszczy
(kwota 84,9 tys. zt wynikafa z wyroku sdowego) i Biatowieskiego Parku Narodowéyo
(kwota 163,8 tys. zt wynikaga z przekroczenia planu finansowego). W toku ladntr
stwierdzonoze powysza kwota zobowrzan w czsci 41, ustalona na podstawie ewidenciji
ksiggowej i rocznego sprawozdania Rb-28, nie byla zgathstanem faktycznym, poniewa
MS (dysponent |l stopnia) nie aljw ewidencji ksggowej i tym samym w jednostkowym
sprawozdaniu rocznym Rb-28 zobawan z tytutu sktadek do organizacji auizynarodowych
w tacznej kwocie 8.746,9 tys. zt (szczegOtowy opis wdmale 3.1 ,Ksigi rachunkowe”
niniejszej Informacji).

Badaniem w Ministerstwi§rodowiska (na poziomie dysponenta gtéwnego i dysptm Il|
stopnia) oraz w RDOw Lublinie i GIOS objeto wydatki w kwotach:

— 24.964,4 tys. zt w ramach badania proby dowodow,

— 11.716,1 tys. zt w ramach badania zamdwvpieblicznych,

— 51.030,2 tys. zt poniesione w ramach wykorzystaezrerw celowych,

— 8.578,7 tys. zt poniesione w ramach wydatkowatkajvych.

Na podstawie szczegOtowego badania wydatkéw dyspowe Il stopnia (Ministerstwo

Srodowiska, GIG i RDOS w Lublinie) NIK ocenia pozytywnie pod waglem legalnéci,

celowaci, rzetelndci i gospodarngci realizacg wydatkow w czsci 41.

% Stan wedtug skorygowanego po zag@eniu kontroli sprawozdania Rb-28 z dnia 25 kwiae#012 r.
% Wobec Dyrektora Biatowieskiego Parku Narodowegszamto postpowanie w sprawie naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych.
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3.3 Wydatki budzetu srodkow europejskich

Plan wydatkéw zérodkow europejskich spardzono biogc pod uwag zarowno projekty, na

ktorych realizagj zawarto umowy, jak i projekty wpisane na listytytscji wdrazajacych.
3.3.1 Czesc 22 — Gospodarka wodna

Realizacg wydatkow érodkow europejskich w e&ci 22 — Gospodarka wodna

zaprezentowano w zgdzniku nr 5.7 do Informaciji.

W ustawie budetowej na rok 2011, wydatki Zeodkdéw europejskich w e&ci 22 ustalono
w wysokaci 180.649,0 tys. zt. W trakcie roku, na skutekyagicMinistra Finanséw, limit
wydatkow zostat zwkszony o kwog 219,4 tys. zt, tj. 0 0,1% i wyniést 180.868,4 tyk.

W ciagu roku zmianie ulegta struktura planowanych darigsowania programéw. Udziat
Programu Operacyjnego Infrastrukturéirodowisko w planowanych wydatkach g@dkow
europejskich zmniejszyt siz 81,0% do 79,0%. Z ¢iu do széciu zwigkszono liczlk
Regionalnych Programow Operacyjnych, a ich udziatprzewidywanym finansowaniu
zwickszyt sk z 13,0% do 15%.

Wielko$¢ planowanych wydatkow z&odkoéw europejskich wedtug ustawy ketowej i po
wprowadzonych zmianach oraz ich wykonanie przedstaawv poniszej tabeli.

Ustawa Plan po Wykonanie
Lp. Wyszczegolnienie budzetowa | zmianach
tys. zt

1 2 3 4 | 5

Ogotem cz$¢ 22 — Gospodarka wodna, z tego: 180.649/0  180.868,480.026,4
1. | Program Operacyjny Infrastrukturdrodowisko 146.326,0 142.872)9 61.906,6
2. | Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 100742 10.803,8 7.611,2
3. | RPO Wojewodztwa Dolrtyskiego 14.417,0 14.417,0 9.000,5
4. | RPO Wojewbédztwa Mazowieckiego 765,0 765,0 0,0
5. | RPO Wojewddztwawietokrzyskiego 1.168,0 1.168,0 0/0
6. | RPO Warmia i Mazury 0,0 15,4 0,0
7. | RPO Wojewddztwa Wielkopolskiego 1.429,0 4.313,2 1.468,8
8. | RPO Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 5.802,0 13Hb 39,3

Z powodu zmniejszenia udziakrodkéw europejskich, z 65% do 59%, w finansowaniu
projektbw w ramach POSj nieumieszczenia na stie indykatywnej projektow
zaplanowanych w RPO wojewddztwa mazowieckiego, ibiaflert w przetargu na petnienie
funkcji Inzyniera Kontraktu projektu RPO Warmia i Mazury, &zg& niewykorzystania
w regionalnych zaggach gospodarki wodn&yodkow na wydatki i zakupy inwestycyjne
oraz niewykonania wszystkich prac modernizacyjnybbhdowlano-montzowych m.in.sluz,

jazéw i stopni wodnych oraz regulacji rzek w ramagbionalnych programow operacyjnych
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wojewddztwa mazowieckiegadwictokrzyskiego wielkopolskiego i zachodniopomorskiego
Minister Srodowiska dokonat blokad§rodkéw na kwag 90.974,1 tys. zt.

Wydatki zrealizowane w 2011r., zérodkow europejskich, w g&ci 22, wyniosty
80.026,4 tys. zt, co stanowito 44,2% planu po zmamn Wydatki zostaly poniesione
w rozdziale 71016 — Krajowy Zagd Gospodarki Wodnej — kwota 110,0 tys. zt oraz
w rozdziale 71018 — Regionalne zgly gospodarki wodnej — kwota 79.916,4 tys. zi.

W ramach poszczegolnych programow wydatkowano:

- POIS — 61.906,6tys. zt, co stanowito 43,3% planu poianmach i 42,3% planu

okreslonego ustaw budzetowa;

- POIG - 7.611,2tys.zt, co stanowito 70,4% plana pmianach i 70,9% planu

okreslonego ustaw budzetowa;

- RPO -10.508,6 tys. zt, co stanowito 38,6% planamdanach i 44,6% planu oktenego
ustavg budzetowa.

Niski stopie¢hn wykonania planowanych wydatkéw wynikat qdzy innymi z trudnéci
wrealizacji zada ze wzgédu na niekorzystne warunki atmosferyczne, Zmjeh
w uzyskiwaniu wymaganych decyzji administracyjnyograniczenia zakresu niektorych robot
lub przesunicia terminu ich wykonania, rezygnacji z realizacfiesci zada, a take
Z uzyskania oszednasci w wyniku przeprowadzonych pepowai 0 udzielenie zamowie

publicznych oraz nieumieszczenia zadawykazie projektow kluczowych na lata 2007—2013.

3.3.2 Czes¢ 41 — Srodowisko
Realizacg wydatkow srodkow europejskich w g&ci 41 — Srodowisko zaprezentowano

w zahczniku nr 5.8 do Informacji.

W ustawie budetowej na rok 2011, wydatki Zeodkéw europejskich w e&ci 41 ustalono

w wysokaci 2.853.376,0 tys. zt. W trakcie roku, w efekciecyzji Ministra Finansow, limit
wydatkéw zostat zwkszony per saldo o kwet15.935,1tys. zt, tj. o 0,6% i wyniost
2.869.311,1 tys. zt. Dodatkowgrodki, przyznane trzema decyzjami Ministra Finansow
w kwocie 16.154,4 tys. zt, pochodzity ze$ei 83 — rezerwy celowe, poz. 98 i przeznaczone
zostaly na realizagj w ramach PO §i, projektu pn. ,Wdraéenie nowoczesnych technik
monitorowania powietrza, wody i hatasu poprzez pgkaparatury kontrolno-pomiarowej

i analitycznej dla sieci laboratoriow Inspekcji @ahy Srodowiska. Doskonalenie systemu

zapewnienia jakici poprzez organizacje laboratoriow wzogmyjch i referencyjnych dla
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potrzeb wzmocnienia systemu zgizania jakécia srodowiska i ocen efektow ekologicznych
programu. Etap I”. Ponadto, Minister Finansow wydetyzg zwickszajca plan wydatkow
czesci 41 o kwot 195,1 tys. zt oraz zmniejsaaj plan wydatkow tej agci budzetowej

o kwot 414,4 tys. zt. Zmiany spowodowane zostaty konieézia zapewnienigrodkow na
realizacg projektébw w ramach POSii PO IG, przeznaczonych na sfinansowanie kosztow

wynagrodzé pracownikéw zaangawanych w realizagjtych projektow.

Srodki na realizagj PO IiS stanowity 99,8% planu po zmianadhodkéw europejskich.
Srodki przeznaczone na finansowanie PO IG wyniost%) natomiast na Program
Operacyjny Kapitat Ludzki i Regionalne Programy @myjne stanowity niecate 0,1%
w strukturze planowanych wydatkow gedkdw europejskich.

Wielkos¢ planowanych wydatkow z&odkow europejskich wedtug ustawy ketowej i po

wprowadzonych zmianach oraz ich wykonanie przedstaawv ponkszej tabeli.

Ustawa Plan po Wykonanie
Lp. Wyszczegolnienie budzetowa zmianach
tys. zi

1 2 3 4 5

Ogodtem cz$¢ 41 —Srodowisko, z tego: 2.853.376,( 2.869.311j1  2.523.21
1. | Program Operacyjny Infrastrukturdrodowisko 2.849.541,0 2.864.911}3 2.522.696,0
2. | Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2058, 2.702,5 0,0
3. | Program Operacyjny Kapitat Ludzki 0/0 419,3 375,
4. | RPO Wojewddztwa Podlaskiego 748,0 949,0 645,3
5. | RPO Wojewoddztwa Pomorskiego 329,0 329,0 0,0

W trakcie 2011 r. MinisteSrodowiska dokonat blokadyrodkéw w czsci 41 w kwocie
313.794,9 tys. zti.

Wydatki zrealizowane w 2011r. zérodkdéw europejskich, w e&ci 41, wyniosty
2.523.717,2 tys. zt, co stanowito 88,0% planu poiamach. Wydatki zostaly poniesione
w rozdziale 02095 — Pozostata dzialdthe kwota 34.709,0 tys. zt, rozdziale 75001 —ddkz
naczelnych i centralnych organéw administracjdmvej — kwota 7,2 tys. zt, rozdziale 80130 —
Szkoty zawodowe — kwota 375,9 tys. zt, rozdzial®0 — Fundusz Ochrongrodowiska

i Gospodarki Wodnej — kwota 2.432.215,9 tys. zizdwale 90014 — Inspekcja Ochrony
Srodowiska — kwota 29.428,2tys. zt, rozdziale 90022Generalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska — kwota 4.364,3 tys. z}, rozdziale 906Regionalne dyrekcje ochrosgpdowiska

— kwota 3.943,9 tys. zt, rozdziale 92501 — Parkodawe — kwota 18.672,8 tys. zt.

W najnizszym stopniu zrealizowano wydatki w rozdziale 75001Urzdy naczelnych

i centralnych organdéw administracji adowej (45,3%) i rozdziale 02095 — Pozostata
dziatalng¢ (53,6%). Natomiast w rozdziale 90095 — Pozostatatalng¢ nie zostaty

w 0g0le wydatkowangérodki.
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W ramach poszczego6lnych programow wydatkowano:

— PO I8 — 2.522.696,0 tys. zt, co stanowito 88,1% planu zmoianach i 88,5% planu

okreslonego ustaw budzetows;
— PO KL - 375,9 tys. zt, co stanowito 89,6% plamuzmianach;

— RPO - 645,3 tys. zt, co stanowito 50,5% planwzpoanach i 59,9% planu okstenego
ustavg budzetowa.

Niski stopieh wykorzystania zaplanowanycdhnodkoéw europejskich wynikat radzy innymi

Z przesungcia terminOw realizacji zadaw zwiazku z zakdczeniem okresu wegetacyjnego

lub przedtieniem termindw realizacji projektow, rezygnacji ealizacji niektorych zada

w tym w wyniku braku ofert w kolejnych przetargadiydndgci przy wykupie gruntéw

0 nieuregulowanej sytuacji wlasstiowej, umieszczenia projektu nddie rezerwowej, oraz

uzyskania oszezncsci w wyniku przeprowadzonych pegbwar o udzielenie zamowie

publicznych.

W ramach PO IG nie wydatkowano zaplanowar§roldkéw w kwocie 2.702,5 tys. zit.

Okreslony ustaw budzetowa na rok 2011, plan wydatkow Gtownego Inspektoratini©ny
Srodowiska (dysponent Il stopnia) w ramach betd srodkéw europejskich, w kwocie
17.723,0 tys. zt zostat w trakcie roku zkszony o kwat 23.443,0 tys. zt | po zmianach
wyniést 41.166,0 tys. zt. Calé zaplanowanychirodkédw byta przeznaczona na realizac]
dwoch projektow w ramach POS|i tj. ,Wdrozenie nowoczesnych technik monitorowania
powietrza, wody i hatasu poprzez zakupy aparatamntriolno-pomiarowej i analitycznej dla
sieci laboratoriéw Inspekcji Ochror$yodowiska. Doskonalenie systemu zapewnieniagjgko
poprzez organizacje laboratoriow wzoegryjch i referencyjnych dla potrzeb wzmocnienia
systemu zarglzania jakécia srodowiska i ocen efektow ekologicznych programuapet’
oraz ,Zakupy sprgu do szybkiej oceny ryzyka w przypadku wysenia powanej awarii,
organizacja systemu monitoringu dynamicznego pwmgiatania powanym awariom,

w tym organizacja systemu i sieci teleinformatyczny

Zrealizowane wydatki wyniosty 29.428,2 tys. zt,A1,5% planu po zmianach.

Niepetne wykorzystaniérodkdéw europejskich na realizagprojektu pn. ,Zakupy spetu do
szybkiej oceny ryzyka w przypadku wygienia powanej awarii, organizacja systemu
monitoringu dynamicznego przeciwdziatania peaman awariom, w tym organizacja
systemu i sieci teleinformatycznych” spowodowanéo byezrealizowaniem zakupu spta

stuzacego do przeciwdziatania powsym awariom, w zwizku zakd@czeniem procesu
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uzgodnié@ ze Straa Pazarmg dopiero w IV kwartale 2011r. unierdowiajacym
przeprowadzenie w 2011 r. pgsbwai 0 udzielenie zamowiepublicznych oraz uzyskaniem,
w wyniku przeprowadzonych innych p@sbtwar o udzielenie zamowienia publicznego,

korzystniejszych cen aiplanowano.

Plan wydatkéw zerodkéw europejskich Ministerstwérodowiska (dysponent Ill stopnia)
w czgsci 41, ustalony w ustawie baetowej na rok 2011 w kwocie 16,0 tys. zt, w trakaku
nie ulegt zmianie. Wydatki na realizagprojektu pn. ,Kampania edukacyjno-informacyjna
ksztattupca swiadoma¢ ekologiczm spoteczéstwa polskiego w zakresie problematyki
gospodarki odpadami”, w ramach PG, liwyniosty 7,2 tys. z, co stanowito 45,0% planu.
Niskie wykonanie tych wydatkéw spowodowane bytoygrmniem w 2010 r. nszych, od
planowanych, dodatkow zadaniowych dla pracownikéalizupcych projekt, co nagpnie

miato wptyw na wysok& dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

Plan wydatkow zesrodkéw europejskich Regionalnej Dyrekcji Ochror$yodowiska
w Lublinie, ustalony w ustawie badtowe] na rok 2011, w kwocie 999,0 tys. zt w trakci
roku zostat zwgkszony o 242,3 tys. zt i po zmianach wyniost 1.34Ys. zt. Wykonanie
wydatkéw wyniosto 721,3 tys. zt, tj. 58,1% planu pnianach. Z buktu srodkow
europejskich w 2011 r. RDOw Lublinie realizowat, w ramach POSIi dwa projekty:
,Ochrona siedlisk przyrodniczych i gatunkéw na abszh sieci NATURA 2000
w wojewoddztwie lubelskim” oraz ,Opracowanie plan@ada ochronnych dla obszaréw
NATURA 2000 na obszarze Polski’. W ramach pasagych projektéw nie zrealizowano
odpowiednio dziewdciu sparéd 29 zaplanowanych zataraz planéw zadeochronnych dla
12 spdréd 27 obszaréw NATURA 2000. Niepetna realizacjedatkéw spowodowana byta
m.in. niezabezpieczeniem, na pagz 2011r., w planie finansowym R3O kwoty
wydatkow ze srodkéw krajowych na wspoffinansowanie projektow gojonalnie do
wydatkow ze srodkdéw europejskich, uniemtiwiajacym terminowe rozpogzie prac.
Odpowiedni poziom wydatkéw na wspotfinansowanietalozapewniony dopiero pod koniec
czerwca oraz pod koniec lipca 2011 r. Ponadto, iekien wydatkowanie srodkow
europejskich miaty wptyw trudrci w wytonieniu wykonawcow wobec braku podmiotow
zainteresowanych zteniem oferty lub sktadanie ofert, ktérych cena zaag przewyszata
kwote srodkéw finansowych jak zamawiajgcy mogt przeznaczyna realizag zaméwienia,

co w konsekwencji skutkowato uniewaeniem posfpowan.

W toku kontroli stwierdzonoze 18 spérdd 31 zleca ptatngci RDOS w Lublinie zostato

przekazanych do BGK z opdieniem w stosunku do terminu okienego w harmonogramie
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realizacji projektu od czterech do 176 dni, poniewkecenia ptatngci do BGK mogly by

ztozone dopiero po otrzymaniu faktury lub rachunku, @201 r. w RDGS wyskpowaty

trudnaci w wytonieniu, zgodnie z procedurami udzielaniamdwier publicznych,

wykonawcéw zadarealizowanego projektu.

W trzech jednostkach, aftych kontroh ti. w Ministerstwie Srodowiska (dysponent lil
stopnia), RD@ w Lublinie oraz GI@ stwierdzono nieprawidiowsi w systemach
rachunkoweéci w zakresie ewidencji i realizacji ptatted srodkami europejskimi, ktore

zostaly opisane w punkcie 3 ,\&f@iejsze wyniki kontroli” niniejszej Informaciji.
3.4 Inne ustalenia kontroli

l. W 2011r. dwie ohjte kontroh jednostki, tj. GIG i RDOS w Lublinie, rzetelnie
zrealizowaty obowgzek, wynikajcy z ustawy z dnia 21 kwietnia 2005r. o optatach
abonamentowycH. Liczba odbiornikéw, za ktére w tych jednostkadszazono optaty, byta
zgodna z ewidengj ksiggowa. Stwierdzone przez NIK nieprawidiow® dotyczyty
wykonania tego obowkku przez Ministerstw@rodowiska (dysponent lll stopnia) i RZGW

w Warszawie.

W Ministerstwie Srodowiska nie dokonano w 2011 r. rejestracji i miaiesiono opfaty
abonamentowej za osiem odbiornikéw radiowych zalogtanych w samochodach
stuzbowych przygtych do uytkowania w dniu 1 kwietnia 2011 r., co byto niedge z art. 5
ust. 1 w zwazku z art. 2 ust. 3 i 4 powigzej ustawy. Stosownej optaty zaytkowanie
przedmiotowych odbiornikéw przez dziewvimiesecy 2011 r. dokonano dopiero w trakcie
kontroli NIK, tj. 9 lutego 2012 r.

W RZGW w Warszawie nie optacono abonamentu za jedeéioodbiornik i jeden telewizor,
a za trzy telewizory nadptacono. Przyczytego stanu byly przeniesienia odbiornikow
pomidzy jednostkami terenowymi. Poza tym stwierdzarm®jacznie cztery optaty zostaty
dokonane, przez RZGW (centrala) i jednostki teremavopdénieniem od dwoch do 286 dni.
Odsetki za nieterminowe ptatée nie obcazyty budzetu RZGW.

Il. W dwdch jednostkach, tj. w GIi RDOS w Lublinie nie prowadzono kasy. W przepisach
wewrgtrznych ustalono, ze gospodarka piegina prowadzona dolzie w obrocie
bezgotowkowym. W MinisterstwieSrodowiska i w RZGW w Warszawie wysaio
pogotowia kasowego zostata ustalona w przepisaciwngieznych. Nieprawidtowéci

3" Dz. U. Nr 85, poz. 728 z pn. zm.
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stwierdzono w RZGW w Warszawie, gdzie wys@kaistalonego pogotowia kasowego
zostata w trzech przypadkach przekroczona.

. W 2011r. Minister Srodowiska, na podstawie porozumienia zawartego viu dn
26 p&dziernika 2011 r. z Ministrem Spraw Wegtrznych i Administracji, otrzymasrodki

w kwocie 60.623,4tys. zt na sfinansowanie dfiatanadzwyczajnych, zwkanych

z usuwaniem skutkéw powodzi 2010Srodki te pochodzity z Funduszu SolidagnobUnii
Europejskiej. Do realizacji zadav tym zakresie oraz do otwarcia i prowadzenia ua&o
bankowego do obstugrodkow z Funduszu Solidarém upowaniony zostat Prezes KZGW.
Ze srodkow Funduszu Solidarga finansowane byty zadania eté w ,Wykazie zada
regionalnych zarmgOow gospodarki wodnej zwdanych z usuwaniem skutkéw powodzi
z maja i czerwca 2010 r. do sfinansowania w ramaotkow Funduszu Solidara Unii
Europejskiej”. W 2011r. wykorzystano kwot55.152,5tys.zi, w tym w RZGW
w Warszawie wydatkowanmdznie 15.847,6 tys. zt na realizacl7 zadéa. Czs$¢ zada,
zakwalifikowana do sfinansowania z Funduszu Sotidam, byla wczéniej realizowana
w ramachsrodkow z rezerwy celowej poz. 4 ,Przeciwdziataniasuwanie skutkow kbkk
zywiotowych”.

IV. Do konca 2010r. zadania fistwowych jednostek budtowych z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej dofinansowywane m#srodkéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewodzkich fungsochronysrodowiska

i gospodarki wodnej.Srodki finansowe na realizagj tych zada byly bezpdrednio
przekazywane przez odpowiednie fundusze na rachpostocniczy jednostki. Od 2011 r.
zadania te finansowane byty s®dkow rezerwy celowej (poz. 59) na dofinansowarada

z zakresu ochron§rodowiska i gospodarki wodnej realizowanych prasinpstki budetowe.
Kwota rezerwy w tej pozycji odpowiada kwocéeodkdéw przekazywanych przez wej
wymienione fundusze na dochody batl pastwa. W toku kontroli ustalonaze w dniu
23 grudnia 2010 r. Podsekretarz Stanu w Ministéesfrodowiska zwrdcit si z wnioskiem
do Narodowego Funduszu Ochror§rodowiska i Gospodarki Wodnej o wypfatdo
31 grudnia 2010 r. zaliczki na realizagadania ,Przygotowanie oraz zapewnienie obstugi
polskiego Przewodnictwa w Radzie Unii Europejski@jaz towarzyszxych dziata
edukacyjnych, informacyjnych i promocyjnych, w oéisze kompetencji resorénodowiska,
w tym jednostek podlegtych i nadzorowanych przenidtraSrodowiska” (umowa zawarta
28 maja 2010 r. porgilzy Ministrem Srodowiska a Narodowym Funduszem). Wniosek

uzasadniony byt konieczica zapewnienia bimcego dosfpu dosrodkow finansowych na
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pocztku 2011 r. Pomimoze od 2011 r. zmianie ulegaly zasady finansowan@davzae
srodkbw Narodowego Funduszérodki w formie zaliczki w dniu 31 grudnia 2010r.
w kwocie 1.952,0 tys. zt zostaly przekazane na uaek sum na zlecenie Ministerstwa
Srodowiska. Po otrzymaniu tycltodkéw stan rachunku sum na zlecenie na koniec 2010
wyniést 2.237,7 tys. zt. W pierwszym kwartale 201lwydatkowano na realizacj
przedmiotowego zadania 234,7 tys. zt. Kwota zrealemych wydatkowswiadczy o tym,ze
otrzymanie w ostatnim dniu 2010 r. zaliczki z Nava&go Funduszu nie byto niegine dla
zapewnienia finansowania dziajawykonywanych w ramach tego zadania na pthae
2011 r. Oznacza to ta&, ze w 2011 r. zadanie, o ktérym mowa g}, byto finansowane
pozasrodkami z rezerwy celowej réwniesrodkami zgromadzonymi na rachunku sum na

zlecenie.

V. W 2011r. MinisterSrodowiska — dysponent gtéwny wykonywat obamék nadzoru

I kontroli wynikajacy z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publich medzy innymi
poprzez dokonywanie kwartalnych ocen przebieguzaal dochodéw i wydatkow. Ponadto
stwzby kontrolne MinisterstwaSrodowiska przeprowadzity 24 kontrole w jednostkach
organizacyjnych podlegtych i nadzorowanych przenisia Srodowiska oraz w komorkach
organizacyjnych Ministerstw@rodowiska w zakresie rgzy innymi gospodarowania mieniem
Skarbu Pastwa oraz gospodarki finansowej. Stwierdzone w taynitych kontroli
nieprawidtowdci dotyczyty gtébwnie udzielania zamouiig@ublicznych. Ustalenia kontroli NIK
wskazug jednak,ze podejmowane przez dysponenta gtdwnego dziatarzakresie nadzoru

i kontroli nad realizagj budzetu MinisterstwaSrodowiska (czs¢ 22 i czs¢ 41) nie byly

skuteczne.

W ocenie NIK, w 2011 r. audyt wewtnzny realizowany byt wigiwie. Biuro Kontroli

i Audytu Wewretrznego MinisterstwaSrodowiska wykonato wszystkie sZe ujetych
w ,Planie audytu na rok 2011” zaflaPoza planem zrealizowano jeszcze trzy zadania
obejmupce czynnéci doradcze. Audytem odp miedzy innymi: realizag zada
zwigzanych z koordynagjprocesu realizacji Il osi priorytetowej PG loraz wykonywanie
zada Ministra w zakresie ochrony powietrza. W odniegiewlo koordynacji procesu
realizacji Il osi priorytetowej POS$i stwierdzono bardzo dtugi, przekracgaj obowhzujace
terminy, czas oceny merytorycznej wnioskow. Sytaatqa mae powodowda ryzyko
utraty/zwrotu srodkéw z danej alokacji. W zakresie realizacji zaddinistra Srodowiska
zZwigzanych z ochranpowietrza stwierdzono niewdrenie do prawa polskiego Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z ddiantaja 2008 r. w sprawie jakm
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powietrza i czystszego powietrza dla Europy (CABEgz brak petnej informacji o realizacji
Programéw Ochrony Powietrza. Niewdemie Dyrektywy oraz niedotrzymanie wymogow
jakosci powietrza mee skutkowdé natazeniem przez Trybunat Sprawiedlive UE kar

pienigznych.

W 2011 r. w GIG® zrealizowano gié spégrod siedmiu planowanych kontroli wewtrznych.
Nie przeprowadzono kontroli w zakresie realizadinn zamowié publicznych w 2010 r.
oraz rozpatrywania skarg i wnioskow. Przyczymewykonania kontroli we wskazanych
wyzej obszarach bylo pogiie w GICS dziatai monitorupcych przebieg procesu zamowie
publicznych pod wzghdem zasadrioi ich udzielania i legalrei, oraz analizowano proces
rozpatrywania skarg i wnioskéw. Zdaniem NIK, nigggmowadzenie zaplanowanych kontroli
bylo postpowaniem nierzetelnym. W GKOw trakcie 2011 r. dokonano korekty planu
audytu, w rezultacie zamiast trzech zZadaudytowych zrealizowano jedno. Przyczyn
ograniczenia liczby zadaaudytowych byto zmniejszenie wymiaru zatrudnieaiadytora
wewrgtrznego do 1/3 etatu. W wyniku dziatpodgtych w trakcie kontroli NIK, od 1 lipca

2012 r. audytor wewgtrzny w GICS bedzie zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy.

VI. Kontrola realizacji wnioskow pokontrolnych w NisterstwieSrodowiska wykazataze
zrealizowano osiem spawd 10 wnioskéw pokontrolnych sformutowanych po toh
wykonania w 2010 r. bugtu pastwa w czsci 22 i czsci 41. Jeden wniosek dotygzy
dokonania, w szeiu umowach o ustanowieniwytkowania gorniczego, zmian postanoivie
w zakresie finansowania przezzytkownikOw gorniczych kosztow szkalepozostawat
w trakcie realizacji (w jednej umowie aneksem dakam juz stosownych zmian, natomiast
do pozostatych gtiu umow przygotowywaneasaneksy).

Ponadto spgdd agsmiu wnioskéw, sformutowanych po kontroli wdemia w Ministerstwie
Srodowiska budetu paistwa w uktadzie zadaniowym, zrealizowano trzy wkipa pozostate
byly w fazie realizacji. Ustalonae jakkolwiek wydatki bugetu pastwa i budetu srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym byly zgodne zm@suwydatkow wykazanych
w sprawozdaniach budtowych Rb-28 i Rb-28 UE, to wygtity rozbieznoéci pomkdzy
danymi wykazywanymi przez Ministerstwdrodowiska a danymi prezentowanymi przez
NFOSIGW w zakresie wykonania wydatkow/kosztow w poszcaeych funkcjach pastwa

oraz wykazywania innych nazw miernikow realizacjda.

W GIOS sparéd czterech wnioskéw, sformutowanych po kontrolykenania budetu
panstwa w 2007 r., zrealizowano trzy. Jeden wniose&iyaacy wdrazenia nowego

informatycznego programu finansowego, pozostawabtcie realizacji.
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3.5 Ustalenia innych kontroli

W toku kontroli wykonania w 2011 r. planu finans@eeNarodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej ustalonze okres od ztzenia kompletnego wniosku
o dofinansowanie zadaz zakresu ochronyrodowiska i gospodarki wodnej, poprzez
przeprowadzenie negocjacji z beneficjentem, @odj uchwaly Zarzdu NFCSIGW

o przyznaniu dofinansowania, do dnia podpisania wynavynosit od okoto trzech do
czterech miescy. Jakkolwiek procedura rozpatrywania wnioskow dtita sk w terminach
okreslonych w przepisach wewtrznych Narodowego Funduszu, to tak dtugi okres
procedowania nie pozostawat bez wplywu nazimmsé realizacji zada szczegblnie przez
panstwowe jednostki bugkttowe, ograniczone rokiem hietowym. Z tego powodu NIK
wnioskowata do Prezesa Zadn Narodowego Funduszu Ochrossodowiska i Gospodarki

Wodnej o przeanalizowanie miwosci skrocenia okresu rozpatrywania wnioskéow.

Analiza dokumentacji dotygzej wnioskow na dofinansowanie zada zakresu ochrony
srodowiska wykazataze wystpuja przypadki skladania, przez jednostki ubiegaj se¢
o dofinansowanie, niekompletnej dokumentacji. Petdzita to kontrola NIK
przeprowadzona w GI Stwierdzonoze cztery sp&réd gmiu wnioskéw o dofinansowanie
ztozono do NFBiGW w 2011 r. bez wymaganych zeknikéw. Zdaniem NlKéwiadczyto to

0 nierzetelnym przygotowaniu wnioskow.
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4 Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
4.1 Protokot

Protokot kontroli wykonania w 2011 r. bimtu pastwa w czsci 22 i 41 zostat podpisany
przez Ministra Srodowiska w dniu 10 kwietnia 2012 r. bez zastetie Réwnie. bez
zastrzeen zostaly podpisane protokoty kontroli przez kierdvwénv pozostatych jednostek
objetych przedmiotow kontroh, tj. przez Dyrektora RD® w Lublinie, Dyrektora RZGW
w Warszawie oraz Gléwnego Inspektora Ochrdrpdowiska — odpowiednio w dniach
23 marca 2012 r., 4 kwietnia 2012 r. i 27 marca2201

4.2 Wystapienie pokontrolne

Do kierownikow kontrolowanych jednostek skierowamgstapienia pokontrolne, w ktorych
wnioskowano:
Do Ministra Srodowiska o:

1) podgcie skutecznych dziatazmierzagcych do wyegzekwowania naleych budetowi
panstwa dochodéw;

2) podjcie w porozumieniu z NFOIGW dziatan zmierzajcych do skrécenia terminéw
zwigzanych z uruchomieniemérodkéw z rezerwy celowej budtu pastwa na

dofinansowanie zadaz zakresu ochron§rodowiska i gospodarki wodne;

3) ewidencjonowanie w ksgach rachunkowych Ministerstwa (dysponent III siapn
zobowhzan z tytutu sktadek do organizacji auizynarodowych;

4) dostosowanie ustalonych w Ministerstwie (dysponistopnia) zasad rachunkoém do
wymogow ustawy o rachunkodd i innych przepiséw regulagych gospodark
finansowy jednostek buzketowych;

5) zapewnienie przestrzegania ustalonych w jednostoeedur w zakresie sprawdzania

dowodow kstgowych oraz dokonywania korekt w dowodach:gsiwych;

6) podicie dziatsa zapewniajcych przeprowadzanie inwentaryzacji sktadnikow
majatkowych zgodnie z przepisami ustawy o rachunkimivo

Do Gléwnego Inspektora OchronySrodowiska o:

1) zaciganie zobowjzan zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicanyc

2) planowanie kontroli wewgtrznych w obszarach niealych dziataniami monitorggymi

oraz zapewnienie sprawnego funkcjonowania audyiwingteznego;
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3) doprowadzenie do wd#enia zakupionego w 2008 r. informatycznego zintegutego
systemu zargdzania urgdem—- ERP, obejmujcego sfeg finansowo-ksigowa, kadrows
oraz materiatow.

Do Regionalnego Dyrektora OchronySrodowiska w Lublinie o:

1) zatwierdzanie na bigco dokumentéw kggowych w systemie finansowo-kgowym:;

2) sporadzanie sprawozda budzetowych na podstawie zatwierdzonych dokumentow
ksiggowych;

3) wzmocnienie funkcjonowania kontroli zadczej.

Do Dyrektora Regionalnego Zaradu Gospodarki Wodnej w Warszawieo:

1) biezace aktualizowanie regulaminu organizacyjnego, ptacekontroli finansowej,

instrukcji obiegu i kontroli dowodow kgijowych oraz zaktadowego planu kont;

2) rzetelne planowanie wielkoi zatrudnienia oraz wysoka wynagrodze dla

pracownikdw RZGW w podziale na poszczeg6lne statasiyidnienia;

3) dostosowanie, funkcjonagego w RZGW, systemu finansowo-4¢gdwego do wymogow

ustawy o rachunkowéai;

4) zapewnienie poprawnego wprowadzania zapiséwgksvych do systemu finansowo-

ksiggowego oraz prowadzenie bagej kontroli w tym zakresie;
5) biezace zatwierdzanie dokumentéw égowych w systemie finansowo-kgowym;

6) sporadzanie sprawozdaa na podstawie zatwierdzonych dokumentow e¢gswych
i W szczegotoweci zgodnej z przepisami;
7) niedopuszczanie do przekraczania limitbw pogotowasowego oraz spadzanie

raportow kasowych zgodnie z wegirenymi uregulowaniami;

8) wypetnianie obowizku terminowego i wiciwego uiszczania optat abonamentowych od

posiadanych odbiornikdw radiowych i telewizyjnych.

Do dnia 15 maja 2012 r. trzy kontrolowane jedngstki RZGW w Warszawie, RD®
w Lublinie i GICS, przekazaly informacje o sposobie wykorzystaniaagw realizacji
wnioskéw zwartych w przedmiotowych wypteniach pokontrolnych. W RD®w Lublinie
zrealizowano wszystkie trzy wnioski pokontrolnewaRZGW w Warszawie zrealizowano
dwa wnioski, natomiast pozostate gzevnioskow pozostaje w fazie realizacji. W GIO

wszystkie trzy wnioskigrealizowane.
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W dniu 9 maja 2012 r. Ministedrodowiska ztayt zastrzeenia do zawartych, w wygtieniu
pokontrolnym NIK, ocen w zakresie:

— nieugcia konta 138 — Rachunékodkoéw europejskich w Zaktadowym Planie Kont;

— niezgodnego z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o racbwokci przeprowadzenia
inwentaryzacji rozrachunkéw z kontrahentami, w ediéniu do ktérych w kegach
rachunkowych wykazano salda zerowe;

- nieujcia w ewidencji ksigowej MinisterstwaSrodowiska zobowizan z tytutu sktadek

do organizacji midzynarodowych.

Uchwah Kolegium Najwyszej Izby Kontroli w dniu 23 maja 2012 r. zasteria zostaty

oddalone w cakzi.
4.3 Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli ztgty si¢ nieprawidtowdci na kwot ogétem 9.602,0 tys. zi, tj.:

« kwota 8.746,9tys.zt odpowiadap potencjalnym sprawozdawczym  skutkom
nieprawidtowdci, dotycaca nieugcia w ewidencji ksigowej i tym samym
w jednostkowym idcznym sprawozdaniu rocznym Rb-28 zobqweh z tytutu sktadek do
organizacji m¢dzynarodowych (str. 101 11; 20 i 21);

* kwota 855,1 tys. zt odpowiad@@a potencjalnym finansowym skutkom nieprawidt@aip
stanowica zobowizanie zacignicte w 2011 r. przez Gidwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska niezgodnie z warunkami zggnia zobowizaa angaujacych srodki
publiczne (str. 39).
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5 Zalaczniki

5.1 Dochody budzetowe w czesci 22 — Gospodarka wodna w 2011 r.

|
| | Czesé 22 — Gospodarka wodna 26.092,4 31.340,0 38.289,346,7 | 1222

11, | Rozdzial 71016 - Krajowy Zarzd 1213 1,0 84.4| 69,6| 8400
Gospodarki Wodnej

1.1.2.| § 0970 — Wplywy z iiych dochodéw 119,3 0,p 4416 37,3 -
Rozdziat 71018 — Regionalne zaszly

1.2. gospodarki wodnej 19.128,1 11.413,0 13.881,2| 72,6 | 121,6
§ 0580 — Grzywny i inne kary pierine od 0s6b 4 )
122 prawnych i innych jednostek organizacyjnych 414,9 1.0 233, 56,4 23440
1.2.3.| § 0690 — Wplywy z iiych optat 544.6 157,0 108/8 20,0 68,8
§ 0750 — Dochody z najmu i dziemwy 4
1.2.4. sktadnikéw maitkowych Skarbu Restwa... 6.558,9 7.072,0 8.012,6 122[2 1133
1.2.6. | 30870 — Wplywy ze sprzedasktadnikow 199,8 274,0 10155 50883 3704
majatkowych
1.2.8.| § 0970 — Wplywy z iiych dochodéw 11.307,9 3.857,0 43297 38,3 1123
13 Rozd2|a+_71019 - Pﬂstwowa stzba 8483 5000 4261| 502 852
hydrologiczno—meteorologiczna
1.3.1.| 80690 — Wplywy z idiych optat 848,3 500,0 410)7 484 82,1

Rozdziat 71094 — Dochody p@stwowej
jednostki budzetowej uzyskane z tytutu ) _
L przejetych zadai , ktore w 2010 r. byty s Zesind 122.5

realizowane przez gospodarstwa pomochicze

1.4.1.| § 0780 — Dochody ze zbycia praw atiajwych - 10.630,0 10.548,p - 99|2
1.4.2.| § 0840 — Wplywy ze sprzeganyrobow - 6.651,0 10.418, - 156)6
1.4.3 | 8§ 0970 — Wptywy z renych dochodéw - 1.623.0 1.614(3 - 99,4

1.5 Rozdziat 71097 — Gospodarstwa pomochnicze 12.849,5 - - - -
151 | 82380 —Wplywy do butktu do budetu czsci 12.849.5 ) ) ) )
zysku gospodarstwa pomocniczych

Rozdziat 75001-Urady naczelnych i
2.1 centralnych organéw administracji rzadowej Uy ol elee ) )
2.2. Rozdziat 75095 — Pozostata dziatalidé 3,7 0,0 - - -
291 § 2400 — Wplywy do bugktu nadwyki 37 i i i )

7" | dochoddw wtasnych lukrodkéw obrotowych '

3.1. Rozdziat 75212 — Pozostate wydatki obronne 0,0 0,0 0,0 - -
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5.2 Dochody budzetowe w czesci 41 — Srodowisko w 2011 r.

Rozdziat 02003 — Biuro Nasiennictwa

4.1. Rozdziat 80130 — Szkoty zawodowe 128,1 93,0 126,9 99,1| 1264
§ 0750 — Dochody z najmu i dziawy
4111 Sadnikéw maitkowych Skarbu Pstwa. . 93.8 86.0 909 959 1046
4.1.2. | §0830 — Wplywy z ustug 265 1,0 1,7 29,1 0,07
4.2 Rozdziat 80142 — Grodki szkolenia, 531.2 ) ) ) )
o doksztatcania i doskonalenia kadr '
4.2.1. | §0830 — Wplywy z ustug 41)0 - - - -
4.2.2. | §0970 — Wplywy z piych dochodéw 439,3 - - - -
423 § 2370 — Wptywy do bugbtu nadwyki 509 i i i i
7" | $rodkéw obrotowych zaktadu bietowego '
Rozdziat 80193 — Dochody pestwowej
jednostki budzetowej uzyskane z tytutu
otk przejetych zadan, ktore w 2010 r. byly ) et EAY 02 ) oL
finansowane z dochoddéw wiasnych
4.4. Rozdziat 80195 — Pozostata dziatali§é 1,1 0,0 3,0 272,7 -
5.1. Rozdziat 85410 — Internaty i bursy szkolne 67,0 75,0 46,2 68,9 61,6
§ 0750 — Dochody z najmu i dziawy
5111 Siadnikew majtkowych Skarbu Pistwa 285 310 248 846 TN
5.1.2. | § 0830 — Wplywy z ustug 35/9 43,0 19,2 58,5 44,7
Rozdziat 85493 — Dochody pestwowej
jednostki budzetowej uzyskane z tytutu
R przejetych zadan, ktore w 2010 r. byty ) SO el ) O
finansowane z dochoddéw wiasnych
5.2.1. | § 0830 — Wplywy z ustug - 1.330,0 0,0 - -

8.4

1.1. . 3,6 2,0 2,2 61,1 110,0
Lesnego

1.1.1. | §0970 — Wplywy z ilych dochodéw 2,6 1,0 0,8 30{8 80,0

1.2 Rozdziat 02095 — Pozostata dziatal§é 15.627,5 13.800,0 17.217,7 110,2 124,8

121 | 80870 - Wplywy ze sprzegaskiadnikow 15.545,1 13.800,( 17.178]7 11455  124,5
majatkowych
Rozdziat 71095 — Pozostata dziatal§é 44.354,2 38.907,0 85.417,2 192,6 219,5

21.1. ?liggﬁgj; Whplywy z optat za koncesje 18.355,7 11.807, 18.408/9 1003 1569
§ 0750 — Dochody z najmu i dziawy

2.1.2 sktadnikéw maitkowych Skarbu Restwa... 25.865,7 27.000,( 66.868,7 258,5 24y,7
Rozdziat 75001 — Urgdy naczelnych

3.1 i centralnych organéw administracji 786,9 356,0 1.007,0 128,0| 2829
rzadowej
§ 0750 — Dochody z najmu i dziawy

3111 Siadnikéw majtkowych Skarbu Bistwa. . 634,2 3360 2661 4lp 792

3.1.2. | 8§ 0970 — Wplywy z imiych dochodéw 136,9 16,0 7173 523,9 44812
Rozdziat 75076 — Przygotowanie

3.2. i sprawowanie przewodnictwa w Radzie 0,3 - = = =
Europejskiej
Rozdziat 75097 — Gospodarstwa

ik pomochnicze e ) ) ) )

3.3.1. | § 0970 — Wplywy z imiych dochodéw 544.% - - - -
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Rozdziat 90011 — Fundusz Ochrony
6.1. Srodowiska i Gospodarki Wodnej 1.903,4 485.390,0| 348.434,7 18306 71,8
§ 6668 — Wplywy ze zwrotoéw dotacji oraz
ptatnaici, w tym wykorzystanych niezgodnie
6.1.1. Z przeznaczeniem lub wykorzystanych 1.369.3 0.0 135 9.9 )
Z naruszeniem procedur
6.1.2. | § 8510 — Wplywy z prych rozliczé - 485.390,0 347.617,6 71,6
6.2, I,?ozdziglr 90014 — Inspekcja ochrony 117 10,0 191.9 1640 1919
srodowiska
6.2.1. | § 0970 — Wplywy z ptrych dochodéw 9,2 10, 32)1 348,9 321,0
Rozdziat 90022 — Generalna Dyrekcja
6.3. Ochrony $rodowiska 37,6 31,1 284,6 756,9 915,1
§ 0580 — Grzywny, mandaty i inne kary
6.3.1. | pienigzne od 0s6b prawnych i innych 13,1 0,0 245,2 1872 -
jednostek organizacyjnych
6.3.2. | §0970 — Wplywy z pirych dochodédw 24,4 30, 38(9 159,4 129,7
Rozdziat 90023 — Regionalne dyrekcje
6.4. ochrony §rodowiska 167,8 76,0 371,8 221,6 489,2
6.4.1. | § 0690 — Wplywy z piych oplat 19,4 15,Q 12,8 660 85,3
§ 0750 — Dochody z najmu i dziemwy J
6.4.2. sktadnikdw majtkowych Skarbu Restwa... 74,4 50,0 64.2 86,3 128,4
6.4.3. | §0970 — Wplywy z edych dochodéw 64,1 11, 152)4 231,7 1385
Rozdziat 90093 Dochody pastwowej
jednostki budzetowej uzyskane z tytutu
a2 przejetych zadan, ktére w 2010 r. byly ) SEZUUY 292 4147
finansowane z dochoddéw wiasnych
6.5.1. | § 0690 — Wplywy z piych oplat - 3.500,0 4.889,6 139,7
6.5.2. | § 0970 — Wplywy z piych dochodéw - - 9.626,2 - -
6.6. Rozdziat 90095 — Pozostata dziatal§é 7,1 1,0 1.760,0 24789 | 176000
6.6.1. | § 0970 — Wplywy z piych dochodéw 6,6 0, 16,5 -
§ 2350 — Dochody busgtu paistwa zwizane
6.6.2. | z realizacj zada zlecanych jednostk 0,0 0,0 1.741,% -
samorzdu terytorialnego
6.7 Rozdziaff 90097 — Gospodarstwa 61 ) ) )
pomocnhicze ’
6.7.1 § 2380 — Wptywy do bugbtu czsci zysku 61 i i i
""" | gospodarstwa pomocniczego ’
Rozdziat 92501 — Parki narodowe 3.881,0 3.684,8 73,7 94,9
§ 0750 — Dochody z najmu i dziawy
7.1.1. sktadnikéw maitkowych Skarbu Restwa... 3.134,6 3.742,0 3.299,8 1053 88,2
7.1.2. | 80870 — Wplywy ze sprzedaskiadnikow 82,2 21,0 26,7 25 1270
majtkowych
7.1.3. | §0970 — Wplywy z prych dochodédw 1.677,9 46, 169,7 10,1 368,9
Rozdziat 92594 — Dochody pestwowej
jednostki budzetowej uzyskane z tytutu
7.2. przejetych zadan , ktére w 2010 r. byly - 52.843,0 61.236,9 115,9
realizowane przez gospodarstwa
pomocnicze
7.2.1. | §0830— Wplywy z ustug - 25.818,0 28.789,3 110,5
7.2.2. | §0840 — Wplywy ze sprzegavyrobdw - 23.790,0 29.172,7 122,6
7.2.3. | 80970 — Wplywy z piych dochodéw - 2.414,0 2.214,( 91,7
73 Rozdziat 92597 — Gospodarstwa 1.3735 ) ) )
pomocnicze
731, § 2380 — Wplywy do b@tu czsci zysku 1.3735 i ) )
gospodarstwa pomocniczego
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5.3 Wydatki budzetowe w czesci 22 — Gospodarka wodna w 2011 r.

VOV%;’iﬁ_m cz. 22 Gospodarkawodna, sog 657 0l 329487,0 663.454,6 632.680,9 1060 102964
1. Dziat 710 — Dziatalné¢ ustugowa | 573.981,0| 301.526,0| 636.164,5| 605.753,7| 105,5| 200,9| 95,2
Rozdziat 71016 — Krajowy Zarad
1.1. Gospodarki Wodnej 13.415,8| 13.318,0| 17.173,6| 17.114,2| 127,6| 128,5| 99,7
1.1.1, | 84020 —wynagrodzenia osobowe | 4 9763\ 50374 50589 50588 1017 1000 1000
cztonkéw korpusu shiby cywilnej
8 6059 — wydatki inwestycyjne 4 )
1.1.2. jednostek bugktowych 218,7 0,0 17,4 15,3 7,0 87(9
Rozdziat 71018 — Regionalne
1.2. zarzady gospodarki wodnej 417.992,8| 267.588,0| 394.786,0| 371.810,6| 88,9 | 138,9| 94,2
1.2, | 86050 —wydatkiinwestycyjne | 474 9363 50.000,0 1107140 108.8947 633 217.88.4 9
jednostek bugetowych
§ 6059 - wydatki inwestycyjne
1.2.2. | jednostek bugetowych 2.568,4| 32.950,d 29.980,6 23.068,4 898,2 76,0 7,0
(wspoitfinansowanie)
§ 6069 — wydatki na zakupy
1.2.3. | inwestycyjne jednostek buetowych 2.138,7 1.722,0 4.618,8 39|3 1.8 2,3 D,8
(wspotfinansowanie)
Rozdziat 71019 — Pastwowa
1.3. stuzba hydrologiczno — 20.620,0| 20.620,0| 20.620,0| 20.620,0| 100,0| 100,0| 100,0
meteorologiczna
Rozdziat 71078 — Usuwanie
1.4. skutkéw Klesk zywiolowych 121.952,4 0,0 | 203.386,9| 196.096,6| 160,8| - 96,4
15 | Rozdzial 71095 —Pozostala 0,0 00| 1980 1123| - - | s6.7
dziatalnosé
2 DHEY 780 = ARl SRR 20.945,2| 25.0250| 25.054,1| 24.889,5| 118,8| 99,5 99.3
publiczna
Rozdziat 75001 — Urgdy
2.1. naczelnych i centralnych organéw | 20.849,3| 24.794,0| 24.795,0| 24.644,1| 118,2| 99,4 99,4
administracji rz adowej
2.1.1, | 84540-skiadki do organizac 19.447,0| 19.797,0 20.069/6 20.069,6 1082 1014  |100
migdzynarodowych
Rozdziat 75076-Przygotowanie
2.2. i sprawowanie przewodnictwa 95,9 231,0 259,1 2454 | 255,9| 106,1| 94,7
w Radzie Unii Europejskiej
3. Dziat 752 — Obrona narodowa 1.700,8 2.936,0 2.236,0 2.046,7| 120,3| 69,7| 915
3.1. Sgrzoc:ﬂf 75212-Pozostate wydatki\ 4 7005| 59360| 22360 20467|1203| 69,7| 915
3.1.1. § 4270 — zakup ustug remontowych 704,2 20162 1.687,0 1.657,% 2354 767 98,3

Dane na podstawie rocznych sprawazBé-28 za 2010 r. i 2011 r.
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5.4 Wydatki budzetowe w czesci 41 — Srodowisko w 2011 r.

Vovﬂ;’ﬁm cz. 41Srodowisko, 462.753,8| 480.045) 660.5367 595.408,2 1287 1p4®0.1

1. Dziat 010 Rolnictwo i towiectwo 0,0 - 840,4 840,4 - - | 100,0

2 Dziat 020 L&nictwo 8.001,2 8.843,0/ 10.611,9| 10.373,9| 129,7| 117,3| 97,8

pil. | ROPIEENCAONE - BN 1.092,9| 14300 14300 1.4019|1283| 980| 98,0
Nasiennictwa L&nego

211, | §4020-wynagrodzenia osobowe 3883 385,0 3867 3867 996 1004 10D,0
cztonkoéw korpusu stiby cywilnej

22, | Rozdziat 02095 — Pozostala 6.908,3| 7.4130| 9.1820| 89720/ 1299|121,0| 97,7
dziatalnosé

2.2.1. § 2830-dotacja celowa... 5.348,9 4.220,0 46648 4.370,6 81,7 103,6 96,1

2.2.2. § 2008-dotacja celowa... 1.524.5 3.105,0 32187 3.178,8| 208,53 1024 997

3. V'?/Zt';‘:n?lo — Dzialaingé ustugowa, | 54345\ 28180| 28180 28080| 926 99,6| 99,6
Rozdziat 71005 — Prace

3.1. geologiczne (nieinwestycyjne) 1.053,8 960,0 840,0 836,8| 79,4| 87,2| 99,6

32, | Rozdziat 71095 - Pozostala 1.980,7| 1.8580| 1.9780| 1.9712| 995|1061| 99,6
dziatalnos¢

321, | 84390-zakup ustug obejrmagych | ., ¢ 508,0 420, 420p 58l2 847 100,0
wykonanie ekspertyz, analiz i opini
8§ 4540-skfadki do organizacji

3.2.2. micdzynarodowych 811,9 894,0 894,( 8940 110,1 100,0 100,0

4, e L 61.082,1| 62.973,0| 81.473,1| 75.358,2| 123,3| 119,7| 92,5
publiczna
Rozdziat 75001 — Uredy

4.1. naczelnych i centralnych organéw | 59.961,0f 60.658,0| 78.443,1| 72.712,5| 121,3| 119,9| 92,7
administracji rz adowej
§ 4020-wynagrodzenia osobowe d

411 | onkow korpusu sby cywiinei 25.398,1| 25.612,0 25.499)7 25.4819 100,3 995 99,9

412, | 34308-zakup ustug pozostalych 1.018,7|  1.272,0 920,p 785]8 711 506 854
(finansowanie)
§ 4309-zakup ustug pozostatych L

4.1.3. (wspHfinansowanie) 1.086,8 2240 162,4 138,7 12,8 61,9 8b,4
§ 4028-wynagrodzenie osobowe

4.1.4. | cztonkéw korpusu stiby cywilnej 3.978,0 4.510,0 4.587,8 42474 106,8 942 92,6
(finansowanie)

415, | 84025—wynagrodzenie osobowe | 44, 169,0 78,3 764 68l 452 976
czlonkow korpusu stby cywilnej

4.1.6. § 4305 — zakup ustug pozostatych 580,4 240,0 4249 401,4 69,2 167, 945
Rozdziat 75060 — Pomoc

o zagraniczna 2le) Uy ) ) ) ) )
Rozdziat 75076 — Przygotowanie

4.3. i sprawowanie przewodnictwa 922,2 2.208,0 2.915,0 2.532,3| 274,6 | 114,7| 86,9
w Radzie Unii Europejskiej
§ 4420 — podre shzbowe L

4.3.1. zagraniczne 410,2 460,0 405,9 322,64 78,6 70/1 79,5

4.4, | Rozdziat 75095 - Pozostata 102,0|  107,0 1150 1134 111,2| 106,0| 98,6
dziatalnos¢

5. Dziat 752 — Obrona narodowa 457 182,0 182,0 138,0| 302,0| 75,8| 75,8
Rozdziat 75212 — Pozostate

5.1. wydatki obronne 457 182,0 182,0 138,0| 302,0| 75,8| 75,8

5.1.1. § 4300 — zakup ustug pozostatych 45,7 172,0 172,0 138,0 3020 80j2 8Q,2
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Dziat 801 — Gwiata i wychowanie 29.177,0] 30.754,0| 34.421,1| 34.177,0| 117,1] 1111 99,3
Bal, | NEEREEEER Ay 25.381,3| 26.621,0| 27.182,5| 27.164,2| 107,0| 102,0| 99,9
zawodowe
§ 4010 — wynagrodzenia osobowe
6.1.1. pracownikow 14.130,3 15.616,( 14.680/0 14.667,0| 103,8 93,9 99,9
Rozdziat 80146 — Doksztatcanie
6.2. i doskonalenie nauczycieli 40,8 49,0 50,0 456 111,8| 93,1 | 91,2
Rozdziat 80148 — Stotdwki szkolne
6.3. i przedszkolne 3.174,7 3.427,0 3.415,8 3.415,3| 107,6| 99,7 | 100,0
§ 4010 — wynagrodzenia osobowe
6.3.1. pracownikow 2.057,0 2.199,0 2.110,2 2.109,9 102{3 95,9 100,0
B, | SCHERISIES S PR 580,2| 657,0| 3.772,7| 35519 612.2| 540,6| 94,1
dziatalnosé
6.4.1. § 4300 — zakup ustug pozostatych 324,6 507,0 3.440,6 3.242]1 998,8 6394 94,2
7. D7) ) — ISEEE e O EkE) 13.573,0| 13.514,0| 13.697,9| 13.691,0| 100,9| 101,3| 99,9
wychowawcza
71, | Ro2deiai85410 ~Intemnaly IDUISY | 13 548.4| 13.484,0| 13.667,2| 13.663,3) 100.8| 101,3| 100,0
7.1.1, | 84010 —wynagrodzeniaosobowe | 5 oo5 5| 70110 67958 67920 1065 989 10D.0
pracownikow
7z | REZEEbEEAD DEEAElsE 24,6 30,0 30,8 27,6| 1122 92,0| 89,6
i doskonalenie nauczycieli
8. DHEHEI0 = EEHEOREn & 267.386,5| 277.162,0| 347.549,3| 294.034,3| 110,0| 106,1| 84,6
komunalna i ochronasrodowiska
Rozdziat 90008 — Ochrona
8.1. réznorodnosci biologicznej 45,1 49,0 54,0 53,9 119,5| 110,0| 100,0
i krajobrazu
Rozdziat 90011 — Fundusz
8.2. Ochrony Srodowiska i Gospodarki | 134.506,2( 152.244,0| 164.333,3| 115.461,5| 85,8| 75,8| 70,3
Wodnej
8.2.1. § 2008 — dotacje celowe 19.75%,429.610,0 42.315,§ 42.314/0 214,2 1429 1Q0,0
8.2.2. MF EOG, NMF 114.344,9| 121.182,0] 121.087,0f 72.237,3| 63,2| 59,6| 59,6
8.2.2.1.| § 2005 — dotacje celowe... 14.505,020.000,0 19.905,( 18.477)0 1274 92,4 9,8
8.2.2.2.| § 6205 — dotacje celowe... 99.839,901.182,0] 101.182,0 53.760{3 53,8 58,1 53,1
ag, | INEEREENHLUL — EEE 19.229.9| 19.459,0| 51.237,0| 49.606,4| 258,0| 254,9| 96,8
Ochrony Srodowiska
§ 4020 — wynagrodzenia osobowe
8.3.1. czlonkow korpusu skby cywilnej 8.857,5 8.754,0 8.871,1 8.870,4 100;1 101,3 10p,0
8.3.2. PO Ii§ 1.774,3 3.004,0 5.417,2 5191,7| 292,6| 173,0| 95,6
§ 6069-wydatki na zakupy
8.3.2.1.| inwestycyjne jednostek 1.760,3 2.966,0 5.400,2 5.178,3 294|2 174,6 95,8
budzetowych
8.3.3. MF EOG, NMF 1.279,2 0,0 69,2 57,0 4,4 - 82,4
8.3.3.1.| § 4305 — zakup ustug pozostatych 646,0 0,0 69,2 57,0 4,4 82,4
§ 6065 — wydatki na zakupy
8.332.| [\ ectyoyine 584,8 0,0 0,0 - - - -
I e e S e 16.934,5| 18.109,0] 21.091,3| 20.091,6| 118,6| 110,9| 952
Dyrekcja Ochrony Srodowiska
§ 4020 — wynagrodzenia cztonkéw
8.4.1. korpusu staby cywilnej 8.853,6 8.979,0 8.737,5 8.737,b 987 97,3 100,0
8.4.2. § 4309 — zakup ustug pozostatych 25,6 325,0 798,4 688,49 2691 212(0 86,3
g5 | Rozdzial 90023 —Regionalne 95.165,8| 85.321,0| 106.338,5) 104.437,4| 109,7| 122,4| 982
Dyrekcje Ochrony Srodowiska
§ 4020 — wynagrodzenia osobowe
8.5.1. czlonkow korpusu skby cywilnej 46.598,0| 46.265,0 45.652,9 45.607)1 97,9 98,6 90,9
§ 4178 — zakup materiatow .
8.5.2. i wyposaenia 0,5 907,0 785,9 14,3 2860 1/6 18
8.5.3. § 4308 — zakup ustug pozostatych 31,1 36,0 36,0 23,8 76,% 66,1 66|1
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8.6.

Rozdziat 90095 — Pozostata
dziatalnosé

1.505,0

1.980,0

2.675,7

2.563,8

170,3

129,4

95,8

Dziat 925 — Ogrody botaniczne
i zoologiczne oraz naturalne
obszary i obiekty chronionej
przyrody

80.453,8

83.799,0

168.942,8

163.987,4

203,8

195,7

97,1

9.1.

Rozdziat 92501 — Parki narodowe

77.940,8

83.783,0

168.143,2

163.229,9

209,4

194,8

97,1

9.1.1.

§ 4010 — wynagrodzenia osobowe
pracownikow

48.189.8

50.707,0

61.791,7

61.788

9 128

2 12

1,8 100,0

Dane na podstawie rocznych sprawazB#-28 za 2010 r.i 2011 r.
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5.5 Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 22 -

w2011 r.

Gospodarka wodna

Ogoétem wg statusu
zatrudnienia

2966

127.439,4

3.580,56

2893

122.690,2

3.534,11| 98,1

01 — osoby nieokje
mnaznikowymi
systemami
wynagrodzé

2089

92.988,4

3.709,4

5 1787

69.382,1

3.235,5087,4

02 — osoby zajmuge
kierownicze stanowisk
panstwowe

408,0

11.332,3

407,3

11.314,08 99,8

03 — cztonkowie
korpusu staby
cywilnej

872

33.901,0

3.239,7

7 1103

52.894,2

3.996,2423,3

10 —zotnierze

142,G

5.915,4

6 O

6,6

X X

Dziat 710 —
Dziatalnosé ustugowa,|
W tym:

2956

126.658,5

3.570,66

2883

121.894,0

3.523,35| 98,7

1.1.

Rozdziat 71016 —
Krajowy Zarz ad
Gospodarki Wodnej

79

5.654,4

5.964,60

76

5.814,4

6.375,46[106,4

1.1.1

01 — osoby nieokje
mnaznikowymi
systemami
wynagrodzé

69,1

2.877,44

94,0

3.914,67136,(

1.1.2

02 — osoby zajmuge
kierownicze stanowisk
paistwowe

264,5

11.022,8

263,4

10.975,46 99,4

1.1.3

03 — czlonkowie
lkorpusu staby
cywilnej

75

5.320,8

5.912,0

5.457,0

6.316,04106,4

1.2

Rozdziat 71018 —
Regionalne zarady
gospodarki wodnej

2576

105.830,7

3.423,61

2806

115.986,3

3.444,59|100,4

1.2.1

01 — osoby nieokje
mnaznikowymi
systemami
wynagrodzé

1784

77.632,3

3.626,3

2 1781

69.064,4

3.231,5489,1

1.2.2

03 — cztonkowie
korpusu stuby
cywilnej

792

28.198,4

2.967,0

0 1025

46.921,9

3.814,71928,4

13

Rozdziat 71095 —
Pozostata dziatalnéé

93,3

7.771,67| x

1.3.

[

01 — osoby nieokje
mnaznikowymi
systemami
wynagrodzé

93,3

7.771,67 x

1.4.

Rozdziat 71097 —
Gospodarstwa
pomocnhicze

301

15.173,4

4.200,82

1.4.

[

01 — osoby nieokje
mnaznikowymi
systemami

wynagrodzé

301

15.173,4

4.200,8
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Dziat 750 —
IAdministracja
publiczna

10

780,9

6.507,22

10

796,2

6.634,85]102,(

2.1.

Rozdziat 75001 —
Urzedy naczelnych
i centralnych organow
ladministracii
rzadowej

10

780,9

6.507,22

10

772,3

6.435,65| 98,9

2.1.

=

01 — osoby nieokje
mnaznikowymi
systemami
wynagrodzé

113,7

4.737,33

130,5

3.624,39 76,5

2.1.2

02 — osoby zajmuge
kierownicze stanowisk
paistwowe

143,4

11.951,2%

143,9

11.991,11100,3

2.1.3

03 — cztonkowie
lkorpusu staby

cywilnej

381,8

6.363,01

491,3

6.824,53107,3

2.1.4

110 —zotnierze

142,G

5.915,4

6,6

X X

2.2.

Rozdziat 75076 —
Przygotowanie i spra-
wowanie przewod-
nictwa w Radzie Unii
Europejskiej

23,9

2.2.1

03 — cztonkowie
korpusu stuby

cywilnej

23,9
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5.6 Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 41 — Srodowisko w 2011 r.

Ogotem wg statusu
zatrudnienia

4054

208.734,3

4.290,71

3911

210.240,6

4.479,68

104,4

01 — osoby nieokje
mnaznikowymi
systemami
wynagrodzé

1995

84.992,3

3.550,2

P

1914

82.31

.1

3.584

100,9

02 — osoby zajmuge
kierownicze stanowish
paistwowe

1.235,3

12.868,1

1

1.341

3

56

96,5

03 — cztonkowie
korpusu stuby

cywilnej

1681

105.891,8

5.249,4

4

1631

109.36

[,664

106

10 —zotnierze

2554

10.641,4

14 — nauczyciele
zatrudnieni w szkotac
i placéwkach prowa-
dzonych przez organy

ladministracji radowe;j

368

16.359,5

3.704,6

357

17.214

49

108,5

. [Biuro Nasiennictwa

Rozdziat 02003 —

Lesnego

Zadanie A:

580,0

4.833,32

580,0

4.833,32

100,

1.1.1.

01 — osoby nieokje
mnaznikowymi
systemami
wynagrodzé

162,9

6.787,54

!

161,

5

6.729,

D9,1

03 — cztonkowie
J[korpusu staby

. | centralnych organéw

cywilnej

Rozdziat 75001 —
Urzedy naczelnych

administracji
rzadowej

489

417,1

34.302,5

4.344,7¢4

5.845,69

457

418,

5

34.648,3

4.359,

30 1

6.318,06

DO,3

108, 1

211

lsystemami

01 — osoby nieokje
mnaznikowymi

wynagrodzé

986,1

3.286,82

1.028

9

3.897

14 1

18,6

2.1.2.

02 — osoby zajmuge
kierownicze stanowisk
paistwowe

641,2

13.359,11

4

747

6

12.460,

67

b3,3

2.1.3]

03 — czlonkowie
korpusu stuby
cywilnej

458

32.419,8

5.898,8

32.867

6.369

31

108,0

2.1.4,

10 —zotnierze

2554

10.641,4

. wowanie przewod-

Rozdziat 75076 —
Przygotowanie i spra-

nictwa w Radzie Unii

Europejskiej

686,8




Zafaczniki

3.1.

Rozdziat 80130 —
Szkoty zawodowe

376

15.177,8

3.363,88

364

15.765,0

3.609,20

107,3

3.1.1.

01 — osoby nieokje
mnaznikowymi
systemami
wynagrodzé

119

3.639,3

2.548,48

118

3.819

9

2.697,

,67 105,9

3.1.2.

14 — nauczyciele
zatrudnieni w szkotacl
i placowkach prowa-
dzonych przez organy
administracji radowej

257

11.538,5

3.741,48

246

11.944

1

4.044

44 108,2

3.2.

Rozdziat 80142 —
Osrodki szkolenia,
doksztatcania

i doskonalenia kadr

30

1.094,2

3.039,46

3.2.1.

01 — osoby nieokje
mnaznikowymi
systemami
wynagrodzé

30

1.094,2

3.039,46

3.3.

Rozdziat 80148 —
Stotowki szkolne
i przedszkolne

85

2.215.2

2.171,80

84

2.260,4

2.242,51

103,3

4.1.

3.3.1.

01 — osoby nie okfe
mnaznikowymi
systemami

wynagrodzé

Rozdziat 85410 —
Internaty i bursy
szkolne

85

186

2.215,2

6.847,4

2.171,80

3.067,82

84

183

2.260

4

7.290,2

2.242

51 103,3

3.319,75

108,4

4.1.1.

01 — osoby nieokje
mnaznikowymi
systemami
wynagrodzé

75

2.026,4

2.251,61

72

2.015

.8

2.333

07 103,6

4.1.2.

14 — nauczyciele
zatrudnieni w szkotacl
i placowkach prowa-
dzonych przez organy

- [nspekcja Ochrony

ladministracji radowej

Rozdziat 90014 —

Srodowiska

111

4.821,0

NJ

3.619,3

111

5.274

Y

3.959

,76 109,4

6.444,64

105,
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5.1.1.

01 — osoby nieokje
mnaznikowymi
systemami
wynagrodzé

11

464,1

3.516,17

429

3.979p4 1

13,2

5.1.2.

02 — osoby zajmuge
kierownicze stanowisk
paastwowe

264,6

11.022,83

264

11.011,25

b9,9

5.1.3.

03 — czlonkowie
korpusu staby
cywilnej

125

9.395,6

NJ

6.263,7

120

9.436

6.553,41 1

04,6

5.2.

Rozdziat 90022 —
Generalng Dyrekcja
(Ochrony Srodowiska

147

10.391,6

5.890,98

151

11.353,2

6.265,57(106,4

521

01 — osoby nieokje
mnaznikowymi

lsystemami

wynagrodzé

48,0

4.001,97

56,

4.697,92 11

7,4

5.2.2]

02 — osoby zajmuge
kierownicze stanowisk
paastwowe

329,5

13.731,5

329

13.725)08 1

00,0

5.2.3.

03 — czlonkowie
korpusu staby
cywilnej

144

10.014,1

5.795,2D

148

10.967

6.174,36

106,6

5.3.

Rozdziat 90023 —
Regionalne dyrekcje
lochrony srodowiska

985

57.861,7

4.895,24

974

59.834,5

5.119,31(104,4

531

01 — osoby nieokje
mnaznikowymi

lsystemami

wynagrodzé

39

4.216,5

9.009,68

49

4.836

8.224|81

91,3

5.3.2]

03 — cztonkowie
korpusu stuby

cywilnej

946

53.645,2

4.725,6L

925

54.99¢

4.954,81

104,8

5.4.

Rozdziat 90095 —
Pozostata dziatalnéé

15

755,0

4.194,43

15

769,2

4.273,40(101,9

5.4.1.

01 — osoby nieokje
mnaznikowymi
systemami
wynagrodzé

15

755,0

4.194,43

15

769

4273440 1

01,9

5.5.

Rozdziat 90097 —
Gospodarstwa
pomocnicze

490,7

4.543,15

5.5.1.

01 — osoby nieokje
mnaznikowymi
systemami

wynagrodzé

490,7

4.543,15

wynagrodzé

Rozdziat 92501 —
4
RN e s 1126 52.441,0 3.881,07| 1537 66.879,2 3.626,07| 93,
01 — osoby nieokje
6.1.1 mnaznikowymi 1126 52.441,Q 3.881,07 1537 66.879,2 3.626,07
systemami

93,4
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16.424,4

3.008,13

7.1.

Rozdziat 80130 —
Szkoly zawodowe

16.424 4

10,4

3.008,1

869,33

288,00( 33,1

7.1.1.

01 — osoby nieokje
mnaznikowymi
systemami
wynagrodzé

10,4

869,33

288,J0 3

3,1

7.2.

Rozdziat 80148 —
Stotowki szkolne
i przedszkolne

6,9

574,50| x

7.2.1.

01 — osoby nieokje
mnaznikowymi
systemami
wynagrodzé

Rozdziat 85410 —

. [nternaty i bursy

zkolne

970,42

6,9

574,50 x

970,42

10.1.

Rozdziat 92501 —
Parki narodowe

6,4

535,08

521,83[97,5

10.1.1

01 — osoby nieokje
mnaznikowymi
systemami
wynagrodzé

6,4

535,08

521,83 97

.5
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5.7 Wydatki budzetu srodkow europejskich w czesci 22 — Gospodarka

wodna w 2011 r.

Ogétem cz. 22 — Gospodarka wodna, w tym: 29.456,2180.649,0180.868,4 80.026,4 271,71 44,3 44,2
1. Dziat 710 - Dziatalngé¢ ustugowa 29.456,4 180.649,(180.868,4 80.026,4 271,71 44,3 44,2
1.1. |Rozdziat 71016 - Krajowy Zarzd Gospodarki Wodnej 0,0 0,0 1231 110 x X 89,4
1.1.1. |Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 0, 0,0 123, 110, x X 89,4
1.1.1.4{8 6057 — Wydatki inwestycyjne jednostek betbwych 0, 0,0 98,6 86,9 X X 88,7
1.2. Sgéﬂé'ja" 71018 — Regionalne zagrly gospodarki 20.456,2 180.649,0180.745,3 79.916,4 2713 44,2 442
1.2.1. [Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 21.679,9 146.326,0142.872,9 61.906,6 285,95 42,3 43,3
1.2.1.4{8 4277 — Zakup ustug remontowych 12.506,640.283,0 40.265,3 21.868,) 174,9 54,3 54,3
1.2.1.5|8 6057 — Wydatki inwestycyjne jednostek betbwych 5.805,6 106.043,0102.432,3 39.865,2 686,71 37,64 38,9
1.2.2. |Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 597,8 10.742,0 10.680,7 7.501,21254,8 69,8 70,2
1.2.2.4{8 6057 — Wydatki inwestycyjne jednostek betbwych 597,8 10.742,0 10.6434  7.463,91248,4 69,59 70,1
1.2.3. |RPO Wojewddztwa Dolndlaskiego 6.402,b 14.417,0 14.417( 9.000, 140,68 62,4 624
1.2.3.1{8 4277 — Zakup ustug remontowych 6.402,514.417,0 14.417,Q 9.000, 140,68 62,4 624
1.2.4. |RPO Wojewodztwa Mazowieckiego 0,0 765,0 765, 0,0 x 0,0 0,0
1.2.4.1|8§ 6057 — Wydatki inwestycyjne jednostek betbwych 0, 765,0 765,0 0,0 x 0,0 0,0
1.2.5. |RPO Wojewdbdztwa Podkarpackiego 7760 0,0 0,0 0,0 0,0 X X
1.2.6. |[RPO WojewodztwaSwigtokrzyskiego 0,9 1.168,0 1.168,( 0,0 x 0,0 0,0
1.2.6.1{8 6057 — Wydatki inwestycyjne jednostek betbwych 0, 1.168,0 1.168,( 0,0 x 0,0 0,0
1.2.7. |RPO Warmia i Mazury 0,0 0,0 15,4 0,0 x X 0,0
1271 § 6(_)67 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek 0.0 00 15.4 00 x X 0.0

budzetowych
1.2.8. |RPO Wojewddztwa Wielkopolskiego 0,p 14290 4.3137 1468,8 x [102,4 34,1
1.2.8.1{8 6057 — Wydatki inwestycyjne jednostek betbwych 0, 1.429,0 4.313,7 1.468,8 x 102,4 34,1
1.2.9. |RPO Wojewbdztwa Zachodniopomorskiego 0,0 5.802,0 6.513,] 39,3 X 0,7 0,6
1.2.9.1|8 4127 — Skiadki na Fundusz Pracy 0,0 1,0 1,0 0,00 x 0,0 0,0
1.2.92 § 6067 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek 0.0 58014 6.512.1 303 x 07 08

budzetowych
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5.8 Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 41 — Srodowisko w
2011 r.

______|Ogdtem cz. 41 Srodowisko, w tym:

23.064,4 64.748,( 64.748, 34.709, 150, 53,4 53,6
23.064,4 64.748,0 64.748,0 34.709,0 150, 53,6 53,9

Rozdziat 02095 - Pozostata dziatal$é
Program Operacyjny Infrastruktura

i Srodowisko

§ 2007 — Dotacje celowe w ramach programéw
finansowanych z udziategnodkéw europejskich
1.1.1.1. |orazérodkow, o ktérych mowa w art. 5ust. 1 pkt B 14.929,2 36.408,0 36.408,0 21.741,7 145, 59,7 59,7
oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub ptagnbw ramach
budzetu srodkéw europejskich

§ 6207 — Dotacje celowe w ramach programéw
finansowanych z udziategnodkéw europejskich
1.1.1.2. |orazsrodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt B 8.135,2 28.340,¢ 28.340.,(¢ 12.967,3 159,4 45,8 45,8
oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub ptagnbw ramach
budzetu srodkéw europejskich

1.1.1.

Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych i centralnych

2.1. organéw administracji rzadowej 5.432,4 16,0 16,0 7,2 0,1 45,3 45,3

211, |Program Operacyjny Infrastrukiura 5.432, 16,0 16,0 72 01 453 453
i Srodowisko

2.1.1.1. | § 4047 — Dodatkowe wynagrodzenie roczne 0| O, 10,0 10,0 6,1 x 61,6 61,6
§ 4367 — Opfaty z tytutu zakupu ustug

2.1.1.2. |telekomunikacyjnycBwiadczonych w ruchomej 0,8 4,0 4,0 0,0 0,00 0,0 0,0
publicznej sieci telefonicznej

3.1. Rozdziat — 80130 — Szkoty zawodowe 122,0 0,0 4193 3759 30874 x 89,7

3.1.1. Program Operacyjny Kapitat Ludzki 122, 0,0 4193 3759 308,272 x 89,7

3.1.1.1. | §4177 — Wynagrodzenia bezosobowe 77,9 0,0 152,09 143,8 184,71 X 94,4

3.1.1.2. | § 4217 — Zakup materiatléw i wypzeaia 7,3 0,0 31,0 18,9 260, x 61,1

3.1.1.3. | § 4307 — Zakup ustug pozostatych 22,0 0,0 209,3 2009 9114 x 96,0
Rozdziat 90011 — Fundusz Ochrongirodowiska 2

4.1. i Gospodarki Wodnej 1.660.498,| 2.728.486,( 2.723.681,{ 2.432.215,{ 146,94 89,1 89,3

41.1. |Program Operacyjny Infrastruktura 1.660.498,7 2.728.486,0 2.723.681,6 2.432.215,8 1465 89,1 89,3

i Srodowisko

§ 6207 — Dotacje celowe w ramach programéw
finansowanych z udziatednodkow europejskich
4.1.1.1. |orazsrodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 31.660.498,7 2.728.486,02.723.681,6 2.432.215,8 146,35 89,1 89,3
oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub ptagnbw ramach
budzetu srodkéw europejskich

4.2. Rozdziat 90014 — Inspekcja Ochrongrodowiska 10.054,8 17.723,( 41.166,0 29.428,2 292,71 166, 71,5

421, |Program Operacyjny Infrastruktura 10.054,5 17.723,0 41.166,0 29.4282 292,7 166,d 71,9

i Srodowisko
42.1.1. 36067 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek g g7, 9 174080 409409 29.3435 2943 167,71 71,7
budzetowych
ap | [FEEIZE GDTZZ - Densnle Dyl DEuy 3949 55020 53954 43643 11064 79,3 80,9
Srodowiska
431, |Program Operacyjny Infrastruktura 3949 55020 53952 43643 11068 79,3 80,9
i Srodowisko
§ 4027 — Wynagrodzenia osobowe cztonkéw
4311 |ormusy shaby cywine] 857  1.036, 601,0 5959 6951 57,5 99,1
4.3.1.2. | § 4307 — Zakup ustug pozostatych 1193 40470 4.4644  3.5451 29704 87,8 794
43123, §6967—Wydatk| na zakupy inwestycyjne jednogtek 00 64.0 35.1) 350  x 54.4100,4
budzetowych
Rozdziat 90023 — Regionalne dyrekcje ochrony d d 4
4.4. e i 6247 55010 52484 39439 631,3 717 751
4.4, |Program Operacyjny Infrastruktura 6247 55019 50479  3.743,7 599,3 68,1 74,2
i Srodowisko
4.4.1.1. |34027 - Wynagrodzenia osobowe czionkow 2284  1.032( 909,9 770, 337,84 74,6 84,7
korpusu staby cywilnej
4.4.1.2. | § 4177 — Wynagrodzenia bezosobowe 39,7 809,40 2719 2144 540, 26,5 78,8
4.4.1.3. | § 4307 — Zakup ustug pozostatych 204129110  3.106,8  2.294,] 11240 78,8 738
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§ 6067 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jedno

stek

. 27,9 193,0 154, 150,4 539,41 77,9 97,5
budzetowych
4.4.2. RPO Wojewddztwa Podlaskiego 0,0 0,0 2019 200,2 X X 99,6
4421 8 6967 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek 0.0 0.0 196.9 1964 «x x |100,4
budzetowych
4.5. Rozdziat 90095 — Pozostata dziatal§é 0,0 2.758,( 2.702,5 0,0 x 0,0 0,0
4.5.1. Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 0] 2.758,( 2.702,5 0,0 x 0,0 0,0
§ 4307 — Zakup ustug pozostatych 0,0 2.758,( X

budzetowych

Rozdziat 92501 — Parki narodowe 5.357,( 28.642,( 25.933,4 18.672,4 348,4 65,2 72,0

511, |Pregram Operacyjny Infrastrukiura 53108 27.5650 24.856,6 18.227,7 343, 66,1 73,3
i Srodowisko

5.1.1.1. | § 4277 — Zakup ustug remontowych 1.5¢46,5 3.184,( 4.656,9 3.241,0 209, 101,8 69,6

5.1.1.2. | § 4307 — Zakup ustug pozostatych 1.654,4 5.694,( 6.204,8 3.622,2 218,9 63,6 58,4

5.1.1.3. |3 6057~ Wydatki inwestycyjne jednostek 6624 77400 54010 39137 5909 50,8 72,5
budzetowych

5.1.1.4. |2 6067 - Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek g5, d 1504 57874 51194 7814 56,1 88,5
budzetowych

5.1.2. RPO Wojewddztwa Lubelskiego 36)4 0,0 0,0 0,0 0,0 x X

5.1.3. RPO Wojewddztwa Podlaskiego 9,8 748,Q 748,Q 445,1 4553,4 59,5 59,5

5.1.3.1. |3 8057 - Wydatki inwestycyjne jednostek 0,0 6710 593, 300 x | 444 50,7
budzetowych

5.1.3.2. § 6967—Wydatk| na zakupy inwestycyjne jednostek 6.8 77.0 77.1 749 10958 96.8 966
budzetowych

5.1.4. RPO Wojewddztwa Pomorskiego 0,0 3294 3294 0,00 X 0,0 0,0

5141 § 6057 — Wydatki inwestycyjne jednostek 0.0 329.0 329.0 00 x 04 00
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5.9 Kalkulacja oceny koncowej czes¢ 22 — Gospodarka wodna

Oceny wykonania bugtu w czsci 22 — Gospodarka wodna dokonano stasikryteria®
oparte na wskanikach wartéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych
w Analizie wykonania buiktu pastwa i zataen polityki pienieznej w 2011 rok®r.

Dochody D: 38.289,3 tys. zt Wydatki W: 712.736ys. zt
taczna kwota G: 751.005,6 tys. zt

Waga dochoddéw waeznej kwocie: Wd =D : G = 0,0510

Waga wydatkéw wdcznej kwocie: Ww = W : G = 0,9490

Nieprawidtowaci w dochodach: 0,0 tys. zt

Ocena czstkowa dochodow: pozytywna (5)

Nieprawidtowaci w wydatkach: 0,0 tys. zt

Ocena czstkowa wydatkow: pozytywna (5)
Jednake, z uwagi na stwierdzone w Ministerstwiedowiska oraz RZGW w Warszawie:

— nieprawidiowdci w zakresie systemu rachunkaep w tym systemu ksgowasci
komputerowej oraz skuteczsw jego funkcjonowania, polegajace quzy innymi na:
nieustaleniu termindéw granicznych &gowania dowodoéw do okresu sprawozdawczego
zgodnego z datoperacji gospodarczej, niedostosowaniu Zaktadowelgmu Kont do
przepisow rozporglzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych adas
rachunkowséci (...), niedostosowaniu formatu zapisugggiwego w systemie finansowo-

ksieggowym do wymogdw okionych w art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkdaip

— prowadzenie kag rachunkowych z naruszeniem przepiséw ustawy burd@waci,
w tym ugciu w kskgach rachunkowych RZGW w Warszawie dzigsiti dowodow
ksiggowych na 4czm kwote 3.506,2 tys. zt w okresie sprawozdawczym niezgaany
z dat wystpienia operacji gospodarczych udokumentowanych gamodami, co miato

wptyw na sprawozdania mieszne w 2011 r.;

— sporadzanie w RZGW w Warszawie przez caly 2011 r. spealao (z wyjatkiem
sprawozda wedtug stanu na koniec marca 2011 r.) na podstaweeatwierdzonych

zapisow ksigowych,

Por.: http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy#kooli-nik/
Por.: http://lwww.nik.gov.pl/kontrole/analiza-bwedn-panstwa/
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obniza sk ocer czstkowg wydatkbw o dwa punkty, tj. do oceny pozytywnej
z zastrzeeniami (3).

Wynik koncowy Wk: =5 x 0,0510 + 3 x 0,9490 = 3,1020

Ocena kacowa wykonania buaktu — pozytywna z zastrzeniami.
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5.10 Kalkulacja oceny koncowej czesé 41 — Srodowisko

Oceny wykonania bugttu w czsci 41 —Srodowisko dokonano stosigj kryterid® oparte na
wskaznikach wartéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych wnahzie

wykonania budetu paistwa i zatgen polityki pienieznej w 2011 rok.

Dochody D: 534.306,0 tys. zt Wydatki W1B9.125,4 tys. zt
taczna kwota G: 3.653.431,4 tys. zi

Waga dochodéw watznej kwocie: Wd =D : G = 0,1462

Waga wydatkow wacznej kwocie: Ww =W : G = 0,8538

Nieprawidtowaci w dochodach: 0,0 tys. zt

Ocena czstkowa dochodow: pozytywna (5)

Ocere czastkows dochodow obriiono o jeden punkt, ze wzglu na nieskuteczne dziatania
windykacyjne, i w konsekwencji ponad trzykrotny wgrw 2011 r. w poréwnaniu do 2010 r.
kwoty zalegtéci miedzy innymi z tytulu nieuregulowanych ptatop dotyczcych
wynagrodzenia za korzystanie z informacji geologejz

Ocena czstkowa wydatkow: pozytywna z zastzeaiami (3)

Ocena czstkowa wydatkow uwzgtinia fakt wydania przez NIK opinii pozytywnej
Z zastrzeeniami w odniesieniu do rocznego sprawozdaniaéiedvego Rb-28, w ktérym nie
wykazano zobowdzan z tytutu sktadek do organizacji atizynarodowych wacznej kwocie
8.746,9 tys. zt. W powrszej ocenie uwzgtiniono take stwierdzone w Ministerstwie
Srodowiska, Regionalnej Dyrekcji Ochronyrodowiska w Lublinie oraz w Gtéwnym

Inspektoracie Ochron§rodowiska:

— zachgniecie w 2011 r. przez Gtéwnego Inspektora Ochrémgdowiska zobowizania
w kwocie 855,1 tys. zt niezgodnie z warunkami zgahia zobowjzar angaujacych

srodki publiczne;

— nieprawidiowdci w zakresie systemu kgjowasci komputerowe] oraz skuteczitd
funkcjonowania systemu rachunko$eg dotycace medzy innymi nieujmowania na
koncie 138srodkéw europejskich otrzymywanych z BGK oraz niehgego z art. 22

ust. 3 ustawy o rachunkowm nanoszenia poprawek i korekt na dowodachgdsiych;

Por.: http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy#kooli-nik/
Por.: http://lwww.nik.gov.pl/kontrole/analiza-bwedn-panstwa/
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prowadzenie kag rachunkowych z naruszeniem przepiséw ustawy bGuracwdci

w MinisterstwieSrodowiska i RDG w Lublinie;

przyjecie w 2011 r.srodkdédw europejskich na rachunek kiey wydatkow w #4cznej
kwocie 5.916,7 tys. zt i dokonanie z tego rachunktatnaci faktur oraz refundacji
wydatkow z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocoédorychzrodiem finansowania
byty srodki europejskie (Ministerstwsrodowiska — dysponent Il stopnia; Giowny
Inspektorat Ochrongrodowiska);

sporadzanie w RD@ w Lublinie przez caly 2011r. sprawozdana podstawie

niezatwierdzonych zapisow kgowych;

przekazanie przez RI¥Ow Lublinie z opdnieniem 4 dni od obowkujacego terminu
wptat na podatek dochodowy od o0soOb fizycznych zaewig 2011r. w kwocie
18,5tys. zt, a z opmieniem 6 dni od obowrzujacego terminu deklaracji i wptaty
w kwocie 1,2 tys. zt do PFRON za marzec 2011 r.

Wynik koncowy Wk: = 4 x 0,1462 + 3 x 0,8538 = 3,1462

Ocena kacowa wykonania bucktu — pozytywna z zastrzeniami.
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5.11 Wykaz organow, ktorym przekazano informacje o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Bawowe]

Sejmowa Komisja Odpowiedzialf@ Konstytucyjnej

Sejmowa Komisja Ochror§rodowiska, Zasobow Naturalnych idréctwa

© ©® N o ok wWDdPRE

Senacka Komisjarodowiska

10.Minister Finansow

11.Minister Srodowiska

12.Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
13.Biuro Bezpieczastwa Narodowego
14.Gtéwny Inspektor Ochrongrodowiska
15.Generalny Dyrektor Ochror§rodowiska
16.Prezes Krajowego Zagdu Gospodarki Wodnej
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