Y %‘4 N

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Srodowiska

Tekst jednolity*
KS1.411.001.03.2022

Pan

Krzysztof Wos$

Prezes

Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie

ul. Zelazna 59a

00-848 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

* Uwzgledniono zmiany wprowadzone Uchwata Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej
w Najwyzszej Izbie Kontroli z 15 wrzesnia 2023 r. oraz sprostowano, w trybie art. 35¢ ust. 1
ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, oczywiste omytki pisarskie.

D/22/505 - Dziatania podmiotéw publicznych w zwigzku z kryzysem ekologicznym na rzece Odrze

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +4822 4445232, F +4822 44452 43
ksi@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;j

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (dalej: PGW WP) Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej (dalej: KZGW)

ul. Zelazna 59, 00-848 Warszawa

Krzysztof Wos, Prezes PGW WP od 31 sierpnia 2022 r. (od 17 sierpnia 2022 r. do
30 sierpnia 2022 r. petnit obowigzki Prezesa PGW WP).

Poprzednio, w okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki kontrolowane;
petnit Przemystaw Daca, Prezes PGW WP od 17 stycznia 2018 r. do 16 sierpnia
2022 r.

(akta kontroli str. 1196-1198)
1. Przygotowanie do przeciwdziatania zagrozeniom zwigzanym z jakoscig wod rzek.

2. Dziatania podjete w sytuacji wystapienia w 2022 r. zagrozenia zwigzanego
z jako$cig wadd rzeki Odry.

Od 1 lipca 2021 r. do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. 26 czerwca
2023 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Srodowiska

. Damian Pazio, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr KS1/63/2022 z 3 listopada 2022 r.
|zabella Krawczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr KSI/67/2022 z 3 listopada 2022 r.
. Paula Szast, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr KS1/61/2022 z 3 listopada 2022 r.

. Andrzej Szymczyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr KS1/62/2022 z 3 listopada 2022 r.

. Aleksandra Krystek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr KS1/69/2022 z 9 grudnia 2022 r.

. Edyta Tuszynska, doradca prawny, upowaznienia do kontroli: nr KSI/30/2023

z 18 stycznia 2023 r. oraz nr KSI1/56/2023 z 14 czerwca 2023 r.
(akta kontroli str. 1-5¢)

T Dz.U.z2022r.poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

UZASADNIENIE

|. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia negatywnie postepowanie Prezesa PGW WP w zakresie przygotowania
do przeciwdziatania zagrozeniom zwigzanym z jako$cig wdd rzek oraz dziatan
podjetych w sytuacji wystapienia w 2022 r. zagrozenia zwigzanego z jako$cig wod
Odry.

Prezes PGW WP nie wyegzekwowat terminowego wykonania swojego polecenia z 8
listopada 2022 r. dotyczacego przeprowadzenia do konca 2022 r. przegladu
pozwolert wodnoprawnych przez Dyrektorow Regionalnych Zarzadow Gospodarki
Wodnej (RZGW) w: Gliwicach, we Wroctawiu oraz w Szczecinie Zwracajac sie do
ww. dyrektorow RZGW o wykonanie dodatkowego przegladu pozwolen
wodnoprawnych, nie zapewnit —w ramach nadzoru nad ww. jednostkami PGW WP
- wydania wystarczajacych wytycznych wskazujgcych na koniecznos¢ ustalenia
w trakcie przeprowadzanych przegladdéw czy poddane im pozwolenia wodnoprawne
okre$lajg warunki zapewniajace mozliwo$¢ oceny przez organy przeprowadzajace
kontrole gospodarowania wodami czy korzystanie z wdd nie powoduje wystgpienia
szkod w $rodowisku wodnym badz nie utrudnia korzystania z wéd przez innych
uzytkownikow.

Nie doprowadzit takze do pozyskania od starostow i marszatkow wojewodztw
petnych danych o pozostajacych w obrocie prawnym, po 1 stycznia 2018 r.,
pozwoleniach wodnoprawnych i pozwoleniach zintegrowanych, okre$lajacych
warunki odprowadzanie $Sciekéw do Odry. W konsekwencji System Informacyjny
Gospodarowania Wodami (SIGW) nie zawierat informacji o wszystkich wydanych
pozwoleniach w tym zakresie, co utrudniato wtasciwa realizacje zadan zwigzanych z
gospodarowaniem wodami przez jednostki PGW WP.

Byty prezes PGW WP do dnia odwotania (tj. do 16 sierpnia 2022 r.) nie zwotat
posiedzenia Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (ZZK) w PGW WP, mimo
wystapienia sytuacji kryzysowej na rzece Odrze w lipcu i sierpniu 2022 r. Ponadto
w KZGW nie zostaty opracowane i przekazane Ministrowi Infrastruktury3 procedury
dziatan na wypadek zanieczyszczenia wod rzek na etapie przygotowania
dokumentéw dotyczacych zarzadzania kryzysowego.

Negatywnej oceny NIK nie zmienia fakt, ze przygotowany w PGW WP KZGW
projekt drugiej aktualizacji Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
Odry4, zostat zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne®
poddany opiniowaniu, uzgodnieniom i konsultacjom spotecznym. W sytuacjach
stwierdzenia zagrozenia osiagniecia celow srodowiskowych wprowadzono do niego
dziatania uzupetniajgce, o ktérych mowa w art. 324 ust. 4 upw, oraz zapewniono
opracowanie dokumentu pt. ,Analiza znaczacych oddziatywan antropogenicznych
wraz z oceng ich wplywu na stan wod oraz oceng ryzyka nieosiggniecia celow
Srodowiskowych”. Jednak w zwigzku z niekompletng bazg SIGW projekt [laPGW
zostat opracowany na podstawie niepetnych danych dotyczacych liczby urzadzen
wodnych, w tym wylotow oraz pozwolen zintegrowanych i wodnoprawnych na
wprowadzanie Sciekéw do wod rzeki Odry i jej doptywow. W konsekwencii nie byto
mozliwe dokonanie ustalenia maksymalnej ilosci mozliwych zrzutéw Sciekdw do
Odry i jej doptywow.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;j.
3 Dalej: Minister”.
4 Dalej: llaPGW".
5 Dz.U.z2022r.poz. 2625, ze zm. Dalej: ,upw”.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Mimo ze w PGW WP KZGW opracowano procedure przyjmowania i rozpatrywania
skarg wystapity przypadki nieinformowania stron o przekazaniu skargi lub
niezatatwieniu sprawy w wyznaczonym terminie, a takze niepouczenia stron o tre$ci
art. 239 wustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego8, a w jednym przypadku, wbrew regulacji zawartej w art. 232
k.p.a. skarga zostata przekazana do rozpatrzenia jednostce, na dziatalno$¢ ktore
zostata ztozona.

Podjete w 2022 r., w czasie sytuacji kryzysowej na Odrze, dziatania Prezesa PGW
WP w zakresie zapewnienia udziatu pracownikébw PGW WP w biezacym
monitorowaniu sytuacji na Odrze, odtawianiu $nigtych ryb, a takze zapewnienie
wspotpracy z innymi jednostkami nie miaty wptywu na ocene ogoing, sformutowang
ze wzgledu na istotne nieprawidtowosci stwierdzone w obu kontrolowanych
obszarach.

Il. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie do przeciwdziatania zagrozeniom
zwigzanym z jakosScig wod rzek

1. Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédiadowej (dalej: MGMIZS) pismem8
z 14 lutego 2018 r. wydat Prezesowi PGW WP polecenie opracowania projektu
[laPGW na obszarze dorzecza Odry oraz gromadzenia i analizowania uwag z
potrocznych konsultacji spotecznych wraz z przygotowaniem propozycji ich
rozpatrzenia. Projekt [laPGW 10 marca 2021 r., zgodnie z art. 319 ust. 1-2 upw,
zostat przekazany do zaopiniowania wiasciwym wojewodom® i do uzgodnien z
Ministrem Infrastruktury. Opinii w sprawie ww. projektu udzielito 80 z 9 wojewodow
wiasciwych dla obszaru dorzecza Odry, w tym 2! zgtosito uwagi a 6'2 przekazato
pozytywng opinie bez uwag. Uwagi dotyczyty treSci zamieszczonych w zatacznikach
do 11laPGW, tj. nieprecyzyjnych zapiséw, wskazania niewtasciwych jednostek
odpowiedzialnych za przypisane zadania, terminowo$ci realizacji zadan,
wprowadzonych definicji, nieprecyzyjnych oznaczen na mapach i korekty zapisu
nazwy dziatania. W 8 przypadkach zgtoszone uwagi zostaty uwzglednione, a w 413
Prezes PGW WP wyjaénit rozbieznosci. Wojewoda zachodniopomorski nie zajat
stanowiska'* w ww. zakresie. Minister dokonat uzgodnienia projektu [laPGW
24 marca 2021 r.%5 i zgtosit 1 uwage dotyczacq niewskazania w projekcie 3
inwestycji, ktore zostaly wymienione w Krajowym Programie Zeglugowym do roku

6 Dz.U.z2023r.poz. 775, ze zm. Dalej: k.p.a.”.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocenanegatywnaalbo ocenaw formie opisowej.

8 Pismo znak: DGWiZS.WPW.80.5.2018 AGZ.

9 Przekazano Wojewodom: opolskiemu, pomorskiemu, dolno$lgskiemu, $laskiemu, wielkopolskiemu,
kujawsko-pomorskiemu, t6dzkiemu, lubuskiemu i zachodniopomorskiemu.

10 Wojewoda lubuski (pismo z 19 marca 2021 r.), Wojewoda $laski (pismo z 25 marca 2021 r.), Wojewoda
dolnoslaski (e-mail z 17 marca 2021 r.), Wojewoda kujawsko-pomorski (pismo z 18 marca 2021 r.),
Wojewoda t6dzki (pismo z 19 marca 2021 r.), Wojewoda pomorski (pismo z 22 marca 2021 r.), Wojewoda
wielkopolski (pismo z 19 marca 2021 r.).

1 Wojewoda todzki (6 uwag)iWojewoda wielkopolski (6 uwag).

12 Wojewoda lubuski, Wojewoda $lgski, Wojewoda dolnoslaski, Wojewoda kujawsko-pomorski, Wojewoda
opolskii Wojewoda pomorski.

13 Rozbieznosci dotyczyly zamieszczania danych na zatgcznikach mapowych, terminurealizacji zadania dot.
Zbiornika Wielowie$ Klasztorna narzece Pro$nie, definicji powodzi ekstremalne;.

4 Pismo znak: KZP.4000.39.2022.5.

15 Pismo znak: GM-DGWIZS-5.700.1.2021 z 24 marca 2021 .

4



2030, do ktorej Prezes PGW WP przestat wyjasnienie. Projekt [laPGW zostat
przekazany Ministrowi 8 kwietnia 2021 .16, na podstawie art. 319 ust. 3 upw, w celu
rozpoczecia poétrocznych konsultacji spotecznych'”. Zgtoszone w trakcie konsultacii
spotecznych uwagi wptywaty do wykonawcy'® projektu 1laPGW, nastepnie
wykonawca przekazywat do PGW WP KZGW projekty odpowiedzi na zgtoszone
uwagi. W PGW WP KZGW weryfikowano lub uzupetniano propozycje odpowiedzi
i przekazywano do akceptacji Ministrowi. Pismem?'® z 21 grudnia 2021 r. Prezes
PGW WP przekazat do Ministra skorygowany projekt 11aPGW, tabele rozbieznoSci
uwag zgtoszonych w trakcie konsultacji spotecznych, projekt prognozy
oddziatywania [laPGW na $rodowisko oraz strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko.

Projekt 11aPGW nie zostat zaktualizowany po wystapieniu kryzysu ekologicznego na
rzece Odrze w 2022 r., jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Zarzadzania
Srodowiskiem Wodnym (DZSW) w PGW WP KZGW ,[...] nie zachodzita dodatkowo
konieczno$¢ zmian, gdyz cel w postaci osiggniecia celéw Srodowiskowych [...] jest
aktualny niezaleznie od katastrofy ekologicznej. [...] plany gospodarowania wodami
sq dokumentami strategicznymi, aktualizowanymi w cyklach sze$cioletnich i nie
podlegajg aktualizacji w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych zagrazajacych
$rodowisku wodnemu (nadzwyczajnych awarii, katastrof ekologicznychiitp.).”.

(akta kontroli str. 6-9, 1182-1184, 334-342, 584-586, 1252-1269, 1387-1393)

Monitorowanie zasolenia wéd w 1laPGW zostatlo zaplanowane w oparciu
0 1 parametr, tj. przewodno$¢ elektrolityczng wiasciwg w 20°C. Dyrektor DZSW
wyjaénit, ze zgodnie z rozporzadzeniem MGMIZS z 11 pazdziemika 2019 r.
w sprawie klasyfikacji stanu ekologicznego, potencjatu ekologicznego i stanu
chemicznego oraz sposobu klasyfikacji stanu jednolitych czesci wdd
powierzchniowych, a takze $rodowiskowych norm jakosci dla substancii
priorytetowych?0  zasoleniu przyporzadkowano wylacznie jeden wskaznik -
przewodnosc¢ elektrolityczng wtasciwg w 20°C.

(akta kontroli str. 1303-1304)

2. Cele srodowiskowe w projekcie 1laPGW ustalono w odniesieniu do wymagan dla
stanu lub potencjatu ekologicznego oraz stanu chemicznego. W przypadku
jednolitych cze$ci wod powierzchniowych?! rzecznych w obszarze dorzecza Odry
wyznaczono 622 celow $rodowiskowych i przyjeto 223 kategorie odstepstw. Analiza
przyczyn zagrozenia osiggniecia celdw Srodowiskowych zostata wykonana na
podstawie art. 325 ust. 1 pkt 1 upw, w ramach opracowania ,Analizy znaczacych
oddziatywan antropogenicznych wraz z oceng ich wptywu na stan wdd oraz oceng
ryzyka nieosiggniecia celéw  $rodowiskowych™4, — ktérego wyniki zostaty
wprowadzone do projektu 1laPGW w zatgczniku nr 1. Réwnolegle dokonano

16 Pismo znak: KZP.4000.32.2021z 8 kwietnia 2021r.

7 Przeprowadzone w dniach 14 kwietnia— 14 pazdziemika2021r.

8 Firma CDM Smith na podstawie umowy z PGW WP KZGW nr KZGW/KZP/2020/090 ,Opracowanie
projektéw |l aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy (llaPGW) wraz
z metodykami”.

19 Pismo znak: KZP.4000.80.2021.

20 Dz. U.2019 poz. 2149.

21 Dalej: , JCWP”

22 Tj. dobry stan ekologiczny i dobry stan chemiczny, dobry potencjat ekologiczny idobry stan chemiczny,
zapewnienie droznosci cieku dla migracji ichtiofauny na cieku gtéwnym, zapewnienie drozno$ci cieku dla
migracji ichtiofauny o ile jest monitorowany wskaznik diadromiczny, zapewnienie drozno$ci cie ku wedtug
wymagan gatunkow chronionych, zapewnienie drozno$ci wedtug wymagan gatunkow chronionych.

25 Tj. odstepstwozart. 4 ust. 4 i 5 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Europy 2000/60/WE z dnia
23 pazdziernika 2020 r. ustanawiajaca ramy wspélnotowego dzialaniaw dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz.
UEL 327z8.10.2020,str. 1).

2 PWG WP, 2020.



aktualizacji sieci monitoringu. W zwigzku ze stwierdzeniem zagrozenia osiggniecia
celow $rodowiskowych do projektu IlaPGW wprowadzono dziatania uzupetniajace,
o ktérych mowa w art. 324 ust. 4 upw. Dziatania uzupetniajace zostaty wprowadzone
rowniez do obowigzujacego planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
Odry?5. Normy jakoSci wod zostaty wyznaczone na podstawie rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2021 r. w sprawie klasyfikacji stanu
ekologicznego, potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego oraz sposobu
klasyfikacji stanu jednolitych cze$ci wdd powierzchniowych?6, a przy ustaleniu celow
Srodowiskowych JCWP w obrebie ktérych znajdujg sie obszary chronione
uwzgledniono normy i cele wynikajace z przepiséw, na podstawie ktorych te obszary
utworzono?’.

Prezes PGW WP wyjasnit, ze ,Zestawy dziatan zawierajq dziatania pn. "Dodatkowy
przeglad udzielonych pozwolen wodnoprawnych”. Na obszarze dorzecza Odry
dziatanie to zostato wskazane dla 156 JCWP rzecznych.”. 8 listopada 2022 r.,
w trakcie kontroli NIK, Prezes PGW WP, ze wzgledu na utrzymujace si¢ zasolenie
wod rzeki Odry wydat polecenie dyrektorom RZGW w: Gliwicach, Wroctawiu
i Szczecinie dokonania dodatkowego przegladu pozwolen  wodnoprawnych
w zakresie wskaznikéw $wiadczacych o zasoleniu wod, co zostato szerzej opisane
w obszarze 2 wystapienia.

(akta kontroli str. 343-346, 540-545, 1166-1179, 1182-1184,1387-1393)

W PGW WP KZGW do 15 listopada 2022 r. nie opracowano wytycznych dla
jednostek odpowiedzialnych za wydawanie pozwolen wodnoprawnych w zakresie
weryfikacji przestanek okreslonych w § 12 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie
substancji szczegdlnie szkodliwych dla $rodowiska wodnego oraz warunkéw, jakie
nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu do wod lub do ziemi $ciekow, a takze przy
odprowadzaniu wdd opadowych lub roztopowych do wod lub do urzadzen
wodnych?8 (szczeg6towy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’).

(akta kontroli str. 1335-1361)

W celu standaryzacji zasad weryfikacji przedktadanych operatow i wydawania
pozwolen wodnoprawnych, w tym w odniesieniu do art. 403 upw, dotyczacych
indywidualnego ustalania zasad pomiaréw wod i Sciekdw, oceny pomiaréw, kontroli
i monitoringu w PGW WP KZGW opracowano tzw. check-listy zawierajace
obligatoryjne elementy, ktore nalezato uja¢ w pozwoleniu wodnoprawnym.

(akta kontroli str. 1335-1361)

W PGW WP KZGW opracowywano cykliczne (roczne) raporty w zakresie doptywu
tadunkéw zanieczyszczen do Morza Battyckiego. Analiza skumulowanych tadunk 6w
zanieczyszczen wprowadzanych do wod rzeki Odry i jej doptywéw byta
przeprowadzona w ramach opracowania ,Analiza znaczacych oddziatywan
antropogenicznych wraz z oceng ich wptywu na stan wod oraz ryzykiem
nieosiggniecia celow $rodowiskowych” w ramach aktualizacji projektu [laPGW.
Prezes PGW WP wyjasnit, ze ,[...] Ustawa Prawo wodne nie daje organom
wiasciwym w sprawach pozwolern wodnoprawnych kompetenciji do przeprowadzania
analiz w zakresie skumulowanego wptywu zrzutéw $ciekéw do wod rzeki Odry i jej
doptywdw oraz Kanatu Gliwickiego z obowigzujacych pozwolen wodnoprawnych [...]

25 Wprowadzonego rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 18 pazdziemika 2016 r. w sprawie Planu
gospodarowaniawodamina obszarze dorzecza Odry (Dz. U. poz. 1967). Dalej: PGW".
26 Dz.U.z2021r.poz. 1475.
21 Tj. akty ustanawiajace dany obszar chroniony, plany ochrony, planyzadan ochronnych izadania ochronne.
28 Dz.U.2019poz. 1311.
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Organy wtasciwe w sprawach pozwolen wodnoprawnych nie przeprowadzajq analiz
w zakresie skumulowanego wptywu zrzutéw Sciekow dowdd [...] nalezy nadmienic,
ze pozwolenie wodnoprawne jest uprawnieniem co oznacza, ze to podmiot
korzystajacy z wod decyduije, kiedy z niego skorzysta w zakresie okreslonym w tym
pozwoleniu.”.

W PGW WP KZGW opracowano analize¢ wptywu emisji zasolonych wod w dorzeczu
Odry na poziom zasolenia w rzece przy uzyciu modelowania matematycznego?°.
Wykonana analiza wskazywata m.in. na duzy wptyw punktowych zrédet na wartosci
przewodnosci w wodach Odry. 10 listopada 2022 r. Prezes PGW WP zawart umowe
z Zachodniopomorskim  Uniwersytetem Technologicznym w Szczecinie na
wykonanie badania fizykochemicznego ekosystemu wodnego wybranych odcinkdw
i doptywow rzeki Odry w wyznaczonych 15 punktach pomiarowych. Badanie
przeprowadzono od 12 listopada do 11 grudnia 2022 r., pobrano facznie 450 probek
wody30-  Przeprowadzone analizy wykazaly najwyzsze wartosci badanych
parametrow, w tym przekroczenia norm, dla stanowiska Gliwice tabedy, m.in.
ekstremalnie wysokie stezenie tlenu rozpuszczonego w wodzied! i najwyzsze
procentowe natlenienie wdd32 oraz pH. Ponadto w przypadku wszystkich stanowisk
zanotowano przekroczenia dopuszczalnej3® wartoSci przewodnosci elektrolitycznej
wiasciwej, w szczegolnosci ekstremalnie wysokie wartoscis4 uzyskano z probek
pobranych ze stanowiska Gliwice tabedy. W czasie badar odnotowano tez dobowg
dynamike zmian przewodno$ci elektrolitycznej. Wspdlng tendencjg dla wszystkich
stanowisk byly wyzsze wartosci tego parametru w poczatkowym okresie badan (od
12 do 19 listopada 2022 roku), a nastepnie obnizenie przewodnos$ci elektrolitycznej
w okresie trwajacym do 5 grudnia 2022 roku, kiedy to odnotowano ponowny wzrost
parametru, szczegolnie wysoki w probkach wody pobranych ze stanowiska Gliwice
tabedy (maksymalnie 6250 pS/cm w dniu 6 grudnia 2022 r.), ale takze na kolejnych
stanowiskach. Znaczaco przekraczajgce norme wartosci jondw chlorkowych
zanotowano na stanowiskach Gliwice tabedy, ujscie Kanatu Gliwickiego, Gtogow
i Czema. Dodatkowo na stanowisku Gliwice tabedy zanotowano ekstremalnie
wysokie stezenia siarczandw i sodu.

(akta kontroli str. 1335-1361, 1364-1386)

Prezes PGW WP wyja$nit, ze w celu ograniczenia presji na stan Odry i jej doptywdw
ze strony zaktadow posiadajgcych pozwolenia wodnoprawne i zintegrowane
dopuszczajace przekroczenie stezenia wskaznikow powodujgcych zasolenie wad,
na potrzeby wewnetrzne, w PGW WP KZGW wykonywano analizy polegajace na
poréwnaniu danych ogdlnodostepnych publikowanych na stronie internetowej3®
wykonane przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska (GIOS) i wojewddzkie
inspektoraty ochrony $rodowiska (wio$) z warto$ciami granicznymi dla klas jakoSci
wad, okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2021 .
w sprawie klasyfikacji stanu ekologicznego, potencjatu ekologicznego i stanu
chemicznego oraz sposobu klasyfikacji stanu jednolitych cze$ci wdd
powierzchniowych, a takze sSrodowiskowych norm jakosci dla substancii
priorytetowych3¢ oraz danymi historycznymi z Panstwowego Monitoringu

29 Wykorzystano model QUAL2K.

30 Badano: temperature wody i powietrza, zawarto$¢ tlenu rozpuszczonego w wodzie, nasycenie wody tlenem,
odczyn wody, przewodno$¢ elektrolityczng wiasciwa, zawartos¢jondw chlorkowych, siarczanowych i sodu.

31 Srednia warto$¢ 15,37 mg O2/dm3,

32 Warto$ci ekstremalne wynosity 93,1-166,2%, $rednia zawarto$¢ wynosita 125,7%.

33 Na podstawie rozporzadzenia Ministra Infrastrukiury (Dz. U. 22021 r. poz. 1475).

34 Srednia warto$¢ 4624 uS/cm, najnizsze wartoéci tego parametru odnotowane na tym stanowisku (3160
uS/cm)znacznie przekraczaty norme ustalong dla wéd rzecznych, ktére sg pod wplywe m oddziatywania
wod morskich (norma dla Il klasy czystosci wynosi2814 uS/cm).

35 www.gov.pl/web/odrabadania-odry.

3% Dz.U.z2021r., poz. 1475.



Srodowiska (PMS). Ponadto dokonano analizy warunkéw pozwoler wodnoprawnych
w obszarze RZGW Gliwice i RZGW Wroctaw oraz wybrano podmioty3’” do objecia
kontrola. Prezes PGW WP wyja$nit, ze ww. analiza nie byta dokumentowana.

(akta kontroli str. 1335-1361, 1364-1386)

Wytycznymi z 30 wrze$nia 2021 r.38 opracowanymi przez Departament Ustug
Wodnych (DUW) w PGW WP KZGW, ujednolicono dziatania w zakresie weryfikacji
formalno-prawnej czynnych i nieczynnych urzadzen wodnych (wylotéw) stuzacych
do odprowadzania do rzek $ciekéw i wdd opadowych lub roztopowych, takze
w dorzeczu rzeki Odry. Wytyczne zostaty przekazane w dniu ich wydania
jednostkom organizacyjiym PGW WP. Wskazano w nich, ze w zwigzku
z koniecznos$cig uporzadkowania sytuacji zwigzanej z istnieniem wylotéw, ktorych
pochodzenie nie jest jasne i wiadome oraz faktem korzystania z wéd za pomocq
tych urzadzen =zaistniata potrzeba usystematyzowania mozliwych sposobdw
dziatania w tych sprawach. Ponadto okreslono dziatania jakie powinny podejmowac
jednostki organizacyjne PGW WP, tj.: ustalenie czy za pomocg wylotu odbywa sie
korzystanie z wod (wylot aktywny); ustalenie wtasciciela wylotu i korzystajacego;
ustalenie czy zaktad, ktory wykonat urzadzenie lub korzysta z wdd pozostaje
aktywny (czy osoba prawna funkcjonuje, osoba fizyczna — czy zyje, a jesli nie
konieczno$¢ ustalenia nastepcow prawnych); postepowanie w przypadku
stwierdzenia niezgodnych z prawem stanow faktycznych (jesli wylot jest nielegalny
lub korzystanie odbywa sie bez pozwolenia wodnoprawnego); postepowanie
w przypadku naruszenia praw wiasno$ci (dotyczy gruntéw w stosunku do ktérych
Wody Polskie wykonujg prawa wiascicielskie oraz reprezentujq Skarb Panstwa);
postepowanie w zakresie ustalania optat za ustugi wodne za wprowadzanie sciekow
z przelewow burzowych kanalizacji ogélnosptawne;.

W punkcie V Wytycznych dotyczacym dziatan w przypadku stwierdzenia
niezgodnych z prawem stanéw faktycznych wskazano, ze ,[...] Jednym
z instrumentow umozliwiajgcych ustalenie stanu faktycznego jest kontrola
gospodarowania wodami, w ramach ktorej dokonuje sie ustalenia zaréwno stanu
prawnego dotyczacego wykonania urzadzania, jak i korzystaniaz wod.

Prezes PGW WP wyjasnit, ze ,[...] Prezes Wod Polskich realizujgc zadanie
wskazane w art. 240 ust. 2 pkt 20 ustawy Prawo wodne podejmuje szeroko
dziatania koordynacyjne, w tym poprzez prowadzony proces weryfikacji formalno-
prawnej czynnych i nieczynnych urzadzen wodnych stuzacych do odprowadzania do
rzek Sciekdw i wdd opadowych lub roztopowych, wprowadzajac ujednolicone
wytyczne dla poszczegolnych jednostek Wod Polskich, realizujac te zadania.
Dziafania te zmierzajg do ostatecznego uregulowania stanu formalno-prawnego
urzadzen wodnych poprzez legalizacje tych urzadzen, uzyskanie pozwolenia
wodnoprawnego na korzystanie z wod lub ich likwidacje. [...] proces ten jest
czasochtonny i wymagajacy duzego nakfadu pracy [...].".

(akta kontroli str. 602)

W celu skoordynowania i ujednolicenia dziatan w regionach wodnych Zastepca
Prezesa PGW WP ds. Ustug Wodnych, wydat 1 czerwca 2022 r.39, dyrektorom rzgw
wytyczne dotyczace weryfikacji posiadanych przez PGW WP informacji ,ktdre
obejmg wszystkie jednostki organizacyjne Wad Polskich co pozwoli na rozszerzenie
zakresu i skuteczno$ci dziatan w przedmiotowym obszarze, tj. ustalenia faktycznych
wiascicieli urzadzen, zakresu korzystania z wod, weryfikacji termindw

LD D
38 Dalej: ,Wytyczne”.
39 Pismo znak: KUM.4218.2.2022.



obowigzywania pozwolen wodnoprawnych.”. W zwigzku z tym polecono
wyznaczenie w rzgw oraz w zz40 koordynatorbw prowadzonych dziatan;
sprawowanie bezposredniego nadzoru nad realizacjg zadania — za posSrednictwem
wyznaczonych koordynatoréw — w tym zakresie koordynacji dziatan oraz wspétpracy
jednostek i komérek w regionach wodnych. W ww. pi$mie wskazano m.in., ze ,[...]
Koordynator ZZ weryfikuje dane przekazane przez Koordynatora RZGW, przy
wspdtudziale komodrek merytorycznych ZZ oraz NW. Dane uzupetniane sg na
podstawie informacji ww. komoérek ZZ i NW oraz ustalen z wizji terenowych.
W przypadku dalszych brakéw danych oraz watpliwosci organ wtasciwy do wydania
pozwolenia  wodnoprawnego  podejmuje  dalsze  dziatania w  formie
korespondencyjnej, odpowiednio: a) potwierdzony brak pozwolen lub brak informacii
0 nich, ale ustalony jest uzytkownik - przygotowywane jest pismo do uzytkownika,
sporzadzone wg przyktadowego wzoru; b) potwierdzony brak pozwolen lub brak
danych o pozwoleniu nie znany uzytkownik - przygotowywane jest pismo
skierowane do wiasciwego miejscowo starosty oraz wéjta, burmistrza albo
prezydenta miasta, sporzadzone wg przyktadowego wzoru - zat. Nr. 3
(zawiadomienie) [...]. [...] W przypadku watpliwosci co do stanu faktycznego,
w szczegolnosci sprzecznych informacji na temat wylotdw przeprowadzana jest
obligatoryjnie wizja w terenie — o przeprowadzeniu wizji decyduje Dyrektor
ZZ|Zastepca Dyrektora ZZ. Wizja przeprowadzana jest przez pracownikdéw ZZ i NW.
[...] W uzasadnionych przypadkach Dyrektor ZZ/Dyrektor RZGW (w ramach swoich
wiasciwosci) wszczyna z urzedu postepowanie w sprawie likwidacji nielegalnie
wykonanego urzadzenia wodnego (art. 190 ust. 14 ustawy Prawo wodne) [...].".

Prezes PGW WP wyjasnit, ze ,[...] W oparciu o 8 miesieczne doswiadczenie
w prowadzeniu dziatan w zakresie weryfikacji formalno-prawnej urzadzen wodnych
stuzacych do odprowadzania oczyszczonych $ciekow do wod lub do wod
opadowych i roztopowych, Prezes Wéd Polskich pismem z dnia 1 czerwca 2022 r.
dokonat aktualizacji wytycznych [...].".

W 2021 r. pracownicy KZGW przeprowadzili tylko 1 kontrole dorazng
gospodarowania wodami, a w 2022 r. nie przeprowadzili zadnej kontroli
gospodarowania wodami co zostato opisane i ocenione przez NIK w wystgpieniu
pokontrolnym KS1.410.005.02.2022 z kontroli nr P/22/040 pt. ,Gospodarowanie
jeziorami stanowigcymi wody publiczne”. Dopiero w projekcie planu kontroli
gospodarowania wodami na 2023 r. zaplanowano 6 kontroli do przeprowadzenia
przez upowaznionych pracownikéw PGW WP KZGW.

(akta kontroli str. 24-37, 597- 603)

W zestawieniu wylotow sporzadzonym wedtug stanu na 10 pazdziernika 2022 r.
z trzech RZGW w Gliwicach, Wroctawiu i Szczecinie na Odrze i jej doptywach
zweryfikowano ogdtem 5734 wylotéw urzadzen czynnych i nieczynnych stuzgcych
do korzystania z wod (odprowadzajacych Scieki, przelewy burzowe, kanalizacja
deszczowa i inne). Z tego dla 388 wylotow zidentyfikowano brak pozwolenia
wodnoprawnego/zintegrowanego na ich wykonanie/korzystanie; w przypadku 706
spraw podjeto dziatania w celu uregulowania stanu formalno-prawnego,
tj. wszczecie postepowan w sprawie wydania decyzji legalizacyjnej; skierowania
pism do wtascicieli wylotéw/uzytkownikdéw wod wzywajacych do uregulowania stanu
prawnego; w przypadku 4 spraw zgtoszonych na Policje - uzasadnione podejrzenie
popetnienia wykroczenia, w przypadku 50 spraw — uregulowano stan formalno-
prawny polegajgcy na uzyskaniu decyzji legalizacyjnej lub pozwolenia
wodnoprawnego. Nie wszczeto postepowan w sprawie likwidacji nielegalnie
wykonanego urzadzenia wodnego.

40 Zarzad zlewni.



W trakcie kontroli ustalono, ze w bazie zawierajacej dane z prowadzonej weryfikacji
formalno-prawnej urzadzen wodnych czynnych i nieczynnych stuzacych do
odprowadzania do rzek $ciekéw i wod opadowych lub roztopowych, (a takze
dotyczace Odry i jej doptywow), prowadzonej przez Wydziat Gospodarowania
Mieniem Skarbu Panstwa i Kontroli Gospodarowania Wodami w PGW WP KZGW,
wedtug stanu na 1 grudnia 2022 r.: dla RZGW we Wroctawiu wygenerowano ogétem
4360 urzadzen wodnych — wylotéw, w tym dla rzeki Odry — 262 urzadzenia wodne
(wyloty); dia RZGW w Gliwicach wygenerowano 242 urzadzen wodnych (wylotow),
w tym dotyczace rzeki Odry — 15 a dla Kanatu Gliwickiego — 3; dla RZGW
w Szczecinie wygenerowano ogdtem 1132 urzadzen wodnych, w tym dla rzeki Odry
- 105 urzadzen wodnych (wylotow).

Wedtug stanu na 30 listopada 2022 r. ogdtem 5734 urzadzehn wodnych (wylotéw)
czynnych i nieczynnych stuzacych do odprowadzenia do rzek Sciekéw lub wod
opadowych i roztopowych w dorzeczu Odry w zakresie 3 RZGW (w Gliwicach,
Wroctawiu i Szczecinie) podlegato weryfikacji. Sposrod ww. 5734 wylotéw dla 479
przypadkéw  zidentyfikowano brak pozwolenia wodnoprawnego pozwolenia
zintegrowanego. W poroéwnaniu do stanu z 10 pazdziemika 2022 r. liczba wylotow,
dla ktérych zidentyfikowano brak pozwolenia wodnoprawnego/pozwolenia
zintegrowanego, byta wyzsza o 91 urzadzen.

(akta kontroli str. 179-180, 267, 1186-1187, 1223-1231)

Z powyzszych zestawien wylotow wedtug stanu na 10 pazdziernika 2022 r. i na
30 listopada 2022 r. wynikato, ze 3 RZGW (w Gliwicach, Wroctawiu i Szczecinie) nie
prowadzity spraw w zakresie wszczecia postepowania w sprawie likwidacji
nielegainie wykonanego urzadzenia wodnego. W omawianych zestawieniach nie
zawarto informacji o prowadzonych kontrolach gospodarowania wodami badz
0 natozeniu grzywien w drodze mandatu karnego.

Dyrektor DUW w PGW WP KZGW wyjasnita, ze ,[...] Z uwagi na skale dziatan
niezbednych do przeprowadzenia skutecznej weryfikacji stanu prawnego urzadzenia
wodnego (w tym wylotdw), kontrola w rozumieniu kontroli gospodarowania wodami,
powinna by¢ podejmowana w sytuacjach w ktdrych sg watpliwosci lub nie udato sie
ustali¢ stanu faktycznego na podstawie zebranych wcze$niej dokumentéw [...].".

(akta kontroli str. 261)

Prezes PGW WP wyjasnit, ze ,[...] zestawienie wylotbw wg stanu na dzien
30 listopada 2022 r. dotyczy dziatari weryfikacyjnych realizowanych poza trybem
kontroli gospodarowania wodami, zgodnie z wydanymi przez KZGW wytycznymi.
Zakres dziatan obejmuje kilkanascie tysiecy urzadzen wodnych, a sama weryfikacja
prowadzona jest na kilku ptaszczyznach (ustalenie wtasciciela, legalno$¢ wykonania
urzadzenia wodnego oraz korzystania z wod) przez wszystkie jednostki PGW Wody
Polskie [...]. [...] Nie naktadano grzywny w drodze mandatu karnego, poniewaz
mandat zgodnie z art. 341 ustawy Prawo wodne mozna natozy¢ jedynie w wyniku
przeprowadzone] kontroli gospodarowania wodami [...].".

Prezes PGW WP wyijasnit, ze: ,W 2022-2023 tylko na obszarze RZGW Gliwice,
Wroctaw i Szczecin przeprowadzono 66 kontroli doraznych bez zawiadomienia
podmiotéw kontrolowanych.”.

Prezes PGW WP wyjasnit, ze ,Na dzien 15 czerwca 2023 r. w wyniku dziatan PGW
Wody Polskie, w Polsce zostato zamknietych tacznie 520 wylotéw, majacych status
nielegalnych. Na obszarze dorzecza Odry (RZGW Gliwice, Wroctaw, Szczecin)
zostato zamknietych 150 urzadzen. Proces ten jest kolejnym etapem, po
zakonczeniu Sciezki administracyjnej, rozpoczetej w 2021 r. przez PGW Wody
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Polskie, ogblnopolskiej akcji identyfikacji urzadzen wodnych stuzacych do
odprowadzania Sciekéw.”.
(akta kontroli str. 591-593, 1416)

Pismem z 2 listopada 2022 r. zastepca dyrektora RZGW we Wroctawiu!, na
podstawie art. 216 upw wystapit do Marszatka Wojewodztwa Dolno$laskiego
o0 dokonanie przegladéw pozwolen na odprowadzanie $ciekéw do Odry wydanych
da: [...]9, [...]? i [...]9 Marszatek Wojewddztwa Dolno$laskiego (dalej:
Marszatek), w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, poinformowat NIK, ze
przekazat PGW WP RZGW we Wroctawiu odpowiedz pismem z 15 grudnia 2022
r42, W treSci ww. odpowiedzi wskazat, ze organ jest w trakcie analiz pozwolen
zintegrowanych udzielonych podmiotom wprowadzajacym Scieki przemystowe do
Odry lub jej doptywow z instalacji objetych ww. pozwoleniami, w tym z instalacji
spokki [ ... I¥. W odniesieniu do spétki [ ... J*)poinformowano, ze z zadnej instalacji
nalezacej do ww. spdtki, a objetej pozwoleniami zintegrowanymi udzielonymi przez
Marszatka nie sgq wprowadzane Scieki przemystowe bezposrednio do Odry lub jej
doptywow. W przypadku spotki [ ... ] Marszatek wskazat, ze obecnie nie jest
organem wiasciwym do przeprowadzenia analizy ww. pozwolen tylko organem
wiasciwym jest wiasciwy miejscowo starosta. W odniesieniu do prosby RZGW we
Wroctawiu o zobowigzanie podmiotow do wykonania przegladu ekologicznego
Marszatek wskazat, ze ,(...) natozenie obowigzku sporzadzenia przegladu
ekologicznego ma charakter wyjatkowy, co oznacza, ze organ powinien mie¢ na
uwadze, ze jest to wyjatek od reguty, ktory moze by¢ stosowany tylko wtedy gdy nie
da sie udowodni¢ negatywnego oddziatywania instalacji na srodowisko przy uzyciu
dostepnych $rodkéw dowodowych. Poinformowano, ze organ dotychczas nie natozyt
obowigzku sporzadzenia przegladu ekologicznego na podmioty wprowadzajace do
rzeki Odry i jej doptywdw Scieki przemystowe z instalacji objetych pozwoleniami
zintegrowanymi wydanymi przez organ. Do dnia sporzadzenia niniejszej odpowiedzi
(t. 22 czerwca 2023 r. przypis kontrolera) PGW WP RZGW we Wroctawiu nie
ustosunkowato sie do informacji ujetych w ww. piSmie, nie kontynuowato réwniez
korespondencji w ww. sprawie.”. W sprawie spotki [ ... J¥) Marszatek poinformowat,
Ze po przeprowadzeniu przez organ, analizy pozwolenia zintegrowanego m.in. ww.
podmiotu*3 wykazata ona, ze nie zachodzg przestanki do zastosowania art. 216 ust.
3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska% i wezwania
prowadzacego instalacje do wystgpienia z wnioskiem o zmiang pozwolenia
zintegrowanego. Jak roéwniez organ nie stwierdzit, ze wystapity przestanki do
cofniecia lub ograniczenia pozwolenia zintegrowanego udzielonego m.in. [ ... J9, w
tym poprzez uzaleznienie wielkosci tadunku zrzucanych Sciekow od przeptywu w
rzece.”. Prezes PGW WP wyjasnit, ze ,Zgodnie z trescig pisma (Marszatka
Dolno$laskiego— przypis kontrolera), wyniki przeprowadzonej analizy zostang
niezwiocznie przekazane prowadzacemu instalacje oraz ministrowi wtasciwemu do
spraw klimatu.”,

(akta kontroli str. 1364-1386, 1416-1428, 1429-1435)

3. W okresie objetym kontrolag w PGW WP KZGW nie opracowano procedur
w zakresie przeciwdziatania zanieczyszczeniom wod, reakcji na zanieczyszczenia
wdd, nadzoru i kontroli nad dziatalno$cig jednostek PGW WP. W strukturze PGW

41 Znak RUK.0800.1.2022.SJ
42 Znak: DOS-I-11.7322.29.2022.DWL
43 Pismo Marszatka Wojewodztwa Dolnoslaskiego z 15 lutego 2023r. do MKiS, znak DOS-I-11.7222.3.2022
MKiS pismemz 30 wrze$nia 2022 r. zwrécit sie do Marszatka o dokonanie, napodstawie art. 216 ust. 2
ustawy Prawo ochrony $rodowiska analizy pozwolen zintegrowanych m.in. [ ... J¥).
4 Dz.Uz2022r.poz.2556, ze zm.
"



WP funkcjonowaty Centra Operacyjne Ochrony Przeciwpowodziowej*®, ktorych
zadaniem byto m.in. przyjmowanie informacji o zdarzeniach losowych na ciekach
i zbiornikach i przekazywanie tych informacji wiasciwym jednostkom i instytucjom.
Nie utworzono komorki o tozsamym lub podobnym zakresie zadan w odniesieniu do
jako$ci wod. Od 1 stycznia 2023 r. powotano Wydziat Monitorowania Zagrozer*6, do
zadan ktérego nalezato m.in. catodobowe monitorowanie zagrozen i wymiana
informacji w obszarze wiasciwosci Wod Polskich, opracowywanie i dystrybucja
codziennych raportbw w czasie wystepowania sytuacji kryzysowych, a takze
zbieranie informacji, komunikacji i raportéw z obszaru kraju o zaobhserwowanych
zagrozeniach i zdarzeniach dotyczacych PGW WP. 1 pazdziemika 2021 r. Prezes
PGW WP powotat Zespot Zarzadzania Kryzysowego (ZZK) oraz utworzyt Kryzysowy
Punkt Kontaktowy w PGW WP47 (co zostato szczegotowo opisane w obszarze 2
wystapienia).

(akta kontroli str. 480-482, 546-583)

W 2021 r. Minister zatwierdzit Plan Zarzadzania Kryzysowego Ministra Infrastruktury
dziat administracji rzadowej — Gospodarka Wodna*8. W PGW WP dokumentem
obowigzujacym w zakresie realizacji zadan zarzadzania kryzysowego byt PZK M,
przekazany do PGW WP pismem BZK-1.2620.4.2022 z 11 stycznia 2022 r.

(akta kontroli str. 167-168)

Na etapie opracowania PZK MI, PGW WP (jako jednostka biorgca udziat
w opracowaniu dokumentu) nie opracowata i nie przekazata Ministrowi projektéw
procedur dotyczacych dziatan podejmowanych przez PGW WP w sytuacji skazenia
wod w rzekach (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Prezes PGW WP wyjasnit, ze ,[...] Na etapie opracowywania PZK MI, PGW WP nie
zgtaszato kwestii dotyczacych procedur dziatania w sytuacji skazenia wod w rzekach
[...]. Podejmujgc dziatania zwigzane z wystgpieniem nadzwyczajnej sytuacji na
rzece Odrze wykorzystano funkcjonujace w strukturze organizacyjnej w Krajowym
Zarzadzie Gospodarki Wodnej oraz w regionalnych zarzadach gospodarki wodnej
centra operacyjne ochrony przeciwpowodziowej, ktorych jednym z zadan jest
przyjmowanie informacji o zdarzeniach losowych na ciekach lub zbiornikach
i przekazywanie tej informacji witasciwym jednostkom i instytucjom. W ramach
koordynaciji dziatan poszczegélnych jednostek organizacyjnych PGW Wody Polskie,
po posiedzeniu Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa w dniu 12 sierpnia 2022 .,
zorganizowano  wideokonferencie z  Dyrektorami  Regionalnych  Zarzadéw
Gospodarki Wodnej we Wroctawiu, Gliwicach i Szczecinie w celu analizy biezace;
sytuacji oraz ustandaryzowaniu formy raportdw przekazywanych codziennie
z podejmowanych czynnosci [...].".

Pismem z 4 listopada 2022 r., znak: BZK-1.2621.20.2022 Dyrektor Biura
Zarzadzania Kryzysowego w Ministerstwie Infrastruktury (MI) zwrécit sie do Prezesa

PGW WP, iz z zwigzku z trwajacq aktualizacjg PZK MI dla dziatu administracii
rzadowej gospodarka wodna oraz ostatnim zjawiskiem zwigzanym z sytuacjq

45 Zarzadzenie nr49/2019 Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie zdnia 4 wrze$nia
2019 r. w sprawie utworzenia i zasad funkcjonowania procedury w Centrach Operacyjnych Ochrony
Przeciwpowodziowej na czaszagrozenia powodziowego.

46 Zarzadzenie nr80/2022 Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie zdnia 30 grudnia
2022 r. w sprawie zmiany regulaminu organizacyjnego Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie.

47 Zarzadzenie nr 60/2021 Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia
1 pazdziemika 2021 r. w sprawie utworzenia Zespotu Zarzadzania Kryzysowego oraz utworzenia
Kryzysowego Punkiu Kontaktowegow Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie.

48 Dalej: PZKMI".
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ekologiczng na rzece Odrze, o przekazanie procedur dziatan na wypadek skazen
wad realizowanych przez PGW Wody Polskie. W powyzszym pi$mie wskazano, ze
nalezy uwzgledni¢ zadania realizowane przez PGW WP KZGW, rzgw oraz zarzady
zlewni (zz). Termin wyznaczono do 18 listopada 2022 r.

(akta kontroli str. 175, 189-190)

21 listopada 2022 r.# w odpowiedzi na powyzsze pismo z 4 listopada 2022r.
Dyrektor Departamentu Organizacyjnego w PGW WP KZGW przekazat informacije
jakie dziatania sg podejmowane przez PGW WP na wypadek skazen wdd. Dziatania
te zostaty podzielone na 3 fazy postepowania, tj.:

— faze zapobiegania, w ktérej PGW WP KZGW opracuje i koordynuje plan
gospodarowania wodami, utrzymuje i zapewnia dostep do SIGW dla obszaru
panstwa oraz Hydroportalu; prowadzi kontrole gospodarowania wodami; realizuje
zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego przekazywane przez ministra
wiasciwego do spraw gospodarki wodnej. Rzgw biorg udziat w opracowywaniu
planu gospodarowania wodami; utrzymujg i zapewniajg dostep do SIGW oraz
Hydroportalu; wspdtuczestnicza z wojewodami w zakresie opracowywania
wojewddzkich  plandw  zarzadzania  kryzysowego; prowadzg kontrole
gospodarowania wodami. Zz wprowadzajg dane do SIGW z obszaru zz;
prowadzg ewidencje dotyczacq ilosci i jakoSci wod; wspdtpracujg w zakresie
prowadzenia kontroli gospodarowania wodami.

— faze przygotowania, w ktorej PGW WP KZGW odpowiada za: utrzymanie
i zapewnienie dostepu do SIGW i Hydroportalu; realizacje zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego przekazywanych przez ministra wtasciwego do spraw
gospodarki wodnej. Rzgw odpowiadajg za: prowadzenie, przetwarzanie
i udostepnianie informacji o aktualnej sytuacji w administrowanym rejonie;
utrzymanie i zapewnienie dostepu do SIGW i Hydroportalu. Zz odpowiadajg za
wprowadzanie danych do SIGW z obszaru zz; prowadzenie ewidencji dotyczacej
ilosci i jakosci wod; wspotprace w zakresie prowadzenia kontroli gospodarowania
wodami.

— faze reagowania, w ktdrej PGW WP KZGW koordynuje dziatania zwigzane
z pozyskiwaniem i przekazywaniem informacji o zaistnialym zagrozeniu;
podejmuje decyzje o uruchomieniu catodobowego monitorowania sytuacji. Rzgw
odpowiadajg za: pozyskiwanie i biezace przekazywanie informacji o zaistniatym
zagrozeniu; przekazywanie informacji o zaistnialym zagrozeniu; przekazywanie
informacji o zdarzeniu wfasciwym instytucjom, inspekcjom, strazom; zlecenie
doraznej kontroli gospodarowania wodami, o ktorej mowa w ustawie Prawo
wodne. Zz odpowiadajg za: monitorowanie sytuacji w rejonie zdarzenia;
wspotprace z wtadciwymi organami zarzadzania kryzysowego.

(akta kontroli str. 192-194)

W raporcie czastkowym (rc) przygotowanym przez PGW WP KZGW dotyczacym
zarzadzania kryzysowego, w arkuszu ,zagrozenie” nie wskazano zagrozenia dot.
zanieczyszczenia rzek (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 175, 192-194, 1122-1131, 1404-1405)

Procedury w zakresie planowania dziatalnosci w PGW WP i sporzadzania
sprawozdan z wykonania planu za rok poprzedni zostaty ujete w systemie kontroli

49 Znak:KOD.274.3.2022



zarzadczej PGW WP%0. Prezes PGW WP sporzadzit i przekazat do zatwierdzenia
Ministrowi roczny plan dziatania PGW WP na 2021 r. i 2022 r. oraz sprawozdanie
z dziatalnodci za 2021 r. zgodnie z art. 240 ust. 13-14 upw. Ponadto w 2021 r.
i2022r. w PGW WP KZGW sporzadzano kwartalne informacje dotyczace stopnia
realizacji wyznaczonych celow i zadan. Jednostki terenowe PGW WP5!
przygotowywaty wktady do ww. planéw dziatania i sprawozdan z dziatalnosci PGW
WP w ramach wiasciwos$ci piondw52 okreslonych w statucie PGW WP33,

(akta kontroli str. 483-493, 1270-1295)

Prezes PGW WP 17 grudnia 2021 r. opracowat i zatwierdzit procedure kontroli
wewnetrznej w PGW WP%4, W okresie od 1 lipca 2021 r. do 31 grudnia 2022 r.
zaplanowano do realizacji 9% kontroli w jednostkach organizacyjnych PGW WP.
W ww. okresie zrealizowano 1056 kontroli planowych, 1057 kontroli doraznych oraz
558 postepowan wyjasniajacych. W okresie od 1 lipca 2021 r. do 31 grudnia 2022 r.
PGW WP KZGW przeprowadzit w RZGW w Gliwicach, RZGW w Szczecinie
iwRZGW we Wroctawiu po 1 kontroli doraznej dotyczacej wydawania przez
jednostki PGW WP pozwoler wodnoprawnych®e,

(akta kontroli str. 347-349, 1236-1238)

W PGW WP opracowano procedure przyjmowania i rozpatrywania skarg®. Na
podstawie § 54 ust. 6 zatgcznika nr 2 do regulaminu organizacyjnego PGW WP
KZGWS' prowadzenie rejestru skarg, wnioskdow i petyciji a takze ich rozpatrywanie
powierzono Wydziatowi ds. Koordynacji Skarg i Wnioskéw w Departamencie
Kontroli i Audytu Wewnetrznego PGW WP KZGW. W okresie od 1 lipca 2021 r.
do 15 listopada 2022 r. do PGW WP KZGW wptyneto 11762 skarg na dziatalnos$¢
jednostek organizacyjnych PGW WP, z tego 20 objeto szczegétowym badaniem83.
W przypadku 1 skargi®* skarzaca nie zostata zawiadomiona o przekazaniu skargi
z PGW WP KZGW do RZGW we Wroctawiu. W przypadku 1 skargi®> skarzacy nie
zostat zawiadomiony o niezatatwieniu sprawy w terminie. W przypadku 1 skargi6®
skarzaca zostata ponownie zawiadomiona o niezatatwieniu sprawy 13 dni po
terminie wyznaczonym w pierwszym zawiadomieniu o niezatatwieniu sprawy w

50 Zarzadzenie nr38/2019 Prezesa Parnstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie zdnia 14 sierpnia
2019 r. w sprawie wprowadzenia Procedury ,System kontroli zarzadczej w Parstwowym Gospodarstwie
Wodnym Wody Polskie”.

51 Regionalne zarzady gospodarowania wodami, zarzady zlewniinadzory wodne.

52 Tj. 5 pionéw: ochrony przed powodzig i suszg, ustug wodnych, zarzadzania $rodowiskiem wodnym,
organizacyjnymiekonomicznym.

53 Dz.U.z2017r. poz. 2506.

54 Zarzadzenie nr81/2021 Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskiezdnia 17 grudnia
2021 r. w sprawie wprowadzenia Procedury Kontroli Wewnetrznej w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym
Wody Polskie. Zarzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2022 .

55 3 kontrolew2021r.i6w2022r.

5 4 kontrole w2021 r. (wtym 1 zaplanowanado zrealizowaniaw Il kwartale 2021r.)i6 w 2022r.

57 3 kontrole w2021 r.i7w 2022 r.

58 W2021r.

59 Sposdb wydawania przez jednostki PGW WP pozwoleriwodnoprawnych pod katem zgodnosci z ustaleniami
planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza oraz planu zarzadzania ryzykiem powodziowym.

60 Zarzadzenie nr35/2019 Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskiezdnia 1 sierpnia
2019 r. w sprawie wprowadzenia Procedury przyjmowaniairozpatrywania skarg powszechnych, wnioskow i
petycji w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie, dalej: procedury przyjmowania
i rozpatrywania skarg.

61 Zarzadzenie nr59/2021 Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 28 wrze$nia
2021 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

62 Tj.43w2021r.i74w2022r. (do 15 listopada).

63 Zastosowano dobérlosowy.

64 Tj. KKS.062.37.2022.

65 Tj. KZH.061.1.2022.

66 Tj. KUM.061.2.2022.



terminie. W przypadku 3 skarg8” w zawiadomieniu o sposobie zatatwienia skargi nie
zawarto pouczenia o tresci art. 239 k.p.a., ponadto w przypadku 1 skargi®® zostata
ona przekazana do rozpatrzenia jednostce, na dziatalno$¢ ktorej ww. skarga
wpltynefa (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 347-349, 480-493, 494-537, 546-583, 1239)

4. W okresie od 1 lipca 2021 r. do 31 lipca 2022 r. do PGW WP KZGW wptynety
3369 zgtoszenia dotyczace ztego stanu wod, w tym 270 dotyczyty wprowadzenia
$ciekow do Odry lub jej doptywdw bez zgody wodnoprawnej, 271 dotyczyly zgtoszen
innych zanieczyszczen wéd Odry, 1172 dotyczyto innych zanieczyszczen wod
doptywow Odry, 1873 dotyczyly ztego stanu rzek innych niz Odra i jej doptywy. Na
podstawie ww. zgtoszen przeprowadzono 374 wizje terenowe i wszczeto 275 kontrole.
W pozostatych 28 przypadkach przekazano sprawy do rozpoznania witasciwym
miejscowo jednostkom PGW WP w celu podjecia dziatan.

(akta kontroli str. 10-15, 538-539, 1347)

5. W latach 2021-2022 w PGW WP KZGW zgodnie z art. 330 upw prowadzono
SIGW o ktérym mowa w art. 329 ust. 2 pkt 11 ww. ustawy oraz opracowano
procedury  zbierania,  przechowywania, przetwarzania i  udostepniania
zgromadzonych  danych. Rejestr pozwolen wodnoprawnych i pozwolen
zintegrowanych dotyczacych rzeki Odry i jej doptywéw nie zawierat na dzien
24 grudnia 2022 r.76 wszystkich decyzji wydanych przez PGW WP od 1 stycznia
2018 r. oraz wszystkich danych historycznych, tj. wytworzonych przed 1 stycznia
2018 r., poniewaz jak oS$wiadczyta Kierownik Wydziatlu SIGW, starostowie
i marszatkowie nie przekazywali wszystkich decyzji do rzgw, co zostato szerze
opisane w obszarze 2 wystapienia. Prezes PGW WP, nie zapewnit pozyskania od
starostow i marszatkow wojewodztw petnych danych o pozostajacych w obrocie
prawnym, po 1 stycznia 2018 r., pozwoleniach zintegrowanych i wodnoprawnych na
odprowadzanie $ciekéw do wod wydanych przez te organy (szczegdtowy opis
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

W zwigzku z nieckompletng baza SIGW projekt 1laPGW zostat opracowany w oparciu
0 niepetne dane dotyczace liczby wszystkich urzadzen wodnych, w tym wylotach
oraz pozwole wodnoprawnych na wprowadzanie $ciekéw do waéd rzeki Odry i jej
doptywdw (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 1172-1179, 179-180, 1296-1302, 1303-1304, 1364-1386)

W sprawie wspdtpracy PGW WP z organami Inspekcji Ochrony Srodowiska przed
zdarzeniem na Odrze w lipcu i w sierpniu 2022 r. w zakresie wyboru jednostek do
kontroli w celu przeciwdziatania dublowania podejmowanych dziatan przez PGW
WP i organy Inspekcji oraz wymiany informacji pomiedzy PGW WP i organami
Inspekciji niezbednych dla przeprowadzenia kontroli gospodarowania wodami w tym
np.: informacji o stwierdzonych naruszeniach, o nielegalnych wylotach, Prezes PGW
WP wyjasnit, ze ,(...) Uregulowania wprowadzone przez ustawodawce w ustawie
22017 r. Prawo wodne, nadaty uprawnienia WIOS do kontroli przestrzegania

67 Tj. KKS.051.10.2021, KZH.061.1.2022i KUM.061.13.2022.
68 Tj. KKS.062.40.2022.

69 Tj.9w2021r.i24w2022r.
0 Ti.w2021r.
" Tj.w2022r.
2 Ti.6w2021r.i5w2022r.

T 1w2021r.i17w2022r.

™ T.2w2021r.i1w2022r.

5 Tj. 2w 2022r. przez RZGWw Warszawie.
6 Protokdtogledzin z 24 grudnia2022r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

warunkow w wydanych decyzjach na podstawie ustawy, w zakresie ochrony waod
przed zanieczyszczeniami (art. 335 ust. 5 pkt 1), co stwarza mozliwo$¢ wystapienia
zbiegu postepowan kontrolnych w tych samych sprawach. Wymiana informaciji
pomiedzy organami kontrolnymi zawsze wystepowata i wystepuje nadal.
Poczatkowo gtownie w ramach wspdtdziatania w zakresie wymiany dokumentow,
o0 ktérym mowa w art. 342 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo wodne. Niejednokrotnie miata
rowniez nieformalny ~charakter. Zainicjowana zostata wspOtpraca oparta na
zawieranych miedzy RZGW a WIOS porozumieniach, ktdre majg na celu ustalenie
i uszczegbtowienie zasad wspdipracy w zakresie czynno$ci  kontrolnych
realizowanych przez te jednostki. Wymiana informacji pomiedzy pracownikami PGW
Wody Polskie i Inspektoratéw Ochrony Srodowiska dotyczacych tych samych
jednostek  administracyjnych,  pozwalata  unikngé  dublowania  termindw
odejmowanych dziatan kontrolnych w stosunku do jednego kontrolowanego
podmiotu i umozliwiata wzajemne korzystanie z ustalen dokonanych podczas
kontroli w celu wnikliwego i kompleksowego poznania problemu i wtaéciwej oceny
skali ewentualnego zagrozenia dla Srodowiska.”.

(akta kontroli str. 1416-1428)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Projekt 1laPGW zostat opracowany na podstawie niepetnych danych dotyczacych
liczby wszystkich urzadzen wodnych (wylotéw Sciekéw lub wod opadowych
i roztopowych) oraz pozwolen  zintegrowanych i wodnoprawnych na
wprowadzanie $ciekéw do wéd Odry i jej doptywow, co byto niezgodne z art. 318
ust. 1 pkt 10 lit. ¢ upw, stanowigcym, Ze plan gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza zawiera m.in. informacje dotyczace pozwolen
wodnoprawnych udzielonych na wprowadzanie $ciekow do wod wraz
zinformacjg  dotyczacg wyjatkow od wymogu posiadania pozwolenia
wodnoprawnego oraz odniesieniem sie do rejestru pozwole wodnoprawnych
zawartych w systemie informacyjnym gospodarowania wodami.

Wedtug stanu na dzien 18 stycznia 2023 r. SIGW nie zawiera petnych danych w
zakresie liczby pozwolen zintegrowanych i wodnoprawnych na wprowadzanie
Sciekow do wod powierzchniowych. W konsekwencji pozyskanie informaciji
o0 pozwoleniach wodnoprawnych mozliwe byto wytacznie poprzez reczne
wyszukiwanie przez pracownikow KGZW, rzgw i zz poszczegdlnych wynikdw.

(akta kontroli str. 1296-1302, 1303-1304)

Prezes PGW WP wyjasnit, ze ,Prace zapewniajace kompletnos¢ danych
dotyczacych wprowadzania Sciekéw do wdd na obszarze rzeki Odry i jej
doptywach na potrzeby sporzadzenia [laPGW zostaty przeprowadzone w 2020 r.
w ramach  opracowania pn.. ,Analiza znaczacych oddziatywan
antropogenicznych wraz z oceng ich wptywu na stan wéd oraz ryzykiem
nieosiggniecia celow $rodowiskowych” zleconego przez PGW Wody Polskie
KZGW. W ramach ww. opracowania weryfikowano i oceniono kompletno$¢
| poprawno$¢ danych dla kazdego ze zbiordw danych wejSciowych oraz
przeprowadzono ocenge mozliwosci wiarygodnego uzupetnienia danych, ich
ujednolicenia pod wzgledem stosowanych jednostek. Prace te zostaty wykonane
m.in. na podstawie danych z Krajowego Rejestru Uwalniania i Transferu
Zanieczyszczen (E-PRTR), aktualizacji Krajowego programu oczyszczania
Sciekow komunalnych, wykazow wielkoSci emisji i stezen substancji oraz
pogtebionych analiz presji wykonanych przez RZGW. Ponadto w ramach ww.
16



opracowania oszacowano fadunek wyjsciowy w profilu zamykajacym zlewnie
JCWP na podstawie wynikéw Panstwowego Monitoringu Srodowiska oraz
przypisano presje antropogeniczne wskaznikowi (tzw. markerowi), gdyz niektore
wskazniki sg specyficzne do konkretnej presji antropogenicznej. Zastosowane
rozwigzanie — okreslenie markeréw i zestawienie ich z danym typem presji
antropogenicznych — dato mozliwo$¢ dodatkowej identyfikacji zrodta presji
antropogenicznych.”.

(akta kontroli str. 1364-1386)

Dziatania Prezesa PGW WP podjete w celu pozyskania danych niezbednych do
rzetelnego opracowania 1laPGW byty niewystarczajace, gdyz przeprowadzone
analizy nie objely swym zakresem wszystkich wydanych pozwolen
wodnoprawnych. Wobec powyzszego opisane postepowanie uniemozliwiato
ustalenie maksymalnej, wynikajacej z wydanych pozwolen wodnoprawnych,
iloSci Sciekow mozliwej do wprowadzenia do rzeki Odry i jej doptywow.

2. Prezes PGW WP, nie zapewnit pozyskania od starostow i marszatkdw
wojewddztw petnych danych o pozostajacych w obrocie prawnym, po 1 stycznia
2018 r., pozwoleniach zintegrowanych i wodnoprawnych na odprowadzanie
$ciekow do wdd wydanych przez te organy. W konsekwenciji tego SIGW nie
zawierat informacji o wszystkich wydanych pozwoleniach dotyczacych
wprowadzania $ciekow lub wod opadowych i roztopowych do Odry, jej
doptywow.

Wedtug stanu na 24 listopada 2022 r. SIGW nie zawierat wszystkich decyzji
wydanych przez PGW WP od 1 stycznia 2018 r. oraz nie zawierat wszystkich
pozwolen wodnoprawnych wytworzonych przed 1 stycznia 2018 r. szczegoinie
w zakresie obszaru nadzorowanego przez RZGW Gliwice.

(akta kontroli str. 169-174)

Prezes PGW WP wyjasnit, ze ,[...] PGW Wody Polskie przejety wskazang w ustawie
dokumentacje i dokonaty jej migracji do SIGW. Nie miaty jednakze ani rzeczywistej,
ani prawnej mozliwosci weryfikacji kompletnosci wydanych przez marszatkéw lub
starostow pozwolen wodnoprawnych. Nalezy przy tym podkresli¢, ze obowigzek
przekazywania danych byt w ustawie jednoznacznie przypisany organom
administracji publicznej, a w przepisach przejsciowych do ustawy Prawo wodne z
2017 roku ustawodawca nie przewidziat jakiegokolwiek mechanizmu weryfikacji
przez PGW Wody Polskie tego, czy organy administracji publicznej zobligowane w
art. 155 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne do przekazywania nieodptatnie
danych do zasilania katastru wodnego, wywigzywaty sie z tego obowigzku.”.

(akta kontroli str. 1122-1131)

Dyrektor DUW w PGW WP KZGW wyja$nita, ze ,[...] Dotychczas, tzn. do czasu
powotania w 2018 r. PGW Wody Polskie urzadzenia te nie byly poddane tak
szerokiemu sprawdzeniu i weryfikacji, skutkiem czego sq rozproszone i czesto
trudne do ustalenia dane administracyjne, ktorych czesto nie posiadajg poprzednicy
prawni PGW Wody Polskie w tym zakresie (wdjtowie, starostowie. Marszatkowie).
Materiatem wyjsciowym sg dane z ,systemu informacyjnego gospodarowania
wodami” i wizje terenowe naszych pracownikéw. Nalezy wskazac, ze dane w tym
zakresie podlegajq statej/ trwajacej weryfikaciji, a przyczyng braku informacji mogq
by¢ czynniki wymienione w odpowiedzi na wczesniejsze pytania, tj. zalegalizowanie
urzadzenia z mocy ustawy, nie przekazanie danych do katastru wodnego (przed
2018 r.), mimo ustawowego obowigzku przez organy do tego wiasciwe przed
wejsciem ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne [...].".

(akta kontroli str. 263)
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Byly Prezes zeznal, ze ,[...] Sprawy przekazywania pozwolenn wodnoprawnych
regulowaty przepisy przejSciowe ustawy — Prawo wodne. W przepisach tych
podmioty wydajace pozwolenia wodnoprawne byty zobowigzane do ich przekazania.
Nie wszystkie podmioty przekazaty powyzsze w petnym zakresie. Rozmowy w tym
zakresie byty prowadzone na poziomie RZGW. Poruszatem ten temat na osobistych
spotkaniach z marszatkami oraz z likwidatorami majatku. Jednostki terenowe oraz
prezes PGW WP nie mieli narzedzi w celu wyegzekwowania od marszatkow i
starostow pozwolen wodnoprawnych. Czesto zadziatata tu zta wola i interes
polityczny, dlatego PGW WP nie posiada petnej wiedzy w zakresie pozwolen
wodnoprawnych wydanych przez marszatkow oraz starostow.

(akta kontroli str. 1223-1231)

Brak skutecznych dziatan w celu pozyskania ww. pozwolen nalezy uzna¢ za
postepowanie nierzetelne

3. W PGW WP KZGW do 15 listopada 2022 r. nie opracowano wytycznych dia
jednostek  odpowiedzialnych za wydawanie pozwolen  wodnoprawnych
w zakresie weryfikacji przestanek okreslonych w § 12 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 12 lipca 2019 r.
w sprawie substancji szczegolnie szkodliwych dla $rodowiska wodnego oraz
warunkdw, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu do wod lub do ziemi $ciekow,
a takze przy odprowadzaniu wod opadowych lub roztopowych do wéd lub do
urzadzen wodnych?’, tj. jezeli nie mozna speti¢ warunkéw, o ktoérych mowa
w ust. 1 pkt 2, a zastosowanie dostepnych technik i technologii oczyszczania
Sciekow oraz zmiana w procesie produkcji sgq niemozliwe lub ekonomicznie
nieuzasadnione, mozna dopusci¢ wzrost sumarycznego stezenia chlorkow
i siarczandw do warto$ci wiekszej niz 1000 mg/l, ponizej miejsca wprowadzania
Sciekow lub wod, o ktérych mowa w ust. 1, o ile nie spowoduje to szkod
w Srodowisku wodnym i nie utrudni korzystania z wod przez innych
uzytkownikdw, wskazanych przez wnioskodawcow w operatach wodnoprawnych.

(akta kontroli str. 1335-1361, 1362-1363)

Dyrektor DUW w PGW WP KZGW wyjasnita, ze ,Nie jest mozliwe stworzenie
jednolitych  wytycznych  umozliwiajgcych — weryfikacje  dziata,  ktére
spowodowatyby szkody w $rodowisku wodnym i nie utrudnityby korzystania
zwod przez innych uzytkownikow [...]. Pozwolenia wydawane sg przez
przeszkolonych i wykwalifikowanych pracownikow PGW WP. Nie zostaty wydane
wytyczne. Kazda jednolita czeS¢ wod powierzchniowych jest inna i wymaga
odrebnego podejscia. W kazdym przypadku kompleksowo analizowana jest cata
przedstawiona dokumentacja pod katem ubiegania sie o pozwolenie
wodnoprawne i co za tym idzie analizowane sg informacje dotyczace jewp,
ktorych dotyczy planowane ustalone we wniosku o pozwolenie korzystanie.
Kazdorazowo podmiot wnioskujacy wzywany jest do uzupetnienia wniosku
| szczegotowego  wyjasnienia powodow, dlaczego w przypadku jego
zamierzonego korzystania z wod, nie jest mozliwe spetnienie warunkow
okre$lonych w § 12 ust.1 ww. rozporzadzenia.”.

(akta kontroli str. 1362-1363)

Prezes PGW WP wyjaénit, ze: ,Organy Wod Polskich przed wydaniem decyzji
udzielajgcej pozwolenia wodnoprawnego sq zobligowane do oceny czy
zastosowane odstepstwa, o ktorym mowa w § 12 ust. 3 rozporzadzenia, nie
bedzie narusza¢ ustalen planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
oraz innych dokumentéw wymienionych w art. 396 ust. 1 pkt 1-7 Prawa

7 Dz.U.2019 poz. 1311.



wodnego, a takze czy nie bedzie powodowat szkdd. (...) Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej PGW WP wystosowat do regionalnych zarzadéw gospodarki
wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie oraz zarzadéw
zlewni (...), odpowiednie pismo (...) dotyczace rozwazah oraz dziatan jakie
powinni podja¢ w celu weryfikacji mozliwosci zastosowania § 12 ust. 3
rozporzadzenia przy wydawaniu pozwolenia wodnoprawnego”.

Pismem z 15 listopada 2022 r. do rzgw i zarzadow zlewni Prezes PGW WP
KZGW polecit, aby dokonujac oceny zasadnosci i dopuszczalnosci zastosowania
§ 12 ust. 3 ww. rozporzadzenia wzig¢ pod uwage przede wszystkim skutki
Srodowiskowe i spoteczno-gospodarcze mogace wystgpic na  skutek
skumulowanego zrzutu chlorkéw i siarczandw powyzej 1500 mg/l oraz
oddziatywania na innych uzytkownikow wod, a nie jedynie na sytuacje
ekonomiczng zaktadu. Prezes PGW WP wskazat, ze analiza powinna
uwzglednia¢ stan jednolitej cze$ci wod powierzchniowych do ktérej bedg
wprowadzane Scieki lub wody pochodzace z odwodnienia zaktadow gomiczych
oraz dane z monitoringu wod pochodzace z Paristwowego Monitoringu
Srodowiska. W przypadkach, gdy nastapi ryzyko ewentualnego wystapienia
szkod Prezes PGW WP polecit organom wydajacym pozwolenia wodnoprawne
rozwazenie przestanki odmowy udzielenia pozwolenia na podstawie art. 399
ust. 1 pkt 1ustawy — Prawo wodne, w szczegdlnoci gdy w sasiedztwie znajdujq
sie podmioty posiadajace pozwolenia wodnoprawne w ww. zakresie.

(akta kontroli str. 1335-1361)

Niewydanie do 15 listopada 2022 r. wytycznych w zakresie dziatan jakie powinny
zosta¢ podjete w celu weryfikacji mozliwosci zastosowania § 12 ust. 3 ww.
rozporzgdzenia przy wydawaniu pozwolert wodnoprawnych przez organy PGW
WP, stwarzato ryzyko niejednolitego postepowania tych organdw w zakresie
oceny mozliwosci zastosowania ww. przepisu, a takze takiego procedowania ww.
wnioskow, aby przestanka ,hiespowodowania szkdéd w $rodowisku wodnym
i nieutrudniania korzystania z wod przez innych uzytkownikéw” byta spetniona.
Whbrew stanowisku Dyrektora DUW w PGW WP KZGW wydanie tych wytycznych
byto mozliwe, o czym $wiadczy skierowanie przez Prezesa PGW WP pisma
z 15 listopada 2022 r. do rzgw i zarzadow zlewni. Niewydanie tych wytycznych
do 15 listopada 2022 r. nalezy uzna¢ za postepowanie nierzetelne.

4. Prezes PGW WP nie opracowat i nie przekazat Ministrowi procedur dziatan na
wypadek zanieczyszczenia/skazenia wod rzek na etapie opracowywania PZK
Ministerstwa — dla dziatu administracji rzadowej — gospodarka wodna oraz na
etapie przekazania rc.

Na etapie opracowania PZK M| - dla dziatu administracji rzadowej — gospodarka
wodna w 2021 r. PGW WP, jako jednostka biorgca udziat w opracowaniu ww. planu
nie opracowata i nie przekazata procedur dziatania w sytuacji skazenia wod
w rzekach.

Prezes PGW WP wyjasnit, ze ,Przystepujgc do uczestnictwa w opracowywaniu
aktualizacji Planu Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Infrastruktury, Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie dokonato analizy dokumentu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem matrycy ryzyka, zawierajacej ocene ryzyka zagrozen mogacych
spowodowaé wystapienie sytuacji kryzysowych, ktére identyfikowane byty przez
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa na podstawie raportéw czastkowych do Raportu
0 zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego. Zgromadzone w przedmiotowym
dokumencie dane uwzgledniaty rdwniez zagrozenia, ktére w ostatnich latach byty
tematem posiedzenn Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego. Projekt

19



Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego zawierajgcy matryce ryzyka,
przekazano w dniu 30.12.2022 r. Z przeprowadzonej analizy dokumentu wynikato,
ze zagrozenie dotyczace skazenia wod, nie zostato zidentyfikowane jako mogace
wystapi¢ na terenie kraju, tym bardziej, ze do tej pory, podobna sytuacja kryzysowa
nie miata miejsca na terenie Polski. Wskazane, natomiast w matrycy ryzyko
zagrozenia skazenia chemicznego na ladzie, zostato sklasyfikowane jako rzadkie
i niosgce mate skutki dla bezpieczenstwa narodowego.”.

Dopiero 21 listopada 2022 r. w odpowiedzi na pismo z 4 listopada 2022 r.
Ministerstwa Infrastruktury, PGW WP przekazato propozycje dziatan na wypadek
skazen wod.

Ponadto PGW WP KZGW w arkuszu ,zagrozenie” w raporcie czastkowym
dotyczacym zarzadzania kryzysowego, nie wskazat zagrozenia dotyczacego
wystagpienia sytuacji zagrozenia ekologicznego na rzekach badz zanieczyszczenia
wod w rzekach.

Prezes PGW WP wyjasnit, ze ,Przygotowujac w KZGW raport czagstkowy odnoszono
sie do zagrozen, ktére wczesSniej wystepowaty lub moglty wystapic z duzym
prawdopodobienistwem. W zwigzku z tym, iz w posiadanych ,danych historycznych”
stanowigcych jeden z arkuszy, brak byto informacji o wcze$niejszym wystapieniu
podobnego zagrozenia dotyczacego zanieczyszczenia wod na terenie Polski, nie
stwierdzono przestanek do zamieszczenia przedmiotowego zagrozenia w arkuszu

,Zagrozenie”.

5. PGW WP KZGW nie zwrdcito sie do organdw Inspekcji Ochrony Srodowiska
(10S) o ,dane historyczne” dotyczace zanieczyszczen rzek, pomimo ze organy
|OS gromadza takie dane m.in. w zwiazku z realizacjq zadan zwiazanych
z przeciwdziataniem powaznym awariom oraz sprawowaniem nadzoru nad
usuwaniem ich skutkdéw.

Prezes PGW WP wyjaénit: ,Z przeprowadzonej analizy dokumentu
(tj. aktualizacji Planu Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Infrastruktury —
przypis kontrolera) wynikato, ze zagrozenie dotyczace zanieczyszczenia rzek,
nie zostato zidentyfikowane jako mogace wystapi¢ na terenie kraju, tym bardziej,
Ze podobnego zdarzenia nie odnotowano wczesniej jako sytuacji kryzysowej na
terenie Polski. Biorac powyzsze pod uwage, nie uznano za zasadne
wystepowanie do Inspekcji Ochrony Srodowiska z wnioskiem o dane
historyczne w przedmiotowej sprawie.”.

(akta kontroli str. 175, 192-194, 1122-1131, 1404-1405)

Opisane wyzej postepowanie nalezy uznac¢ za nierzetelne.

6. W przypadku 6 spos$rdd 20 skarg objetych szczegtowym badaniem wystapity
nieprawidtowosci w trakcie ich zatatwiania. | tak:

— w przypadku 1 skargi’® skarzaca nie zostata zawiadomiona o przekazaniu
skargi z PGW WP KZGW do RZGW we Wroctawiu, co byto niezgodne z art.
232 § 3 k.p.a. Skarga zostata przekazana do RZGW we Wroctawiu w dniu jej
wptywu do PGW WP KZGW tj. 6 wrze$nia 2022 r.

Prezes PGW WP wyjasnit m.in., ze skarga, znak: KKS.062.37.2022, ,[...]
wplyneta do KZGW PGW WP na adres: sekretariat.kk@wody.gov.pl.
Przyczyng nieprzekazania zawiadomienia do Skarzacej byto przeoczenie

pracownika.”.
(akta kontroli str. 494-537)

8 KKS.062.37.2022.
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— w przypadku 1 skargi’® skarzacy nie zostat zawiadomiony o niezatatwieniu
sprawy w terminie, co byto niezgodne z art. 36 § 1 k.p.a. i § 5 ust. 14
Procedury przyjmowania i rozpatrywania skarg.

W dniu 18 maja 2022 r. do PGW WP KZGW wptyneta skarga na dziatalnos¢
RZGW w Szczecinie. Zawiadomienie o zatatwieniu sprawy zostato wystane
do skarzacego 5 wrzeénia 2022 r., tj. 110 dni od daty wptywu skargi do PGW
WP KZGW, tj. 80 dni po terminie jej zatatwienia. Zgodnie z § 5 ust. 14
Procedury przyjmowania i rozpatrywania skarg w PGW WP, w razie
niezatatwienia skargi w terminie stosuje sie przepisy art. 36-38 k.p.a. Zgodnie
z art. 36 § 1 k.p.a. 0 kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie
organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac
przyczyny zwtoki, wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajac
0 prawie do wniesienia ponaglenia.

Prezes PGW WP KZGW wyjasnit, ze ,[...] W dniu 21 lipca 2022 r. do
Skarzacego wystana zostata wiadomo$¢ e-mail informujaca, iz sprawa jest
aktualnie procedowana oraz analizowane sg dokumenty zgromadzone
W sprawie.”.

(akta kontroli str. 494-537)

— w przypadku 1 skargi8® zawiadomienie o niezatatwieniu sprawy w terminie
zostato przestane skarzacej 13 dni po terminie zatatwienia sprawy
wyznaczonym W pierwszym zawiadomieniu o niezatatwieniu sprawy
w terminie, co byto niezgodne art. 36 § 1 k.p.a. Pismem z 29 kwietnia 2022 r.
(znak: KUM.061.2.2022.MZ) wystanym 2 maja 2022 r. skarzaca zostata
zawiadomiona o tym, ze sprawa nie mogta zostaC zatatwiona w terminie
okreslonym w art. 35 k.p.a., w zwigzku z tym wyznaczono nowy termin na jej
zatatwienie tj. 25 maja 2022 r. Pismem z 3 czerwca 2022 r. (znak:
KUM.061.2.2022.MZ), wystanym 7 czerwca 2022 r., tj. 13 dni po uptywie
terminu wskazanym w pismie z 29 kwietnia 2022 r., ponownie zawiadomiono
skarzacg o tym, ze sprawa nie zostanie zatatwiona w terminie wskazanym
w pismie z 29 kwietnia 2022 r. oraz ponownie wyznaczono nowy termin jej
zatatwienia, tj. 25 czerwca 2022 r.

Prezes PGW WP KZGW wyjasnit, ze ,Niedochowanie terminu wynikajacego
z art. 237 § 1 k.p.a. wynikato z koniecznosci prowadzenia szczegdtowego
ustalania odno$nie do zagadniern wskazanych w skardze oraz analizy
przekazanych przez jednostki terenowe informacii.”.

(akta kontroli str. 494-537)

— w przypadku 3 skarg8! w zawiadomieniach o sposobie zatatwienia skarg nie
zawarto pouczenia o tresci art. 239 k.p.a., co byto niezgodne z art. 238 § 1
k.p.a.

Prezes PGW WP KZGW wyjasnit, ze w przypadku sprawy KKS.051.10.2021
J---] przyczyng [..] byto przeoczenie pracownika sporzadzajacego
zawiadomienie], w przypadku sprawy KZH.061.1.2022 [(...) byta to informacja
dla Skarzacego], a w przypadku sprawy KUM.061.13.2022 ,[...] Pismo nie
byto procedowane jako skarga, wobec czego nie zastosowano art. 239 k.p.a.
czyart. 238 § 1 k.p.a.”.

9 KZH.061.1.2022.

80 Tj. KUM.061.2.2022.

81 Tj. KKS.051.10.2021, KZH.061.1.20221 KUM.061.13.2022.
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OCENA CZASTKOWA

Wszystkie ww. skargi znajdowaty sie w rejestrze skarg, a wiec brak pouczenia
skarzacych o ftreSci art. 239 k.p.a. w przestanych zawiadomieniach
informujacych o sposobie ich rozpatrzenia byto postepowaniem niezgodnym
zart. 238 § 1 k.p.a.

(akta kontroli str. 494-537)

— w przypadku 1 skargis? zostata ona przekazana do rozpatrzenia RZGW
w Gliwicach, mimo ze dotyczyta ona dziataino$ci dyrektora tej jednostki.
Postepowanie to byto niezgodne z § 5 ust. 3 i 7 Procedury przyjmowania
i rozpatrywania skarg oraz art. 232 k.p.a. Ponadto PGW WP KZGW nie
zawiadomito skarzacego o zatatwieniu sprawy, co byto niezgodne z art. 237
§3k.pa

W dniu 27 czerwca 2022 r. do PGW WP KZGW wplynefa skargas3 na
dziatalno$¢ dyrektora RZGW w Gliwicach w zakresie nierozpoznania
ztozonej w dniu 26 stycznia 2022 r. petycji. W dniu 30 czerwca 2022 r.
starszy specjalista w Wydziale ds. Koordynacji Skarg i Wnioskéw w PGW
WP KZGW skierowat do Zarzadu Zlewni w Katowicach drogg mailowg
prosbe o udzielenie odpowiedzi skarzacemu. W dniu 12 lipca 2022 r.
dyrektor RZGW w Gliwicach zawiadomit skarzacego o zatatwieniu sprawy
(znak: GL.ZPU.2.062.4.2022.KS/10248).

Prezes PGW WP wyjaénit, ze ,[...] Przedmiotowa Skarga zostata przekazana
celem rozpatrzenia do ZZ w Katowicach, poniewaz uznano, iz ten organ
bedzie witadciwy do wyjasnienia przyczyn nieotrzymania przez Skarzacego
odpowiedzi.”. W ocenie NIK btednie wskazano organ wiasciwy do
rozpatrzenia skargi. Skarga dotyczyta dziatalnosci Dyrektora RZGW
w Gliwicach, zatem organem wiasciwym do jej rozpatrzenia byt Prezes PGW
WP, ktéry powinien réwniez zawiadomi¢ skarzaca o zatatwieniu skargi.

(akta kontroli str. 494-537)

NIK ocenia negatywnie przygotowanie PGW WP do przeciwdziatania zagrozeniom
zwigzanym z jakoscig wod rzek.

W PGW WP KZGW nie zostaly opracowane i przekazane Ministrowi procedury
dziatan na wypadek zanieczyszczenia/skazenia wod rzek na etapie przygotowania
dokumentdow dotyczacych zarzadzania kryzysowego. Prezes PGW WP nie
opracowat i nie przekazat Ministrowi takich procedur zarbwno na etapie
opracowywania Planu Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa — dla dziatu
administracji rzadowej — gospodarka wodna jak i na etapie przekazania raportu
czastkowego.

Przygotowany w PGW WP KZGW projekt 11aPGW na obszarze dorzecza Odry,
zostat zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne84
poddany opiniowaniu, uzgodnieniom i konsultacjom spotecznym. W sytuacjach
stwierdzenia zagrozenia osiggnigcia celéw Srodowiskowych wprowadzono do niego
dziatania uzupetniajace, o ktérych mowa w art. 324 ust. 4 upw, oraz zapewniono
opracowanie pt. ,Analiza znaczacych oddziatywan antropogenicznych wraz z oceng,
ich wptywu na stan wod oraz oceng ryzyka nieosiggniecia celéw $rodowiskowych”.
Jednak w zwigzku z niekompletng bazg SIGW projekt IlaPGW zostat opracowany w
oparciu o niepetne dane dotyczace liczby urzadzen wodnych, w tym wylotéw, oraz
pozwolen zintegrowanych i wodnoprawnych na wprowadzanie Sciekéw do wod rzeki

82 Tj. KKS.062.40.2022.
83 Wiadomo$¢ mailowa na adres prezes@wody.gov.pl.
84 Dz.U.z2022r.poz. 2625, ze zm.; Dalej: ,upw’.

22


mailto:prezes@wody.gov.pl

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Odry i jej doptywdw. W konsekwencji nie byto mozliwe dokonanie rzetelnej oceny
maksymalnej ani faktycznej ilosci zrzutéw sciekdw do rzeki Odry i jej doptywow.

Prezes PGW WP nie doprowadzit do pozyskania od starostow i marszatkow
wojewddztw petnych danych o pozostajacych w obrocie prawnym, po 1 stycznia
2018 r., pozwoleniach wodnoprawnych i pozwoleniach  zintegrowanych
okre$lajacych warunki odprowadzanie Sciekdéw do Odry. W konsekwencji SIGW nie
zawierat informacji o wszystkich wydanych pozwoleniach w tym zakresie, co
utrudniato wtasciwg realizacje zadan zwigzanych z gospodarowaniem wodami przez
jednostki PGW WP. Mimo ze w PGW WP KZGW opracowano procedure
przyjmowania i rozpatrywania skarg wystapity przypadki nieinformowania stron o
przekazaniu skargi lub niezatatwieniu sprawy w wyznaczonym terminie, a takze
niepouczenia stron o tresci art. 239 k.p.a., a w jednym przypadku, wbrew regulacji
zawartej w art. 232 k.p.a. skarga zostata przekazana do rozpatrzenia jednostce, na
dziatalnos¢ ktorej zostata ztozona.

2. Dzialania podjete w sytuacji wystapienia w 2022 r.

zagrozenia zwigzanego z jakoscig wod rzeki Odry

17 marca 2022 r. Centrum Operacyjne Ochrony Przeciwpowodziowej (COOP)
RZGW w Gliwicach przekazato mailowo informacje o $nietych rybach w VI sekcji
Kanatu Gliwickiego do wiadomosci COOP w PGW WP KZGW. Wiadomos$¢ mailowa
zawierata informacje o poinformowaniu telefonicznie COOP RZGW w Gliwicach
przez kierownika Sluzy w tabedach o wizycie patrolu Policji, w zwigzku ze
zgtoszeniem o $nietych rybach otrzymanym od mieszkanca dzielnicy tabedy.
,Z relacji kierownika wynikato, ze liczba ryb jest bardzo niewielka, natomiast woda
na pierwszy rzut oka nie zawiera zadnego zanieczyszczenia.”. Jednak COOP
RZGW w Gliwicach niezwtocznie powiadomit telefonicznie inspektoréw dyzumnych
WIOS w Katowicach, ktérzy ,(...) ze wzgledu na niewielka skale pomoru i brak
oczywistych przestanek do stwierdzenia zanieczyszczenia wody (...)", zdecydowali
0 hiewszczynaniu postepowania.

1 kwietnia 2022 r. COOP w PGW WP KZGW otrzymato mailowo od COOP
w Gliwicach opis chronologicznie uporzadkowanych ostatnich wydarzen dotyczacy
zanieczyszczenia i $nietych rybach w Kanale Gliwickim, ktore wystapito w okresie
17 marca 2022 r. - 1 kwietnia 2022 r.

(akta kontroli str. 721-724)

6 maja 2022 r. zostata sporzadzona notatka dla Prezesa PGW WP przez RZGW
w Gliwicach, dotyczaca sytuacji $niecia ryb i zanieczyszczeniach w Kanale
Gliwickim oraz podjetych dziataniach przez RZGW w Gliwicach, w okresie od
17 marca do 4 maja 2022 r. 27 maja 2022 r. notatka zostata zaktualizowana za
okres do 23 maja 2022 r. 26 sierpnia 2022 r. Dyrektor RZGW w Gliwicach przestat
mailowo zaktualizowang (ostatnie zdarzenie z 16 lipca 2022 r.) notatke do Prezesa
PGW WP.

(akta kontroli str. 1048-1050)

29 lipca 2022 r. gtowny specjalista w Departamencie Komunikacji i Edukacji Wodnej,
Wydziatu Komunikacji Wewnetrznej i Promocji w PGW WP KZGW przestat mailowo
informacje uzyskang telefonicznie od wedkarza, ze ,na Odrze od Kostrzyna, w dot
rzeki w strong Wroctawia, (...) ,okreg Wroctaw Otawa” zauwazyt duzo $nietych ryb,
duze osobniki, wedtug niego w odcinkach sluzowych jest najwiecej tych Snietych ryb
(...).” poinformowat takze o tym RZGW we Wroctawiu. Tego samego dnia,
w odpowiedzi ww. pracownik PGW WP KZGW uzyskat informacje od pracownika
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RZGW we Wroctawiu: ,Znamy sprawe. Dziatamy i neutralizujemy potencjalng
sytuacije kryzysowa. Wspdtpracujemy w tym zakresie z PZW czy WIOS.”.

(akta kontroli str. 721-724)

1 sierpnia 2022 r. COOP RZGW we Wroctawiu przekazato do COOP w PGW WP
KZGW informacje mailowo, ze ,[...] Na stopniu Otawa $niete ryby zostaty odtowione
przez pracownikdw obiektu i czekajg na utylizacje.”. Na prosbe kierownika COOP
w PGW WP KZGW informacja zostata uzupetniona o notatke (wraz ze zdjeciami,
umowg z Polskim Zwigzkiem Wedkarskim (PZW)) eksperta z ZZ we Wroctawiu
z sytuacji na Stopniu Wodnym w Ofawie (za okres 27 lipca — 1 sierpnia 2022 r.).
W notatce wskazano m.in., ze 31 lipca 2022 r. ,[...] Zebranych zostato okoto 200
workéw [1 worek to 20-25kg] $nietych ryb. Sniete ryby pojawiajg sie w dalszym
ciggu. Ryby (w mniejszej skali) sg odtawiane takze w dniu dzisiejszym tj. 01.08.2022
r. [...].". Informacja zostata przekazana w PGW WP KZGW do Departamentu
Komunikacji i Edukacji Wodnej, Zastepcy i Dyrektora Departamentu Ochrony przed
Powodzig i Susza, Kierownika Wydziatu Gospodarowania Mieniem Skarbu Panstwa
i Kontroli Gospodarowania Wodami.

(akta kontroli str. 1048-1050)

Prezes Polskiego Zwigzku Wedkarskiego w zakresie proSby o przekazanie Sladéw
rewizyjnych wskazujgcych na informowanie PGW WP KZGW lub prezesa PGW WP
przez cztonkéw PZW o $nieciu ryb na rzece Odrze i Kanale Gliwickim wyjasnit: ,[...]
jednostki terenowe — Okregi Polskiego Zwigzku Wedkarskiego nie powiadamiaty
PGW WP KZGW lub Prezesa PGW WP o zaistniatym zjawisku. Zgodnie z metodykg
dziatan oraz z zapisami zawartych umoéw, byty bezpo$rednio powiadamiane organy
odpowiedzialne za ochrone Srodowiska tj. Wojewodzkie Inspektoraty Ochrony
Srodowiska oraz podmioty petniace funkcje wiasciciela tj. Regionalne Zarzady
Gospodarki Wodnej PGW WP.”.

(akta kontroli str. 1004-1005)

PGW WP KZGW nie posiadato dokumentéow w zakresie uzyskania informacii
o $nieciu ryb w Odrze, skali zjawiska, podjetych dziataniach przez pracownikéw
PGW WP KZGW oraz wydanych poleceniach w okresie od 2 sierpnia do 11 sierpnia
2022 .

(akta kontroli str.1204-1213)

W zakresie dziatan podejmowanych przez pracownikow PGW WP KZGW oraz
braku ich dokumentowania w okresie od 2 sierpnia do 11 sierpnia 2022 r. byly
Prezes PGW WP zeznat: Nie potrafie odpowiedzie¢ na to pytanie ze wzgledu na to,
ze w pewnym okresie udatem sie w teren. Za sporzadzanie notatek w tym zakresie
obowigzane byly inne osoby (jesli uznaliby za stuszne sporzadzenie ich). Nie wiem
czy i dlaczego nie byly sporzadzane takie notatki. W sytuacji kryzysowej nie byto
wazne sporzadzanie dokumentéw, a dziatanie, w tym zebranie martwych ryb, aby
zapobiec wtomemu zakazeniu wody. Wszyscy koncentrowali sie¢ na pracy
operacyjnej. Dopiero po wyczyszczeniu rzeki nalezato wyjasni¢ sprawe. Dyrektorzy
RZGW, ZZ i pracownicy NW znajdowali si¢ w terenie, w zwigzku z tym ciezko méwic
tu o podejsciu biurowym do sprawy. W pozniejszym czasie dyrektorzy mieli
obowigzek raportowania o ilosci $nietych ryb. Nie wiem czy moja prosba zostata
przekazana z Biura Prezesa lub innej komdrki KZGW. W tak dynamicznej sytuacii
mato kto my$lat o pisemnosci dziatan.”.

Byly Prezes PGW WP w sprawie terminu powzigcia informacji i skali zjawiska
$niecia ryb w Odrze zeznat: ,Pierwsze Snigcia zaczely sie na Kanale Gliwickim od
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marca 2022 r. Zdarzenia na Kanale Gliwickim oraz rzece Odrze miaty charakter
powtarzajacy sie, z przerwami. Na poczatku sierpnia (by¢ moze byt to 1 sierpnia ale
nie pamietam doktadnej daty) Dyrektor RZGW we Wroctawiu (p. Przybylski)
zadzwonit do mnie i poinformowat mnie, ze 27 i 28 lipca 2022 r. na $luzie w Ofawie
zaobserwowano duzg ilos¢ snietych ryb. Zostat o tym fakcie poinformowany przez
kierownika stopnia wodnego. Poinformowat réwniez, ze ryb jest duzo (tony $nietych
ryb), podjat wspotprace z PZW i na chwile obecng ryby sg zbierane. Nalezy
nadmieni¢, ze w takich sytuacjach (Snigcia organizméw zywych w ekosystemie
wodnym) w pierwszej kolejnosci nalezy skupi¢ sie na usunigcie martwych
organizméw z wody by unikngé wtérnego zakazenia. Dyrektor RZGW poinformowat
rowniez, ze RZGW ma podpisang umowe z PZW, z ktérej wynika, ze PZW jest
zobowigzane do usuniecia $nietych ryb oraz ich utylizacji. Poinformowat mnie
réwniez, ze 0 sytuacji zostat poinformowany WIOS w dniu 27 sierpnia (mailem przez
kierownika stopnia wodnego), a nastepnie prawdopodobnie przez dyrektora Zarzadu
Zlewni we Wroctawiu oficjalnie. O fakcie zostata poinformowana réwniez Policja.

Byt to okres, w ktérym mieliSmy do czynienia z suszg hydrologiczng w czasie ktorej
zdarzajg sie $niecia ryb np. na zbiorniku w Nieliszu, na rzece Ner oraz w innych
miejscach Polski. W takiej sytuacji (bardzo trudnych warunkéw hydrologicznych na
rzekach) takie sytuacje mogty sie zdarzac i sie zdarzaty. Takie sytuacje mogty sie
zdarzaC ze wzgledu na przyduche, lub przy niskich stanach wody mato istotny
czynnik mogt wywotywac sniecia. To mogto wywotywac niepokdj ze wzgledu na
duzg liczbe $nigtych ryb lecz nalezy zwroci¢ uwage, ze po zebraniu tych ryb, nie
nastapit w tych okolicach dalszy pomér, wiec pracownicy PGW WP mieli prawo
domniemywac, ze zdarzenie to miato charakter incydentalny, ale ze wzgledu na
skale bylo zjawiskiem niepokojacym. Nikt tak naprawde nie przewidywat, Ze bedzie
to proces dtugotrwaty i bedzie miat charakter dtugotrwaty na rzece Odrze, majac na
wzgledzie sytuacje na Kanale Gliwickim. Zjawiska te facza sie ze soba.

Prositem dyrektora RZGW we Wroctawiu, zeby przekazywat informacje jesli sytuacja
by sie powtarzata oraz nasilata. Poinformowat mnie, Ze ryby zostaty usuniete i na
chwile obecng nic sie nie dzieje. Rozmawiali$my z dyrektorem RZGW we Wroctawiu
wielokrotnie. Prositem, zeby przestat umowe z PZW oraz poprositem prezesa Wrone
o weryfikacje umowy — czy faktycznie PZW jest zobowigzane do zbierania i utylizacji
ryb. Nie pamietam jakg informacje zwrotng otrzymatem od Prezesa Wrony.
Polecitem, zeby pracownicy PGW WP nie zostawiali z tym PZW samych, a udzielali
pomocy i wsparcia przy zbieraniu ryb. Dodatkowo poprositem o sprawdzenie czy
0 zdarzeniu na pewno zostata powiadomiona Policja oraz Zeby byt w statym
kontakcie z WIOS we Wroctawiu. Dyrektor RZGW we Wroctawiu poinformowat, ze
WIOS pobrat juz prébki i czeka na wyniki. Polecitem, zeby teren byt monitorowany
czy nie ma dalszych negatywnych sytuacji. Wszystkie polecenia wydawatem ustnie
ze wzgledu na to, ze znajdowatem sie bardzo czesto w podrézach. Potem przejat
sprawe Prezes Wo$ oraz Prezes Wrona.

Uznatem, Ze to zjawisko nie ma skali wczesniej spotykane;j kilka dni pozniej, w chwili
kiedy zaczety sie pojawia¢ Snigcia w okolicach Gtogowa oraz pojawiaC si¢ na
nastepnych odcinkach Odry (ponizej Otawy i Gtogowa).”.

(akta kontroli str. 1223-1224)

Specjalista w COOP w PGW WP KZGW w zakresie powzigcia informacji o Snigciu
ryb w Odrze wyja$nita: ,[...] Nie mielimy Swiadomo$ci o skali zagrozenia. [...].
Dopiero 10 sierpnia 2022 r. dowiedzieliSmy si¢ o skali zjawiska, doszty nas
informacje z RZGW i z medidw, zostat stworzony raport dorazny kryzysowy. [...].".
(akta kontroli str. 629)

25



Zastepca Dyrektora Departamentu Ochrony przed Powodzig i Suszg PGW WP
KZGW w zakresie powziecia informacji o snieciu ryb w Odrze oraz skali zjawiska
wyjaénit: ,O Snieciu ryb w rzece Odrze dowiedziatem sie 1 sierpnia 2022 r. od
pracownikdbw RZGW we Wroctawiu za posrednictwem COOP KZGW. Pracownicy
COOP we Wroctawiu zostali zobowigzani mailowo przez Panig Kierownik [ ... J**) do
poszerzenia informacji na temat skali, podjetych dziatai i komu zostaty przekazane
informacje o $nieciu ryb. Z przekazanych przez COOP we Wroctawiu informacii
z Otawy z dnia 27 lipca 2022 r. nie wynikata skala zagrozenia, jak rowniez
w pozniejszych dniach nie byty do Departamentu Ochrony przed Powodzig i Suszg
KZGW przekazywane informacje o powadze sytuacji i masowym $nieciu ryb w rzece
Odrze. O powadze sytuacji oraz tym, ze to nie jest jedno z wielu $nie¢ ryb jakie
miaty miejsce do tej pory dowiedziatem sie 10 sierpnia 2022 r. z maila (0 godz.
10:13 przestany do COOP KZGW) przestanego [...] z COOP w Szczecinie. [...].".

(akta kontroli str. 631)

Dyrektor DUW w PGW WP KZGW w zakresie powziecia informacji o $nieciu ryb
w Odrze oraz skali zjawiska wyjasnit: ,O $nieciu ryb w rzece Odrze dowiedziatam sie
w trakcie rozmowy telefonicznej okoto 28/29 lipca 2022 r. w miejscowosci Lipki
z pracownikiem z RZGW we Wroctawiu, ktdrego nazwiska nie pamigtam. Zdarzenie
ustato okoto 28 lipca 2022 r. CzekaliSmy na wyniki badan wody wykonywanych
przez WIOS, ktory zostat zawiadomiony, a ktére sg kluczowe do podejmowania
dalszych dziatan. Zakfadali$my, Ze byta to przyducha. Masowe $niecia zaczely sie
okofo 11 sierpnia 2022 r. zaczegliSmy dziata¢c w systemie kryzysowym. Nie pamigtam
kto przekazat mi te informacje i w jaki sposéb. Pracownicy w terenie byli
zobowigzani do informowania Departamentu o biezacej sytuacji telefonicznie.
Pracownicy dzwonili do Departamentu i przekazywali biezace informacje.
Wigzali$my catq sytuacje z warunkami pogodowymi i niskimi stanami wody.”.

(akta kontroli str. 633)

Dyrektor Departamentu Rybactwa PGW WP KZGW w zakresie powziecia informacji
o $nieciu ryb w Odrze oraz skali zjawiska wyjasnit: ,Wiadomosci otrzymywatem
drogg mailowg od dyrektoréw RZGW we Wroctawiu i Gliwicach w dniach 28-29 lipca
2022 r. Uzyskane informacje przekazywatem Prezesowi Dacy ustnie lub jesli byt
poza siedzibg KZGW przekazywatem telefonicznie. Nie pamigtam kiedy to miato
miejsce. Nie przekazywatem otrzymanych maili, a jedynie informacje do czasu
odwotania ze stanowiska (po pojawieniu sie informaciji o odwotaniu przez Premiera,
kontakt byt stabszy). O masowej skali zjawiska $nigcia ryb w rzece Odrze
dowiedziatem sie okoto 17 sierpnia 2022 r. Dla mnie kazda ilo§¢ $nietych ryb byta
zjawiskiem niepozadanym, ale sytuacja stata sie alarmujgca na przetomie lipca
i sierpnia 2022 r. W dniu 12 sierpnia 2022 r. rozmawiatem dwukrotnie z prezesem
Daca.”.

(akta kontroli str. 1232)

Prezes PGW WP w zakresie powziecia informacji o $nieciu ryb w Odrze oraz skali
zjawiska wyjasnit: W dniach od 1 do 12 sierpnia 2022 r. przebywatem na urlopie.
Informacje dotyczace Sniecia ryb w rzece Odrze przekazat mi telefonicznie
dwczesny Prezes PGW WP w dniu 12 sierpnia 2022 roku. Informacje o skali
zjawiska sniecia ryb w Odrze byly przekazywane podczas odpraw z dyrektorami
RZGW, ktore odbywaty sie od 13 sierpnia 2022 r. [...].".

(akta kontroli str. 1219)

Zastepca Prezesa PGW WP ds. Ustug Wodnych w zakresie powziecia informacii
o $nieciu ryb w Odrze oraz skali zjawiska wyjasnit: ,\W dniu 1 sierpnia 2022 r. i od
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12 do 16 sierpnia 2022 r. przebywatem na urlopie. W dniu 16 sierpnia 2022 r.,
otrzymatem telefonicznie polecenie od 6wczesnego Zastepcy Prezesa PGW Wody
Polskie ds. Ochrony Przed Powodzig i Susza, dotyczace natychmiastowego
przerwania urlopu i powrotu do pracy ze wzgledu na zaistniatg sytuacje na rzece
Odrze. Od dnia 17 sierpnia 2022 r. bytem w pracy. Informacje o skali zjawiska
$niecia ryb w Odrze byty przekazywane podczas codziennych odpraw z Dyrektorami
RZGW, w ktérych bratem udziat od 17 sierpnia 2022 r. [...].".

(akta kontroli str. 1235A)

Kierownik Wydziatu ds. Obronnych i Zarzadzania Kryzysowego Departamentu
Organizacyjnego PGW WP KZGW w zakresie powziecia informacji o $nieciu ryb
w Odrze wyjaénit: ,Po powrocie z urlopu [urlop pomiedzy 6 sierpnia, a 21 sierpnia
2022 r. — przypis kontrolera] dowiedziatem sie o sytuacji kryzysowej na Odrze. Nie
pamietam kto mnie o tym poinformowat ale w tamtym okresie wszyscy o tym
rozmawiali. Nie otrzymatem takiej informacji w okresie od 1 do 8 sierpnia 2022 r.".

(akta kontroli str. 1051-1053)

Rzecznik prasowy PGW WP w zakresie powziecia informacji o $nieciu ryb w Odrze
oraz skali zjawiska wyjasnit: ,O $nietych rybach na Odrze dowiedziatam sige
w pierwszym tygodniu sierpnia (najprawdopodobniej okoto 3 sierpnia 2022 r.),
poniewaz znajdowatam sie wczesniej na zwolnieniu lekarskim. Nie wiedzielismy na
pewno o skali zjawiska. W tym okresie dowiedziat sie o catej sytuacji rowniez Prezes
PGW WP. O skali zjawiska dowiedziatam sie w trakcie konferencji w GIOS w dniu
10 sierpnia 2022 r. Potwierdzenie miato miejsce w trakcie wizji terenowej w dniu
11 sierpnia 2022 r. w Cigacicach, w ktdrej bratam udziat wraz z Prezesem Daca.”.

(akta kontroli str. 1071)

W zakresie dziatan podjetych w celu potwierdzenia informacji oraz skali zjawiska
byty Prezes PGW WP zeznat: ,Kazdy urzednik ma obowigzek informowania
przetozonych i jest odpowiedzialny za przekazanie informacji zgodnie ze stanem
rzeczywistym. Odpowiada za to stanowiskiem oraz karnie, zeby informacje byty
wiarygodne, prawdziwe i sprawdzone. Dyrektor RZGW w Gliwicach i we Wroctawiu
zostali zobowigzani do przedtozenia notatek w tym zakresie jakie dziatania zostaty
podjete. Notatki na pewno zostaty przekazane.”.

W zakresie przekazania informacji do MI o $nieciu ryb w rzece Odrze, byty prezes
PGW WP zeznat: ,Miatem zasade o informowaniu przetozonego Marka Grobarczyka
o wszystkich niepokojacych sytuacjach majgcych miejsce w PGW WP. Wszystkie
negatywne zjawiska mogty nieS¢ implikacje polityczne. 1 sierpnia 2022 r.
telefonicznie poinformowatem o $nieciach ryb na rzece Odrze Pana Marka
Grobarczyka. Nigdy z takich rozméw nie sporzadzatem notatek. W trakcie
informowania Ministra Grdébarczyka znajdowatem sie w podrézy. Notatki byty
sporzadzane z oficjainych spotkad. Nie informowatem o sytuacji Ministra
Adamczyka, poniewaz nie byto takiego zwyczaju. Kogo poinformowaé o sytuacii
decydowat Minister Grébarczyk.”.

W zakresie wydanych polecen w okresie 1-12 sierpnia 2022 r. byty Prezes PGW WP
zeznat: ,Podatem polecenia dyrektorom RZGW w Gliwicach, Wroctawiu i Szczecin
(nie wydawatem RZGW w Bydgoszczy i Poznaniu) oraz Prezesowi Wronie
i Wosiowi. Cze$¢ polecen byta wydawana przez [...] dyrektor Biura Prezesa.
Polecenia dotyczyty gtéwnie raportowania i na biezaco byta omawiana sytuacja. Nie
pamigtam doktadnie jakie polecenia wydawatem. W tamtym czasie myslelismy, ze
doszto do gigantycznego skazenia. W zwigzku z powyzszym uwazalismy, ze za
kwestie odnalezienia sprawcy byty odpowiedzialne WIOS, Policja i prokuratura.
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Dyrektorowi [...] RZGW we Wroctawiu zlecitem wykonanie przegladu pozwolen
wodnoprawnych w zakresie terenu Otawy i terenéw przylegtych, wiedzac, ze
niedtugo pojawig sie w tym zakresie pytania Policji i stuzb chcacych wyjasni¢ sprawe
skazenia.”.

W zakresie ustalenia roli PGW WP w sztabach kryzysowych, w ktorych brat udziat
byty Prezes PGW WP zeznat: ,Zawsze w takich sytuacjach rola PGW WP jest
pomocnicza przy usuwaniu Snietych ryb, monitorowaniu i raportowaniu 0 swoich
dziataniach. W sztabie kryzysowym w Gorzowie Wielkopolskim brat udziat rowniez
wojewoda zachodniopomorski. Uswiadomito mu to skale zjawiska oraz utatwito
wspotprace z PGW WP oraz koordynacje stuzb. Pracownicy PGW WP wspomagali
sprzetem oraz zbierali $niete ryby.”.

(akta kontroli str. 1223-1224)

10 sierpnia 2022 r. do COOP w PGW WP KZGW wptyneto zapytanie Rzadowego
Centrum Bezpieczenstwa (RCB) przestane przez dyzurnego Zespotu Monitorowania
Zagrozen Biura Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Infrastruktury dotyczace
sytuacji na Odrze. W odpowiedzi COOP w PGW WP KZGW przekazato m.in.:
informacje o $nieciu ryb na stopniu wodnym w Otawie w dniach 26-27 lipca 2022 r.
oraz w kolejnych ,[...] miejscowosciach: Cigacice, Bytom Odrzanski, Krosno
Odrzanskie, Stubice, Kostrzyn nad Odrg. Pracownicy Wod Polskich od momentu
pojawienia sie pierwszych informacji 0 zanieczyszczeniu prowadzg wizje terenowe
i monitorujg Odre pod katem pojawiania sie $nietych ryb, a takze pozostajg
w kontakcie z WIOS.”.

(akta kontroli str. 1048-1050)

11 sierpnia 2022 r. Zastepca Prezesa PGW WP odbyt spotkanie z dyrektorem
RZGW w Gliwicach w celu oméwienia dziatan na Odrze prowadzonych przez RZGW
w Gliwicach. 12 sierpnia 2022 r. Zastepca Prezesa PGW WP ds. Organizacyjnych
i Ekonomicznych wzieta udziat w spotkaniu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji (MSWIA) dotyczacym aktualnej sytuacji na rzece Odrze. Tego
samego dnia ustalenia w zakresie raportowania o sytuacji na rzece Odrze
przekazata w trakcie spotkania z dyrektorami RZGW w Gliwicach, Wroctawiu
i Szczecinie.

(akta kontroli str. 1054-1056)

12 sierpnia 2022 r. Zastepca Dyrektora Departamentu Gospodarki Wodnej i Zeglugi
Srodladowej (DGWiZS) w MI przekazata mailem do COOP w PGW WP KZGW,
prosbe Dyrektora Biura Zarzadzania Kryzysowego (BZK) w MI o przekazywanie
codziennych informacji o sytuacji w rzece Odrze. W tym samym dniu do PGW WP
KZGW wptynety informacje od RZGW w Gliwicach (o zdarzeniach od 17 marca
2022 r. w przypadku Kanatu Gliwickiego), Wroctawiu (o sytuacji od 26 lipca 2022 r.
na stopniu wodnym w Ofawie) oraz Szczecinie (od 10 sierpnia 2022 r. w okolicach
Kostrzyna nad Odrg), ze wskazaniem dotychczas podjetych dziatan, wspdtpracy
z wio§, Wojewodzkim Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Szczecinie, Policja,
Panstwowg Strazg Pozarng (PSP), dzierzawcami oraz PZW. Tego samego dnia
asystentka Prezesa PGW WP przekazata mailowo prosbe do dyrektorow RZGW
w Gliwicach, Wroctawiu i Szczecinie o przesytanie do COOP w PGW WP KZGW
codziennie do godz. 9:00 informacji w zakresie wskazanym przez Dyrektora BZK M.
Od 13 sierpnia 2022 r. pracownicy Departamentu Ochrony przed Powodzig i Suszg
PGW WP KZGW przekazywali Raport dobowy z sytuacji na rzece Odrze do
Centrum Zarzadzania Kryzysowego (CZK) MI oraz RCB. W raportach
przedstawiono informacje o wykonanych w ciggu ostatniej doby dziataniach
z podziatem na RZGW w Gliwicach, Wroctawiu, Szczecinie oraz o planowanych na

najblizszg dobe dziataniach m.in. w zakresie zbierania $nigtych ryb. Raporty byty
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sporzadzane do dnia 11 pazdziermika 2022 r., a nastepnie od 5 listopada do
24 listopada 2022 r. Od 8 listopada 2022 r. raporty byly przekazywane przez
pracownikow Wydziatu ds. Obronnych i Zarzadzania Kryzysowego Departamentu
Organizacyjnego PGW WP KZGW.

W okresie 13-24 sierpnia 2022 r. odbywaly sie codziennie odprawy w zwigzku
z sytuacjg na rzece Odrze oraz innymi zgtaszanymi przypadkami. Z powyzej
wskazanych odpraw sporzadzane byly notatki stuzbowe akceptowane przez
Zastepce Prezesa PGW WP ds. Ochrony przed Powodzig i Suszg (w pozniejszym
okresie p.o. Prezesa PGW WP). Z notatek wynikato, ze w trakcie spotkarh omawiano
sytuacje w poszczegbélnych RZGW, w ktdrych doszto do $niecia ryb, podjetych
dziataniach oraz wspotdziataniu z innymi organami.

Poczawszy od 11 sierpnia 2022 r. w raportach dziennych w pkt. 1.4 pracownicy
Wydziatu ds. Obronnych i Zarzadzania Kryzysowego w PGW WP KZGW
umieszczali informacje o aktualnej sytuacji m.in. na rzece Odrze. Zawieraty one
informacje z podziatem na poszczegoéine rzgw, m.in. o: obserwacji $nietych ryb,
podejmowanych dziataniach, wynikach uzyskanych badan, ustawionych zaporach
tymczasowych, zebranych rybach. Ww. raporty byly sporzadzane na podstawie
Informacji o sytuacji hydrologiczno-meteorologicznej w Polsce sporzadzanych przez
COOP w PGW WP KZGW na podstawie informacji czastkowych przekazywanych
przez COOP poszczegdlnych rzgw. Raporty dobowe byty przekazywane m.in.: do
CZK Ml oraz prezesa PGW WP

(akta kontroli str. 626-628, 1048-1053)

W PGW WP, do dnia zakoriczenia kontroli, obowigzywato zarzadzenie nr 60/2021
Prezesa PGW WP z dnia 1 pazdziemika 2021 r. w sprawie powofania Zespotu
Zarzgdzania Kryzysowego oraz utworzenia Kryzysowego Punktu Kontaktowego
w PGW WP. Zgodnie z § 1 ust. 2 ww. zarzadzenia ,Zespdt Zarzadzania
Kryzysowego petnit funkcje opiniodawczo-doradcza, wiasciwg w sprawach
inicjowania i koordynowania dziatan podejmowanych w zakresie zarzadzania
kryzysowego w PGW WP.”. Do zadar ww. zespotu nalezato m.in. ,wypracowywanie
i rekomendowanie propozycji dziatarn podejmowanych przez Prezesa PGW WP
podczas wystepowania sytuaciji kryzysowych.” (§ 1 ust. 3 pkt 1 ww. zarzadzenia).
Przewodniczacym ww. zespotu byt prezes PGW WP (§ 2 pkt 1), do ktorego zadan
nalezato m.in. zwotywanie posiedzen ww. zespotu (§ 4 ust. 2 pkt 2). Zgodniez § 5
ust. 1 ww. zarzadzenia ,Posiedzenia zespotu odbywajg sie stosownie do potrzeb lub
obligatoryjnie, w przypadku zaistnienia w dziale administracji rzadowej ,gospodarka
wodna” sytuacji kryzysowych, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 2020. 1856).”. Byly prezes
PGW WP do czasu odwotania ze stanowiska nie zwofat posiedzenia ZZK
(szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 768-785)

19 sierpnia 2022 r. Prezes PGW WP powotat zarzadzeniem nr 50/2022 Zespét ds.
zarzadzania kryzysowego w zwigzku z sytuacjg nadzwyczajng na rzece Odrze PGW
WP, ktéry od 20 sierpnia 2022 r do 26 sierpnia w trakcie posiedzen m.in.:
wystuchiwat relacji dyrektoréw rzgw, oceniat wspotprace z innymi jednostkami (PSP,
Policja, PSR, sztabami kryzysowymi), ustalit sposéb przeptywu informacii.

(akta kontroli str. 635-712)

Byly Prezes PGW WP zeznat: ,[...] wydatem polecenia biezacych patroli

i monitoringu z wykorzystaniem wszystkich ludzi i sprzetu. Pracownicy mieli

obowigzek pomocy w odtawianiu $nietych ryb, co sam widziatem w Cigacicach.

Napowietrzanie nie miato w tamtym czasie zadnego znaczenia, poniewaz nie byta
29



znana przyczyna. MieliSmy informacje, ze tlenu w rzece byt nadmiar. Polecenia
wydawatem ustnie. Nie wiem czy miato to tez miejsce w sposob formalny na
nizszych szczeblach. Dyrektorzy RZGW wiedzg, ze w sytuacjach kryzysowych ich
gtéwnym zadaniem jest monitoring.”.

(akta kontroli str. 1223-1231)

PGW WP KZGW nie posiadato dokumentéw wskazujgcych na niezwtoczne
powiadomienie innych podmiotéw o wystapieniu $nietych ryb w Odrze, w tym
organow 10S, jednostek PGW WP, PSP, Inspekcji Weterynaryjnej, Inspekcii
Sanitamej, Wojewoddw oraz dzierzawcéw okregéw rybackich, a takze regionalnych
dyrekcji ochrony érodowiska i Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, MI, Ministra
Klimatu i Srodowiska.

W notatce stuzbowej z 13 sierpnia 2022 r. z odprawy w zwigzku z sytuacjg na rzece
Odrze wynika, ze przedstawiciele PGW WP brali udziat w spotkaniach zespotow
Zarzgdzania Kryzysowego oraz w innych sztabach/naradach realizowanych przez
MI oraz MSWIA.

(akta kontroli str. 626-628)

Zastepca prezesa PGW WP ds. Ustug Wodnych wyjaénit: ,[...] Z polecenia Prezesa
bratem udziat w spotkaniach koordynacyjnych, zwotywanych przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Minister Klimatu i Srodowiska Panig Anne
Moskwe.”.

(akta kontroli str. 1235A-B)

Byly Prezes PGW WP zeznat: ,Sytuacja na poczatku miata miejsce w RZGW we
Wroctawiu. Dyrektor tamtejszego RZGW zostat zobowigzany do statego kontaktu
z migjscowym WIOS-iem. Prébki zostaty pobrane i oczekiwano na wyniki badan.
Wystapienie o wyniki nalezato do dyrektora RZGW. Bylismy réwniez w KZGW
zainteresowani ich wynikami, poniewaz zjawisko rozprzestrzeniato si¢ w dét rzeki,
byto domniemanie o gigantycznym skazeniu, ktére doprowadzito do skazenia rzeki.
Bytem na biezaco w kontakcie telefonicznym oraz na spotkaniach z (...) Gtéwnym
Inspektorem ~ Srodowiska oraz bylem informowany o wynikach badan.
W po6zniejszym czasie wystepowaliSmy réwniez pisemnie o wyniki badan. Pierwsze
wyniki badan miejsca w okolicach Otawy pojawily sie 3 sierpnia. Wéwczas WIOS
pisemnie poinformowat réwniez GIOS oraz wojewodzki zespdt zarzadzania
kryzysowego, RZGW oraz inne inspektoraty wojewddztwa. WIOS poinformowat
rowniez media o skazeniu mezytylenem (substancjq silnie trujaca). Mozna byto
uzna¢ to za prawdopodobng przyczyne Snigcia ryb. Nalezy réwniez zauwazyc, ze
WIOS jest organem zespolonym z wojewodq i zgodnie z ustawa o zarzadzaniu
kryzysowym oraz praktykg powinien zawiadomi¢ wojewodzki zespot zarzadzania
kryzysowego oraz stamtad powinien wyjs¢ alert RCB oraz informacja do inspekcji
sanitarnej, do strazy pozarnej (poniewaz straz pozama powinna si¢ wigczy¢
w zwalczanie skutkéw na podstawie ustawy o strazy). Moim zdaniem wojewoda lub
jego zastepca powinien zwotaC sztab kryzysowy celem koordynacji stuzb. Takie
sztaby miaty miejsce w Gorzowie Wielkopolskim, w ktérym bratem udziat. Wszystkie
te stuzby braty w nim udziat oraz dodatkowo samorzadowcy i inne osoby tgczace sie
zdalnie. Takie sztaby miaty rowniez miejsce w Szczecinie. Zgodnie z tymi
procedurami zadziatat WIOS. Widziatlem kopie pisma z 3 sierpnia 2022 r., ktére
wystat WIOS do GIOS, ktérym poinformowat wojewddzki zespdt zarzadzania
kryzysowego i inne jednostki o zaistniatem sytuacji. Nalezy domniemywac, ze taka
informacja poszta wcze$niej, ale kiedy, nie wiem.

Wiodacq role w tej sytuacji miat GIOS, z ktérym bytem w stalym kontakcie. Nie
kontaktowatem sie z innymi stuzbami, zeby nie wprowadzac¢ chaosu informacyjnego,
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poniewaz w tym zakresie wtasciwy byt wojewoda, aby koordynowac przeptyw
informaciji.”.
(akta kontroli str. 1223-1231)

PGW WP KZGW nie kontaktowat sie ze strong niemieckg i czeskg w zwigzku
z wystagpieniem $niecia ryb w Odrze. Prezes wyjasnit, ze z administracjg niemiecka,
tj. Urzedem Drog Wodnych i Zeglugi Odra-Hawela w Eberswalde, a takze ze
stuzbami Landu Brandenburgia wspdtpracowat RZGW w Szczecinie. | tak:
10 sierpnia 2022 r. starosta powiatu Uckemark mailowo zwrécit sie do RZGW
w Szczecinie o zamknigcie jazu w Widuchowej. Jaz ten nie zostat catkowicie
zamkniety z uwagi na mozliwos¢ catkowitego odciecia tlenu na Odrze Zachodniej
i doprowadzenie do wiekszego $niecia ryb. 11 sierpnia 2022 r. strona niemiecka
informowata mailowo o zamknieciu $luz zeglugowych taczacych rz. Odre z kanatami
niemieckimi. Kolejna wymiana informacji m.in. zwigzanych z utrzymaniem szlaku
zeglugowego byta prowadzona telefonicznie. Sprawy przede wszystkim dotyczyty
zamknie¢ zeglugi na poszczegdlnych odcinkach eksploatacyjnych granicznego
odcinka rz. Odry zwigzanych z rozstawianiem zapér przez Panstwowg Straz
Pozarng, ktére miaty na celu zatrzymanie sptywu $nietych ryb w kierunku dolnego
odcinka rz. Odry. Prezes PGW WP wyjasnit réwniez, ze nie przekazywano
informacji odpowiednim stuzbom w Republice Czeskiej z uwagi na brak mozliwosci
przedostania sie $nietych ryb Odrg w gére rzeki.

(akta kontroli str. 725-733)

11 sierpnia 2022 r. m.in. Dyrektor DZSW w PGW WP KZGW otrzymat wiadomo$é
mailowg od kierownika wydziatu 24 — Ochrona Przeciwpowodziowa Ministerstwa
Rolnictwa, Srodowiska i Ochrony Klimatu Landu Brandemburgii o potwierdzonym
w dniu 9 sierpnia 2022 r. $nieciu ryb w rzece Odrze oraz o przekazaniu oficjainego
meldunku zgodnie z rozdzielnikiem ujetym w Planie Ostrzegawczo-Alarmowym
Miedzynarodowej Komisji Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem (MKOOpZ).

Dyrektor DZSW w PGW WP KZGW bedac przewodniczacym grupy G1
(odpowiedzialnej za koordynacje prac MKOOpZ zwigzanych z wdrazaniem
Ramowej Dyrektywy Wodnej), przekazat 12 sierpnia 2022 r. powyzszg wiadomo$¢
mailem do Przewodniczacej Polskiej Delegacji w MKOOpZ wskazujac, ze
zgtoszenie winno trafi¢ do grupy roboczej G3 (zanieczyszczenia awaryjne).
Dodatkowo powyzsza wiadomo$¢ Dyrektor DZSW w PGW WP KZGW przekazat
dyrektorowi sekretariatu MKOOpZ oraz éwczesnemu Zastepcy GIOS.

(akta kontroli str. 1008-1017)

|0$ przekazywata wyniki badar bezposrednio do poszczegélnych rzgwes. Pismem
z 19 sierpnia 2022 r.86 Prezes PGW WP zwrécit sie do Zastepcy GIOS powotujac sie
na art. 342 upw o udostepnienie w trybie pilnym wynikéw przeprowadzonych badan
probek wody w Odrze w okresie od 27 lipca 2022 r. oraz o biezace udostepnianie
wynikow probek wody, ktore miaty byC pobierane przez kolejne dni. Ponadto
poinformowat, ze PGW WP jest w trakcie podejmowania dziatar kontrolnych wobec
podmiotéw dziatajgcych w dorzeczu Odry i w tej sytuacji wyniki przeprowadzonych
przez 10S badar mogly mieé istotne znaczenie dla typowania tych podmiotéw do
kontroli jak i dla samych dziatan kontrolnych.

(akta kontroli str. 11, 23, 24-37)

8 RZGW w Szczecinie otrzymat 10 sierpnia 2022 r. od Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
w Zielonej Gorze, komunikat w sprawie $nietych ryb w Odrze. RZGW w Gliwicach otrzymat od Inspekji
Ochrony Srodowiska sprawozdaniaz wynikéw badan laboratoryjnych préb wody pobranychod 12 sierpnia
2022r.do 13 sierpnia 2022 .

86 Znak: KU.0800.1.2022
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Prezes PGW WP pismem z 4 listopada 2022 r.87 poinformowat p.o. GIOS odnosnie
zwiekszenia czestotliwosci wykonywania badan na rzece Odrze i jej doptywach do
18 listopada 2022 r., ,[...] poniewaz analizy wewnetrzne wykonywane na ich
podstawie w korelacji z pozostatymi danymi gromadzonymi w Systemie
Informacyjnym Gospodarowania wodami pozwalajg na typowanie podmiotéw do
kontroli planowanych jak i tych doraznych. Prosze takze o udostepnienie listy
podmiotdw wyznaczonych do skontrolowania przez Panstwa na podstawie juz
przeprowadzonych badan. Pozwoli to jednostkom PGW Wody Polskie na
wyeliminowanie tych podmiotéw ze swoich list i tym samym skontrolowaniu innych
podmiotéw pozostajacych w obszarze realizowanych badan rzeki Odry i jej
doptywow. W zwigzku z tym, ze w PGW Wody Polskie trwajg przygotowania planow
kontroli na rok 2023, prosze rowniez o wspdtprace w tym zakresie, tak by obie
nasze organizacje mogty efektywniej zrealizowa¢ obowigzki kontrolne [...].".
Ponadto Prezes PGW WP w powyzszym pismie poinformowat, ze po analizie
wynikéw badan zleconych przez GIOS, dyrektorzy zz, kierownicy obiektow
hydrotechnicznych oraz nadzoréw wodnych (nw) otrzymali ,[...] polecenie
wzmozonego monitorowania sytuacji na rzece Odrze i Kanale Gliwickim oraz
przylegtych zbiomikach.”

Pismami z 4 listopada 2022 r.88 Dyrektorzy RZGW w Gliwicach, Wroctawiu
i Szczecinie zwrdcili sig do wio$ o niezwtoczne przekazywanie wynikéw badan wody
wykonywanych w CLB GIOS do PGW WP RZGW (Gliwice, Wroctaw, Szczecin) oraz
0 udostepnienie przygotowanej listy podmiotow wyznaczonych do skontrolowania
przez wio$ na podstawie wynikow tych badan, co umozliwitoby to jednostkom PGW
WP na wyeliminowanie tych podmiotow ze swoich list i tym samym skontrolowanie
innych podmiotéw pozostajacych w obszarze realizowanych badan rzeki Odry i jej
doptywow.

W odpowiedzi na powyzsze pismo z 4 listopada 2022 r., p.o. Zastepca GIOS
pismem z 30 grudnia 2022 r.8 poinformowat, ze 10S nadal bedzie realizowa¢
badanie wdd Odry i Kanatu Gliwickiego, z dotychczasowag czestotliwo$cia, tj. 2 razy
w tygodniu. Ponadto poinformowat, ze w zakresie udostepnienia listy podmiotéw
wytypowanych do skontrolowania, w 10S proces planowania jest dwuetapowy:
pierwszym etapem jest okre$lenie przez GIOS wytycznych do planowania kontroli
dla wojewodzkich inspektorow ochrony Srodowiska a drugim etapem jest
sporzadzenie przez poszczegdine wios wykazu zaktadow wytypowanych do kontroli.
Wykazy zaktadéw wytypowanych do kontroli dla wszystkich wio§ powinny by¢
przekazane do GIOS do 31 stycznia 2023 r. i dopiero wtedy zostang przekazane
zbiorczo Prezesowi PGW WP.

(akta kontroli str. 294-301, 1145-1150)

Pismem z 3 listopada 2022 r.%, Dyrektor DGWiZS w M przekazata Dyrektorowi
Biura Prezesa PGW WP zestawienie wynikéw pomiaréw prébek pobranych
z Kanatu Gliwickiego oraz rzeki Odry i jej doptywéw za okres od 1 do
26 pazdziemika 2022 r. przestanych przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska,
jednoczesnie zwracajac sie z prosbg o podjecie stosowanych dziatan z uwagi na
utrzymujace sie podwyzszone wartosci przewodnosci elektrolitycznej Swiadczace
0 zasoleniu Odry i jej doptywdw oraz wykonania w trybie pilnym przegladu pozwolen
wodnoprawnych, w szczegolnosci w zakresie wprowadzania $ciekdw dowod, w tym
wprowadzania $ciekéw do urzadzern wodnych, pod katem warunkéw ustalonych

87 Znak: KBW.0800.142.2022
88 7 pism, w tym dwa: znak: GL.D.1.2022;znak: GL.D.2.2022 pozostale pie¢ pism bez oznaczenia.
89 Znak: DK-KKW.415.13.2022.
9  Znak: znak: DGWiZ$-8.703.18.2022
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w ww. pozwoleniach w zakresie wskaznikdw Swiadczacych o zasoleniu wad.
Ponadto w powyzszym piSmie poproszono 0 przekazanie zestawienia
zawierajgcego aktualne wyniku dotychczasowej weryfikacji formalno-prawnej
nielegalnych wylotéw stuzacych do oprowadzania Sciekéw do Odry i jej doptywow
z uwzglednieniem dat wykonania kontroli oraz aktualnym statusem sprawy.

(akta kontroli str. 21, 50-89)

W notatce stuzbowej z 7 listopada 2022 r. ze spotkania w PGW WP KZGW
dotyczacego sytuacji na rzece Odrze stwierdzono, ze w zwigzku z przekazanymi
wynikami badan probek pobranych przez GIOS przy ww. piémie z 3 listopada
2022 r. MI, Prezes PGW WP podjat decyzje o konieczno$ci przeprowadzenia wiz;ji
w terenie od 5 listopada 2022 r. do 6 listopada 2022 r. Ponadto RZGW we
Wroctawiu poinformowat, ze odbyto sie spotkanie z przedstawicielami [ ... J9, ,[...]
RZGW we Wroctawiu nie wyrazito zgody na zwigkszone zrzuty wod pokopalnianych,
[...TY bedzie analizowat sytuacje celem podjecia stosownych, bezpiecznych
dziatan. RZGW we Wroctawiu w porozumieniu z WIOS we Wroctawiu przystapi do
wspolnej kontroli [...]9.” RZGW w Gliwicach w trakcie ww. spotkania
poinformowato, ze ,[...] niskie/bardzo niskie przeptywy powodujg zatrzymanie alg
w IV i V sekcji Kanatu Gliwickiego. Na spotkaniu u Wojewody, ktére odbyto sie
w dniu 5.11., Dyrektor RZGW w Gliwicach poprosit 0 biezace przesytanie wynikéw
badan prébek wody [...].".

W dniach 5-6 listopad 2022 r. pracownicy RZGW we Wroctawiu, Gliwicach
i Szczecinie dokonali wizji terenowych stanu rzeki Odry oraz Kanatu Gliwickiego,
polderu i zbiornika wchodzacego w sktad ZPH Polder Bukow i przekazali do PGW
WP KZGW informacje, ze nie zaobserwowano wystepowania oznak
zanieczyszczenia wody oraz $nietych ryb.

(akta kontroli str. 293, 1145-1150)

Pismem z 8 listopada 2022 r., z up. Prezesa PGW WP Zastepca Prezesa ds. Ustug
Wodnych polecit Dyrektorom RZGW: w Gliwicach, Wroctawiu i Szczecinie,
przeprowadzenie przegladu pozwolern wodnoprawnych w zakresie wskaznikow
$wiadczacych o zasoleniu wod, w terminie do korica 2022 r. jednoczes$nie proszac
0 sukcesywne przekazywanie informacji o jego wynikach. Ponadto ustalit termin
przekazania pierwszego zestawienia zawierajacego informacje z przeprowadzonych
przegladow powyzszych pozwoler do 25 listopada 2022 r.

Prezes PGW WP zwracajgc si¢ 8 listopada 2022 r. do dyrektorbow RZGW
w Gliwicach, Wroctawiu i w Szczecinie o wykonanie dodatkowego przegladu
pozwolen wodnoprawnych, w zakresie wskaznikow Swiadczacych o zasoleniu wod
nie zapewnit — w ramach nadzoru nad ww. jednostkami PGW WP - wydania
wytycznych wskazujacych na konieczno$¢ ustalenia w trakcie przeprowadzanych
przegladow czy poddane im pozwolenia wodnoprawne okreslajg w sposob
wystarczajgcy ~ warunki - zapewniajagce  mozliwoS¢  oceny przez  organy
przeprowadzajace kontrole gospodarowania wodami czy korzystanie z wod nie
powoduje wystgpienia szkdd w Srodowisku wodnym badz nie utrudnia korzystania
zwod przez innych uzytkownikéw (szczegbtowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

Prezes PGW WP odnosnie przyczyn niezwrocenia sie¢ do Dyrektorow RZGW
w Bydgoszczy oraz w Poznaniu w sprawie przeprowadzenia przegladu pozwolen
wodnoprawnych wyjasnit, ze ,[...] Dyrektor RZGW w Poznaniu jest wtasciwy do
udzielania pozwolen wodnoprawnych na obszarze dziatania regionu wodnego
Warty, natomiast Dyrektor RZGW w Bydgoszczy jest wiasciwy do udzielania
pozwolen wodnoprawnych na obszarze dziatania regionu wodnego Noteci. Zgodnie

z Oceng stanu jednolitych czesci wod rzek i zbiornikéw zaporowych w latach 2014-
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2019 przeprowadzong przez GIOS, parametr charakteryzujacy poziom zasolenia
(przewodno$¢ elektrolityczna wiasciwa w 200C) w JCWP ,Warta od Noteci do
ujscia” jest w bardzo dobrym stanie (klasa ). Zatem w kontekScie zasolenia wod
rzeki Odry, rzeka Warta, a tym samym wody rzeki Noteci majq wptyw na
rozcienczenie stezenia chloru. Potwierdza to rowniez przebieg zdarzen w regionie
dolnej Odry, gdzie nie zaobserwowano takiego problemu jaki wystapit w regionie
gomej i Srodkowej Odry. W dolnym odcinku rzeki Odry nie wystepowaty zjawiska
powodujgce zanieczyszczenie rzeki[...].".

(akta kontroli str. 1194-1195)

Pismem z 2 grudnia 2022 r.9, Dyrektor DUW PGW WP KZGW przekazata
Dyrektorowi DGWIZS w MI pierwsze zestawienia:

— zawierajace  informacje  z  przeprowadzonych przegladéw pozwolen
wodnoprawnych wedtug stanu do 25 listopada 2022 r. przez RZGW we
Wroctawiu i RZGW Gliwice,

— zestawienie weryfikacji formalno-prawnej nielegalnych wylotéw stuzacych do
odprowadzania $ciekow do Odry i jej doptywéw z uwzglednieniem dat
wykonania kontroli oraz aktualnym statusem sprawy,

— zestawienie kontroli gospodarowania wodami Odry i jej doptywow.

Ponadto do powyzszego pisma dotaczono informacje o dziataniach prowadzonych
w ramach weryfikacji formalno-prawnej urzadzen wodnych (wylotéw) dla dorzecza
rzeki Odry. Dyrektor DUW PGW WP KZGW wyjasnita w powyzszym piSmie, ze ,[...]
zestawienie zawierajace informacje o kontrolach gospodarowania wodami rzeki
Odry i jej doptywow dotyczyly dziatan podejmowanych w trybie kontroli
gospodarowania wodami. Natomiast dziatania weryfikacyjne wylotow prowadzone
byty poza trybem kontroli gospodarowania wodami, zgodnie z wydanymi przez
KZGW wytycznymi.”

Z pierwszych zestawien zawierajacych informacje z przeprowadzonych przegladéw
pozwolen wodnoprawnych sporzadzonych przez RZGW we Wroctawiu i Gliwicach
wynikato, ze przegladem objeto w RZGW we Wroctawiu 36 pozwolen, a w RZGW
w Gliwicach 21 pozwolen wodnoprawnych. Ww. zestawienia nie zawieraly
wszystkich danych, okre$lonych w przestanej przez PGW WP KZGW tabeli
,Przeglad pozwolen 11_2022".

Zastepca Prezesa PGW WP oswiadczyt, ze ,Z uwagi na liczbe spraw i materiatdw
wymagajacych analiz (w zwigzku z wszczetymi i prowadzonymi przegladami), jak
rowniez liczbe innych wnioskéw o wydanie pozwolen wodnoprawnych, ktore muszg
procedowa¢ dziaty i wydziaty zgéd wodnoprawnych na obszarze dziatania RZGW
we Wroctawiu, nie wszystkie postepowania dotyczace przegladow zostaty
zakonczone.(...) Na dzien dzisiejszy (tj. 17 stycznia 2023 r. — przypis kontrolera)
stan realizacji przegladow nie zmienit sie tzn., ze przeglady dla ktérych kolumny nie
sg wypetnione ( nie zawierajg informacii), nie zostaty zakoriczone i sqw toku.”.

Odnosnie do RZGW Gliwice Zastepca Prezesa PGW WP oswiadczyt, ze ,RZGW
Gliwice przystapito do przegladow pozwolen wodnoprawnych natychmiast po
otrzymaniu polecenia Prezesa Waéd Polskich w pi$mie z dnia 8 listopada 2022. (...)
jednakze nalezy zaznaczy¢, ze jest to proces czasochtonny i dtugoterminowy.”.

W sprawie RZGW w Szczecinie Zastepca Prezesa PGW WP oswiadczyt, ze ,W dniu
6 grudnia 2022 r. Dyrektor RZGW w Szczecinie PGW Wody Polskie pismem znak:
SZ.RUZ.0800.8.58.2022.LK w odpowiedzi na pismo Prezesa poinformowat, ze
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wydat jedng decyzje, w ktdrej udzielono pozwolenie wodnoprawne [ ... J¥) na ustugi
wodne: wprowadzenie do wdd rzeki Regalicy Sciekow przemystowych, stanowigcych
mieszaning $ciekéw bytowych z obiektu zaktadu oraz Sciekdw przemystowych
wprowadzanych do urzadzen kanalizacyjnych zaktadu z terenu magazynu kwasu
siarkowego w Szczecinie [ ... J¥), potozonego w granicach portu morskiego [...].”
oraz ,[...] Dyrektor Zarzadu Zlewni w Szczecinie wszczgt dwa postepowania
dotyczace przegladu pozwolenia wodnoprawnego w zakresie wskaznikow
Swiadczacych o zasoleniu wod rzeki Odry i jej doptywow [...]".

(akta kontroli str. 22, 302-304, 1185-1189)

RZGW we Wroctawiu, Gliwicach i Szczecinie nie zakonczyly przegladéw pozwolen
wodnoprawnych w terminie do korica 2022 r. wskazanym przez Prezesa PGW WP,
a Prezes PGW WP nie wyegzekwowat wykonania swojego polecenie we
wskazanym terminie (szczeg6towy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 22, 302-304, 1185-1189)

Prezes PGW WP odno$nie niezakoriczenia przegladu pozwoleh wodnoprawnych do
konca 2022 r. wyjasnit, ze ,[...] polecenie dokonania dodatkowego przegladu
pozwolen wodnoprawnych, w zakresie wprowadzania $ciekdw do wod rzeki Odry,
pod katem warunkow ustalonych w przedmiotowych pozwoleniach wodnoprawnych
w zakresie wskaznikow $wiadczacych o zasoleniu wod, a wiec na obszarze
dziatania RZGW w Gliwicach, we Wroctawiu i w Szczecinie, podyktowane byto
zaleceniem ministra wiasciwego do spraw gospodarki wodnej. Organy Waéd Polskich
dochowujg wszelkiej staranno$ci i rzetelnoSci w wykonywaniu powierzonych im
zadan, jednakze w przypadku sytuacji jaka zaistniata na rzece Odrze w roku 2022,
powyzsze wymagato analizy duzej ilosci materiatow. Niejednokrotnie wszczecie
przegladu wigzato sie¢ z koniecznoscig wezwania podmiotdw posiadajgcych
pozwolenia wodnoprawne do przekazania do organdw potwierdzenie wywigzywania
sie ze zobowigzan udzielonych w przedmiotowych pozwoleniach wodnoprawnych,
w tym wynikow badan i pomiaréw, doprowadzenia ktdrych zobowigzany jest podmiot
zgodnie z udzielonym pozwoleniem wodnoprawnym. Procedura dokonywania
przegladow tych pozwolen jest nadal kontynuowana (wg na 11 stycznia 2023 r. -
przypis kontrolera)’.

(akta kontroli str. 1138-1139)

Prezes PGW WP odno$nie niesporzadzenia zalecen dla jednostek PGW WP
w kwestii okresowego zmniejszenia limitéw wprowadzanych do wod (do rzeki Odry
i jej doptywdw), substancji szkodliwych dla organizméw wyjasnit, ze ,[...]w zwigzku
z pismem Ministra Infrastruktury z dnia 3 listopada 2022 r., wystapit do organdw
Wod Polskich o przeprowadzenie przegladéw pod katem warunkow ustalonych
w pozwoleniach wodnoprawnych na wprowadzanie $ciekéw do wod rzeki Odry,
w tym wprowadzania $ciekow do urzadzen wodnych w zakresie wskaznikdw
Swiadczacych o zasoleniu wod, w terminie do korica roku 2022 [...] majac na
uwadze, ze nie uptynat jeszcze termin przestania wynikow z przeprowadzonych
przegladéw pozwolen wodnoprawnych, Prezes Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie nie sporzadzit jeszcze zalecen dla organdw Waéd Polskich
w kwestii zmniejszenia limitow wprowadzanych do wéd (do Odry i jej doptywow)
substancji szkodliwych dla organizméw wodnych.”.

(akta kontroli str. 16-19, 1147-1150)

W notatce stuzbowej z odprawy Prezesa PGW WP w zwigzku z sytuacjg na Odrze
z 16 sierpnia 2022 r. zawarto informacjg, ze do 17 sierpnia 2022 r. zostanie
przygotowana przy wspdtpracy z Instytutem Meteorologii i Gospodarki Wodnej —
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Panstwowym Instytutem Badawczym (IMGW-PIB) analiza przeptywoéw wad
w gornym odcinku rzeki Odry wraz z pracq zbiomikow. Powyzszy materiat zostat
przygotowany w formie notatki stuzbowej sporzadzonej przez PGW WP we
wspotpracy z IMGW—PIB dla Ministra Infrastruktury 17 sierpnia 2022 r., zawierajace;
dane hydrologiczne dotyczace Odry wraz z pracg zbiomikéw na doptywach powyze;
Wroctawia w okresie od 7 lipca do 17 sierpnia 2022 r. Zawarto w nigj takze
informacje dotyczacg opadéw atmosferycznych i stanéw wody na Odrze w okresie
od 7 lipca 2022 r. do 15 sierpnia 2022 r.; temperatury wody w Odrze w uj$ciowym
odcinku rzeki w Szczecinie; prace najwazniejszych zbiomikéw w zlewni gémej
i srodkowej Odry na przetomie lipca oraz sierpnia 2022 r.

Z powyzszej notatki stuzbowej wynikato, ze praca zbiomikéw na doptywach rzeki
Odry odbywata sie zgodnie z instrukcjami gospodarowania wodg i byta prowadzona
odpowiednio do potrzeb uzytkownikéw. Ponadto w ww. notatce stuzbowej
wskazano, ze:

Zbiomik Nysa: byly zwiekszone zrzuty ze Zbiornika Nysa zgodne z instrukcjg
gospodarowania  woda, ~pozwoleniem wodnoprawnym oraz  zarzadzeniem
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (RDOS) w Opolu, w sprawie
ustanowienia planu zadan ochronnych (pzo) dla obszaru Natura 2000 dla zbiornika
Nyskiego; na wniosek armatoréw wykonujacych transporty specjalne w dniach
6 lipca 2022 r. oraz 4 sierpnia 2022 r. zwiekszono odptyw ze zbiormnika Nysa w celu
zapewnienia wymaganych gtebokosci tranzytowych na Odrze i uzupetnienia wody
na polach jazowych. Dodatkowo 4 sierpnia 2022 r. oprécz transportdw specjalnych,
zrzut wody postuzyt do szybszego przywrdécenia NPP na stopniu wodnym Redzin na
Wroctawskim Wezle Wodnym. Obnizony poziom pietrzenia na jazie Redzin wynikat
z prowadzonej operacji usuniecia pontonu roboczego, ktory zawist na przesle jazu
podczas prac zwigzanych z modemizacjg tego obiektu oraz 14 lipca 2022 r. odbyt
sie zwiekszony odptyw na wniosek administratora MEW w Kopicach, ktory
zakonczyt prace awaryjne przy naprawie powtoki jazu — zwigkszony przeptyw
w Nysie Ktodzkiej umozliwit przywrécenie NPP na jazie.

Zbiomik Turawa: w kazdy czwartek w godzinach 8.00-13.00 byt zwiekszony
przeptyw ze wzgledu na potrzeby elektrowni wodnej Turawa.

Zbiornik Mietkow: w okresie od 1 lipca 2022 r. do 17 sierpnia 2022 r. byt
utrzymywany staty zrzut w wysokosci 2 m3/s.

(akta kontroli str. 829-1003, 1145-1146, 1147-1150)

12 sierpnia 2022 r. Gtéwny specjalista w COOP w PGW WP KZGW zwrdcit sie do
RZGW w Szczecinie, Wroctawiu i Gliwicach o raportowanie o sytuacji na Odrze,
codzienne do godz. 9.00 na adres co.kzgw@wody.gov.pl zataczajac szablon raportu
dobowego. Powyzsza wiadomo$¢ zostata przekazana w zwigzku z emailem od
Dyrektora DGWiZS w MI, zobowigzujgcym PGW WP do przekazywania
codziennych raportéw o sytuacji na Odrze w celu wsparcia merytorycznego Biura
Zarzgdzania Kryzysowego w MI. Raporty dobowe przekazywane przez PGW WP
zawieraly informacje o podjetych dziataniach przez poszczegéine rzgw;
planowanych dalszych dziataniach oraz o skali zdarzenia na Odrze (aktualne na
dzien sporzadzenia raportu). Ponadto ww. raporty dobowe byty omawiane podczas
odpraw w zwigzku z sytuacjg na Odrze (w ktorych brali udziat m.in. przedstawiciele
PGW WP KZGW, rzgw, zaproszeni przedstawiciele Ml). Z notatek stuzbowych z ww.
odpraw wynikato, ze spotkania zaczety sie 13 sierpnia 2022 r.

(akta kontroli str. 107-111, 786-826)
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Zarzadzeniem nr 50/2022 z dnia 19 sierpnia 2022 r., Prezes PGW WP powotat
Zespdt do spraw Zarzadzania kryzysowego w zwigzku z sytuacjg nadzwyczajng na
rzece Odrze w PGW WP. Do zadan Zespotu nalezato w szczegoélnosci codzienne
monitorowanie i analizowanie sptywajacych informacji na temat aktualnej sytuacii
ekologicznej i ichtiologicznej rzeki Odry i jej doptywow. Z notatek sporzadzanych ze
spotkan ww. Zespotu wynika, ze zespot spotykat sie od 20 sierpnia 2022 r. do
31 sierpnia 2022 r. i nie podejmowat dziatan. Z notatki z ostatniego spotkania
z 31 sierpnia 2022 r. wynikato, Zze zesp6t po zakonczeniu swoich prac
i zrealizowaniu wszystkich zadan, do ktérych powotano zespdt, zarzadowi PGW WP
przedstawit projektu zarzadzenia w sprawie wprowadzenia procedury dziatan
Procedury postepowania PGW Wody Polskie w przypadku wystapienia zagrozenia
dla $rodowiska wodnego.

(akta kontroli str. 11-12, 635-638)

Ponadto od 13 sierpnia do 7 listopada 2022 r. odbywaty sie odprawy Prezesa PGW
WP przy udziale Zastepcow Prezesa PGW WP, dyrektorow RZGW w Gliwicach,
dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie. W dwoch spotkaniach (14 sierpnia
2022 r. i 15 sierpnia 2022 r.) uczestniczyt Minister oraz Podsekretarz Stanu w MI.
W notatce stuzbowej z 13 sierpnia 2022 r. z odprawy Prezesa PGW WP
z dyrektorami rzgw zawarto zapis, ze RZGW we Wroctawiu poinformowato Prezesa
PGW WP o ustaleniach z posiedzenia Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego z 11 sierpnia 2022 r. (wojewodztwo lubuskie) dotyczacych, iz poza
PSP oraz WOT pozostate instytucje takie jak PGW WP nie biorq udziatu
w odfawianiu $nietych ryb.

Od 27 lipca 2022 r. do 6 wrze$nia 2022 r. decyzje w zakresie potrzeb dotyczacych
sprzetu i pracownikdéw potrzebnych do udziatu w akcji usuwania Snigtych ryb
podejmowali dyrektorzy poszczegélnych rzgw w porozumieniu z wojewddzkimi
centrami zarzadzania kryzysowego, ktore dziataty na terenach wojewo6dztw objetych
kryzysem ekologicznym na Odrze i jej doptywach.

Prezes PGW WP wyjasnit, ze ,[...] Wojewodzkie Centra Zarzadzenia Kryzysowego
wydawaly decyzje, gdzie i w jakich iloSciach nalezy skierowa¢ sprzet oraz
pracownikdw potrzebnych do prowadzenia akcji.”. | tak:

RZGW w Szczecinie: 11 sierpnia 2022 r. stuzby linowe RZGW Szczecin
(pracownicy obiektow hydrotechnicznych w Widuchowej i Gozdowicach) za pomocg
sprzetu ptywajacego brali udziat w odtawianiu $nietych ryb w Odrze. Od 12 sierpnia
2022 r. do 6 wrze$nia 2022 r. pracownicy RZGW pod nadzorem Dyrektora RZGW
wspotpracowali ze stuzbami Wojewody Zachodniopomorskiego oraz pozostatymi
jednostkami  terenowymi  bioragcymi  udziat w  usuwaniu  $nietych ryb
z zanieczyszczonej Odry Wschodniej, Odry Zachodniej oraz Regalicy. Przy pomocy
sprzetu ptywajacego rzgw wspomagato dziatania stuzb na wodzie, kontrolowato ze
strony ladu, jak i administrowany obszar oraz wspomagato Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska w Szczecinie przy poborze probek (udziat motordwek
roboczych RZGW w Szczecinie), ustawiano sprzet do napowietrzania rzeki Odry,
oznakowywano przeszkody nawigacyjne w postaci zapér strazackich. Do akciji
zwigzanej z usuwaniem $nietych ryb wigczony zostat lodotamacz RZGW
w Szczecinie wraz z zatogg. Ogdtem w akcji udziat brato: 6 motorowek roboczych
RZGW w Szczecinie i 1 lodotamacz, przy bezpos$rednim odtawianiu ryb;
zaangazowanych byto okoto 25 pracownikow RZGW. Prezes PGW WP wskazat, Zze
,[--.] instytucja odpowiedzialng za szacowanie odtowionych Snigtych ryb byta
Inspekcja Weterynaryjna Wojewodzki Inspektorat Weterynarii w Szczecinie (zwany
dalej: WIW) [...].". Wedtug wyliczen WIW, od poczatku akcji na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego zebrano okoto 168 ton $nietych ryb. Prezes PGW WP
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wyjasnit, ze ,[...] Trudno obliczy¢ jakq ilos¢ odtowili sami pracownicy RZGW
Szczecin, gdyz $niete ryby tadowane byty do zbiorczych pojemnikow.”

RZGW Gliwice: decyzje w zakresie potrzeb do realizacji zadan zwigzanych
z odtawianiem $nigtych ryb podejmowane byly przez Dyrektora Zarzadu Zlewni
w Gliwicach w porozumieniu z Dyrektorem RZGW w Gliwicach. Decyzje dotyczace
prowadzenia monitoringu ze strony ladu podejmowana byta przez Dyrektora RZGW
w Gliwicach. Na obszarze nadzorowanym przez RZGW w Gliwicach uzyto 4 todzi
roboczych, Ogétem liczba pracownikow zaangazowanych do odtowienia $nietych
ryb wynosita okoto 38 osob. Z terenu dziatania RZGW w Gliwicach zebrano okoto
9 000 kg $nietych ryb.

RZGW Wroctaw: Zarzad Zlewni w Zielonej Gorze po uzgodnieniu z Dyrektorem
RZGW we Wroctawiu przekazat jednostki ptywajace do ,dyspozycji” PZW Okreg
w Zielonej Gorze oraz liste kontaktowg pracownikdw, ktorzy zostali wskazani jako
koordynatorzy dziatan ,na wodzie’. Na potrzeby akcji zabezpieczono 7 jednostek
ptywajacych wraz z zatogami. Ponadto od momentu otrzymania pierwszego
zgtoszenia o $nigtych rybach na obszarze nadzorowanym przez RZGW we
Wroctawiu dotyczacym rzeki Odry, wprowadzono obserwacje sytuacji polegajaca na
rejsach todziami oraz objazdach samochodami.

Prezes PGW WP wyjasnit, ze ,Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we
Wroctawiu od dnia 29 lipca 2022 r., kiedy pojawity sie $niete ryby w rejonie stopnia
wodnego Otawa zlokalizowanego na rzece Odrze, skierowat pracownikéw SW
Otawa do odtowu $nietych ryb, ktére gromadzity sie w Kanale Zeglugowym i $luzie.
Akcje nadzorowat kierownik stopnia wodnego Otawa. Bedac w statym kontakcie
z Zarzadem Zlewni we Wroctawiu oraz wfadzami miasta Otawa. Z uwagi na
wzrastajaca ilos¢ Snietych ryb, kierownik Stopnia zwrocit sie o pomoc do Srodowiska
wedkarskiego i urzedu miasta. W dniu 31 lipca 2022 r. w odtawianiu $nigtych ryb
brato udziat 50 osob. Byli to pracownicy Wod Polskich, wedkarze, Straz Pozamna,
mieszkancy.”.

Ryby odtawiane byly przez uzytkownikéw obwodow rybackich oraz stuzby
kierowane przez wojewodzkie centra zarzadzania kryzysowego. Z informacii
uzyskanych od uzytkownikéw obwoddw rybackich oraz stuzb kierowanych przez
ww. wojewddzkie centra zarzadzania kryzysowego wynikato, ze z rzeki Odry
(w granicach administrowanych przez RZGW w Wroctawiu) zebrano okoto 68 593
kg Snigtych ryb.

Prezes PGW WP wyjasnit, ze ,Podstawg prawng wiaczania w te dziatania Polskiego
Zwigzku Wedkarskiego sg zapisy w umowach dotyczacych uzytkowania obwodow
rybackich.”.

Od 12 sierpnia 2022 r. na polecenie Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego Wojewody Lubuskiego przekazane przez centrum operacyjne RZGW
we Wroctawiu, wprowadzono (do odwotania) codziennie, w tym weekendy,
raportowanie o podejmowanych dziataniach. Kierownictwo Zarzadu Zlewni
w Zielonej Gdrze na biezaco, telefonicznie byto informowane o sytuaciji na rzece. Od
13 sierpnia 2022 r. Prezes PGW WP wprowadzit obowigzek prowadzenia
monitoringu i raportowania do KZGW. Od 4 pazdziernika 2022 r. staty monitoring
z polecenia Prezesa PGW WP zostat odwotany.

(akta kontroli str. 187-191, 692, 1091-1092, 1190-1193, 1410-1415)
W sprawie podjecia dziatan przez PGW WP w celu organizacji monitoringu ciagtego

stanu wdd rzeki Odry po 20 stycznia 2023 r. Prezes PGW WP wyjasnit, ze
,LZakofczono analize potencjalnych lokalizacji przeznaczonych do prowadzenia
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statego monitoringu stanu wod. Wstepnie wytypowano 26 lokalizacji na rzece i trzy
na zbiorikach wodnych (rzeka Nysa Kilodzka), Turawa (rzeka Mata Panew)
i Mietkow (rzeka Bystrzyca). W ramach wymiany informacji miedzy organami
administracji publicznej wszystkie analizy byly przekazywane do pozostatych
organow. W zwigzku z tym, ze kompetencje w zakresie organizacji monitoringu
posiada Ministerstwo Klimatu i Srodowiska i to ono patronuje pilotazowi
realizowanemu przez Instytut Rybactwa Srodladowego — PIB (informacije ze strony
IRS-PIB). Natomiast PGW Wody Polskie zapewnia dostep do lokalizacji (bedacych
we wiadaniu Wod Polskich) niezbednych do prowadzenia badar monitoringowych.”.

Ponadto Prezes PGW WP wyjasnit, ze ,W kwietniu br. (2023 r. przypis kontrolera)
na podstawie ustalen z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska,, Instytut Ochrony
Srodowiska — Pafstwowy Instytut Badawczy, Instytut Rybactwa Srédladowego wraz
z Gtéwnym Inspektoratem Ochrony Srodowiska wprowadzit pilotazowy ciagly
monitoring rzeki Odry. Monitoring jest prowadzony w 9 wybranych lokalizacjach
w zakresie takich parametréw jak: temperatura wody, tlen rozpuszczony,
przewodno$¢ oraz odczyn pH, a wyniki sg dostepne na stronie:
https://pomiary.gios.gov.pl/. Ze wzgledu na swojg specyfike system stuzy jako
uzupetninie  monitoringu interwencyjnego.”. Jednocze$Snie wskazat, ze ,RZGW
Szczecin: jednostka pozostaje w ciagtym kontakcie z wojewddzkimi inspektoratami
ochrony $rodowiska w Szczecinie i Zielone Gorze. Wskazane jednostki WIOS na
biezaco przesyltajg aktualne wyniki z poboru probek z miejsc objetych doraznym
oraz statym monitoringiem.” W RZGW Szczecin znane sg i stosowane wytyczne
Gtownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska pn. ,Procedura monitorowania
interwencyjnego Prymnesium parvum - ziotej algi”. W ramach odrzanskiego
monitoringu, RZGW w Szczecinie opracowuje i przekazuje do wspdtpracujgcych
stuzb tzw. ,Raport dobowy z sytuacji na rzece Odrze”. Wskazany raport obejmuje
graniczny odcinek rzeki Odry, a takze obszar Szczecinskiego Wezta Wodnego
bedacego w administracji naszego zarzadu.”.

(akta kontroli str. 1410-1415, 1416-1428)

W PGW WP KZGW na potrzeby wewnetrzne wykonywano analizy polegajace na
porownaniu - danych ogdinodostepnych publikowanych na stronie intemetowej
Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska z wartoSciami granicznymi dla klas
jako$ci wod, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca
2021 r. w sprawie klasyfikacji stanu ekologicznego, potencjatu ekologicznego i stanu
chemicznego oraz sposobu klasyfikacji stanu jednolitych czesci wdd
powierzchniowych, a takze srodowiskowych norm jakosci dla substancii
priorytetowych oraz danymi historycznymi z PMS. Ponadto analizowano potencjalne
korelacje przemieszczania zasolonych wdd ze zdjeciami  satelitarnymi
przedstawiajacymi stezenia chlorofilu. W PGW WP KZGW wykonano réwniez
analize przestrzenng potencjalnych zrodet zanieczyszczen mogacych przyczynic sie
do kryzysu, tj. wykonano mapy z lokalizacjg punktow zrzutu oraz mape lokalizacyjng
przedsiebiorstw  posiadajacych pozwolenia wodnoprawne na odprowadzanie
Sciekow do Odry.

W odniesieniu do dziatan jakie podjety PGW WP w celu ograniczenia zasolenia wéd
w Odrze po 20 stycznia 2023 r. Prezes PGW WP wyjaénit: , Organy Waéd Polskich
na obszarze dziatania Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej w: Gliwicach, we
Wroctawiu i Szczecinie PGW Wody Polskie, majac na uwadze opracowany
.Wstepny raport zespotu ds. sytuacji na Odrze’, wszczely postepowania
administracyjne na podstawie art. 410 ustawy Prawo wodne.(...) Po dniu 20 stycznia
2023 r. (do 14 kwietnia 2023 r. przypis kontrolera) Dyrektor RZGW w Gliwicach
PGW Wody Polskie wszczgt w powyzszym zakresie 5 postepowan
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administracyjnych, ktore sg w toku. Dyrektor RZGW w Szczecinie PGW Wody
Polskie wszczat 2 postepowania administracyjne, ktore réwniez sg w toku.
Natomiast Dyrektor RZGW we Wroctawiu PGW Wody Polskie kontynuuje
przedmiotowe postepowania wszczete przed dniem 20 stycznia br.”.

W sprawie podjetych dziatan w ww. zakresie po 14 czerwca 2023 r. Prezes PGW
WP wyjasnit, ze ,(...) dokonywane sg przeglady pozwoler wodnoprawnych (art. 416
ustawy Prawo wodne), weryfikacja, zgodno$ci z pozwoleniami otrzy mywanych
odbiornikéw a takze prowadzone sg dziatania kontrolne (np. na obszarze RZGW
Gliwice, Wroctaw i Szczecin 15 kontroli, w tym 3 dotyczace podmiotow
odprowadzajacych Scieki z odwodnienia zaktadéw gomiczych. Ponadto po dniu
14 kwietnia 2023 r. nadal kontynuowane sg dziatania rozpoczete w 2021 r.
polegajace na prowadzeniu ogledzin terenowych majacych na celu ustalenie stanu
formalno-prawnego urzadzen wodnych, w tym legalnoSci korzystania z nich.
Urzadzenia nieposiadajace pozwolenia wodnoprawnego na korzystanie z wod sg
zgtaszane na policje, dokonywane sg przez pracownikow PGW Wody Polskie
zamkniecia urzadzehn wodnych oraz wszczynane sg postgpowania administracyjne
niezbedne do ich ostatecznej likwidacji.” Prezes PGW WP wyjaénit, ze ,Jednostki
organizacyjne PGW WP podejmowaty i podejmujg szereg dziatan w celu
ograniczenia ryzyka ponownego wystapienia kryzysu ekologicznego. (...)

RZGW Wroctaw: Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie informacje
o wystapieniu $nietych ryb w Zbiorniku w Czemicy otrzymato w dniu 13 kwietnia
2023 r. Natychmiast na miejsce zdarzenia zostali skierowani pracownicy Nadzoru
Wodnego celem zweryfikowania zgtoszenia, ktorzy potwierdzili wystepowanie
$nietych ryb w Zbiorniku. (...) Inspekcje Zbiornika z wody i ladu prowadzone byty
takze w kolejnych dniach. O fakcie wystapienia $nigtych ryb zostaty rowniez
powiadomione odpowiednie stuzby jak: WIOS, Straz Pozama, Policja, lekarz
weterynarii w celu ustalenia przyczyn zdarzenia. (...) Codziennie wysytane sg takze
raporty dotyczace tego zjawiska do Zespotu Zarzadzania Kryzysowego KZGW,
stuzb Zarzadzania Kryzysowego Wojewody Dolno$laskiego. (...) Z inicjatywy
Wojewody Dolno$laskiego przy wspdtpracy pracownikow PGW Wody Polskie
Zarzadu Zlewni we Wroctawiu zostata ustawiona siatka zabezpieczajaca wptywanie
ryb z rzeki Odry do akwenu Czemica.”. Ponadto ,W ramach wspdtpracy, majacej na
celu przeciwdziatanie rozwojowi ,ztotej algi’, RZGW w Gliwicach udostepniato jedng
komore Sluzy tabedy Kanatu Gliwickiego do eksperymentu naukowo-badawczego
prowadzonego w marcu i kwietniu 2023 r. przez Instytut Ochrony Srodowiska —
Panstwowy Instytut Badawczy wraz z partnerami naukowymi, polegajacego na
aplikacji preparatu glinki bentonitowej z dodatkiem lantanu o handlowej nazwie
Phoslick. W maju 2023 r. udostepniona zostata rowniez Sluza Stawecice do
wykonania przez Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy
doswiadczenia z wykorzystaniem perhydrolu oraz Sluza Nowa Wie$ do
eksperymentu z zastosowaniem metody koagulacji."

(akta kontroli str. 11, 117-165, 626-629, 1410-1415, 1416-1428)

W zwigzku z sytuacjg na rzece Odrze i Kanale Gliwickim e-mailem z 20 sierpnia
2022 r. Dyrektor DUW w PGW WP KZGW zwrécita sie do Dyrektora RZGW
w Gliwicach i Dyrektora RZGW we Wroctawiu o wszczecie kontroli doraznych
dotyczacych realizacji warunkéw wskazanych przez nig 12 decyzji (pozwolen
wodnoprawnych)®2. Ponadto w powyzszym emailu Dyrektor DUW wskazata, ze [...]
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GL.ZUZ.1.421.299.2019.AK; GL ZUZ.1.4210.171 2020.JPL; GLZUZ.14210.31.2020 AK:
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Kontrolerzy powinni zwréci¢ szczegding uwage na postepowanie zaktadow w dniach
26 lipca — 6 sierpnia 2022 r. Ponadto wydane zostato jedno bezpo$rednie polecenie
Prezesa PGW WP z 13 wrzesnia 2022 r.%% dotyczace wykonania przez RZGW
w Gliwicach kontroli gospodarowania wodami obejmujacej podmioty uzytkujace
wody Kanatu Gliwickiego w zakresie zwigzanym z odprowadzaniem Sciekow do
wad.

(akta kontroli str. 16-20, 21-23, 24-37)

Byty Prezes PGW WP zeznat, ze ,Wydatem polecenia przeprowadzenia kontroli
doraznych ustnie dyrektorom RZGW, aby wiaczali sie w dziatania, a wiec i w tym
zakresie. Dopiero po powzieciu informacji o przyczynie skazenia, mozliwe bytoby
wytypowanie podmiotéw, ktére mogty zatruC rzeke oraz przeprowadzenie w nich
kontroli. Wtasciwym w zakresie kontroli potencjalnych trucicieli byt WIOS. Nie byto
praktykowane, aby pracownicy KZGW mieli przeprowadza¢ kontroli gospodarowania
wodami ze wzgledu na niewielkg liczbg pracownikow w tym zakresie w KZGW.”.

Prezes PGW WP wyjasnit, ze ,[...] natychmiast po pozyskaniu informacji o $nieciu
ryb w Kanale Gliwickim oraz na rzece Odrze, telefonicznie wydawat polecenie
zintensyfikowania dziatan majgcych na celu ustalenie przyczyn niepokojacych
zjawisk, natomiast pracownicy KZGW, zostali zobligowani do pomocy w dziataniach
(w zakresie swoich kompetencji) podejmowanych przez jednostki terenowe PGW
Wody Polskie. W szczegdinosci powyzsze ukierunkowane byto na zapewnieniu
pomocy W przeszukiwaniu bazy SIGW, spéjnosci podejmowanych dziatan.
Natomiast wtasciwe terytorialnie jednostki RZGW prowadzity kontrole zaréwno
w formule kontroli gospodarowania wodami, jak i w formie wizji terenowych.”

(akta kontroli str. 1099, 1223-1231)

Pismem z 19 sierpnia 2022 r. Prezes PGW WP zwrécit sie do p.o. Zastepcy GIOS
0 przekazanie wynikow badan probek wody pobranych z rzeki Odry i jej doptywow.

Prezes PGW WP wyjaénit, ze ,[...] po przeprowadzeniu przez Wody Polskie szeregu
dziatan kontrolnych i roboczych spotkan, w ktorych uczestniczyta Inspekcja Ochrony
Srodowiska, podjeto decyzje o pozyskaniu informaciji w zakresie przeprowadzanych
przez wojewodzkie inspekcje ochrony Srodowiska badan wody, ktére to badania
miaty by¢ i byly jednym z elementow majacych wptyw na typowanie kolejnych
podmiotéw do kontroli przeprowadzanych przez PGW Wody Polskie [...]. [...] PGW
Wody Polskie na biezaco Sledzity i korzystaty z informacji publicznych
przekazywanych na stronach GIOS [...]. Pismem z 23 wrzeénia 2022 r. GIOS
poinformowat Dyrektora RZGW w Gliwicach, ze wyniki badan probek publikowane
sgq na stronach www.gios.gov.pl. Pismo to Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej
otrzymat do wiadomosci. Informacje w zakresie badan wody wptywajg do PGW
Wody Polskie i sg wykorzystywane w ramach realizacji zadan statutowych.”

(akta kontroli str. 617-619)

Byly Prezes PGW WP na pytanie czy zwracat sie GIOS o przekazywanie wynikéw
badan zeznat, ze ,Nie prositem, poniewaz uzyskiwatem informacje, ze wynikow
ostatecznych jeszcze nie ma, a wyniki z 3 sierpnia sg niemiarodajne, a wzmozony
monitoring byt dopiero wdrazany. Miatem wiedze, Zze wynikéw jeszcze nie ma.
RZGW prébowato réwniez pozyskac takg informacije ale zostato poinformowane, ze
wyniki badan znajdujg sie na stronie intemetowej WIOS. Pozniej bylem
informowany, ze inspektorat weterynaryjny zostat zobowigzany do pobrania probek.

GL.ZUZ.1.4210.130.2022 AD; GL.RUZ.421.248.2019 AK; GL.RUZ.4210.136.2021.AK;
WR.RUZ.421.71.2019.ER; WR.ZUZ.5.4210.844.2020 MO; WR.ZUZ.5.421.519.2018.JK.
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Prace trwaty, a wynikow nie byto w tamtym okresie. Dyrektorzy RZGW wydali zakaz
uzytkowania (z ktérymi zawarto umowy) i zblizania si¢ do zbiornikéw wodnych oraz
korzystania z wod przez niektérych uzytkownikéw wod. Byty komunikaty na stronach
RZGW oraz wystapienia do marszatkéw w celu wprowadzenia zakazu potowu ryb
w Odrze.”

(akta kontroli str. 1223-1231)

Z zestawienia dotyczacego przeprowadzonych 57 kontroli doraznych w okresie od
8 lipca 2022 r. do 24 pazdziemnika 2022 r. przez RZGW w Gliwicach, RZGW we
Wroctawiu i WIOS we Wroctawiu w zwiazku z sytuacjg na Odrze i jej doptywach
wynikato, ze przy typowaniu podmiotow do kontroli doraznych zastosowano
nastepujace kryteria: 16 kontroli na ustne polecenie Zastepcy Dyrektora RZGW
w Gliwicach; 6 kontroli na mailowe polecenie Zastepcy Dyrektora RZGW
w Gliwicach; 5 kontroli podmiot wytypowany przez wio$, w tym 3 kontrole zostaty
przeprowadzone przez wio$ przy udziale RZGW w Gliwicach; w 23 kontrolach
przeprowadzonych przez RZGW we Wroctawiu wytypowano do kontroli podmiot
odprowadzajacy $cieki przemystowe do rzeki na podstawie bazy SIGW; 1 kontrola
zostata przeprowadzona na polecenie Dyrektora RZGW we Wroctawiu w zwigzku
z otrzymang informacjq od MCZK w Brzegu o podejrzeniu sktadowania odpaddw;
1 kontrola zostata przeprowadzona na wniosek sygnalisty przekazany przez KZGW,;
1 kontrola zostata przeprowadzona na wniosek Zarzadu Zlewni w Lwowku Slaskim,
1 kontrola zostata przeprowadzona na podstawie obserwacji RZGW we Wroctawiu.
W 3 przypadkach nie podano kryterium wyboru podmiotu do kontroli.

Prezes PGW WP wyjasnit, ze ,[...] Na podstawie analizy warunkéw pozwolen
wodnoprawnych w obszarze dziatania RZGW Gliwice i RZGW we Wroctawiu,
wytypowane zostaty do kontroli podmioty, ktére posiadaty decyzje — pozwolenia
wodnoprawne na odprowadzanie Sciekéw do wod, w ktorych okreslono wartosci
wielkoSci zrzutéw (kryterium iloSciowe) oraz ich sktad (kryterium jakosciowe),
w przypadku przekroczenia warunkow pozwolenia, potencjalnie mogty mie¢
negatywny wptyw na stan jakosci wod rzeki Odry. Analizy byty poprzez kwerendy
w bazie SiGW, wedtug kryteribw dotyczacych: odprowadzania oczyszczonych
Sciekéw do Odry, $ciekéw przemystowych, obszarow RZGW oraz analize tresci
pozwolen wodnoprawnych.”.

(akta kontroli str. 24-37, 589-590, 1078-1083)

Sposréd ogdtem 57 kontroli gospodarowania wodami przeprowadzonych w zwigzku
z sytuacjg na Odrze i jej doptywach przez RZGW we Wroctawiu, RZGW w Gliwicach
oraz WIOS we Wroctawiu, w okresie od 8 lipca 2022 r. do 24 pazdziemika 2022 .,
wydano w 18 kontrolach zarzadzenia pokontrolne; w wyniku 1 kontroli Dyrektor
RZGW we Wroctawiu wystosowat wniosek o cofniecie lub ograniczenie pozwolenia
wodnoprawnego.

Zarzgdzenia pokontrolne dotyczyly m.in.: zamontowania kraty zabezpieczajacej
wylot; wykonania remontu wylotu; uregulowania stanu formalno-prawnego
w zakresie korzystania z wdd; przeprowadzenia przegladow eksploatacyjnych
urzadzen oczyszczajgcych zabudowanych na kanalizacji deszczowej oraz zatozenia
zeszytu eksploatacji; przestrzegania czestotliwosci i sposobu prowadzonych badan
oraz zakresu pomiaru jakosci $ciekdow bytowych i miejsca poboru préb oraz
przestrzegania zakresu pomiaru jako$ci wod opadowych i roztopowych z terenu
zaktadu i miejsca ich poboru; zainstalowania drugiego wodomierza (podmiot
w odpowiedzi na zarzadzenie pokontrolne, telefonicznie zgtosit prosbe o instalacje
wodomierza do MPWIK oraz wykonat cze$¢ badan i zobowigzat sie do wykonywania
odpowiednich badan w 2023 r.); przeprowadzenia prac utrzymaniowych wylotu
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(W-2.) - podmiot w odpowiedzi na zarzadzenie pokontrolne zobowigzat sie do
przestania harmonogramu realizacji po uzgodnieniu zakresu prac i otrzymaniu
pisemnej zgody Wod Polskich na ich realizacje; przestrzegania warunkéw
pozwolenia wodnoprawnego - przestrzegania dopuszczalnej ilosci odprowadzanych
Sciekdw, prowadzenia rejestru ilosci odprowadzanych Sciekdéw (w odpowiedzi na
zarzadzenie podmiot poinformowat, ze system wizualizacji i monitoringu procesu
technologicznego na oczyszczalni  zostat zmodyfikowany i poprawnie
skonfigurowany).

(akta kontroli str. 24-37, 1078-1084)

Postepowanie w sprawie cofniecia pozwolenia wodnoprawnego wydanego
Zaktadowi Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. na wprowadzenie oczyszczonych
$ciekow komunalnych z rozbudowanej i modernizowanej oczyszczalni $ciekow
(decyzja Dyrektora Zarzadu Zlewni we Wroctawiu PGW WP z 31 maja 2021 r., znak:
WR.ZUZ.5.4210.844.2020.MO0), zostato wszczete 19 wrzesnia 2022 r. i nie zostato
zakonczone.

(akta kontroli str. 594-595)

RZGW w Gliwicach, Wroctawiu i Szczecinie przeprowadzity w okresie od 1 stycznia
2023 r. do 12 czerwca 2023 r. tacznie 28 kontroli gospodarowania wodami, w tym: 6
kontroli byto w trakcie. W 6 podmiotach stwierdzono nieprawidtowosci.
Nieprawidtowosci te dotyczyty m.in. przeprowadzenia prac w celu utrzymania we
wiasciwym stanie technicznym wylotu do rzeki Korzkiew potozonego na terenie
dziatki nr 226/4 obreb Stupice oraz usuniecia pozostato$ci odpadow higienicznych
w okolicy wylotu i z koryta; wykonanie prac konserwacyjnych odbiornika Sciekow
poprzez usuniecie namutu z koryta rzeki Korzkiew na odcinku od przepustu pod
drogq zlokalizowanego na dziatce nr 202 obreb Stupice do wylotu z oczyszczalni
Sciekdw; bezwzglednego przestrzegania przepisow okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 12 lipca 2019 r.
w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla $rodowiska wodnego oraz
warunkdw, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu do wod lub do ziemi Sciekow,
atakze przy odprowadzaniu wéd opadowych lub roztopowych do wod lub do
urzadzen wodnych, w szczegdlnosci liczby Srednich dobowych probek sciekow
bytowych lub komunalnych, ktére moga nie spetnia¢ wymaganych warunkow.

W sprawie braku postanowien — w zasadach prowadzenia kontroli gospodarowania
wodami obowigzujgcymi w PGW WP - dotyczacych szczegétowych zalecen
w zakresie analizy ryzyka i typowania podmiotow do kontroli przez RZGW,
w szczegolnosci na podstawie analizy rzeczywistych zrzutdw i parametrow
raportowanych przez poszczegdlne podmioty korzystajace z wod zlewni; zalecen
aby czynno$ci kontroli zwigzane z dokonywaniem ogledzin odbywaty si¢ co do
zasady niezwlocznie po zawiadomieniu o przeprowadzeniu kontroli, bez
koniecznosci uptywu 7 dni oraz wytycznych aby zapewni¢ mozliwos¢
przeprowadzenia kontroli takze po godzinach urzedowania danej jednostki
organizacyjnej. Prezes PGW WP wyjasnit m.in: ,Opracowane zasady
przeprowadzania kontroli gospodarowania wodami miaty przede wszystkim na celu
ujednolicenie czynnosSci kontrolnych i wytwarzanych w jej toku dokumentéw. Zasady
nie sq kompendium wiedzy ani nie stanowig komentarza do rozumienia przepisow
ustawy Prawo wodne czy innych przepiséw prawa mogacych mie¢ zastosowanie do
kontroli gospodarowania wodami, w tym zawierajgcymi wytyczne dotyczace
postepowania w kazdym przypadku i sytuacji faktycznej (m.in. korzystania z wod
w zakresie dotyczacym odprowadzania $ciekéw, poboru wod powierzchniowych
i podziemnych, odwadniania, pietrzenia, retencjonowania, energetycznego
wykorzystania, (...).". Odno$nie do wydania zalecen w zakresie dokonywania
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ogledzin niezwtocznie po zawiadomieniu o przeprowadzeniu kontroli Prezes PGW
WP wyjasnit, ze to kontrolujacy i jego przetozony adekwatnie do potrzeb i sytuacji
podejmujq takie decyzje, zgodnie z art. 48 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
Prawo przedsiebiorcow i w latach 2022-2023 tylko na obszarze RZGW w Gliwicach,
Wroctawiu i Szczecinie przeprowadzono 66 kontroli doraznych bez zawiadamiania
podmiotéw kontrolowanych. Natomiast w kwestii przeprowadzania kontroli poza
godzinami urzedowania danej jednostki organizacyjnej Prezes PGW WP wyjasnit,
ze pracownik pozostaje w dyspozycji pracodawcy w zaktadzie pracy lub innym
miejscu wyznaczonym do wykonywania pracy co jest uregulowane w przepisach
wewnetrznych PGW WP, ktére opracowano na podstawie ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy%. W zwigzku z powyzszym PGW WP adekwatnie
do sytuacji podejmujq réwniez dziatania poza godzinami urzedowania jego
jednostek organizacyjnych, w tym w zakresie kontroli gospodarowania wodami,
weryfikacji zgtoszen wskazujacych na mozliwos¢ wystapienia sytuacji zagrazajacej
$rodowisku wodnemu.

(akta kontroli str. 1418-1420)

W sprawie wystapienia barier w sprawnej identyfikacji przyczyn, skali oraz skutkdw
kryzysu ekologicznego Odry oraz podejmowaniu dalszych dziatan zmierzajacych do
ograniczenia negatywnego wptywu zanieczyszczenia tej rzeki na srodowisko Prezes
PGW WP wyjaénit, ze ,Dziatania dotad prowadzone przez wszystkie organy
panstwowe, facznie z Prokuraturg, nie pozwolity na jednoznaczne ustalenie
przyczyn i podmiotow odpowiedzialnych za obserwowane w sierpniu 2022 r.
pogorszenie jakosci ekosystemu wodnego rzeki Odry i Sniecia ryb, a skutki
ekologiczne tego zdarzenia nie zostaty jeszcze ostatecznie oszacowane. Dopiero po
zakonczeniu prac bedzie mozna ocenia¢, ktére z podejmowanych w trakcie trwania
kryzysu dziatan bylty wiasciwe, a ktore nie. Wowczas bedzie mozliwe wdrozenie
nowych procedur i wprowadzenie zmian do obowigzujacych ustaw, aby
wyeliminowa¢ takie zdarzenia w przysziosci. PGW Wody Polskie analizujgc stan
ekologiczny Odry od sierpnia, gdy dochodzito do masowego $niecia ryb,
podejmowato i podejmuje do tej pory dziatania zmierzajgce do niedopuszczenia
powtdrzenia sie takiej sytuacji. Przedstawiciele RZGW we Wroctawiu uczestniczyli
w spotkaniach miedzy innymi sztabdéw kryzysowych, na ktérych na biezaco
omawiano sytuacje na rzece Odrze i podejmowano dziatania zapobiegajace. Nadal
pozostajg w statym kontakcie z instytucjami inspekcji Srodowiska i z jednostkami
samorzadowymi. Dokonano zgtoszen na Policje i do Prokuratury w celu ustalenia
przez organy Scigania przyczyny i ewentualnego ukarania podmiotow
odpowiedzialnych za sytuacje na rzece Odrze. Pracownicy PGW Wody Polskie brali
czynny udziat w zbieraniu $nietych ryb. Prowadzone byty obserwacje rzeki i terendw
przylegtych. Wzmozono kontrole gospodarowania wodami w podmiotach
posiadajacych zgody wodnoprawne na odprowadzanie oczyszczonych $ciekow do
rzeki Odry. Rozpoczeto przeglady pozwolen wodnoprawnych. Caty czas
prowadzona jest weryfikacja formalnoprawna czynnych i nieczynnych urzadzen
wodnych (wylotéw) stuzacych do odprowadzania do rzek oczyszczonych Sciekow
lub wod opadowych i roztopowych. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze badaniem
przyczyn $niecia ryb w rzece Odrze zajmowat si¢ i zajmuje nadal Zespét do spraw
sytuacji powstatej na rzece Odrze, powotany przez Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska. W ramach prac Zespotu, naukowcy z renomowanych panstwowych
instytutow badawczych i uczelni prowadzili niezalezne analizy i badania, ktére

94 Zarzadzenie nr 57/2019 Prezesa PGW Wody Polskie z dnia 16 pazdziermnika 2019 r. ,Regulamin pracy
w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie” oraz Zarzadzenie nr 18/2021 Prezesa PGW Wody
Polskie zdnia 31 marca 2021 r. — zasady polecenia pracy w godzinach nadliczbowychiwnioskowania o jej
rekompensowanie w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie

9 Dz.U.z2022r.poz. 1510, ze zm.
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zostaty opublikowane w dniu 30 wrze$nia 2022 r. we wstepnym raporcie. Raport
powstat pod redakcja dr hab. Agnieszki Kolady z Instytutu Ochrony Srodowiska -
Panstwowego Instytutu Badawczego, ktdra przedstawita wnioski w dniu 29 wrzesnia
2022 r. podczas konferencji podsumowujacej prace Zespotu. Raport Zespotu do
spraw sytuacji powstatej na rzece Odrze, stanowi podstawe do dalszych
kierunkowych badan, dla wyjasnienia przyczyn katastrofy. Prace Zespotu nad
ostatecznym ksztattem raportu nadal trwajg. Majac na uwadze catoksztatt zdarzen
na rzece Odrze i jej doptywach, ktére miaty miejsce w roku 2022, trudno
jednoznacznie wskaza¢ na ewentualne wystepowanie barier i trudnosci przy
identyfikacji przyczyn kryzysu. Byta to sytuacja nadzwyczajna, kiérej skala
uwidocznita si¢ dopiero po 11 sierpnia, gdy nastgpito intensywne nasilenie $nigtych
ryb. W owym czasie wykorzystano dostepne $rodki, by minimalizowa¢ skale
zjawiska, stad tez decyzja Prezesa o powotaniu specjalnego Zespotu.”.

(akta kontroli str. 1122-1124)

Odnosnie do przedsiewziecia $rodkdw w celu zapobiezenia wystapienia podobnych
katastrof w przysztosci i minimalizacji ich skutkow Prezes PGW WP wyja$nit, ze
,Wramach prac nad projektem ustawy o rewitalizacji rzeki Odry, w zwigzku
z katastrofg ekologiczng w 2022 r. oraz w sprawie dziatan majacych zapewni¢
lepszg ochrone Srodowiska wodnego w przypadku wystapienia podobnych zdarzen,
PGW Wody Polskie wystapito o dodanie do ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne postanowienia umozliwiajgcego organowi wiasciwemu w sprawach pozwolen
wodnoprawnych, zmiane pozwolenia wodnoprawnego udzielonego na korzystanie
z wdd, bez zgody strony, jezeli dalsze korzystanie z wod na warunkach ustalonych
w pozwoleniu wodnoprawnym stwarza stan zagrazajgcy zyciu lub zdrowiu ludzi,
zwierzat lub Srodowisku. Zaproponowano dodanie art. 410b w brzmieniu: ,410 b.
Organ wiasciwy w sprawach pozwolen wodnoprawnych moze w kazdym czasie
dokona¢ bez odszkodowania, w drodze decyzji, zmiany pozwolenia wodnoprawnego
udzielonego na korzystanie z wod bez zgody strony, jezeli dalsze korzystanie z wéd
na warunkach ustalonych w pozwoleniu wodnoprawnym stwarza stan zagrazajacy
zyciu lub zdrowiu ludzi, zwierzat lub Srodowisku. Decyzji nadaje sie rygor
natychmiastowej wykonalnosci.” (...). W toku dalszych prac nad projektem ustawy
o rewitalizacji rzeki Odry (...) wskazana regulacja zostata przeniesiona do art. 415
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne jako dodatkowa przestanka
umozliwiajgca cofniecie lub ograniczenie bez odszkodowania pozwolenia
wodnoprawnego i przyjeta nastepujace brzmienie: ,9) dalsze korzystanie z wod na
warunkach ustalonych w pozwoleniu wodnoprawnym stwarza stan zagrazajacy
zyciu lub zdrowiu ludzkiemu lub stan zagrazajacy powstaniu powaznych szkéd
w $Srodowisku, w szczegdlnosci z uwagi na wystepujgce zmiany w Srodowisku
wodnym. Niezaleznie od powyzszego nalezy zaznaczy¢, ze wydajgc pozwolenie
wodnoprawne ustala sie cel projektowanych do wykonania urzadzen wodnych
i innych robdt, cel i zakres korzystania z wod, warunki wykonywania uprawnienia
oraz obowigzki niezbedne ze wzgledu na ochrone zasobdw Srodowiska, interesow
ludno$ci i gospodarki w zasiegu oddziatywania zamierzonego korzystania z wod lub
planowanych do wykonania urzadzein wodnych. Przy wydaniu pozwolen
wodnoprawnych na wprowadzanie Sciekéw do wadd lub do urzadzen wodnych organ
uwzglednia regulacje okreslong w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie substancji szczegdlnie
szkodliwych dla Srodowiska wodnego oraz warunkow, jakie nalezy spetni¢ przy
wprowadzaniu do wod lub do ziemi Sciekdw, a takze przy odprowadzaniu woéd
opadowych lub roztopowych do wod lub do urzadzen wodnych. W szczegdlno$ci
organ ma na wzgledzie zawarte w zatacznikach do przywotanego rozporzadzenia
najwyzsze dopuszczalne wartoSci substancji  zanieczyszczajgcych dla
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poszczegdlnych Sciekdw, w tym Sciekdw przemystowych (albo minimalny procent
redukcji substancji zanieczyszczajgcych w przypadku $Sciekow z oczyszczalni
Sciekow bytowych i Sciekéw komunalnych, Sciekdw z oczyszczalni Sciekow
w aglomeracji). Wydawane pozwolenia wodnoprawne dotyczg udzielenia
uprawnienia dla wprowadzania do wdd oczyszczonych Sciekow, ktdre mogg
zawieraC jedynie pewne dopuszczalne, zgodnie z witadciwymi aktami prawnymi,
ilosci substancji zanieczyszczajacych, ktore nie doprowadzg do zanieczyszczenia
Srodowiska. Nalezy zaznaczy¢, Zze wydawanie przedmiotowych pozwolen
wodnoprawnych jest konieczne dla zabezpieczenia nalezytego funkcjonowania
infrastruktury Panstwa Polskiego oraz gospodarki narodowej. W obecnych
warunkach rozwoju technologicznego brak jest mozliwosci zaprzestania
odprowadzania jakichkolwiek S$ciekéw do wdd. Pozwolenia wodnoprawne stuzg
okre$leniu dozwolonych ram korzystania ze Srodowiska, aby eliminowac, badz jezeli
jest to niemozliwe, co najmniej minimalizowa¢ negatywne skutki. Organ w toku
prowadzonego postepowania analizuje wniosek wraz z zatgcznikami, w tym operat
wodnoprawny, jak rowniez szereg innych ogdinie dostepnych dokumentow
zwigzanych ze sprawg i lokalizacjg przedsiewziecia objetego wnioskiem,
zamierzonego korzystania z wdd czy wykonania urzadzer wodnych. Podstawowy
dowod w procedurze administracyjnej zmierzajgcej do wydania pozwolenia
wodnoprawnego stanowi operat wodnoprawny zatgczony do wniosku o wydanie
decyzji, ktorego forme i tre$§¢ szczeg6towo okreslit sam ustawodawca w art. 408
i 409 ustawy Prawo wodne. Organ analizuje powyzsze dane, zestawiajac je z celami
Srodowiskowymi wynikajacymi z plandw gospodarowania wodami i innymi
dokumentami okreslajacymi szerokie ramy docelowego stanu wod, do osiggniecia
ktorego gospodarujgcy nimi podmiot winien zmierzac. W zwigzku z zaistniatg
sytuacjq na rzece Odrze, majac na uwadze przygotowany przez zespot naukowcow
z renomowanych panstwowych instytutow badawczych i uczelni, raport zwany
,Wstepnym raportem zespotu ds. sytuacji na rzece Odrze”, Prezes PGW WP uznat
za zasadne wystgpienie do organdw Wod Polskich o ustalenie, w stosunku do
ktorych zaktadow posiadajgcych pozwolenia wodnoprawne w zakresie wskaznikow
$wiadczacych o zasoleniu wod, zachodzi potrzeba przeprowadzenia postepowania
na podstawie art. 410 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne.”. Ponadto
Prezes PGW WP 23 czerwca 2023 r. wyjasnit, ze RZGW we Wroctawiu
podejmowato i podejmuje dziatania, ktére skutkujg m.in. wykryciem innych miejsc
wystepowania Snigtych ryb w obrebie Zbiomika Czermica. Wskazat, iz pracownicy
PGW WP przeprowadzali wizje w terenie, w celu monitoringu stanu wody,
a nastepnie sporzadzali notatki i przekazywali je dla innych stuzb pracujacych
w obrebie Zbiomika. Podkreslit, ze pracownicy PGW WP wspdtpracowali w maju
2023 r. z pracownikami WIOS przy monitorowaniu — na Stopniu Wodnym Lipki —
urzadzenia pomiarowego do ciggtego monitorowania temperatury wody, Ph oraz
natlenienia.

(akta kontroli str. 1128-1131,1418)

W  dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Byly Prezes PGW WP, jako przewodniczacy ZZK, do dnia odwotania z funkcji
prezesa PGW WP (tji. do 16 sierpnia 2022 r.) nie zwotat posiedzenia ww.
Zespotu, pomimo ze zgodnie z § 5 ust 1 zarzadzenia nr 60/2021 Prezesa PGW
WP z dnia 1 pazdziemika 2021 r. w sprawie powotania Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego oraz utworzenia Kryzysowego Punktu Kontaktowego w PGW WP,
byt do tego zobowigzany. Zgodnie z § 5 ust. 1 zarzadzenia nr 60/2021:
,Posiedzenia Zespotu odbywajg sie stosownie do potrzeb lub obligatoryjnie,
w przypadku zaistnienia w dziale administracji rzadowej ,gospodarka wodna”
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sytuacji kryzysowych, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 2020. 1856).”.

Byty Prezes PGW WP zeznat: ,Utworzony zespdt miat zadanie nie dziatat
w trakcie kryzysu, ale ustalenie procedur i przepisow (razem z Ministrem
Infrastruktury). [...]. Zespot kryzysowy nie byt przygotowany do dziatania ze
wzgledu na niewielkie doSwiadczenie. Wrasciwym w tym zakresie byt COOP.
COOP-y dziataty juz wczesniej, dziataty w sytuacjach kryzysowych, nie tylko
w zakresie powodzi. Nie potrafie odpowiedzie¢, dlaczego zakres dziatania COOP
nie zostat rozszerzony w regulaminie organizacyjnym.”[...].".

(akta kontroli str. 1227-1228)

W ocenie NIK brak zwotania posiedzenia ZZK przez bytego prezesa PGW WP
jako przewodniczacego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego, pomimo wystapienia
sytuacji kryzysowej na rzece Odrze, byt niezgodny z regulacjami ww.
zarzadzenia nr 60/2021.

2. Prezes PGW WP nie wyegzekwowat wykonania swojego polecenia z 8 listopada
2022 r. dotyczacego przeprowadzenia przegladu pozwolen wodnoprawnych
przez Dyrektordbw RZGW: Gliwice, we Wroctawiu oraz w Szczecinie w terminie
do korica 2022 r.

Pismem z 8 listopada 2022 r. Prezes PGW WP zwrocit sie do Dyrektorow RZGW
Gliwice, we Wroctawiu oraz w Szczecinie o przeprowadzenie przegladu pozwolen
wodnoprawnych w terminie do konca 2022 r. z uwagi na utrzymujace sie
podwyzszone wartoci przewodnosci elektrolitycznej $wiadczace o zasoleniu wod
rzeki Odry i jej doptywow.

(akta kontroli str. 22)

Dyrektor RZGW w Gliwicach oraz Dyrektor RZGW we Wroctawiu w terminie do
25 listopada 2022 r. przekazali pierwsze zestawienia zawierajace informacje
z przeprowadzonych przegladéw pozwolen wodnoprawnych, a pozostate RZGW
w Szczecinie nie przekazato ww. zestawienia. Wedtug stanu na 25 listopada 2022 r.
przekazane zestawienia nie zawieraty wszystkich wymaganych informacii
okre$lonych w tabeli przestanej przez PGW WP.

(akta kontroli str.311-313)

Prezes PGW WP do 20 stycznia 2023 r. nie otrzymat wynikow z przeprowadzonego
przegladu pozwoler wodnoprawnych prowadzonego przez ww. 3 RZGW.

Prezes PGW WP wyjasnit, ze ,[...] z przekazanych przez Dyrektorow RZGW
w Gliwicach, Wroctawiu i Szczecinie zestawienn zawierajacych informacje
0 przeprowadzonych  przegladach  pozwolern  wodnoprawnych w  zakresie
wprowadzania $ciekow do wod, wynika, iz do chwili obecnej organy Waod Polskich
na obszarze dziatania RZGW w Gliwicach, we Wroctawiu i w Szczecinie
zidentyfikowaty 69 takich pozwoler wodnoprawnych. W stosunku do 16 pozwolen
wodnoprawnych przeglad zostat zakonczony. Natomiast w stosunku do pozostatych
pozwolen wodnoprawnych przeglad zostat zakonczony. Natomiast w stosunku do 16
pozwolen wodnoprawnych prowadzona jest procedura ich przegladu. [...]
Tymczasem  polecenie  dokonania  dodatkowego  przegladu  pozwolen
wodnoprawnych, w zakresie wprowadzania sciekdw do wadd rzeki Odry, pod katem
warunkow ustalonych w przedmiotowych pozwoleniach wodnoprawnych w zakresie
wskaznikéw $wiadczacych o zasoleniu wod, a wiec na obszarze dziatania RZGW
w Gliwicach, we Wroctawiu i w Szczecinie, podyktowane byto zaleceniem ministra
wiasciwego do spraw gospodarki wodnej. Organy Wod Polskich dochowujg
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wszelkiej staranno$ci i rzetelnosci w wykonywaniu powierzonych im zadan,
jednakze w przypadku sytuacji jaka zaistniata na rzece Odrze w roku 2022,
powyzsze wymagato analizy duzej ilosci materiatéw. Niejednokrotnie wszczecie
przegladu wigzato sie z koniecznoscig wezwania podmiotdw posiadajacych
pozwolenia wodnoprawne do przekazania do organdw potwierdzenia wywigzywania
sie ze zobowigzan udzielonych w przedmiotowych pozwoleniach wodnoprawnych,
w tym wynikow badan i pomiaréw, do prowadzenia ktérych zobowigzany jest
podmiot zgodnie z udzielonym pozwoleniem wodnoprawnym. Procedura
dokonywania przegladu tych pozwolen jest nadal kontynuowana [...].".

(akta kontroli str. 1135-1142)

Niewyegzekwowanie przez Prezesa PGW WP wykonania polecenia z 8 listopada
2022 r. od Dyrektorow RZGW: w Gliwicach, we Wroctawiu oraz w Szczecinie
przeprowadzenia przegladu pozwolen wodnoprawnych do korica 2022 r. Swiadczy
o0 braku nadzoru nad Dyrektorami RZGW (Gliwice, Wroctaw, Szczecin). Opisane
postepowanie nalezy uzna¢ za nierzetelne.

3. Prezes PGW WP zwracajac sie 8 listopada 2022 r. do dyrektorow RZGW
w Gliwicach, Wroctawiu i w Szczecinie o wykonanie dodatkowego przegladu
pozwolen wodnoprawnych, w zakresie wskaznikow swiadczacych o zasoleniu
wad nie zapewnit — w ramach nadzoru nad ww. jednostkami PGW WP — wydania
wytycznych wskazujacych na konieczno$¢ ustalenia w trakcie przeprowadzanych
przegladow czy poddane im pozwolenia wodnoprawne okreslajg w sposéb
wystarczajgcy warunki  zapewniajagce mozliwoS¢ oceny, przez organy
przeprowadzajace kontrole gospodarowania wodami, czy korzystanie z wdd nie
powoduje wystgpienia szkdéd w Srodowisku wodnym badz nie utrudnia
korzystania z wdd przez innych uzytkownikow.

Prezes PGW WP wyjasnit, m.in., ze ,W zwigzku z obowigzkami ustawowymi
dotyczacymi dokonywania przegladow pozwolen wodnoprawnych Zastepca
Prezesa PGW Wody Polskie ds. ustug wodnych pismem z dnia 30 czerwca
2021 r. przekazat jednostkom Wéd Polskich (RZGW i ZZ) wytyczne w sprawie
sposobu i zakresu wykonywania przegladow pozwolet wodnoprawnych.
Wytyczne te miaty na celu ujednolicenie i usystematyzowanie przeprowadzonych
postepowan wodnoprawnych przez organy Wod Polskich.”. Ponadto Prezes
PGW WP w wyjasnieniach przywotat art. 403 ust. 1 pkt 2 upw, ktdry okresla co
zawiera pozwolenie wodnoprawne, a organ prowadzacy postepowanie w sprawie
wydania pozwolenia wodnoprawnego zobowigzany jest na podstawie
dokumentacji przedtozonej wraz z wnioskiem do oceny zgodno$ci planowanego
korzystania z wdd, z ustaleniami plandw i programéw, o ktérych mowa w art. 396
ust. 1 pkt 1-7 upw. Wyjasnit takze, iz w toku przeprowadzanego przegladu
pozwolenia wodnoprawnego, organ ocenia czy zaktad realizuje uprawnienie
zgodnie z udzielonym pozwoleniem wodnoprawnym. Jesli organ w pozwoleniu
natozyt obowigzki to w trakcie dokonywania przegladu, organ weryfikuje czy dany
zaktad wywigzat sie z tego obowigzku. Ponadto wskazat, ze ,(...) przeglad
pozwolenia wodnoprawnego nie obejmuje oceny, czy wykonane urzadzenia
zapobiegajace lub zmniejszajace negatywne oddziatywanie na srodowisko sg
wystarczajace, gdyz przepisy ustawy wyraznie stanowig, ze procesowi przegladu
podlega wytacznie ocena sposobu realizacji uprawnien nadanych decyzja. (...)".

Zdaniem NIK, w sytuacji wystapienia w 2022 r. sytuacji kryzysowej na Odrze
szczegolnie istotne byto dokonanie kompleksowej oceny istniejacych pozwolen
wodnoprawnych, zardbwno pod katem wywigzywania si¢ podmiotoéw
z obowigzkdw w nich zawartych, ale takze pod katem czy pozwolenia te

w sposéb prawidtowy okreslaty warunki umozliwiajagce dokonanie oceny w
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zakresie zapewnienia wystarczajacej ochrony wod przed zanieczyszczeniami.
Wytyczne w zakresie sposobu i zakresu wykonywania przegladow pozwolen
wodnoprawnych w zwigzku z ww. sytuacjg kryzowa, powinny zapewni¢ m.in.
jednolite i usystematyzowane sprawdzenie, przez organy PGW WP
przeprowadzajace przeglad obowigzujacych pozwolen wodnoprawnych, pod
katem czy pozwolenia te w sposob prawidtowy okre$lajg warunki umozliwiajace
dokonanie oceny w zakresie zapewnienia wystarczajacej ochrony wod przed
zanieczyszczeniami. Byto to szczegdlnie istotne w przypadkach, o ktérych mowa
w § 12 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodiadowej
z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla
$rodowiska wodnego oraz warunkdw, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu do
wod lub do ziemi Sciekdw, a takze przy wprowadzaniu wod odpadowych lub
roztopowych do wod lub urzadzen wodnych.

Ponadto nie mozna zgodzi¢ sie z argumentem zawartym w ww. wyjasnieniu
Prezesa PGW WP, Ze przepisy upw wyraznie stanowig, ze procesowi przegladu
podlega wytacznie ocena sposobu realizacji uprawnien nadanych decyzjg,
poniewaz art. 416 upw, ktory stanowi o przegladzie pozwolen wodnoprawnych,
okre$la jedynie, ze powinien by¢ wykonywany co najmniej raz na 4 lata oraz
okresla przestanki, po spetnieniu ktorych powinien by¢ wykonany dodatkowy
przeglad pozwoler wodnoprawnych na pobor wéd lub wprowadzanie Sciekdw do
wod lub do ziemi.

W zwigzku z powyzszym brak takich wytycznych nalezy uznac¢ za postepowanie
niecelowe.

NIK ocenia negatywnie dziatania podjete w sytuacji wystapienia w 2022 r.
zagrozenia zwigzanego z jako$cig wod rzeki Odry.

Byty prezes PGW WP nie podjat bezzwtocznych, adekwatnych i skutecznych dziatan
w zwigzku z wystapieniem w lipcu 2022 r. sytuacji kryzysowej na Odrze, gdyz do
dnia odwofania (f. do 16 sierpnia 2022 r.) nie zwotat posiedzenia Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego (ZZK) w PGW WP, mimo posiadania wiedzy
o wystgpieniu ww. sytuacji kryzysowej. Tym samym Prezes nie wykorzystat
posiadanych instrumentéw prawnych skutecznego zarzadzania w PGW WP tg
sytuacjq w jej poczatkowym okresie.

Prezes PGW WP nie wyegzekwowat terminowego wykonania swojego polecenia
z 8 listopada 2022 r. dotyczacego przeprowadzenia do konca 2022 r. przegladu
pozwolen wodnoprawnych przez Dyrektorow RZGW w: Gliwicach, we Wroctawiu
oraz w Szczecinie, przez co nie zapewnit sobie do tego czasu wiedzy o faktycznej
realizacji przez podmioty korzystajace z Odry obowigzkéw wynikajacych z takich
pozwolen. Ponadto zwracajgc si¢ do ww. dyrektorow RZGW o wykonanie
dodatkowego przegladu pozwolern wodnoprawnych, w zakresie wskaznikow
$wiadczacych o zasoleniu wod, Prezes PGW WP nie zapewnit — w ramach nadzoru
nad ww. jednostkami PGW WP - wydania wystarczajgcych wytycznych
wskazujacych na konieczno$¢ ustalenia w trakcie przeprowadzanych przegladéw
czy poddane im pozwolenia wodnoprawne okreSlajg warunki zapewniajgce
mozliwo$¢ oceny przez organy przeprowadzajgce kontrole gospodarowania wodami
czy korzystanie z wdd nie powoduje wystapienia szkdd w $rodowisku wodnym badz
nie utrudnia korzystania z wod przez innych uzytkownikow.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Podjete przez Prezesa PGW WP dziatania w zakresie zapewnienia udziatu
pracownikdw PGW WP w biezgcym monitorowaniu sytuacji na Odrze, odtawianiu
$nietych ryb, a takze zapewnienie wspdtpracy z innymi jednostkami nie miaty
wptywu na ocene czastkowa, sformutowang ze wzgledu na istotne nieprawidtowosci
stwierdzone w badanym obszarze.

lIl.Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza |zba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan w celu uzupetienia SIGW m.in. poprzez pozyskanie od
starostow i marszatkow wojewodztw petnych danych o pozostajgcych w obrocie
prawnym, po 1 stycznia 2018 r., pozwoleniach zintegrowanych i wodnoprawnych
na odprowadzanie Sciekdw do wadd, okreslajacych m.in. warunki wprowadzania
Sciekow do wad.

2. Wzmocnienie nadzoru przez Prezesa PGW WP nad jednostkami
organizacyjnymi PGW WP m.in. w zakresie terminowego przeprowadzenia
przegladu pozwolen wodnoprawnych.

3. Wydanie jednostkom organizacyjnym PGW WP, przeprowadzajacym przeglady
pozwolert wodnoprawnych okreslajgcych warunki wprowadzania do wod $ciekow
zasolonych, wytycznych wskazujacych na koniecznos¢ ustalenia w trakcie
przeprowadzanych przegladéow czy poddane im pozwolenia wodnoprawne
okre$lajg w sposob wystarczajacy warunki zapewniajace mozliwos¢ oceny, przez
organy przeprowadzajace kontrole gospodarowania wodami, czy korzystanie
z wod nie powoduje wystapienia szkod w srodowisku wodnym badz nie utrudnia
korzystania z wéd przez innych uzytkownikéw.

4. Zapewnienie zwolywania posiedzenia ZZK kazdorazowo w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowej na srodlagdowych wodach powierzchniowych.

5. Zwiekszenie nadzoru nad prawidtowoscig zatatwiania skarg.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 7 lipca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Dyrektor
Departamentu Srodowiska
W.Z.

Pawet Trzaskowski
Wicedyrektor

Kontrolerzy:

Damian Pazio
gtowny specjalista kp.

|zabella Krawczyk
gtowny specjalistak.p

Paula Szast
gtéwny specjalista kp.

Edyta Tuszynska
doradca prawny

Zmianw wystgpieniu pokontrolnym
dokonat:

p.o. Dyrektor Departamentu Srodowiska
Tomasz Gawet

*) Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
zdnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji

**) Napodstawie art. 5 ust. 2 ustawy
zdnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji

publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz.
902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z
2022 r. poz. 1233) Najwyzsza lzba
Kontroli  wytaczyta  jawnosé
informacji posiadajgcych wartos¢
gospodarczg. Wytaczenia tego
dokonano w interesie
przedsiebiorcy.
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publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz.
902) NIK wytgczyta jawnosé
informacji w zakresie nazwisk
0s0b fizycznych. Wytaczenia tego
dokonano w interesie osoby
fizycznej.



