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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Infrastruktury (MI lub Ministerstwo), ul. Tytusa Chatubinskiego 4/6,
00-928 Warszawa

Andrzej Adamczyk, Minister Infrastruktury ' od 13 listopada 2020 r.
(akta kontroli str. 579-581)

1. Przygotowanie do przeciwdziatania zagrozeniom zwigzanym z jako$cig wod rzek.

2. Dziatania podjgete w sytuacji wystapienia w 2022 r. zagrozenia zwigzanego
z jakoscig wod rzeki Odry.

Od 1 lipca 2021 r. do 26 czerwca 2023 r., zwykorzystaniem dowodow sporzadzonych
przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Srodowiska

1. Dorota Winostawska-Mrowka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KS1/66/2022 z 3 listopada 2022 r.

2. Dariusz tyszkiewicz, doradca
nr KS1/68/2022 z 3 listopada 2022 .

3. Waldemar Brodziuk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KSI1/65/2022 z 3 listopada 2022 r.

4. Hubert Komorowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KS1/64/2022 z 3 listopada 2022 r.

5. Edyta Tuszynska, doradca prawny, upowaznienia do kontroli: nr KSI1/29/2023
z 18 stycznia 2023 r. oraz nr KSI/57/2023 z 14 czerwca 2023 r.

(akta kontroli str. 1-4c)

techniczny, upowaznienie do kontroli

t Dalej: Minister”.
2 Dz.U.z2022r.poz. 623, dalej: ,ustawao NIK”.



OCENA OGOLNA

UZASADNIENIE

Il. Ocena ogoélna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia przygotowanie Ministra do
przeciwdziatania zagrozeniom zwigzanym z jakoScig wdd rzek oraz dziatania
podejmowane w sytuacji wystapienia w 2022 r. zagrozenia zwigzanego z jakoscig
waéd Odry.

W Ministerstwie, wbrew regulacji zawartej w art. 328 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. — Prawo wodne?, nie zapewniono petnego monitorowania realizacji
dziatan, zawartych w Planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry5,
ktéry zostat zatwierdzony przez Rade Ministrow i opublikowany w grudniu 2016 r.5,
mimo, iz byt to podstawowy dokument planistyczny obejmujacy okres 6 lat, stuzacy
podejmowaniu decyzji majacych wptyw na stan zasobéw wodnych. W MI nie
posiadano rocznych sprawozdan za 2021 r. z realizacji dziatan ujetych w PGW od
52,8% podmiotéw zobowigzanych do ich przekazania, a podjete dziatania w celu ich
pozyskania byty nieskuteczne. Ponadto nie dokonywano analiz pozwalajacych na
oceng stopnia realizacji dziatan wynikajacych z PGW w odniesieniu do jednolitych
czesciwod rzecznych’.

Przy opracowywaniu raportu czastkowego Ministra® stuzacego do opracowania
Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego oraz Planu Zarzadzania
Kryzysowego MI®, nie uwzgledniono zagrozen zwigzanych z jakoscig wod rzek.
Przygotowujac rc Minister nie wystapit do organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska
(10S) o niezbedne dane historyczne w zakresie zdarzen kryzysowych, dotyczacych
jakosci powierzchniowych wod Srodladowych. W Ministerstwie nie podjeto takze
dziatan wynikajacych ze zidentyfikowanych w Planie przeciwdziatania skutkom
suszy'0 zagrozen zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym, ktérym nadano wysoki
priorytet.

Minister nie podjat skutecznych dziatar zmierzajacych do koordynacii realizacji zadan
publicznych w gospodarce wodnej, w zwigzku z wystapieniem kryzysu ekologicznego
na Odrze, a podejmowane dziatania byty wykonywane z nieuzasadniong zwioka,
sekretarz stanu w MI, pomimo uzyskania telefonicznej informacji od prezesa
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (PGW WP) 1 sierpnia 2022 r.
0 pojawieniu sie Snietych ryb w Odrze, w rejonie Sluzy w Otawie nie poinformowat,
oraz nie wydat zadnych polecen kierujgcym komérkami organizacyjnymi MI, ktorzy
sprawowali nadzér nad PGW WP oraz wykonywali zadania z zakresu zarzadzania
kryzysowego. Tym samym nie zapewnit biezacego monitoringu i analizy skutecznoci
dziatan realizowanych przez PGW WP oraz uniemozliwit podjecie dziatar okre$lonych
w § 3 zarzadzenia nr 9 Ministra Infrastruktury z 25 marca 2021 r. w sprawie zasad
i procedur wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Minister nie
zapewnit mechanizmu umozliwiajgcego w PGW WP systematyczne monitorowanie
ilosci $ciekow wprowadzanych do wdd powierzchniowych przez podmioty
posiadajace pozwolenia zintegrowane w celu zapobiegania potencjalnym sytuacjom
kryzysowym zwigzanym z gospodarowaniem wodami. Ponadto w ramach
zarzadzania kryzysowego okreslonego w art. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu sformulowano ocene ogding negatywna.

4 Dz U.z2022r.poz. 2625, ze zm., dalej: ,upw”.

5 Dalej: ,PGW’

6 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 pazdziemika 2016 . w sprawie Planu gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza Odry weszlo w zycie 21 grudnia 2016r. — Dz. U. poz. 1967.

7 Dalej: jewr".

8 Dalej: rc’.

9 Dalej: ,PZK".

10 Dalej: ,PPSS".



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

0 zarzadzaniu kryzysowym'! Minister nie podjat zadnych dziatan w celu okre$lenia
czy skazenie wod Kanatu Gliwickiego w marcu 2022 r. i wod Odry w lipcu 2022 .
miato charakter sytuacji kryzysowej okreslonej w art. 3 pkt. 1 uozk. Minister nie
wypetnit obowigzku okreSlonego w art. 21a ust. 1 uozk, zgodnie z ktérym m.in.
ministrowie niezwtocznie informujg dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa
(RCB) o zagrozeniu, ktére moze skutkowac wystapieniem na wskazanym obszarze
sytuacji kryzysowej, oraz o konieczno$ci powiadomienia ludno$ci o zagrozeniu. W M
nie stosowano procedur realizacji zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego
okreslonych w § 3 pkt 2 ww. zarzadzenia nr 9. Minister jako przewodniczacy Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego (ZZK), nie zwotat posiedzenia nadzwyczajnego ZZK, co
byto niezgodne z § 4 pkt 3 zarzadzenia nr 8 Ministra Infrastruktury z dnia 19 marca
2021 r. w sprawie utworzenia Zespotu Zarzadzania Kryzysowego. Tym samym ZZK
nie realizowat zadan okreslonych w art. 12 ust. 2¢c uozk dotyczacych zapobiegania
i przeciwdziatania zagrozeniom.

Negatywnej oceny nie zmienia fakt, ze Minister:

— stworzyt warunki do realizacji zadarn dotyczacych zarzadzania kryzysowego
poprzez wydzielenie w strukturach MI jednostek organizacyjnych realizujacych
zadania zwigzane z gospodarkg wodng i zarzadzaniem kryzysowym (utworzyt
Biuro Zarzadzania Kryzysowego (BZK) oraz powotat ZZK i Zespot Monitorowania
Zagrozen (ZMZ2);

—  sprawowat nadzér nad PGW WP w zakresie gospodarowania wodami Odry
poprzez zatwierdzanie wymaganych dokumentéw oraz realizowat zatwierdzony
plan kontroli gospodarowania wodami w stosunku do PGW WP, w lokalizacjach
w dorzeczu Odry.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie do przeciwdzialania zagrozeniom
zwigzanym z jakoscig wod rzek

1. W okresie objetym kontrolg za wykonywanie zadan w zakresie gospodarki wodnej
- na podstawie regulaminu organizacyjnego MI z 8 stycznia 2021 r.! — odpowiadaty
2 departamenty: Departament Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srodladowej (DGWIZS)
oraz Departament Orzecznictwa i Kontroli Gospodarowania Wodami (DOIKGW).
DGWiZ$, zgodnie z § 26 ust. 2 regulaminu, realizowato zadania dotyczace m.in.:

— tworzenia i wdrazania polityki Ministra w zakresie gospodarki wodnej, w tym
wspotprace z komisjami wéd transgranicznych,

— uzgadniania i opiniowania programéw przygotowanych przez PGW WP
dotyczacych planowanych inwestycji w gospodarce wodnej,

— realizacji dziatan zwigzanych z przygotowaniem i aktualizacjg planu
przeciwdziatania skutkom suszy, planu gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza, plandw zarzgdzania ryzykiem powodziowym oraz programu ochrony
wadd morskich;

— prowadzenia spraw zwigzanych z ochrong wod, w tym ochrong wod Morza
Battyckiego, w szczegdlnosci zwigzanych z przygotowaniem krajowego

" Dz.U.z2023r.,poz. 122,dalej: ,uozK'.

12 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocenanegatywnaalbo ocenaw formie opisowej.

13 Stanowigcego zatacznik do zarzadzenia nr 1 Ministra Infrastruktury z dnia 8 stycznia 2021 r. w sprawe
ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Infrastruktury (Dz. Urz. M poz. 1, ze zm.), dalej
Jegulamin”.
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programu oczyszczania Sciekow komunalnych, programu dziatan majgcych na
celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zrddet
rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu oraz udziatem
w opiniowaniu spraw zwigzanychz cztonkostwem Polski w Konwencji o ochronie
Srodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego;

— inicjowania i ksztattowania kierunkéw rozwigzan systemowych z zakresu
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw oraz
odprowadzania wod opadowych lub roztopowych;

— prowadzenia spraw nadzoru Ministra nad PGW WP w zakresie nalezacym do
kompetencji ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej w tym prowadzi
sprawy zatwierdzania rocznych sprawozdan przez Ministra;

—  prowadzenia obstugi Pafistwowej Rady Gospodarki Wodne;j.

Do zadan DOIKGW, zgodnie z § 30 ust. 2 regulaminu, nalezato m.in.:

— prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach dotyczacych zgdd
wodnoprawnych udzielanych PGW WP,

— prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach dotyczacych
opiniowania, okre$lania zakresu raportu o oddziatywaniu na $rodowisko
przedsiewziecia oraz uzgadniania warunkow realizacji przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywacé na $rodowisko, dla ktérych inwestorem jest PGW WP 14,

—  prowadzenie spraw z zakresu kontroli gospodarowania wodami w stosunku do
PGW WP,

—  prowadzenie przegladu pozwolen wodnoprawnych realizowanych przez PGW
WP.

Departament Kontroli (DK) (§ 28 regulaminu) odpowiadat za realizacje zadan
zwigzanych z kontrolg, w tym prowadzenie kontroli planowanych i doraznych m.in.
jednostek podlegtych Ministrowi lub przez niego nadzorowanych.

Sekretarz stanu w MI, petnomocnik rzadu ds. gospodarki wodg oraz inwestycj
w gospodarce morskiej i wodnej'® o$wiadczyt, ze W zwigzku z kryzysem
ekologicznym na rzece Odrze nie powierzone zostaty innym komdrkom
organizacyjnym dodatkowe zadania. Kazda komérka organizacyjna w Ministerstwie
Infrastruktury realizowata zadania zgodnie z ustalonym regulaminem wewnetrznym.”.

(akta kontroli str. 470-475)

W okresie objetym kontrolg obowiazywaty 2 regulaminy wewnetrzne DGWiZS16, 2
regulaminy wewnetrzne DOIKGW!'7 oraz 1 regulamin wewnetrzny BZK'8, w ktérych
okreslono szczegotowy zakres zadan, wynikajacy z regulaminu organizacyjnego M
oraz szczegotowe zakresy zadan wydziatow i innych komorek organizacyjnych.

(akta kontroli str. 476-578)

Ponadto do zaistniatej sytuaciji kryzysowej miaty zastosowanie przepisy zarzadzen
Ministra, ktére obowigzywaty w MI w momencie wystapienia i trwania kryzysu
ekologicznego na rzece Odry, w tym o utworzeniu przez Ministra 2 zespotdw na
podstawie uozk, tj. ZMZ i ZKK.

14 Zatacznik § 30 ust. 2 pkt 3 zmieniony przez § 1 pkt 13 zarzgdzenia nr 24 z dnia 27 pazdziemika 2022 r. -
Dz. Urz. MI z 2022 r. poz. 36, zmieniajgcego z dniem 29 pazdziernika 2022 r. poprzez dodanie: '(...)
okre$lania zakresu raportu o oddziatywaniu na $rodowisko przedsiewziecia (...)".

5 Dalej: ,Sekretarz stanu”.

16 Z9czerwca2020r.iz 6 lipca2021r.

17 724 czerwca 2021r.iz25lipca 2022r.

18 Z 23 marca2021r.



ZMZ'® zostat utworzony od 19 marca 2021 r. w celu monitorowania i zapewnienia
biezacej wymiany informacji o wystapieniu zagrozen, w tym zagrozen infrastruktury
krytycznej oraz zaistnieniu sytuacji kryzysowych w dziatach administracji rzadowej
wiasciwych dla Ministra. Jego pracami kierowat dyrektor BZK.

ZZK20 zostat utworzony od 23 marca 2021 r. w celu realizacji zadan wymienionych
wart. 12 ust. 2c uozk w dziatach administracji rzadowej. Jego pracami kierowat
Minister.

W obowigzujacym od 26 marca 2021 r. zarzadzeniu w sprawie zasad i procedur
wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego?!, okreslono organizacje
i funkcjonowanie jednostek podlegtych Ministrowi lub przez niego nadzorowanych
w ramach systemu zarzadzania kryzysowego Ministra. W tym czasie obowigzywaly
takze 2 zarzadzenia w sprawie ustalenia opisu systemu kontroli zarzadcze)
w Ministerstwie Infrastruktury?2, w ktorych zostato okre$lone zarzadzanie ryzykiem
w ramach kontroli zarzadcze;.

Sekretarz stanu oSwiadczyt, ze zgodnie z regulaminem wewnetrznym Departamentu
Prawnego mozliwy jest udziat tej komérki w realizacji zadan zwigzanych z gospodarkg
wodng, w tym nadzorem nad dziatalnoScig PGW WP oraz, ze przedstawiciele M
uczestniczyli w posiedzeniach Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
(RZZK) oraz w odprawach koordynacyjnych organizowanych przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA).

(akta kontroli str. 470-474)
2. Prowadzenie spraw zwigzanych z nadzorem Ministra nad PGW WP w zakresie
wiasciwosci ministra wtadciwego do spraw gospodarki wodnej nalezato do zadan
Wydziatu Nadzoru i Mienia (WNiM) w DGWiZS2. Wedtug § 16 pkt 7 regulaminu
wewnetrznego DGWIZS z 9 czerwca 2020 r. zakres spraw obejmowat ocene
okresowg prezesa PGW WP, roczng ocene dziatalnosci PGW WP, zatwierdzanie
sprawozdania z dziatalnoSci za rok poprzedni i zatwierdzanie rocznego sprawozdania
finansowego PGW WP. W § 16 pkt 2 regulaminu wewnetrznego DGWIZS z 6 lipca
2021 r. zakres spraw zwigzanych z nadzorem WNiM rozszerzono o zatwierdzanie
planéw kontroli w jednostkach organizacyjnych PGW WP i planéw kontroli
gospodarowania wodami wykonywanej przez PGW WP, polecenia przeprowadzenia
kontroli nieujetych w planie kontroli, zatwierdzanie planu dziatania, o ktérym mowa
w art. 240 ust. 13 ustawy — Prawo wodne, zatwierdzanie planu finansowego PGW
WP, zatwierdzanie rocznych plandéw dziatalnoSci i prowadzenie spraw z zakresu
nadzoru nad wydawaniem przez PGW WP zgdd wodnoprawnych.

Zadania zwigzane z nadzorem nad PGW WP realizowato 5 oséb w WNiM zgodnie
z opisami stanowisk pracy.
(akta kontroli str. 476-525, 582-621)

Minister zatwierdzit24 roczne plany kontroli w jednostkach organizacyjnych PGW WP
na lata 2021-2022. Plany kontroli nie byty przedmiotem zmian.

19 Zarzadzenie nr6 Ministra Infrastruktury z dnia 17 marca 2021 r. w sprawie utworzenia Zespotu Monitorowania
Zagrozen (Dz. Urz. Ml poz. 14). Dalej zarzadzenie w sprawie utworzenia ZMZ

20 Zarzadzenie nr8 Ministra Infrastruktury z dnia 19 marca 2021 r. w sprawie utworzenia Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego (Dz. Urz. M poz. 16).

21 Zarzadzenie nr9 Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie zasad i procedur wykonywania
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego (Dz. Urz. Ml poz. 18).

22 Do 31 stycznia 2021r. obowigzywato zarzgdzenie nr9 z 26 marca 2019r. w sprawie ustalenia Opisu systemu
kontroli zarzadczej w Ministerstwie Infrastruktury Dz. Urz. Ml poz. 17), a od 1 stycznia 2022r. weszto w zyde
zarzadzenie nr26 Ministra Infrastruktury z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia opisu systemu konfrol
zarzadczejw Ministerstwie Infrastruktury (Dz. Urz. Ml poz. 56).

23§26 ust. 3 pkt 2 regulaminu organizacyjnego Ml z 8 stycznia 2021r.

24 Plannarok2021-1lutego2021r.,anarok 2022 - 5 stycznia2022 .
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W planie na rok 2021 ujeto 7 kontroli w zakresie: prawidtowosci odbioru robot
utrzymaniowych; prawidtowosci realizowania procedury gospodarowania flotg
samochodowg oraz sprzetu wykorzystywanego przy zadaniach utrzymaniowychwad;
wspotpracy z uzytkownikami wod; procesu likwidacii sktadnikow majatku PGW WP;
wybranych aspektow zwigzanych z wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji; realizacii
wybranych zadan inwestycyjnych przez Jednostki Realizujgce Projekty; wybranych
aspektéw w obszarze rachunkowosci.

Na rok 2022 zaplanowano 6 kontroli w zakresie: realizacji zadan zwigzanych
z utrzymaniem wad i urzadzen wodnych wynikajacych z rocznego planu; realizacii
zadan w zakresie optat za ustugi wodne; prawidtowosci udzielania zamowien
publicznych w zakresie zadan inwestycyjnych; finansowania i rozliczania wybranych
zadan realizowanych w ramach dotacji na wydatki niewygasajace w 2020 r.; ewidencii
zakupionych i zlikwidowanych $rodkéw trwatych w 2021 r.; prawidtowos$ci ewidencii
odpisow aktualizujgcych w trakcie i na koniec okresu.

Komérkg realizujgcg kontrole wewnetrzne wymienione w planach na lata 2021-2022
byt Departament Kontroli i Audytu Wewnetrznego PGW WP.

W latach 2021-2022 Minister polecit — na podstawie art. 356 ust. 2 pkt 7 ustawy —

Prawo wodne — przeprowadzenie kontroli nieujetych w planach kontroli, ktdre

dotyczyly:

— w 2021 r.25: 1) prawidtowosci prowadzenia postepowan administracyjnych
w zakresie utrzymania urzadzen melioracji wodnych na podstawie art. 206 ustawy
- Prawo wodne we wszystkich regionalnych zarzadach gospodarki wodnej
(RZGW) oraz 2) sposobu wydawania przez jednostki PGW WP pozwolen
wodnoprawnych pod katem zgodno$ci z ustaleniami planu gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza oraz planu zarzadzania ryzykiem powodziowym
w wybranych RZGW oraz wybranych zarzadach zlewni;

— w2022 r.26; 1) realizacji zadan w zakresie ewidencji urzadzen melioracji wodnych
w zakresie etapu zaawansowania wprowadzenia danych do systemow
teleinformatycznych ewidencji melioracji wodnych przejetych od poszczegdlnych
marszatkdw wojewodztw zbiordw danych (ewidencji) i uzupetiania oraz
porzadkowania tych danych w co najmniej 4 jednostkach PGW WP i 2) udzielenia
Urzedowi Morskiemu w Gdyni pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie
urzadzen wodnych w ramach przedsiewziecia ,Budowa falochronu ostonowego
w porcie rybackim w Pucku” w kontek$cie terminowos$ci jego wydawania.

Plan kontroli wewnetrznej PGW WP na 2021 r. zrealizowano w catosci.
Przeprowadzono takze 5 kontroli doraznych i 9 postepowan wyjasniajacych. Kontrole
dorazne, oprécz poleconych przez Ministra, dotyczyty realizacji zadan z obszaru
przeciwdziatania powodzi i suszy; wykorzystania i rozliczania dotacji udzielonej PGW
WP na dziatalno$¢ statutowg w 2020 r., a takze prawidtowosci naliczania sktadnikow
wynagrodzen oraz ewidencji czasu pracy pracownikow wybranych jednostek
organizacyjnych PGW WP,

W ciggu 3 kwartatéw 2022 r. podjeto 4 kontrole planowe i 5 kontroli doraznych. Zakres
przedmiotowy kontroli doraznych obejmowat prawidtowos¢ realizacji zamowien
publicznych o warto$ci ponizej 130 000 zt netto w 2021 r., prawidtowo$¢ realizacii
postepowan w zakresie zatwierdzania taryf w RZGW w Poznaniu w 2021 r,,
terminowo$¢ udzielania pozwoler wodnoprawnych na wykonanie urzadzen wodnych
w ramach przedsiewziecia ,Budowa falochronu ostonowego w porcie rybackim
w Pucku’, podjete czynno$ci dotyczace obnizenia pietrzenia wody w zbiormiku Ruda
w ramach realizacji robdt budowlanych inwestycji pn. ,Przebudowa zbiornika

25 Pismemz 1lutego2021r.
26 Pismamiz 17 stycznia i5 maja 2022r.



wodnego Ruda” oraz poprawno$¢ i terminowos¢ prowadzenia postepowan
administracyjnych dotyczacych pozwolern wodnoprawnych na wykonanie pomostéw,
znajdujacych sie na obszarze RZGW Gdansk.

(akta kontroli str. 622-694)

Plany kontroli gospodarowania wodami na lata 2021-2022, opracowane w PGW WP,
zostaty zatwierdzone przez Ministra odpowiednio 11 lutego 2021 r. i 29 grudnia 2021 .
Nie bylty przedmiotem zmian.

Plan na rok 2021 obejmowat 191 kontroli, z ktorych 8 dotyczyto Odry do realizacji
przez: RZGW w Gliwicach (5), RZGW w Szczecinie (2) i RZGW we Wroctawiu (1).
W planie na rok 2022 r. ujeto 178 kontroli, z ktorych 22 dotyczyty Odry i byly
zaplanowane przez RZGW w: Gliwicach (14), RZGW w Szczecinie (1) i RZGW we
Wroctawiu (7). W planach kontroli gospodarowania wodami wykonywanych przez
PGW WP na lata 2021-2022 nie ujeto kontroli planowanych do realizacji przez
Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej PGW WP (KZGW), cozostato opisane iocenione
przez NIK w wystapieniu pokontrolnym KSI.410.005.01.2022 z kontroli nr P/22/040
pt. ,Gospodarowanie jeziorami stanowigcymi wody publiczne”.

Zgodnie z poleceniem dyrektora DGWIZS sprawozdania z realizacji planéw kontroli
gospodarowania wodami w latach 2021-2022 byty przekazywane co kwartat
w terminach okreslonych w pismach dyrektora DGWiZS. Wediug sprawozdania
rocznego za 2021 r. z realizacji planu kontroli gospodarowania wodami, wykonano
177 kontroli z 191 zaplanowanych i 326 kontroli doraznych. Ogdlna liczba kontroli
wyniosta 503, tj. 263,4% planu. KZGW przeprowadzit 1 kontrole dorazng, a RZGW
w Gliwicach (ogbtem 43, w tym 21 planowanych) wykonat wszystkie kontrole, w tym
dotyczace Odry. RZGW w Szczecinie przeprowadzit tacznie 20 kontroli, z tego 9 z 20
kontroli ujetych w planie i 11 doraznych, natomiast nie przeprowadzit jedne
planowanej kontroli dotyczacej Odry z uwagi na braki kadrowe w wydziale
odpowiedzialnym za przeprowadzanie kontroli gospodarowania wodami. RZGW we
Wroctawiu wykonat ogdtem 45 kontroli, w tym 15 z 18 planowanych, a kontrola
dotyczaca Odry zostata przeprowadzona zgodnie z planem.

W sprawozdaniu z realizacji planu kontroli gospodarowania wodami za 3 kwartaty
2022 r. podano, ze wykonano facznie 460 kontroli, z tego 141 kontroli ze 178
planowanych i 319 kontroli doraznych.

(akta kontroli str. 622-623, 695-753)

Minister dokonat rocznej oceny dziatalnosci PGW WP za 2020 r. i za 2021 r. -
dokumenty te podpisat odpowiednio 30 czerwca 2021 r. i 7 lipca 2022 r. Dziatalno$¢
PGW WP w latach 2020-2021 zostata oceniona pozytywnie z zastrzezeniami. Ocen
dokonywano biorac pod uwage analize sprawozdania z dziatalnosci oraz rocznego
sprawozdania finansowego, wyniki biezacego monitoringu realizacji zadan, wyniki
kontroli resortowej i zewnetrznych organéw kontroli oraz okresowg ocene skarg
i wnioskow. W zwigzku z zastrzezeniami do dziatania PGW WP Minister zaleci
podjecie dziatah naprawczych w zakresie: 1) kontroli zewnetrznej, 2) zgod
wodnoprawnych, majatku i kontroli, 3) zadan inwestycyjnych oraz zadan zwigzanych
z utrzymaniem wdd oraz pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego
z gospodarkg wodng, 4) organizacji pracy, 5) kontroli zarzadczej. W ocenie za 2021 .
zalecenia kontrolne dotyczyty dodatkowo realizacji zadan w obszarze zaopatrzenia
w wode.

Do oceny dziatalno$ci za 2020 r. dyrektor Biura Prezesa PGW WP ztozyt informacje
o realizacji polecen zawartych w ocenie. Pismem z 5 sierpnia 2022 r. prezes PGW
WP ziozyt zastrzezenia i uwagi do rocznej oceny dziatalnosci za rok 2021.
Zastrzezenia i uwagi byty przedmiotem analizy w Departamencie Kontroli oraz



w wydziatach DGWiZS. W pismie z 7 pazdziemika 2022 r. Minister poinformowat
prezesa PGW WP o pozostawieniu bez zmiany rocznej oceny dziatalnosci PGW WP.
(akta kontroli str. 754-841)

Prowadzenie spraw z zakresu kontroli gospodarowania wodami w stosunku do PGW
WP nalezato do zadan Wydziatu Kontroli Gospodarowania Wodami (WKGW)
wDOIKGW27, W DOIKGW sporzadzono projekty rocznych plandw kontroli
gospodarowania wodami wykonywanej przez Ministra w stosunku do PGW WP na
lata 2021-2023, o ktorych mowa w art. 335 ust. 2 upw, ktdre zostaty zatwierdzone
przez Ministra28, Plany na lata 2021-2022 nie byly przedmiotem zmian i obejmowaty
odpowiednio 14 i 25 kontroli. Dwie kontrole ujete w planie na 2022 r. 29 dotyczyly
Kanatu Gliwickiego®® w RZGW w Gliwicach. Zakresem kontroli objeto korzystanie
zwdd oraz ochrony zasobéw wodnych, przestrzeganie warunkéw ustalonych
w decyzji z 21 pazdzierika 2014 r. wydanej na podstawie upw, udzielajacej
pozwolenia wodnoprawnego na pietrzenie wod Kanatu Gliwickiego oraz na
korzystanie z wod do celdéw zeglugi, a takze inne dokumenty i dane pomiarowe.

W sprawie czasu trwania czynno$ci kontrolnych z-ca dyrektora DOIKGW wyjasnifa,
ze 15 lutego 2022 r. miata miejsce czeS$¢ terenowa kontroli dotyczacych Kanatu
Gliwickiego, a kontrole zakonczono w grudniu 2022 r., zgodnie z planem. Czas
trwania czynnosci kontrolnych w przypadku tematow kontroli planowych
gospodarowania wodami wynika z:

— réwnolegtego trwania wszystkich kontroli objetych planem,

— obowigzku wieloosobowego sktadu zespotu kontrolnego,

— réznorodnosci i stopnia skomplikowania zagadnien kontroli, w trakcie kontroli
analizowane s  wszystkie uwarunkowania  udzielonych  pozwolen
wodnoprawnych, m.in. dotyczace prowadzonej gospodarki wodnej (w tym ochrony
przeciwpowodziowej),  hydrologii, prawa  budowlanego,  budownictwa
hydrotechnicznego, zeglugi Srodladowej, organizacji funkcjonowania obiektdow,
zagadnien prawnych,

— wielko$ci, wielofunkcyjnosci i liczby obiektdw wystepujacych w temacie kontroli,

— utrudnien logistycznych i czasochtonno$ci wynikajacej z usytuowania obiektow
kontroli na catym terytorium Polskii to z reguty poza weztami komunikacyjnymi,
przy siedzibie zespotow kontrolnych w Warszawie,

— obcigzenia pracownikow dokonujgcych czynnoSci kontrolnych takze innymi
czasochtonnymi zadaniami.

Wyniki kontroli zawarto w protokotach kontroli z 13 grudnia 2022 r. W obu
przypadkach PGW WP zostatlo obowigzane do usuniecia nizej wymienionych
nieprawidtowosci:

1) w odniesieniu do poz. 21 Planu kontroli:

— Kontrolowany nie okazat decyzji potwierdzajacej przejecia praw i obowigzkow
wynikajacych z pozwolenia wodnoprawnego udzielonego, decyzja Marszatka
Wojewddztwa Slaskiego nr: 2085/0S/2014 z dnia 21 pazdziemika 2014 r.,
znak: OS.WS.7322.134.2014, Regionalnemu Zarzadowi Gospodarki Wodnej
w Gliwicach, stosownie do wymogow okre$lonych w art. 411 ustawy — Prawo
wodne;

21§30 ust. 2 pkt 5 regulaminu organizacyjnego Ml z 8 stycznia 2021r. oraz § 11 regulaminéw wewnetrznych
DOIKGW z 24 czerwca 2021 r.i25 lipca 2022r.

28 Plan narok 2021 zostat zatwierdzony 9 stycznia 2021, narok 2022 - 19 listopada2021r., a na rok 2023 -
29 listopada 2022 .

29 Poz.21ipoz. 22 ,Planu kontroli gospodarowania wodami wykonywanej przez ministra wlasciwego do spraw
gospodarkiwodnejw 2022 roku”.

30 Na stopniu | Ktodnica oraz na stopniu [l Nowa Wie$, usytuowanych na Kanale Gliwickim, gm. Kedzierzyn
KoZle, woj. opolskie.
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— zobowigzanie natozone na Kontrolowanego w pkt. IV 1) ww. decyzji dotyczace
realizacji niniejszej decyzji zgodnie z warunkami w niej ustalonymi, w tym
zgodnie z zatwierdzong Instrukcjg gospodarowania wodg nie jest dostatecznie
realizowane. Zauwazono liczne przypadki nieutrzymywania w okresie
nawigacyjnym (V-X) poziomow wody na gérym stanowisku, co jest podane
wpkt. 3.1 Instrukcji gospodarowania wodg - Sluza Kiodnica na Kanale
Gliwickim, opracowanej w 2014 r.;

— zobowigzanie natozone na kontrolowanego w pkt. IV 2) ww. decyzji dotyczace
utrzymywania w nalezytym stanie technicznym i petnej sprawno$ci wszystkich
urzadzen i obiektow nie jest dostatecznie realizowane — brak biezacej realizacii
zalecen zawartych w protokotach kontroli okresowych (rocznej i piecioletniej)
na obiekcie budowlanym — Sluza Ktodnica, wykonywanej na podstawie art. 62
ust. 1 pkt 12 ustawy — Prawo budowlane;

2) w odniesieniu do poz. 22 Planu kontroli:

— Kontrolowany nie okazat decyzji potwierdzajacej przejecia praw i obowigzkow
wynikajacych z pozwolenia wodnoprawnego udzielonego decyzjg Marszatka
Wojewddztwa Slaskiego nr 2085/0S/2014 z 21 pazdziemika 2014 r., znak:
0S.WS.7322.134.2014, Regionalnemu Zarzadowi Gospodarki Wodnej
w Gliwicach, stosownie do wymogéw okre$lonych w art. 411 ustawy — Prawo
wodne;

— zobowigzanie natozone na kontrolowanego w pkt. IV 1) ww. decyzji dotyczace
realizacji niniejszej decyzji zgodnie z warunkami w niej ustalonymi, w tym
zgodnie z zatwierdzong Instrukcjg gospodarowania woda nie jest realizowane.
Zauwazono liczne przypadki nieutrzymywania w okresie nawigacyjnym
poziomow wody na gormym stanowisku. Poziomy te sg podane w pkt. 7.1
Instrukcji eksploatacji, Czes¢ hydrotechniczna, $luza Nowa Wie$ na Kanale
Gliwickim, opracowanej w 2014 r.;

— zobowigzanie natozone na kontrolowanego w pkt. IV 2) ww. decyzji dotyczace
utrzymywania w nalezytym stanie technicznym i petnej sprawno$ci wszystkich
urzadzen i obiektow nie jest dostatecznie realizowane — od 2019 r. brak
biezacej realizacji zalecen zawartych w protokotach kontroli okresowych
(rocznej i piecioletniej) na obiekcie budowlanym - Sluza Nowa Wies,
wykonywanej na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy — Prawo budowlane.

Ponadto w zwigzku z informacjami dotyczacymi ewentualnych zrzutéw wéd ze
zbiomnikdw retencyjnych do Odry lub jej doptywéw na przetomie lipca i sierpnia 2022 .
oraz zaakceptowang przez podsekretarza stanu w MI notatkg stuzbowq dyrektora
DOIKGW z 6 wrzeSnia 2022r. — DOIKGW prowadzito kontrole dorazne
gospodarowania wodami, w stosunku do PGW WP, na obiektach Zbiorik Wodny
w Raciborzu i Zbiormik Wodny w Nysie. Zakres przedmiotowy kontroli dotyczyt
przestrzegania warunkéw pozwolen wodnoprawnych, udzielonych odpowiednio
decyzjg Ministra Infrastruktury z 4 marca 2021 r. i Marszatka Wojewodztwa
Opolskiego z 17 marca 2017 r. Kontrola gospodarowania wodami, w stosunku do
PGW WP, dotyczaca gospodarowania wodami na Zbiorniku Wodnym Racibérz
zakonczyta sie 20 lutego 2023 r. W wyniku tej kontroli stwierdzono, na podstawie
ogledzin w terenie, wyjasnien PGW WP i analizy dokumentéw dotyczacych
funkcjonowania obiektu, iz: ,Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
przestrzega warunkow okreslonych w Pozwoleniu wodnoprawnym udzielonym
decyzjg Ministra Infrastruktury z dnia 4 marca 2021 r. (...). Obiekt oraz posiadane
wyposazenie do obstugi obiektu utrzymywane sg w sposéb wzorowy.”. Uwagi
wynikajace z kontroli dotyczyty zapewnienia przeszkolenia i uzyskania uprawnien co
najmniej przez jeszcze jedng osobe sposrdd obstugi zbiornika, rozpoczecia dziatan
projektowo — modernizacyjnych w kierunku opracowania bezpiecznego dla obstugi
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zbiornika usuwania obiektow ptywajacych, gromadzacych sie na kratach wlotowych
i kierownicach i wykonania zabezpieczenia obszaru osuwiska, zgodnie z wykonang
ekspertyza.

Kontrola gospodarowania wodami w stosunku do PGW WP, dotyczaca
gospodarowania wodami na Zbiomiku Wodnym Nysa zakonczyta sie¢ 13 marca
2023 r. W wyniku kontroli stwierdzono, na podstawie ogledzin w terenie, wyjasnien
PGW WP i analizy dokumentéw decyzji administracyjnych, ze: ,Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie przestrzega warunki ustalone w pozwoleniu
wodnoprawnym udzielonym decyzjg Marszatka Wojewddztwa Opolskiego z dnia
17 marca 2017 r. (...), Regionalnemu Zarzadowi Gospodarki Wodnej we Wroctawiu.”.

Uwagi dodatkowe wynikajace z kontroli dotyczyly biezacej realizacji zalecen
z protokotow kontroli okresowych rocznych i piecioletnich wykonanych na podstawie
art. 62 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane®!, w celu
zapewnienia utrzymania urzadzen wodnych Zbiornika Wodnego Nysa we wiasciwym
stanie dla zachowania funkcji, a takze zobowigzania kontrolowanego do wystapienia
do wtasciwego organu z wnioskiem o potwierdzenie w drodze decyzji przejecia przez
PGW WP praw i obowigzkéw wynikajacych z ww. pozwolenia wodnoprawnego,
zgodnie z art. 411 upw.

W planie kontroli na rok 2023 ujeto w RZGW we Wroctawiu 8 spraw z lokalizacjg
kontroli w dorzeczu rzeki Odry, tj. 2 na terenie gminy Wroctaw i po jednej na terenie
gmin: Obomiki Slaskie — Brzeg Dolny, Otmuchéw, Migdzylesie, Kedzierzyn Kozle,
Rudziniec i Krapkowice. W zakresie kontroli ujeto korzystanie z wéd i ochrone
zasobow wodnych oraz przestrzeganie warunkéw ustalonych w decyzjach wydanych
na podstawie upw.

(akta kontroli str. 472, 475, 526-556, 842-883, 1220-1250, 1973-1992)

Departament Kontroli w MI przeprowadzit 2 kontrole planowe i 1 dorazng w PGW WP
w 2021 r. Kontrole planowe dotyczyly podejmowania dziatan przez PGW WP
w zakresie przejmowania i inwentaryzacji mienia Skarbu Panstwa oraz prawidtowo$ci
wydatkowania dotacji celowych z budzetu panstwa przez PGW WP. W ramach
kontroli doraznej badano prawidtowos¢ szacowania przez PGW WP kosztéw realizacii
wybranych inwestycji. W planie kontroli na rok 2022 zaplanowano kontrole
pt. ,Realizacja dziatalno$ci statutowej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie”. Sekretarz stanu w MI oSwiadczyt, ze kontrola ta jest w trakcie realizacji
i obejmuje swoim zakresem dziatania statutowe podejmowane réwniez w stosunku
do rzeki Odry. W latach 2021-2022 nie przeprowadzano zadan audytowych w PGW
WP.

(akta kontroli str. 472, 884-888)

Na podstawie art. 328 ust. 2 ustawy — Prawo wodne PGW WP oraz inne podmioty
w zakresie swojej wiasciwosci, zostaty zobowigzane do sporzadzania rocznych
sprawozdan z realizacji dziatan zawartych m.in. w planach gospodarowania wodami
na obszarach dorzeczy za rok poprzedni i przekazywania tych sprawozdan Ministrowi
w terminie do dnia 28 lutego roku nastepnego, a Minister, zgodnie z art. 328 ust. 1
ww. ustawy, zostat zobowigzany do monitorowania realizacji tych dziatan. Zakres
tre$ci sprawozdania zostat okre$lony w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej z 14 grudnia 2018 r. w sprawie zakresu informacii z realizacj
dziatan zawartych w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy,
planach zarzadzania ryzykiem powodziowym i programie ochrony wod morskich32.
PGW WP, bedac jednym z podmiotéw zobowigzanych do przekazania corocznego
sprawozdania, przekazato w terminie formularze sprawozdawcze za 2020 r. i 2021 r.

31 Dz. U.z2021r.poz.2351,ze zm.
32 Dz. U.poz.2390.



(akta kontroli str. 891, 903, 1141-1142)

3 listopada 2022 r. zastepcadyrektora DGWIZS — jako przedstawiciel zamawiajacego
— dokonata odbioru Raportu podsumowujacego monitoring realizacji dziatan33,
zawierajagcego 3 odrebne czesci stanowigce jedng catos¢, w tym raport
podsumowujgcy monitoring realizacji dziatan ujetych w planach gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy/ programie wodno-§rodowiskowym kraju na
podstawie danych pozyskanych przez zamawiajgcego za rok 2021 wraz

z zatgcznikami. W raporcie zapisano m.in., ze:

— Analiza kompletnosci i poprawnosci przekazanych i zweryfikowanych
sprawozdan wskazata, ze za rok 2021 zostato ztozonych 536 sprawozdan przez
2494 1. 21,5% podmiotdw zobowigzanych do ich sktadania.. Biorac pod uwage
dodatkowgq informacje, ze 640 podmiotéw zobowigzanych przekazato puste
sprawozdania (brak realizacji dziatan) — wskaznik ten wynosi 47,2%. Z 8279
przekazanych rekordow zawartych w 536 sprawozdaniach wykluczono 1266
rekordow nieuzupetnionych i do dalszych analiz przyjeto 7013 rekorddw.
Odrzucone rekordy stanowig 15,% wszystkich dziatan, ktore nie zostaty opisane
w sprawozdaniu. Spo$réd wszystkich 7013 dziatarn — 3735 realizowano zgodnie
z harmonogramem, 840 realizowano niezgodnie z harmonogramem, a dla 2434
— brak informacji (niewypetnione).

— Ze wzgledu na fakt, ze przekazane sprawozdania dotyczyty jedynie 6 z 10
obszarow dorzeczy, dla ktorych opracowano aktualizacje planow
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, analizy przedstawiono
w odniesieniu do 6 obszardéw. Z7013 analizowanych rekordow z dorzeczy, 3114
dotyczyto obszaru dorzecza Odry.

— W raporcie dla jednolitych czesci wod powierzchniowych (JCWP) na obszarach
dorzeczy okreslono liczbe dziatan ujetych w sprawozdaniach w odniesieniu do
kategorii dziatan. Dla JCWP 2801 dziatan dotyczyto obszaru dorzecza Odry,
wtym 41% dotyczyto dziatan w kategorii ,Gospodarka komunalna w JCWP”,
24,4% — w kategorii ,Dziatania kontrolne w JCWP”, 18,0% — w kategorii ,Dziatania
organizacyjno-prawne i edukacyjne w JCWP”. Dla JCWP na obszarze dorzecza
Odry status realizacji dla 857 dziatan (30% wszystkich dziatan) oznaczono jako
zakonczone, dla 739 (26,4%) podmioty wpisaty ,w trakcie realizacji’, 672 (24,0%)
- to dziatania ciagte, 392 (14,0%) — byly nierozpoczete, 47 (2%) — w trakcie
przygotowania, a 94 rekordy byty puste. Ponad potowa dziatai nierozpoczetych
(76%) odnotowata opdznienia w zaktadanym czasie realizacji. Opoznienia
dotyczg tez 17% realizowanych dziatann i 33% dziatan bedacych w trakcie
przygotowania.

— W raporcie nie podano informacji o realizowanych dziataniach w poszczegoinych
JCWP.

— W raporcie brak byto odniesienia do dziatan podjetych w okresie od daty wej$cia
w zycie rozporzadzen Rady Ministréw z 18 pazdziemika 2016 r., ktorymi przyjeto
aktualizacje planéw gospodarowania wodami na obszarach 10 dorzeczy, w tym
PGW34 do 2020 .

Naczelnik Wydziatu Polityki Wodnej (WPW) w DGWIZS wyjasnita, ze w okresie od
wejsciaw zycie aktualizacji PGW do 2022 . byt to jedyny raport zlecony do wykonania

33 Raport podsumowujacy monitoring realizacji dziatan ujetych w: planach gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy/programie wodno-$rodowiskowym kraju, - planach zarzadzania ryzykiem powodziowym,
- programie ochrony wod morskich, na podstawie danych sprawozdanych za rok 2021.

3 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016 . w sprawie Planu gospodarowania wodami na
obszarze dorzeczy Ucker, Wisty, Swiezej, Niemna, Dniestru, Dunaju, Jarft, Laby, Pregoly oraz Odry weszy
w zycie w listopadzie igrudniu 2016 r. - Dz. U. poz. 1818, 1911,1914, 1915, 1917, 1918, 1919, 1929, 1959
i 1967-uchylone zdniem 22 marca 2023 r. na podstawie art. 566 ust. 2a ustawy — upw oraz obwieszczenie
Prezesa Rady Ministréw z dnia 1 grudnia 2016 r. o sprostowaniu btedu— Dz. U. poz. 1958.
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przez Ministra Infrastruktury. Oprécz tego dokumentu wykonano ,Ocene postepu we
wdrazaniu programéw dziatan dla JCWP i JCWPd z aktualizacji programu
wodnosrodowiskowego kraju (aPWSK), ktdra zostatawykonana w 2018 r. na zlecenie
dawnego KZGW, a odebrana przez PGW WP. Raport nie zostat wykorzystany przy
opracowaniu Il aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy,
poniewaz powstat znacznie pézniej niz zakoriczono prace nad Il aktualizacjg ww.
planow.

(akta kontroli str. 1143-1217, 1781-1782)

Dyrektor DGWIZS wyjasnita, ze: ,Szczegdtowy zakres informacji koniecznych do
sporzadzania plandw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy okresla
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 pazdziemika 2019 r. w sprawie
szczeg6towego zakresu opracowywania planéw gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy. Rozporzadzanie to nie wskazuje raportu podsumow ujgcego
monitoring realizacji dziatan ujetych m.in. w planach gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy, jako obowigzkowego dokumentu Zzrédiowego plandw
gospodarowania wodami, totez termin realizacji raportu nie miat w tym kontek$cie
znaczenia. Analizy wykonane w ramach raportu podsumowujgcego monitoring
realizacji dziatan ujetych m.in. w planach gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy bedg mogly zostaC wykorzystane w kolejnych aktualizacjach planow
gospodarowania wodami, w tym Il aPGW, w przypadku ktdrej prace wtasnie sie
rozpoczynaja. Poza wskazanymi wyzej analizami, celem zamoéwienia byto takze
opracowanie rekomendacji (osobne opracowanie) dotyczacych formularza
sprawozdan z realizacji m.in. w planach gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy / programie wodno-$rodowiskowym kraju oraz rekomendacji dotyczacych
wspotpracy z podmiotami wskazanymi w art. 328 ustawy - Prawo wodne,
realizujgcymi te dziatania, w celu przypomnienia obowigzku ustawowego w tym
zakresie oraz podniesienia poziomu wiedzy na temat aPGW/aPWSK, PZRP, POWM,
niezbednej do prawidtowej realizacji obowigzku sprawozdawczego. Efekty tej czesci
zadania rowniez zostang wykorzystane w kolejnym cyklu planistycznym.”.

W sprawie przyczyn niezapewnienia w raporcie podsumowujgcym monitoring
realizacji dziata ujetych m.in. w planach gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy /programie wodno-Srodowiskowym kraju:

— Ujecia analizy poszczegolnych jewr i dziatan, ktore byty zaplanowane dla
poszczegdlnych jewr — zgodnie z uktadem zastosowanym w aktualizacji PGW
Odra z 2016 r.

— ujecia stanu realizacji dziatan, zadan, kosztow i ich efektow uzyskanych do
31 grudnia 2020 r., a nastepnie do 31 grudnia 2021 r. a takze w poréwnaniu do
tych wielkosci ujetych w PGW.

Dyrektor DGWiZS wyjasnita: ,Celem opracowania raportu podsumowujacego
monitoring realizacji dziatan ujetych m.in. w planach gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy byto uzyskanie czytelnego i przejrzystego przegladu realizaciji
dziatan ujetych w ww. planie z uwzglednieniem informacji dotyczacych kategorii,
grupy i rodzaju realizowanych dziatan, lokalizacji, gdzie te dziatania sg prowadzone,
stopnia zaawansowania realizacji dziatan, kosztow realizacji dziatan oraz zrodet ich
finansowania. Przeprowadzenie niektérych analiz nie byto mozliwe ze wzgledu na
matg iloS¢ danych lub btedy w wypetionych przez podmioty formularzach
sprawozdawczych. Nalezy zauwazy¢, iz sposobu przygotowania raportu nie okreslajg
Zadne przepisy prawa unijnego ani krajowego, zatem nie bylo obowigzku jego
przygotowania zgodnie z uktadem zastosowanym w aktualizacji PGW Odra z 2016 r.
Ponadto wyja$nita, ze : ,Sposobu przygotowania raportu nie okreslajg zadne przepisy
prawa unijnego ani krajowego, zatem nie byto konieczno$ci ujgcia w nim stanu
realizacji dziatan, zadan, kosztow i ich efektow uzyskanychdo 31 grudnia 2020 r.,
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a nastepnie do 31 grudnia 2021 r., a takze w poréwnaniu do tych wielkosci ujetych
w 6-letniej aktualizacji PGW Odra z 2016 r.”.
(akta kontroli str. 1141-1217, 1784, 1790)

Naczelnik WPW w DGWiZS poinformowata o podjetych dziataniach w celu uzyskania
petnej liczby sprawozdan z realizacji dziatan ujetych w PGW od podmiotéw do tego
zobowigzanych oraz wyjasnita:

— ,Pouptywie terminu nie przypominano o obowigzku sprawozdawczym podmiotom
zobowigzanym do przekazania sprawozdania z powodu innych biezacych
obowigzkdw pracownikdw i ograniczonego skfadu osobowego Wydziatu.”.

— Monitorowanie  realizacji  dziatan  podstawowych i uzupetniajacych
w poszczegdlnych latach po uchwaleniu przez Rade Ministréw PGW odbywato
sie na podstawie art. 328 upw. ,Polega na zbieraniu sprawozdan przekazanych
przez podmioty zobowigzane do ich przekazania.”.

(akta kontroli str. 891, 903, 1141-1217, 1781)

Minister nie podjat dziatan majacych na celu dokonanie zmianw przepisach upw aby
uzyskac uprawnienia do skutecznego egzekwowania obowigzku przekazywania mu
przez zobowigzane do tego podmioty rocznych sprawozdan z realizacji dziatan
zawartych m.in. w PGW, a takze egzekwowania kompletnosci przedktadanych
sprawozdan. (Szczeg6towy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 1141-1217, 1781, 1785, 1792)

Wedlug PGW obszar dorzecza Odry potozony jest na obszarze 118 015 km?,
a dhugosc¢ gtéwnego cieku wynosi 840 km (742 km na terytorium Polski). Na obszarze
dorzecza znajduje sie 1735 jewr. Do gtéwnych sposobdw uzytkowania wod nalezy
pobor wody na cele komunalne i gospodarcze, technologiczne i chtodnicze oraz na
cele rolnictwa, rybactwa i wedkarstwa, zeglugi $rédiadowej, turystykioraz rekreacji
wodnej. Gtowne oddziatywania antropogeniczne to zrzuty $ciekéw komunalnych
i przemystowych, zanieczyszczenia obszarowe, odwadnianie kopaln, zaburzenie
rezimu hydrologicznego, zmiany hydromorfologiczne i hydrologiczne (regulacja rzek,
waty przeciwpowodziowe). Sposrod 1735 jewr 1118 miata status ,naturalny”, 559 —
silnie zmieniona czes¢ wdd, a 58 — sztuczna cze$¢ wod.

Na obszarze dorzecza Odry wyznaczono 1 117 jewr zagrozonych nieosiggnieciem
celow Srodowiskowych, a 896 jcwr zostata zaplanowana do monitorowania
bezposredniego.

W wyniku oceny stanu/potencjatu ekologicznego, stanu chemicznego i stanu
ogolnego wszystkich 1735 jcwr (za lata 2010-2012) ustalono:

— stan/potencjat ekologiczny 563 jewr oceniono jako dobry lub powyzej dobrego
(w tym 331 ocen z przeniesienia), a 1172 jcwr — jako ponizej dobrego (w tym 652
ocen z przeniesienia);

— stan chemiczny 919 jewr oceniono jako dobry (w tym 847 ocen z przeniesienia),
a 816 jcwrrzecznych — jako ponizej dobrego (w tym 698 ocen z przeniesienia);

— stan ogolny jewr oceniono jako dobry (w tym 347 ocen z przeniesienia), a 1369
jewrrzecznych — jako zty (w tym 792 ocen z przeniesienia).

Dla 1735 jcwr na obszarze dorzecza Odry zaplanowano 6975 dziatan podstawowych
i 1886 dziatan uzupetniajgcych. NajczesSciej wskazywano dziatania z kategorii
gospodarki komunalnej (1727 jcwr), nastepnie z kategorii dziatan organizacyjno-
prawnych i edukacyjnych (976 jcwr), z kategorii dziatan kontrolnych (736 jcwr),
kategorii monitoringu (507 jcwr), ksztattowania stosunkéw wodnych oraz ochrony
ekosystemoéw od wdd zaleznych (w tym morfologia i zachowanie ciggtosci biologiczne;
ciekdw) — 117 jewr i rolnictwa (95 jewr).



Szczegotowym badaniem objeto 17 jewr3® znajdujacych sie na obszarze rzeki Odry
i Kanatu Gliwickiego. Stan 15 jewr byt zty, a tylko dwéch — dobry. Wszystkie (17) jewr
byty monitorowane. Celami Srodowiskowymi byty dobry stan lub potencjat ekologiczny
oraz dobry stan chemiczny. Wyznaczono 15 jewr, dla ktorych ryzyko nieosiggniecia
celow srodowiskowych oceniono jako zagrozone, a dla 2 jewr ryzyko to oceniono jako
niezagrozone. Z powodu braku mozliwosci technicznych dla 14 jcwr przedtuzono
termin osiggniecia celow srodowiskowych do 2027 r., a dla 1 jewr — do 2021 .
W 2 jewr niezagrozonych nieosiggnieciem celéw Srodowiskowych dobry stan
osiggnieto w 2015 r. Na obszarze 17 jcwr zaplanowano dziatania podstawowe,
aw przypadku 15 — rowniez dziatania uzupetniajace zmierzajgce do poprawy lub
utrzymania dobrego stanuwdd. Do dziatan podstawowych zaliczono:

— dziatania wynikajace z koniecznosci porzadkowania systemu gospodarki

Sciekowej (dla 17 jewr),

— realizacje KPOSK (dla 15 jowr),

— dostep do informacji (dla 3 jewr),

— ograniczenie odptywu biogendw z terendw rolniczych (dla 1 jewr),

— kontrola uzytkownikow prywatnych i przedsiebiorstw (dla 1 jewr).

Dziatania uzupetniajace obejmowaty:
— opracowanie warunkdw korzystaniaz wod zlewni (dla 6 jewr),
— weryfikacje Programu ochrony Srodowiska dla gminy (dla 6 jcwr),
— przeglad pozwolert wodnoprawnych (dla 6 jewr),
— zapewnienie ciggtosci rzek i potokow przez udroznienie obiektéw stanowigcych
przeszkode dla migracji ryb (dla 5 jewr),
— indywidualne ustalenie celu Srodowiskowego (dla 1 jcwr).

W PGW zidentyfikowano 6 przyczyn zagrozenia dla wszystkich zagrozonych jcwr na
obszarze dorzecza Odry: rolnictwo, gospodarke komunalng, przemyst, niskg emisje,
nierozpoznang_ presje i hydromorfologie.

(akta kontroli str. 1568-1588)

W Ministerstwie nie zapewniono petnego monitorowania realizacji dziatan, zawartych
w PGW, ktory zostat zatwierdzony przez Rade Ministréw i opublikowany w grudniu
2016 r. (Szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 1141-1142, 1549-1567, 1781-1782, 1785, 1792-17%4

W odpowiedzi na pytanie czy w okresie do 2022 r. zostaty podjete dziatania
podstawowe i uzupetniajace na obszarze 17 jcwr na podstawie aktualizacji PGW,
a jeSlitak, toktdre dziatania, jakibyt ich efekti na jakim obszarze — zastepca dyrektora
DGWiZS o$wiadczyta: ,Zgodnie z art. 328 ustawy (...)— Prawo wodne oraz w oparciu
0 obowiazujace Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej
z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie zakresu informacji z realizacji dziatan zawartych
w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planach zarzadzania
ryzykiem powodziowym i programie ochrony woéd morskich (...), Wody Polskie oraz
wojewodowie, marszatkowie wojewodztw, wojtowie, burmistrzowie lub prezydenci
miast i dyrektorzy urzedow morskich przedktadajg ministrowi wtasciwemu do spraw
gospodarki wodnej corocznie, w terminie do dnia 28 lutego, sprawozdanie z realizacji
dziatan ujetych w ww. dokumentach. Zgodnie z ustawg (...) — Prawo wodne PGW
Wody Polskie przedktadajg ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki wodne;
corocznie, w terminie do dnia 30 czerwca, sprawozdanie z realizacji krajowego
programu oczyszczania $ciekow komunalnych. Zebrane od gmin informacje

% O kodzie: RW6000011513, RW6000191139, RW600019117159, RW60001911759, RW60002111799,
RW60002113337, RW60002113399, RW600021137579, RW6000211511, RW60002115379,
RW6000211739, RW60002117999, RW60002119199, RW6000211971, RW6000211999, RW6000011659,
RW60000117169.
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sprawozdawcze dotyczg wyposazenia aglomeracji w systemy kanalizacji zbiorczej,
oczyszczalnie Sciekdw komunalnych, postepu w realizacji przedsiewziec¢ oraz ilo$ci
Sciekow wytworzonych na obszarze aglomeracji i jakosci $ciekdéw oczyszczonych
i odprowadzonych do wdd lub do ziemi. Analiza postepu wdrazania dziatan
podstawowychi uzupetniajacych opracowanych na aPGW i ujetych w aPWSK zostala
dokonana wraz z weryfikacjg danych (obejmujacych okres od stycznia 2016 r. do
grudnia 2018 r.) pozyskanych na potrzeby raportu sporzadzonego w 2018 roku
w ramach projektu pn.: ,Ocena postepu we wdrazaniu programéw dziatan wraz ze
sporzadzeniem raportu dla KE (z | aktualizacji PWSK)”.” Termin kolejnego
sprawozdania o postepach we wdrazaniu dziatan zawartychw PGW przypada na
2024 .,

W odpowiedzi na pytanie czy w okresie do 2022 r. dokonywano analizy przyczyn
zagrozen osiagniecia celdéw Srodowiskowych, o ktérych mowaw art. 325 ust. 1 pkt 1
upw, na obszarze 17 jcwr objetych badaniem szczegdtowym — zastepca dyrektora
DGWIZS o$wiadczyta: ,Analiza przyczyn zagrozenia osiagniecia  celow
Srodowiskowych (dla wszystkich JCWP na obszarze kraju) zostata wykonana
w ramach opracowania ,Analiza znaczacych oddziatywan antropogenicznych wraz
zoceng ich wplywu na stan wdd oraz oceng ryzyka nieosiggniecia celow
Srodowiskowych” (PGW WP, 2020 r.), ktdrego wyniki zostaty zaktualizowane
w 2021 r. w zwiazku z przekazaniem przez GIOS wynikéw oceny stanu wéd za lata
2014-2019. (...) Wyniki opracowania ,Analiza znaczacych oddziatywan...” zostaly
wprowadzone do projektu Il aktualizacji Planu gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza Odry (...) w Zatgczniku nr 1 do Il aPGW w kolumnach: ,Ocena ryzyka
zagrozona/niezagrozona”, ,Presje znaczace” oraz ,Rodzaj presji”. Nalezy podkreslic,
Ze ww. opracowanie zostato wykonane przy uzyciu nowego wykazu JCWP w Polsce,
wg ktorego 15 JCWP dotyczy bezposrednio rzeki Odry i Kanatu Gliwickiego.”.

W odpowiedzi na pytanie czy w wyniku analizy przyczyn zagrozen podejmowano
dziatania uzupetniajace, o ktérych mowa w art. 324 ust. 4 upw na obszarze 17 jewr
objetych badaniem szczegbtowym oraz jakie dziatania uzupetniajgce podjeto
i w ktorych ww. jowr (z 17) — zastepca dyrektora DGWIZS o$wiadczyta: ,Dziatania
uzupetniajace, o ktoérych mowa w art. 324 ust. 4, wprowadza si¢ do PGW lub jego
aktualizaciji, jezeli wyniki monitoringu wéd lub innych danych wskazuja, ze zagrozone
jest osiggniecie celow Srodowiskowych, a z analiz wynika, ze dziatania podstawowe
nie sq wystarczajgce. Zestawy dziataridla JCWP rzecznych (zatacznik nr 13 11 aPGW)
zawiera dziatania uzupetniajace przypisane do poszczegdlnych jednolitych czesci
waod. W katalogu dziatan dla poszczegolnych kategorii wod (zatgcznik nr 12 11 aPGW)
wyjasniono sposob przypisania tych dziatan przy uwzglednieniu rodzaju pres;i
wystepujacych w zlewni (kolumna ,Zastosowanie”). (...) Dziatania te zostang podjete
po wejsciuw zycie aktualizacji rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie Planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry (Il aPGW). Dziatania
uzupetniajgce zaplanowano w 13 JCWP. Katalog dziatan krajowych, ktéry stanowi
zbiér mozliwych do zrealizowania dziatan na poziomie krajowym, ukierunkowanych
na osiagniecie celéw Srodowiskowych poprzez eliminacje presji wptywajacej na stan
wad, zawiera rowniez dziatania uzupetniajace (zatacznik nr 11 do Il aPGW).”.

Nie wprowadzono do aktualizacji PGW zmian wynikajacych z konieczno$ci
wprowadzenia dziatan uzupetniajagcych na obszarze 17 jcwr objetych badaniem
szczegdtowym, gdyz — jak o$wiadczyta zastepca dyrektora DGWIZS - ,Zgodnie
z przepisami ustawy — Prawo wodne dodatkowe dziatania wynikajace z analizy
przyczyn zagrozen osiggniecia celdw Srodowiskowych zostaty wprowadzone do
projektu |l aktualizacji planéw gospodarowania wodami.”.

Na pytanie w jaki sposéb wykorzystano informacje wynikajace z analizy przyczyn
zagrozen osiagniecia celow Srodowiskowychna obszarze 17 jcwrobjetych badaniem
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szczegolowym — zastepca dyrektora DGWIZS o$wiadczyta: ,Wyniki opracowania
,Analiza znaczacych oddziatywan antropogenicznych wraz z oceng ich wptywu na
stan wod oraz oceng ryzyka nieosiagniecia celdéw $Srodowiskowych” (PGW WP,
2020 r.), zawierajgce analize przyczyn zagrozenia  osiggniecia  celow
Srodowiskowych, zostaly wprowadzone do projektu Il aktualizacji Planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry w Zataczniku nr 1.(...). Na tej
podstawie wskazano dziatania podstawowe i uzupetniajgce do zastosowania
w poszczegolnych JCWP zgodnie z podejsciem przedstawionym w zatgczniku nr 12
do IlaPGW.”.

W  sprawie informowania wiasciwych organow o koniecznosci dokonania
dodatkowego przegladu udzielonych pozwolen wodnoprawnych wskazujac przyczyny
zagrozen osiggniecia celow Srodowiskowychna obszarze 17 jcwrobjetych badaniem
szczegdtowym i zakresu tych przegladow — zastepca dyrektora DGWIZS o$wiadczyta:
,Obecnie na obszarze dorzecza Odry obowigzuje aktualizacja Plandw
gospodarowania wodami (aPGW) opublikowana w Rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 18 pazdziemika 2016 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza Odry (Dz. U. 2016, poz. 1967), ktory jest podstawowym dokumentem
planistycznym w dziedzinie gospodarowania wodami. Stanowi podstawe do
podejmowania dziatan, aktualizowany jest co 6 lat. W dokumencie towarzyszacym,
jakim jest Program wodno$rodowiskowy kraju (aPWSK), zawarte sq dziatania
podstawowe i uzupetniajgce w odniesieniu do poszczegolnych jednolitych cze$ciwdd,
w tym dziatania polegajace na dokonaniu dodatkowego przegladu pozwolen
wodnoprawnych. Dziatania te sg przypisane do konkretnej JCWP oraz podane sg
podmioty odpowiedzialne za ich realizacje. Ponadto, na podstawie art. 328 ustawy
(...) — Prawo wodne, Ministerstwo Infrastruktury co roku zwraca sie do PGW WP oraz
wojewodow, marszatkow wojewodztw, wojtow, burmistrzow lub prezydentéw miast
i dyrektoréw urzeddéw morskich z prosbg o przedtozenie w terminie do dnia 28 lutego
sprawozdania z realizacji ww. dziatan. Stanowi to dodatkowg forme nadzorowania
i poinformowania podmiotéw, w tym organéw wtasciwych w sprawach pozwolen
wodnoprawnych. Na potrzeby opracowania kolejnej (drugiej) aktualizacji planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry (Il aPGW) przeprowadzono
analize presji dla poszczegéinych JCWP na poziomie ogélnokrajowym — w ramach
pracy pn. ,Analiza znaczacych oddziatywan antropogenicznych wraz z oceng ich
wplywu na stan wdd oraz oceng ryzyka nieosiggniecia celow Srodowiskowych’
wykonanej na zamowienie PGW WP KZGW. Wyniki tej analizy stanowity podstawe
zaprogramowania dla JCWP odpowiednich dziatah w ramach zestawdw dziatan,
w tym dziatania polegajacego na przeprowadzeniu dodatkowego przegladu pozwolen
wodnoprawnych. Zatem o konieczno$ciach przeprowadzenia dodatkowych
przegladéw pozwoler wodnoprawnych organy wiasciwe w sprawach pozwolen
wodnoprawnych zostang zobowigzane w wyniku publikacji Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry
(IlaPGW).".

16 listopada 2022 r. Minister podpisat rozporzadzenie w sprawie Planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry, ktére zostato opublikowane
w formie zatgcznika do ww. rozporzadzenia® i weszto w zycie 24 lutego 2023 .
Zgodnie z ww. zatgcznikiem obszar dorzecza Odry potozony jest na obszarze
118 030km2, gtéwng rzeka obszaru dorzecza jest Odra o dtugo$ci 742 kmw granicach
Polski. Na obszarze dorzecza znajduje sie 1272 jcwr. Do gtéwnych sposobdw
uzytkowania wod nalezy pobor wody na cele komunalne, przemystowe — w tym na
cele technologiczne i chtodnicze, oraz na cele rolnictwa, rybactwa i wedkarstwa,
zeglugi  Srodladowej, turystyki oraz rekreacji wodnej. Zidentyfikowane presje

3 Dz. U. poz. 335, dalej: ,aPGW".



znaczace to zrzuty Sciekdw komunalnych i przemystowych (presje fizykochemiczne
i chemiczne), zanieczyszczenia obszarowe, odwadnianie kopalfi, zaburzenie rezimu
hydrologicznego, takie jak regulacja rzek, obwatowania, przerzuty miedzyzlewniowe
(presje na elementy biologiczne i hydromorfologiczne), zanieczyszczenia zwigzane
z turystyka i rekreacja.

Na obszarze dorzecza Odry znajduje sie¢ 1205 jcwr, tj. 95% zagrozonych
nieosiggnieciem celow Srodowiskowych. W ramach sieci monitoringu na lata 2022-
2027 na obszarze dorzecza Odry zaplanowano tacznie 1 267 ppk monitorujgcych
1257 sposrod 1291 JCWP rzecznych, w tym JCWP zbiomikowych, co oznacza, ze
97,4% JCWP rzecznych i zbiomikowych powinno zostac objetych przynajmniej
jednym rodzajem monitoringu. Tym samym, w poréwnaniu do zaplanowanej na
obszarze dorzecza Odry sieci monitoringu w PGW (cykl planistyczny 2016-2021)
nastapit wzrost liczby JCWP planowanych do objecia monitoringiem (w stosunku do
0golnej liczby JCWP rzecznych i zbiomikowych) 0 45,7%. W skali kraju monitoringiem
na lata 2022- 2027 bedzie objetych 96,9% JCWP rzecznych i zbiomikowych.

Pismem z 3 listopada 2022 r. dyrektor DGWiZS przekazata do PGW WP prosbe
o wykonanie w trybie pilnym przegladu pozwolen wodnoprawnych, w szczegdlnosci
w zakresie wprowadzania $ciekéw dowdd, w tym wprowadzania Sciekdw do urzadzen
wodnych, pod katem warunkéw ustalonych w przedmiotowych pozwoleniach
w zakresie wskaznikow $wiadczacych o zasoleniu wod.

Pismem z 16 lutego 2023 r. Dyrektor Departamentu Ustug Wodnych PGW WP
poinformowata DGWiZS w MI o efektach przeprowadzonego przez PGW WP
przegladu pozwolen wodnoprawnych wraz z informacjg o liczbie zidentyfikowanych
podmiotéw odprowadzajgcych Scieki o podwyzszonym zasoleniu, zlokalizowanych
w dorzeczu Odry i Wisty. Z informacji wynikato, ze przeglad ten zostat zakohnczony
w 82 przypadkach, w przewazajacej liczbie przypadkow nie stwierdzono naruszenia
warunkéw ustalonych w pozwoleniu wodnoprawnym. W stosunku do pozostatych
pozwolen wodnoprawnych procedura ich przegladu jestw trakcie. Natomiast w kwesti
dotyczacej liczby zidentyfikowanych podmiotow odprowadzajacych — $cieki
0 podwyzszonym zasoleniu, z informacji uzyskanych od Dyrektorow RZGW
w Rzeszowie, w Krakowie, w Lublinie, w Warszawie, w Gdarnsku, w Szczecinie, we
Wroctawiu i w Gliwicach wynika, iz organy Wéd Polskich na obszarze dziatania ww.
RZGW zidentyfikowaty 30 podmiotow odprowadzajacych $cieki o podwyzszonym
zasoleniu, zlokalizowanych w dorzeczu Odry i Wisty.

Ponadto 20 marca 2023 r. Dyrektor Biura Prezesa PGW WP poinformowata zastepce
dyrektora DGWiZS MI, ze W 2022 r. na potrzeby analizy wptywu wod zasolonych na
jakosc rzeki Odry, przy wykorzystaniuinwentaryzacji rzeczywistej emisji SciekOw oraz
danych monitoringowych zbudowano model matematyczny umozliwiajacy
bilansowanie wéd zasolonych w profilu podtuznym rzeki. Przedmiotowe narzedzie to
przyczyni sie weryfikacji wptywu emisji $ciekow na jakos¢ wod w Odrze oraz
identyfikacje miejsc lub zrzutow, ktére w najwiekszym stopniuwptywajg na jakos$ ¢ wod
w odbiorniku. W 2023 r. kontynuowano prace zwigzane z ww. modelem,
uszczegdtawiajac informacje w zakresie rzutéw Sciekow.”.

(akta kontroli str. 410-411, 1569, 1578-1581, 1925,1967)

W sprawie cofniecia pozwolenia wodnoprawnego przez wtasciwe organy lub
ograniczenia dopuszczalnej ilosci Sciekow/wod zasolonych do Odry i jej doptywdw
w celu zapobiezenia zagrozeniu osiggniecia celow Srodowiskowych w okresie
objetym kontrolg — dyrektor DGWIZS wyjasnita: ,Zgodnie z przepisem art. 415 pkt 7
ustawy — Prawo wodne pozwolenie wodnoprawne mozna cofng¢ lub ograniczy¢ bez
odszkodowania, jezeli nastapito zagrozenie osiagniecia celéw Srodowiskowych i jest
to uzasadnione danymi z monitoringu wod oraz wynikami dodatkowego przegladu
pozwolert wodnoprawnych, o ktorym mowa w art. 325 ust. 1 pkt 2 pr.w. Ponadto,
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zgodnie z art. 415 ust. 3 pr.w. Wody Polskie przekazujg ministrowi wtasciwemu do
spraw gospodarki wodnej zbiorczg informacje o pozwoleniach wodnoprawnych, ktére
zostaty cofniete lub ograniczone w celu zapobiezenia zagrozeniu osiggniecia celdw
srodowiskowych, o ktérych mowaw art. 56, art. 57, art. 59 oraz w art. 61 pr.w., za rok
poprzedni, w terminie do dnia 30 czerwca. Wobec powyzszego informuije, iz w roku
2021 organy W&d Polskich nie prowadzity postepowan w sprawie cofniecia
i ograniczenia pozwolenn wodnoprawnych ze wzgledu na fakt niewystapienia
przestanek koniecznych do podjecia takich dziatan, natomiast informacja za rok 2022
nie zostala jeszcze przekazana ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki
wodnej.”.

(akta kontroli str. 1785, 1794-1795)

W Ministerstwie nie dokonywano analiz pozwalajacych na ocene stopnia realizacji
dziatan wynikajacych z PGW w odniesieniu do jcwr.
(akta kontroli str. 1141-1142, 1549-1567, 1781-1782, 1785, 1792-179%4

Naczelnik WPW w DGWiZS$ wyja$nita, ze w czasie obowiazywania PGW w Wydziale
nie dokonywano analizy przyczyn zagrozen osiggniecia celow Srodowiskowych,
0 ktérychmowa w art. 325 ust. 1 upw na obszarze dorzecza Odry, poniewaz dziatania
te nalezg do obowigzkéw podmiotu odpowiedzialnego za opracowanie PGW na
obszarze dorzeczy, tj. PGW WP.

(akta kontroli str. 1782)

W sprawie powodow niedokonywania analizy przyczyn zagrozen osiggniecia celow
srodowiskowych lub przyczyn nieosiggniecia celow srodowiskowych, o ktdrych mowa
w art. 325 ust. 1 pkt 1 upw na obszarze dorzecza Odry do zakoriczenia opracowania
aPGW w 2022 r. dyrektor DGWIZS wyjasnita: ,Analiza przyczyn zagrozen
nieosiggniecia celdéw Srodowiskowych zostatawykonana w ramach pracy pn. ,Analiza
znaczacych oddziatywan antropogenicznych wraz z oceng ich wptywu na stan wéd
oraz oceng ryzyka nieosiagniecia celéw $rodowiskowych”, a dodatkowe przeglady
pozwolen zostaty wskazane w zestawie dziatai 1laPGW. Natomiast analiza przyczyn
nieosiggniecia celéw $rodowiskowych zostata wykonana bezposrednio na potrzeby I
aktualizacji planéw gospodarowania wodami. Jej wyniki zostaty przedstawione
wrozdziale 9 zatacznika do rozporzadzenia w sprawie planu gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza Odry, ktore zostanie opublikowane (wedtug informacii
Rzadowego Centrum Legislacji) 15 marca 2023 r.
W sprawie powodéw uznania w DGWiZS, ze analiza przyczyn zagrozen osiagniecia
celow srodowiskowych nalezy do zadan PGW WP, skoro zgodnie z art. 325 ust. 3
ustawy — Prawo wodne to minister wtasciwy do spraw Srodowiska dokonuje
przedmiotowej analizy dyrektor DGWiZS wyjasnita: ,Przyjeta w lipcu 2017r.
nowelizacja ustawy — Prawo wodne wprowadzita zmiany w zakresie kompetenciji
jednostek odpowiedzialnych za wykonywanie analizy przyczyn zagrozen
nieosiggniecia celow Srodowiskowych oraz przegladéw pozwolenn wodnopraw nych.
Ze wzgledu na krotki czas stosowania nowego art. 325 ustawy — Prawo wodne
w aPGW (nowa ustawa — Prawo wodne weszta w zycie 1 stycznia 2018 r.) analiza
przyczyn tych zagrozen zostata wykonana w ramach pracy pn. ,Analiza znaczacych
oddziatywan antropogenicznych wraz z oceng ich wptywu na stan wod oraz oceng
ryzyka nieosiagniecia celow $rodowiskowych’, zleconej w 2018 r. przez PGW WP,
ktore (jako nastepca prawny d. Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej)
dysponowato $rodkami na ten cel. Dodatkowe przeglady pozwolen zostaty wskazane
w zestawie dziatan Il aPGW.”.

(akta kontroli str. 1785, 1792, 1794)



Dyrektor DGWIZS wyjasnita, ze do oceny ryzyka zagrozenia osiagniecia celow
Srodowiskowych wykorzystano dane pochodzace z lat 2014-2019, jedynie dane
dotyczace wielko$ci przeptywdw i standw wod sq starsze i dotyczg okresu 2010-2018:

— dane zgromadzone w bazie danych o presjach antropogenicznych - dane
22016 r., natomiast dane o wielkosci poborow wod i zrzutdw zostaly
zaktualizowane o dane z 2019 r.;

— dane z monitoringu Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (GIOS) z okresu
2014-2019, a w uzasadnionych przypadkach z okresu 2011-2014 (Panstwowy
Monitoring Srodowiska);

— dane charakteryzujace zlewnie: dane z lat 2018-2019, natomiast dane o wielkosci
przeptywow z okresu 2010-2018;

— dane z pracy ,Przeglad i weryfikacja metodyk wyznaczania silnie zmienionych
i sztucznych czesci wod powierzchniowych wraz ze wstepnym i ostatecznym
wyznaczeniem” - 2019 r.;

— cele srodowiskowe dla wdd oraz dla obszardw chronionych — 2019 r.

(akta kontroli str. 1569, 1579-1580, 1785, 1794)

Jak wyjasnita naczelnik WPW w DGWiZS Inspekcja Ochrony Srodowiska nie
uzgadniata koniecznosci poddania przegladowi programy monitoringu wéd. Zastepca
dyrektora DGWIZ$ oswiadczyta, ze przepisy polskiego prawa nie wskazujq na
koniecznos$¢ uzgadniania programow monitoringu wod z ministrem wiasciwym do
spraw gospodarki wodnej. Zgodnie z art. 23 ust. 1820 ustawy z dnia 20 lipca 1991 .
o Inspekcji Ochrony Srodowiska%’, zakres zadai panstwowego monitoringu
$rodowiska (PMS), w ktorego sktad wchodzi m.in. program monitoringu wéd, jest
okre$lony w wieloletnich strategicznych programach panstwowego monitoringu
srodowiska i wykonawczych programach panstwowego monitoringu Srodowiska,
ktore podlegaja zatwierdzeniu przez ministra wasciwego do spraw klimatu. Program
PMS jest wypelnieniem obowiazku zawartego w art. 4a ust. 1 pkt 5 ustawy o 10S.
Aktualny strategiczny program PMS obowiazuje na lata 2020-2025, w latach 2016-
2020 obowigzywat ,Program panstwowego monitoringu $rodowiska na lata 2016-
2020". Za wdrazanie PMS od dnia 1 stycznia 2019 r. jest odpowiedzialny wytacznie
GIOS.

(akta kontroli str. 1570, 1582, 1783)

Na wniosek MI Panstwowa Rada Gospodarki Wodnej (PRGW) jako organ

opiniodawczo-doradczy ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej, od

16 czerwca 2020 r., tj. rozpoczecia dziatalnosci V kadencji, opiniowata projekty

dokumentow w zakresie odnoszacym sie do jakosci wod:

— w 2020 r. projekty rozporzadzer Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej w sprawie form i sposobu prowadzenia monitoringu jednolitych
cze$ciwaod powierzchniowych i podziemnych oraz w sprawie klasyfikacji stanu
ekologicznego, potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego oraz sposobu
klasyfikacji stanu jednolitych czeSci wdd powierzchniowych, a takze
srodowiskowych norm jakosci dla substancji priorytetowych;

— w2021 r. projekt Il aktualizacji PGW na obszarach dorzeczy oraz projekt VI
aktualizacji Krajowego programu oczyszczania Sciekdw komunalnych;

— w2022 r. projekt aktualizacji Programu dziatah majacych na celu zmniejszenie
zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych oraz
zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu wraz z prognozg oddziatywania na
srodowisko oraz harmonogram i program prac zwigzanych ze sporzadzeniem |lI
aktualizacji PGW na lata 2022-2027.

37 Dz.U.z2021r.poz. 1070, ze zm.; dalej: ,ustawao 108",
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Informacje o tych dokumentach zostaty zamieszczone w zaktadce 0 PRGW na stronie
internetowej MI  https://www.gov.pl/web/infrastruktura/panstwowa-rada-gospodarki-
wodnej.
W sprawie pozyskania opinii, rekomendacji lub wnioskéw od PRGW w kontekscie
kryzysu na Odrze sekretarz stanu w MI oSwiadczyt, ze PRGW 24 listopada 2022 r. na
stacjonamym posiedzeniu z udziatem Marka Grébarczyka, sekretarza stanu
w Ministerstwie Infrastruktury zapoznata sie z prezentacjq wstepnego Raportu
zespotu ds. sytuacji na Odrze przedstawionego przez [ ... ™ z Instytutu Ochrony
Srodowiska - Panstwowego Instytutu Badawczego. Pani Profesor petni funkcje
kierownika Zaktadu Ochrony Wéd w Instytucie Ochrony Srodowiska a zarazem jest
redaktorem catego raportu. Informacja o ww. wydarzeniu wraz z prezentacjq zostata
zamieszczona na stronie internetowej ministerstwa38 i w zaktadce o PRGW3?.

(akta kontroli str. 1570, 1582-1584, 1589-1668)

4.1.  Zgodnie z art. 94 upw ostatnie sprawozdanie z wykonania Krajowego programu
oczyszczania $ciekéw komunainych (KPOSK) obejmowato lata 2018-2019. Zostato
przedtozone przez Ministra i przyjete przez Rade Ministrow 4 maja 2021 .
Sprawozdanie to zostato opracowane na podstawie corocznych sprawozdan
z realizacji KPOSK opracowywanych i przedktadanych Ministrowi — na podstawie
art. 91 upw — przez PGW WP. Kolejne sprawozdanie z wykonania KPOSK bedzie
obejmowato lata 2020-2021. Sprawozdanie PGW WP z realizacji KPOSK w 2020 r.
zostato zatwierdzone 20 grudnia 2021 r. przez sekretarza stanu w MI. Sprawozdanie
PGW WP z realizacji KPOSK w 2021 r. nie zostato jeszcze przedtozone do akceptac
wiasciwego cztonka kierownictwa MI. Dokument wymagat uzupetnienia i po
poprawkach zostat przekazany przez PGW WP przy pismie z 24 listopada 2022 r.
Zakres sprawozdan zaréwno z realizacji KPOSK (corocznych) jak i z wykonania
KPOSK (2-letnich) wynika z art. 89 ust. 1 upw, zgodnie z ktorym gminy przedktadajg
PGW WP corocznie sprawozdania z realizacji KPOSK za rok ubiegty.

Dyrektor DGWiZS$ wyjasnita, ze ,(...) sprawozdania dotyczace KPOSK, co do zasady,
zawierajq informacje dotyczace aglomeracji i zrealizowanych przez nie inwestycj
w zakresie gospodarki $ciekowej, w tym tych majgcych na celu uzyskanie przez nie
zgodnosci z warunkami dyrektywy Rady 91/271/EWG z 21 maja 1991 r. dotyczacej
oczyszczania $ciekow komunalnych (tzw. dyrektywy Sciekowej). Sprawozdania te nie
obejmujq informacji dotyczacych stanu wdd, w tym zanieczyszczen poszczegolnych
rzek czy innych zbiomnikéw wodnych. Dane ujete w zatacznikach do sprawozdan
z realizacji KPOSK pozwalajg na identyfikacje poszczegélnych aglomeracji oraz
obstugujacych je oczyszczalni $ciekow, m.in. w zakresie ich potozenia w dorzeczu
danej rzeki czy wojewddztwa. Zaréwno w sprawozdaniach z realizacji KPOSK, jak
i w sprawozdaniach z wykonania KPOSK dane prezentowane sq réwniez w sposéb
zagregowany z podziatem na przedziat RLM (réwnowazna liczba mieszkancéw),
wojewddztwo, obszar dorzecza oraz region wodny.”.

(akta kontroli str. 889, 892-894, 911-949)

4.2. Ostatnie sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 111 upw, zostato podpisane
przez podsekretarza stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodiadowej#0 i 17 wrzesnia 2020 r. przekazane do Komisji Europejskiej (KE),
tj. w terminie okre$lonym w art. 112 upw. Sporzadzenie kolejnego sprawozdania
planowane jest w 2024 r. Sprawozdanie zostato opracowane na podstawie
postanowien art. 10 i zatacznika V dyrektywy Rady z dnia 12 grudnia 1991 r.
dotyczacej ochrony wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany

38 https://www.gov.pl/web/infrastruktura/szoste-posiedzenie-panstwowej- rady- gospodarki-wodnej.
% hitps://www.gov.pliweb/infrastruktura/-panstwowa-rada-gospodarki wodnej.
40 Dalej: MGMIZS’.
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pochodzenia rolniczego (91/676/EWG)*! wedtug wytycznych KE pn. ,Dyrektywa
azotanowa (91/676/EWG). Stan i tendencje zmian w Srodowisku wodnym i praktykach
rolniczych. Wytyczne w zakresie sporzadzania sprawozdan przez panstwa
cztonkowskie”.

W ramach sprawozdania przeanalizowano 4299 punktéw monitoringu wéd
powierzchniowych z lat 2016-2019, w tym 3596 punktéw pomiarowo-kontrolnych?2
zZlokalizowanych na rzekach, 684 punktow p-k na jeziorach, 19 punktéw p-k na
wodach przejsciowych i przybrzeznych. Sposrod przeanalizowanych punktéw p-k
3954 zawierato wyniki badan azotu azotanowego. 1417 przeanalizowanych punktow
z wynikami azotu azotanowego zlokalizowanych byto w obszarze dorzecza Odry.

Dyrektor DGWiZS wyja$nita, ze zakres i forma opracowania sprawozdania z realizacj
dyrektywy 91/676/EWG (azotanowej) w latach 2016-2020 nie zaktadata opracowania
szczegotowych analiz w podziale na poszczegdlne obszary dorzeczy lub dla
wybranych rzek.

Dyrektor DGWIZS wyjasnita takze, ze upw nie precyzuje czestotliwosci i sposobu
dokonywania przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki wodnej oceny
skutecznosci Programu dziatar zwigzanych z ograniczeniem zanieczyszczenia wod
azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych, dlatego przyjmuije sie, ze takiej oceny
dokonuije sie na potrzeby sporzadzenia sprawozdania, o ktérym mowa w art. 111 upw
oraz na potrzeby przegladu programu dziatan, o ktorym mowa w art. 106 ust. 5 upw.
Ostatnie sprawozdanie zostato wykonane w pazdziemniku 2020 r., a przeglad
Programu dziatan prowadzony byt w okresie od lutego do maja 2022 r. W ramach
przegladu Programu dziatann oceniane byly m.in. gospodarcze, spoteczne
i Srodowiskowe efekty wdrazania dziatan, a ocena ta oparta byta na analizie warto$ci
stezen azotanébw w ciekach, jeziorach, wodach przejsciowych i przybrzeznych,
w wodach podziemnych. Zostaty uwzglednione wartosci stezern w 2020 r. oraz Srednie
wartosci dla okresu 2016-2019.

Analizy zostaty oparte na wartoSciach stezen zgromadzonych w zatacznikach
tabelarycznych do Sprawozdania z realizacji dyrektywy 91/676/EWG (azotanowej)
w latach 2016-2020 (w tym w formularzach raportowych do KE) oraz na podstawie
wynikow PMS zrealizowanego w 2020 r. W latach 2016-2019 w ramach monitoringu
wdd powierzchniowych, azot azotanowy byt badany tacznie w 3954 punktach p-k,
w tym 3384 na rzekach, natomiast w 2020 r. —w 1340 punktach p-k, w tym 1121 na
rzekach. Laczna liczba punktow p-k wspdlnych, czylimonitorowanych w okresie 2016-
2019 iw 2020 r., wynosita 992.

W 2020 r. Srednie stezeniaazotanéw mniejsze niz 25 mg NOs/l odnotowano w 96,76%
punktach p-k jewr. Warto§¢ maksymalna roczna stezenia azotandow w rzekach
przekroczyta 50 mg NO3/l jedynie w 5,88% punktow p-k. W 59,06% punktow p-k,
Srednie stezenie azotanéw w 2020 r. zawierato sie w przedziale 2-9,99 mg NOsl.
W ocenie dyrektora DGWiZS wskazuje to na poprawe jakoéci wéd plynacych
w 2020 r. w poréwnaniu do okresu sprawozdawczego 2016-2019, w ktérym wartosci
maksymalne przekroczyty 50 mg NOs/lw blisko 10,0% punktow p-k JCWP rzecznych,
a $rednie stezenia azotandw mniejsze niz 25 mg NOs/l odnotowano w 92,68%
punktow p-k.

Identyfikacja punktéw, w ktdrych wystapity stezenia azotanow wyzsze niz 25 mg/l,
zostata wykonana w oparciu o $rednie roczne stezenia azotandw, ktore zostaly
okre$lone dla kazdego roku osobno w latach 2016-2020. Stezenia $redniej roczne;
warto$ci azotandw powyzej 25 mg/l stwierdzono w 290 punktach p-k, w tymw 287
punktach p-k monitoringu rzek. Punkty te zlokalizowano w granicach 243 JCWP.

41 Dz. U.UEL37531.12.1991, str. 1, dalej: ,dyrektywa azotanowa”.
42 Dalej: ,punkty pk’.
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Stezenia azotandw wyzsze niz 25 mg NO3/l zaobserwowano w 7,82% punktach p-k
monitorowania rzek, 11,11% punktach p-k monitoringu wéd przej$ciowych oraz
0,33% punktach p-k monitoringu jezior.

W przypadku catego obszaru dorzecza Odry zidentyfikowano wystgpienie stezen
wyzszych niz 25 mg NOs/l w latach 2012-2020 w 142 punktach monitoringu jcwr, przy
czym jedynie 443 z tych punktéw byty zlokalizowane na Odrze lub bezposrednio na
ujSciu do tej rzeki.

Wedtug art. 6 ust. 1 lit. b) dyrektywy azotanowej stwierdzenie stezen powyzej 25 mg
NOs/l obliguje panstwa cztonkowskie jedynie do powtdrzenia dla tych punktow
programu monitoringu w kolejnych latach. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi** granica stezenia azotandw w wodzie przeznaczonej do spozycia przez
ludzi wynosi 50 mg/l.

Dla wszystkich JCWP, na ktérych stwierdzono stezenia azotanéw powyzej 25 mgl/l
zostata przeprowadzona analiza ukierunkowana na ustalenie mozliwych przyczyn
takiego stanu. W analizach uwzgledniono wszystkie punkty p-k, dla ktérych w latach
2016-2020 przynajmniej raz stwierdzono Srednie roczne stezenie azotandw wyzsze
niz 25 mg/l. Kazdy punkt p-k, w ktérym wystapito stezenie powyzej 25 mg NOs/l, zostat
przypisany do zlewni JCWP.

W odniesieniu do JCWP Zielona — ujécie do Otawy o kodzie PLRW6000161334899
stwierdzono (Ip. 123): Wyniki analizy stezen azotanéw w wodach powierzchniowych
w latach 2016-2020 wykazaly, ze na obszarze JCWP $rednie roczne stezenie
azotanow powyzej 25 mg/l wystapity w latach 2016 i 2019, a wynik z 2019 r. (34,6
mg/l) jest znacznie nizszy niz uzyskany w roku 2016 (42,84) mg/l). Gtéwnymi zréotami
presji troficznych w analizowanej JCWRP, zgodnie z analizg presji antropogenicznych,
sg: odptyw miejski (wody opadowe). Presja ma decydujgce zrodto w badanej JCWP.
W zagospodarowaniu terenu zlewni JCWP znaczny udziat majq tereny rolne (86%).
W odniesieniu do JCWP tawa o kodzie PLRW60001713729 stwierdzono (Ip. 161):
Wyniki analizy stezenh azotanow w wodach powierzchniowych w latach 2016-2020
wykazaty, Ze na obszarze JCWP $rednie roczne stezenie azotandw powyzej 25 mg/l
wystapito w roku 2016. Badanie azotanéw zostafo przeprowadzone ponownie
w 2019 r., a uzyskany wynik steZenia azotandw byt nizszy od 25 mg/l. Gtownymi
zrodfami  presji troficznych w analizowanej JCWP, zgodnie z analizg presji
antropogenicznych, sq: nawozenie i depozycja oraz odptyw miejski (wody opadowe).
Presja ma decydujgce Zrodfo w badanej JCWP. W zagospodarowaniu terenu zlewni
JCWP znaczny udziat majg tereny rolne (74%).

W odniesieniu do JCWP Odra od granicy do Kanatu Gliwickiego o kodzie
PLRW600023115972 stwierdzono (Ip. 216): Wyniki analizy stezen azotanow
w wodach powierzchniowych w latach 2016-2020 wykazaty, ze na obszarze JCWP
Srednie roczne stezenie azotanéw powyzej 25 mg/l wystapito w 2019 r. Byta to jedyna
analiza zawarto$ci azotanow w wodach w analizowanym piecioletnim okresie.
Gtownymi zrédtami presji troficznych w analizowanej JCWP, zgodnie z analizg presji
antropogenicznych, sq: odptyw miegjski (wody opadowe). Presja ma decydujgce zrodfo
poza badang JCWP. W zagospodarowaniu terenu zlewni JCWP znaczny udziat majg

43 1)PL02S1401_1250 (Zielona - ujscie do Otawy) na JCWP o kodzie PLRW6000161334899:w2013r.— 45,23
NOs/l,w 20151.-20,69 NO3/l, w2016 . — 42,84 NO3/l, w2019 1. — 34,60 NO3/I; 2) PL02S1401_2284 {Lawa
— ujécie do Odry (m. Kotowice)) na JCWP o kodzie PLRW60001713729:w 2016 r.— 26,36 NO3/l, w2019 1. —
18,43 NOs/l; 3) PL02S1201_0243 (Doptyw z Brzezec - Brzezce) na JCWP o kodzie PLRW600023115972:
w2019 r. - 27,82 NOs/l; 4) PL02S1401_2296 (Przychowska Struga - ujécie do Odry (m. Przychowa)) na
JCWP o kodzie PLRW60002313949w 2013r. - 22,65NO3/l,w2015r. — 16,91 NO3/l; w2017 r. - 29,68 NO3,
w2020 r.-21,61 NO3/l.

44 Dz. U.poz.2294.
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tereny rolne (69%).

W odniesieniu do JCWP Przychodzka Struga o kodzie PLRW60002313949
stwierdzono (Ip. 217): Wyniki analizy stezer azotandw w wodach powierzchniowych
w latach 2016-2020 wykazaty, ze na obszarze JCWP Srednie roczne stezenie
azotandw powyzej 25 mg/l wystapito w roku 2017. Badanie azotanéw zostafo
przeprowadzone ponownie w 2020 r., a uzyskany wynik stezenia azotanoéw byt nizszy
od 25 mg/l. Gtéwnymi Zrodfami presji troficznych w analizowanej JCWP, zgodnie
z analizg presji antropogenicznych, sg: nawozenie i depozycja oraz odptyw miejski
(wody opadowe). Presja ma decydujgce zrodto w badanej JCWP.
W zagospodarowaniu terenu zlewni JCWP znaczny udziat majq tereny rolne (72%).

(akta kontroli str. 889-890, 894-899, 950-1015)

4.3. Jak wyjasnita Dyrektor DGWIZS wykaz wielkosci emisji i stezen substancj
priorytetowych (osobny, dla kazdego z 9 obszaréw dorzeczy w Polsce) okre$lonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 114 upw oraz innych substancj
powodujacych zanieczyszczenie, dia ktérych zostaty okre$lone Srodowiskowe normy
jakoSci, zostat przygotowany przez PGW WP w ramach projektu ,Opracowanie
projektow Il aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy
(IlaPGW) wraz z metodykami”. Wedtug art. 317 ust. 1 upw wykazy wielkoci emisji
i stezen stanowig jedne z dokumentacji planistycznych, ktére sporzadza sie w celu
opracowania planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy.

Wykaz zostat wykonany na podstawie danych i wykazow sporzadzonych przez
poszczegblne RZGW dla okresu 2014-2017 oraz zaktualizowany o dane obejmujace
rok 2018 — pochodzace z Krajowego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen
(PRTR) oraz z bazy optat za korzystanie ze Srodowiska dla roku 2018. Zawiera
dostepne dane, ktore byty obowigzujace w okresie 2014-2018. Wykaz uwzglednia
aktualno$¢ danych dla okresu sporzadzania bilansu emitowanych substancij.
W wykazie pozostawiono dane wynikajace z obowigzujacego w okresie pozwolenia
wodnoprawnego. Aktualizacji dokonano w zakresie informacji uzupetniajacych dane
o0 emisji dla analizowanego okresu, dotyczacych kilometrazu cieku, lokalizacji wylotu,
informacji dotyczacych iloSci odprowadzanych sciekow w 2018 r. Wykaz zostat
opracowany na podstawie wytycznych KE#5 oraz przy uwzglednieniu zalecen
i wytycznych okreslonych w ,Przewodniku do opracowania wykazu wielkoSci emisji
i stezen substancji priorytetowych oraz innych zanieczyszczen, dla ktérych zostaly
okreslone $rodowiskowe normy jakosci”, ktory implementuje wymagania okreslone
w wytycznych KE.

Wykaz wielko$ci emisji i stezen substancji priorytetowych opublikowano na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej (BIP) MI dwukrotnie: 14 kwietnia 2022 r.
w ramach konsultacji spotecznych projektéw Il aPGW Odra oraz 22 czerwca 2022 .
w ramach konsultacji publicznych, uzgodnien miedzyresortowych i opiniowania
projektu rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie przyjecia Planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry. Wykazy jako cze$¢ |l
aktualizacji planow gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy zostang takze
opublikowane w Dzienniku Ustaw.

Dyrektor DGWIZS wyjasnita:

— Wykaz wielkosci emisji i stezen substancji priorytetowych uwzglednia kwestie
zanieczyszczenia Odry i innych rzek.

— Opracowany wykaz stezen ma na celu podsumowanie wynikow badan

monitoringu  substancji szczegdlnie szkodliwych dla $rodowiska wodnego
(substanciji priorytetowych w dziedzinie polityki wodnej oraz innych substanciji

45 Zawartych w dokumencie pn. ,Guidance Document No. 28, Technical Guidance on the Preparaton of an
Inventory of Emissions, Discharges and Losses of Priority and Priority Hazardous Substances”.
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zanieczyszczajacych). Tym samym, wykaz ten umozliwia oceng wystepowania
substancji oraz przekroczen w odniesieniu do monitorowanych parametrow
jako$ciowych. Wykaz stezen jest podstawg analizy skutecznosci podjetych dziatan
oraz osiagniecia zatozen przyjetych w aPGW. Wykaz nie tylko okre$la iloSciowo
liczbe i wielkos¢ przekroczen Srodowiskowych norm jakosci, ale stanowi rowniez
element stuzacy wyznaczeniu celdw, ktére nalezy spetni¢ w ramach drugiej
aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy. Wykaz
stezen substancji obejmuje warto$ci rzeczywiste substancji priorytetowych oraz
innych substanciji zanieczyszczajacych przedstawione w udostepnionych danych
| sprawozdawane przez organy odpowiedzialne za monitoring $rodowiska oraz
podmioty zobowigzane do sprawozdawczosci wielkosci emisji. D odatkowo wykaz
obejmuje dane dotyczace JCWP niemonitorowanych na podstawie dokumentu
,Analiza znaczacych oddziatywan antropogenicznych wraz z oceng ich wptywu na
stan wod oraz oceng ryzyka nieosiggniecia celow Srodowiskowych’.
Uwzglednione dane stanowig element opracowania, pozwalajacy na wskazanie
prawdopodobnego stanu chemicznego niemonitorowanych JCWP.

— Wykaz emisji ma z kolei na celu przedstawienie wielkosci zrzutow substancii
priorytetowych oraz innych substancji zanieczyszczajacych do ziemi/wody wraz ze
wskazaniem ich lokalizacji wzgledem jednolitych cze$ciwdd powierzchniowych.
Umozliwia to okre$lenie czynnika sprawczego presji i podjecia kolejnych krokdw
w celu wyeliminowania/redukcji zanieczyszczen w wodach powierzchniowych.

(akta kontroli str. 890, 899-901, 1016-1018)

W sprawie przyczyn dokonania zmiany w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 11 pazdziemika 2019 r. w sprawie klasyfikad
stanu ekologicznego, potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego oraz sposobu
klasyfikacji stanu jednolitych czeSci wod powierzchniowych, a takze Srodowiskowych
norm jakosci dla substancji priorytetowych#6, ktérg nastgpnie podtrzymano
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2021 r. w sprawie
klasyfikacji stanu ekologicznego, potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego oraz
sposobu klasyfikacji stanu jednolitych cze$ci wod powierzchniowych, a takze
$rodowiskowych norm jakosci dla substancji priorytetowych4?, polegajacej na
zastgpieniu siedmiu parametrow oceny48 jednym parametrem przewodnosci
elektrolitycznej, sekretarz stanu o$wiadczyt, ze powyzszazmiana , jest wynikiem prac
grupy roboczej ds. stanu ekologicznego przy Komisji Europejskiej dziatajacej
w ramach wspolnej strategii wdrazania Ramowej Dyrektywy Wodnej (ECOSTAT).
W systemie tym wprowadzono szereg zmian, takich jak na przyktad: zmniejszenie
liczby klasyfikowanych wskaznikdw tego samego elementu ekologicznego. W wyniku
analiz stwierdzono, ze ich klasyfikacja czesto jest redundantna, w przypadku
przekroczenia norm stanu dobrego stezenia chlorkéw i siarczanéw czesto wystepuje
przekroczenie norm przewodnosci elektrolitycznej wiasciwej. Parametry te
odpowiadajg temu samemu elementowi, tj. zasoleniu. W zwigzku z tym
zarekomendowano, aby zasolenie klasyfikowa¢ przy wykorzystaniu przewodnoSci
elektrolitycznej wiasciwej, jako najbardziej uniwersalnego wskaznika. (...) Nalezy tez
wskazac, iz polski system klasyfikacji stanu ekologicznego wdd sprzed roku 2021 byt
jednym z najbardziej rozbudowanych, a obecny jest bardziej zblizony do europejskiej
Sredniej. Ponadto sekretarz stanu o$wiadczyt, ze ,Poza wynikami prac grupy roboczej
ECOSTAT, w aktualizacji rozporzadzenia klasyfikacyjnego wykorzystano
rekomendacje pracy opracowanej na zlecenie Gtéwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska pn. ,Aktualizacja metod oceny stanu ekologicznego wéd

46 Dz.U.z2019r.poz. 2149

47 Dz.U.z2021r.poz. 1475.

48 Przewodno$c¢ elektrolityczna wtasciwa, substancje rozpuszczone, siarczany mg SO4 /1, chlorki mg Cl/L, wapn
mg Ca/l, magnez Mg/l, twardo$¢ ogélna.
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powierzchniowych na podstawie elementéw fizykochemicznych.”. (...) W pracy tej
rekomendowano m.in. zmniejszenie liczby parametréw charakteryzujacy ten sam
element fizykochemiczny (dotyczy to gtownie zasolenia), ktorych klasyfikacje uznano
za redundantna, uzasadniajgc to nastepujgco: "Zakres prowadzonego obecnie
monitoringu rzek w odniesieniu do zasolenia jest bardzo szeroki w poréwnaniu
zinnymi krajami europejskimi, a zagrozenie tym elementem jest lokalem. Jak
wskazujg analizy korelaciji (...), wszystkie parametry oceniajace zasolenie sg silnie ze
sobg powigzane. W zwigzku z tym rekomenduje sie ograniczenie liczby ocenianych
paramentow i utrzymanie oceny przewodnosci elektrolitycznej wiasciwej.”.

(akta kontroli str. 1917-1923)

4.4. Dyrektor DGWIZS wyjasnit, ze ostatni raport za 2021 r., obejmujacy wyniki
monitoringu  substancji szczegdlnie szkodliwych dla $Srodowiska wodnego
znajdujacych sie na trzeciej liscie obserwacyjnej w co najmniej 15 wybranych
punktach pomiarowo-kontrolnych oraz informacje dotyczace reprezentatywnosci
punktow p-k i strategii monitorowania tych substancji, zostat podpisany przez Ministra
30 listopada 2021 r., a dane stanowigce zatacznik do raportu — zostaly
zaakceptowane. Raport przekazano elektronicznie wraz z danymi do KE 2 grudnia
2021 r. Ponadto, 9 grudnia 2022 r. Departament Wspdtpracy Miedzynarodowe;
(DWM) w MI przekazat za posrednictwem Ministerstwa Spraw Zagranicznych do
Statego Przedstawicielstwa RP przy Unii Europejskiej informacje dotyczacq
raportowania listy obserwacyjnej.

Raport zostat opracowany na podstawie art. 119 ust. 3 upw przez GIOS i przekazany
Ministrowi pismem z 18 listopada 2021 r. Raport ten zostat zweryfikowany pod katem
formalnym w DGWIZS.

GIOS rozpoczat badania monitoringowe w zakresie trzecigj listy obserwacyjnej
16 listopada 2020 r. i zakonczyt 22 lipca 2021 r. Lista 19 substancji okreslonych
trzecig lista obserwacyjng zostata wymieniona w zatgczniku do decyzji wykonawczej
KE 2020/1161 z 4 sierpnia 2020 r. W celu realizacji badan substanciji z trzeciej listy
obserwacyjnej w latach 2020-2021 GIOS, na podstawie zrealizowanych prac
przygotowawczych $rodowiska, utworzyt liste 19 przekrojow pomiarowych waéd
powierzchniowych (punktéw p-k), zlokalizowanych na jewr na terenie catego kraju.
Z 19 wskazanych punktow p-k, wszystkie zlokalizowane byty w dwdch zlewniach rzek:
Wisty (12 punktéw p-k) oraz Odry (7 punktdéw p-k), z czego 3 punkty umieszczono
bezposrednio na Odrze. Umiejscowienie wyznaczonych lokalizacji punktéw p-k byto
wynikiem sposobow uzytkowania zlewni JCWP oraz mozliwosci pojawienia si¢ dane;
substanciji szczegdlnie szkodliwejw Srodowiskuwodnym. Badania w 2021 r. wykazaly
wyniki powyzej warto$ci granicy oznaczalnosci tacznie w 206 wynikach z 1444
uzyskanych z 4 serii pomiarowych. W raporcie nie podano czy wykryto szkodliwe
substancje na tych JCWP na rzece Odrze, na ktdrych zlokalizowano 7 punktéw p-k.

Naczelnk WPW w DGWiZS dodatkowo wyjasnita, ze w 3 punktach p-k
zZlokalizowanych na rzece Odrze, w ktdrych byty prowadzone badania na potrzeby
listy obserwacyjnej w 2021 r., wystapity przekroczenia 5 substanc;ji? na podstawie 45
pomiarow. Informacji tych nie wykorzystano do analiz jcwr na obszarze Odry, ujetych
zardwno w PGW jak i w aPGW. Raport GIOS zostat przekazany w listopadzie 2021 r.,
tj. po terminie zakonczenia konsultacji spotecznych aPGW. Wprowadzenie zmian na
tak zaawansowanym etapie prac spowodowatoby konieczno$¢ powtdrzenia
poétrocznych konsultacji spotecznych.

Monitorowanie substancji znajdujgcych sie na czwartej liscie obserwacyjnej
okreslonej w decyzji wykonawczej KE 2022/1307 z 22 lipca 2022 1. powinno
rozpoczac sie do 26 stycznia2023 r., a przekazanie wynikow przez GIOS do MI - pod

49 Wenlafaksyna, O-demetylowenlafaksyna, flukonazol, trimetoprim i tebukonazol.
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koniec marca 2024 r.
(akta kontroli str. 890-891, 901-903, 1019-1037, 1218-1219, 1037a-1037c, 1782)

4.5. Ostatni raport o postepach we wdrazaniu dziatan zawartych m.in. w planach
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy — na podstawie art. 328 ust. 4 upw
— zostat przekazany przez podsekretarza stanu w MGMiZS do KE w lutym 2019 r.
Obowigzek sprawozdawczy wynikat z zapiséw art. 15 ust. 3 dyrektywy 2000/60/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziermnika 2000 r. ustanawiajacej ramy
wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej*0 (dalej: ,ramowa dyrektywa
wodna”) i przypadat na 21 grudnia 2018 r.

PGW WP realizowato, na polecenie MGMiZS, zadanie ,Ocena postepu we wdrazaniu
programéw dziatarn wraz ze sporzadzeniem raportu do KE”, ktdrg wykonywat
wykonawca zewnetrzny. W raporcie zapisano, ze dziatania zaplanowane w aPWSK
w | potowie cyklu wdrazania aktualizacji PGW sg realizowane w réznych stopniu
Niemniej jednak wdrazanie dziatan rozpoczeto sie juz we wszystkich dorzeczach.
Zarekomendowano podejmowanie zaproponowanych w Metodyce aPWSK dziatan
zaradczych, tj. informowanie jednostek/podmiotéw na obszarze JCWP o istotno$ci
podejmowanych dziatan dla stanu wdd, kierowanie zapytan do jednostek/podmiotéw
odpowiedzialnych za wdrazanie poszczegdinych dziatan dotyczacych stanu
zaawansowania realizacji prac oraz wsparcie tych podmiotow w podejmowanych
dziataniach. Rekomendacije dotyczyty wszystkich podmiotéw wskazanych w aPWSK.
Podsumowuijac realizacje dziatan w | potowie cyklu planistycznego, postep uznano za
widoczny, ale mniejszy od zakladanego w aPWSK. Cze$¢ dziatan niezakorczonych
zgodnie z harmonogramem realizacji aPWSK nie miato jeszcze opdznien, jednak byly
osiggniete zostaty efekty dziata w postaci poprawy stanu wod oraz osiggniecia celow
$rodowiskowych ustalonych dla JCW, za konieczne uznano zintensyfikowanie prac
w szczegolnosci w zakresie porzadkowania gospodarki Sciekowe;.

W raporcie pt. ,Ocena postepu we wdrazaniu programéw dziatan dla JCWP i JCWPd
wynikajacych z alPWSK” z grudnia 2018 r. nie dokonano analizy poszczegdinych
JCWP rzecznych kazdego dorzecza i dziatan, ktére byly zaplanowane dla
poszczegblnych jewr — zgodnie z uktadem zastosowanym w aktualizacji PGW Odra
22016 r. Nie dokonano w nim takze analizy i oceny stanu realizacji dziatan
podstawowych i uzupetniajacych, kosztéw iich efektéw uzyskanych do 31 grudnia
2018 r., a takze w poréwnaniu do tych wielkosci ujetych w 6-letniej aktualizacji PGW
z2016 .

Dyrektor DGWIZS wyja$nita, ze opracowanie pn. ,Ocena postepu we wdrazaniu
programéw dziatan wraz ze sporzadzeniem raportu dia KE (z | aktualizacji PWSK)’
ktorego koordynacja nalezata do PGW WP powstato na potrzeby sporzadzenia
i przedtozenia do Komisji Europejskiej sprawozdania o postgpach we wdrazaniu
programéw dziatan (art. 15 ust. 3 RDW). Na potrzeby ww. opracowania dokonano
oceny stopnia realizacji wszystkich dziatan zapisanych w aPWSK, z uwzglednieniem
harmonogramu ich realizacji. Podstawowym wskaznikiem oceny postepu we
wdrazaniu dziatan byto okreSlenie ogblnego statusu dziatania, tj. stanu
zaawansowania dziatania w momencie pozyskiwania informacji w ramach
ankietyzacji podmiotow odpowiedzialnych za realizacje dziatan (zgodnie z poziomem
szczeg6towosci wymaganym w raporcie do KE). Opracowanie stanowito réwniez
zrodto danych dla identyfikacji dziatan sprzyjajacych osigganiu celdéw Srodowiskowych
JCWP oraz celéw obszarow chronionych: dziatania zrealizowane lub w trakcie
realizacji zostaly poddane analizie ich skutecznosci wzgledem zmian warto$ci
wskaznikéw oceny stanu. Odrzucone zostaty dziatania nieskuteczne, a w przypadku
dziatar skutecznych zostata wykonana analiza pod katem potrzeby przediuzenia

50 Dz. U.UEL327z22.12.2000, str. 1, ze zm.
27



dziatania, z uwzglednieniem aktualnej oceny ryzyka nieosiggniecia celow
Srodowiskowych oraz wystepujacych presji. Dziatania w trakcie realizacji wskazano
do kontynuacji i rekomendowano do ponownej oceny skuteczno$ci w kolejnym cyklu
planistycznym.

W odpowiedzi na pytanie — jakie dane z opracowania oraz w jakim zakresie postuzyly
do oceny stopnia realizacji dziatan w poszczegdlnych jewr na obszarze dorzecza
Odry, ktore wykorzystano do oceny stopnia osiagniecia celow $rodowiskowych
poszczegdlnych jowr — dyrektor DGWIZS wyjasnita, ze z uwagi na to, ze cele
srodowiskowe sg okreSlane na podstawie wskaznikow charakteryzujgcych stan
Srodowiska (np. stan ekologiczny i stan chemiczny wéd), przy sporzadzaniu stopnia
osiggniecia celow $rodowiskowych nie uwzglednia sie informacji dotyczacych
postepu we wdrazaniu programéw dziatan, lecz jedynie informacje o stanie
Srodowiska.

W grudniu 2018 r PGW WP przekazato do MGMiZS projekt raportu do akceptaci,
ktory po zmianach zostat podpisany 31 stycznia 2019 r. przez podsekretarza stanu
w MGMiZS.

Zastepca dyrektora DGWIZS oéwiadczyta, ze pismami z 8 lutego 2019 r. DGWiZS
w MGMiZS poinformowat Dyrekcje Generalng ds. Srodowiska KE poprzez Stafe
Przedstawicielstwo RP przy UE o zrealizowaniu obowigzku raportowego. W zwigzku
z harmonogramem i programem prac zwigzanych ze sporzadzeniem |l aktualizacji
plandw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy i art. 328 ust. 5 i art. 555
ust. 3 upw, termin kolejnego sprawozdania o postepach we wdrazaniu dziatan
przypada na 2024 r.

Zastepca dyrektora DGWIZS$ oéwiadczyta, ze ramowa dyrektywawodna nie precyzuje
zakresu informaciji jakie powinny zostac¢ przedstawione w sprawozdaniu o postepach
we wdrazaniu dziatan. Jednakze w celu ujednolicenia przekazywanych danych
postepowano wedtug wytycznych KES5!, W ramach sprawozdania nalezy przekazaé
informacje dotyczace: postepu w realizacji zaplanowanych dziatan; ogdlnego postepu
realizacji programéw dziatan; kosztéw dziatan; zidentyfikowanych przeszkéd we
wdrazaniu programu dziatan; postepu w osigganiu celéw Srodowiskowych; danych
dotyczacychogdlnych zatozen w realizaciji dziatan; powigzan z dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajgca ramy
dziatan Wspdlnoty w dziedzinie polityki srodowiska morskiego tzw. ,dyrektywg
morska”.

(akta kontroli str. 890-891, 901-903, 1038-1140, 1784-1785, 1790-1792)

5. Napodstawie § 40 regulaminu organizacyjnego Ml z 8 stycznia2021 r. za realizacje
spraw zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym odpowiada BZK. Do zadan BZK
nalezy m.in. koordynacja i realizacja zadan dotyczacych zarzadzania kryzysowego,
koordynacja i realizacja zadan w zakresie monitorowania i zapewnienia biezace;
wymiany informacji o wystapieniu zagrozen oraz zaistnieniu sytuacji kryzysowych
mogacych mie¢ wplyw na funkcjonowanie dziatbw administracji rzadowej
kierowanych przez Ministra. Oprécz BZK zadania w ramach zarzadzania
kryzysowego52 w zakresie swoich wiasciwosci wykonujg pozostate komorki
organizacyjne, ktore sg zobowigzane do wspdtpracy z BZK w zakresie:

— pozyskiwania i weryfikacji wszelkich informacji o wystapieniu zagrozen oraz
zaistnieniu sytuacji kryzysowych mogacych mie¢ wptyw na funkcjonowanie
dziatéw administracji rzadowej kierowanych przez Ministra,

51 Reporting guidance on ,Implementation of planned Programme of Measusres” (2018) according to Artide 15
(3) of the Water Frameword Directive”.
52§21 ust. 1 pkt6 ppktfippkt h regulaminu organizacyjnego Ml z 8 stycznia 2021 r.
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— udziatu w pracach struktur uruchamianych w sytuacjach kryzysowych, w tym
statego dyzuru,

— opracowywania oraz uzgadniania dokumentow planistycznych dotyczacych
realizacji zadan zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej, obronnosci
| bezpieczenstwa pafistwa oraz wynikajacych ze zobowigzan sojuszniczych, w tym
zwigzanych z przygotowaniem infrastruktury i transportu na potrzeby obronne
panstwa, funkcjonowaniem stanowisk kierowania, realizacjg Swiadczen na rzecz
obrony oraz reklamowaniem z urzedu i na wniosek.

Dyrektor kazdej komdrki organizacyjnej MI byt odpowiedzialny m.in. za realizacje
zadan z zakresu zarzadzania Kryzysowego.

Zgodnie z § 6 ust 1 pkt 1 zarzadzenia nr 9 Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca
2021 r. w sprawie zasad i procedur wykonywania zadan z zakresu zarzgdzania
kryzysowego® do zadan jednostek podlegtych i nadzorowanych nalezy m.in.
opracowanie materiatdw niezbednych do wykonania PZK.

W BZK r. w kontrolowanym okresie byto zatrudnionych 8 osob, ktore realizowaty
zadania dotyczace zarzadzania kryzysowego. Sposrod tych osob — 7 byto cztonkami
ZMZ, a 3 —wyznaczono do opracowania rc i PZK. Wszystkie osoby posiadaty wyzsze
wyksztatcenie, z tego prawnicze (2 osoby), bezpieczenstwa wewnetrznego (2 osoby)
organizacji i zarzadzania (1 osoba), inzynier technologii i organizacji budownictwa
(1 osoba), politologii oraz podyplomowe zarzadzanie kryzysowe (1 osoba)
i zarzadzanie — (1 osoba). Do$wiadczenie zawodowe pracownikow BZK wynosito od
roku do 15 lat54.

(akta kontroli str. 557-578, 1251-1254, 1259-1264)

8 pracownikow BZK w latach 2021-2022 brato udziat w 14 szkoleniachi ¢wiczeniach
w zakresie zarzadzania kryzysowego.
(akta kontroli str. 1269-1270)

W okresie objetym kontrolag w BZK nie prowadzono prac nad projektami aktow
normatywnych w obszarze zarzadzania kryzysowego.

W BZK nie dokonywano analizy obowigzujacych regulacji wewnetrznych w celu
usprawnienia realizacji zadan w zakresie zarzadzania kryzysowego
(akta kontroli str. 1259-1264)

W sprawie prowadzenia monitoringu dziatan dotyczacych zarzadzania kryzysowego,
w tym zwigzanych z zagrozeniami dla jako$ci wod rzek dyrektor BZK w MI wyjasnt,
ze ,Caly czas dziatat Zespdt Monitorowania Zagrozen w MI, ktéry m.in. prowadzit
monitoring skazenia rzeki Odry. Otrzymywalismy raporty z PGW WP i pozyskiwalismy
raporty od Wojewodéw i MKIiS i na ich podstawi opracowywali$my raporty dorazne
na potrzeby kierownictwa. Nie stwierdzono trudnosci i probleméw w zakresie
zarzadzania kryzysowegoi staralisSmy sie zrobi¢ wszystko comozliwe w tym zakresie.
Na podstawie otrzymywanych informacji od innych podmiotéw zwigzanych z sytuacja
kryzysowg na rzece Odrze opracowywali$my zbiorcze informacje.”.

(akta kontroli str.1371))

6. Zarzadzeniem nr 8 z dnia 19 marca 2021 r.55 Minister utworzyt ZZK, w ktérego
sktad wchodzili: przewodniczacy — Minister, zastepca przewodniczacego — sekretarz
lub podsekretarz stanu wyznaczony przez Ministra, cztonkowie: dyrektor generalny,
dyrektorzy komérek organizacyjnych MI, rzecznik prasowy, sekretarz — dyrektor BZK.
Przewodniczacy wyznaczat cztonkdw do udziatu w posiedzeniach. Miat takze prawo
z wiasnej inicjatywy lub na wniosek cztonka zespotu zaprosi¢ do udziatu w pracach

53 Dz. Urz. Ml poz. 18.
54 3lata-2 osoby, 5 lat- 2 osoby, pozostatych oséb: 1 rok, 11,12, 15lat.
55 Dz. Urz. Ml poz. 16.
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ZZK przedstawicieli organéw i jednostek organizacyjnych podlegtych Iub
nadzorowanych przez Ministra, przedsigbiorcow, ktorych przedmiot dziatalnosci
dotyczy dziatéw administracji kierowanych przez Ministra, a takze przedstawiciell
Panstwowych Komisji Badania Wypadkéw Lotniczych i Morskich.

Wedtug § 3 ust. 3 ww. zarzadzenia do zadan przewodniczacego nalezato m.in.
zwotywanie posiedzen zespotu w skfadzie wtasciwym do zakresu spraw bedacych
przedmiotem posiedzenia, a takze zlecanie analiz lub raportéw dotyczacy ch sytuac
kryzysowych. Do zadan cztonkéw ZZK (§ 3 ust. 4 pkt 2 zarzadzenia) nalezato m.in.
niezwtoczne powiadamianie przewodniczacego i sekretarza o wystapieniu zagrozenia
lub sytuaciji kryzysowej. Przewodniczacy magtzarzadzi¢ rozpatrzenie sprawy w trybie
obiegowym (§ 6 zarzadzenia), w trakcie ktérego niezgtoszenie przez cztonka Zespotu
uwag do sprawy rozpatrywanej traktowane byto jako akceptacja przedtozonych
dokumentow.

W okresie od 1 lipca 2021 r. do 30 listopada 2022 r. odbyto sie 5 posiedzen ZZK,
zadne z nich nie byto posiedzeniem nadzwyczajnym, ktore zwotuje sie w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowej lub mozliwo$ci wystapienia sytuaciji kryzysowej%e.
ZZK w trybie obiegowym dokonat akceptacji PZK, a przewodniczacy ZZK zatwierdzit
ten dokument 4 listopada 2021 r. Rc zostat zaakceptowany przez kierownikéw
komorek merytorycznych. ZZK nie dokonywat oceny zagrozen, w tym zwigzanych
zjakoscig wod powierzchniowych, ani nie opracowat wnioskow, propozycii
zapobiegania i przeciwdziatania zagrozeniom zwigzanym z jako$cig wod
powierzchniowych (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”)

(akta kontroli str. 1259-1278, 1301-1303, 1422-1427)

7. W rc nie wskazano odrebnie zagrozenia polegajacego na skazeniu $rodlgdowych
waod powierzchniowych. Z tego powodu dla tego zagrozenia nie okreslono i nie
opisano scenariuszy, nie wskazano celdw strategicznych w fazie zapobiegania oraz
zadan w fazie przygotowania. Nie wskazano tez priorytetow w reagowaniu
w przypadku wystapienia sytuaciji kryzysowej zwigzanej z zanieczyszczeniem wod
rzek (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowo$ci”).
Przed opracowaniem rc Minister nie wystapit do wiasciwego organu 10S
0 przekazanie danych historycznych dotyczacych skazenia wod lub innych zdarzen
o0 charakterze powaznej awarii majgcych wptyw na jako$¢ wod w rzekach
(szczegbtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 1337-1342)

Rc opracowano na podstawie raportéw czgstkowych PGW WP oraz Instytutu
Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowego Instytutu Badawczego (IMiGW-
PIB). Rc (dla dziatu gospodarka wodna) byt przedmiotem 2 uwag RCB, ktore
dotyczyty zwiekszenia warto$ci ryzyka dla zagrozenia ,susza” z wartosci ,Srednia” na
,duza” oraz uzupetnienia warto$ci ryzyka wraz z uzasadnieniem akceptacji ryzyka dla
zagrozenia zamachami terrorystycznymi na obiektach hydrotechnicznych. Wszystkie
zgtoszone uwagi zostaty w catosci uwzglednione przez MI. Ostateczng wersje rc Ml
przekazano do RCB 11 lutego 2022 r. i do 6 grudnia 2022 r. BZK nie wprowadzato
zmian do tego dokumentu.

(akta kontroli str. 192-206, 1259-1278,1378-1386, 1301-1302, 1306-1312)

Od 1 lipca 2021 r. do 11 lutego 2022r. w MI obowigzywat rc przygotowany
w MGMIZS?%7, ktory byt podstawq do sporzadzenia PZK, zatwierdzonego 4 listopada
2021 .

% §4 ust. 3 zarzadzenia Nr8 Ministra Infrastruktury

57 Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowy byt ministrem wiasciwym ds. gospodarki wodnej do
6 pazdziemika 2020r. zgodnie zrozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 7 pazdziemika 2020 r. w sprawie
zniesienia Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej (Dz. U. poz. 1732).
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(akta kontroli str. 1352-1359, 1366-1370)

Rc w zagrozeniu ,Susza” w zaktadce ,Przygotowanie” zaktadat m.in. opracowanie
i wdrozenie PPSS. Plan ten zostat przyjety rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury
z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie przyjecia Planu przeciwdziatania skutkom suszy?3S.
W zatgczniku nr 4 do PPSS Minister okreslit jako zadanie Ml oraz RCB, o wysokim
priorytecie, dziatanie polegajace na opracowaniu i wdrozeniu systemu procedur
umozliwiajacych m.in. ,czasowe ograniczenie uprawnien zaktadow do wykonywania
ustug wodnych innych niz zaopatrzenie ludno$ci w wode przeznaczong do spozycia
przez ludzi”. Pomimo uptywu 17 miesiecy od przyjecia PPSS nie podjeto prac w celu
opracowania i wdrozenia systemu procedur wynikajacychz zatacznikanr4 do PPSS5°
(szczegbtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 192-206, 1282-1300, 1337-1342)

Minister byt w posiadaniu Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego,
z ktérym zapoznat sie sekretarz stanu, dyrektor BZK oraz naczelnik i dwaj pracownicy
Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego.

(akta kontroli str. 1354, 1364-1370)

8. PZK zostat opracowany na podstawie art. 12 ust. 2 uozk przez BZK przy udziale
komérek organizacyjnych MI. Udziat DGWIZS w przygotowaniu PZK polegat na
akceptacji projektu dokumentu oraz na mozliwosci zgtoszenia ewentualnych
propozycji zmian. Uwzgledniono w nim zapisy zawarte w raportach czastkowych
PGW WP i IMiGW-PIB.

PZK po zatwierdzeniu 4 listopada 2021 r.80 przez Ministra, zostat uzgodniony z RCB®!
13 grudnia 2021 r. Od dnia zatwierdzenia nie byt aktualizowany. PZK sporzadzono
w oparciu 0 Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego (KPZK), opracowany przez
RCB. Struktura PZK wynikata z KPZK, sktadata sie z dwdch czesci: A — fazy
zapobiegania i przygotowania oraz B - fazy reagowania i odbudowy koncentrujac sie
na procedurach reagowania i zasadach wykonania zadan.

(akta kontroli str. 207-258, 1259-1278)

W KPZK wymieniono zagrozenia, w ktérych Minister petnit funkcje wiodacq lub
wspierajaca, w fazie zapobiegania i przygotowania, wobec zagrozen: tj.: powddz,
skazenie chemiczne na morzu, silny mréz/ intensywne opady $niegu, silny wiatr,
katastrofa morska, susza/upat, zaktocenie w funkcjonowaniu sieci i systeméw
informatycznych, pozar  wielkopowierzchniowy, zdarzenie o charakterze
terrorystycznym, zaktocenia w systemie energetycznym. W PZK w ramach
przeprowadzonej analizy zidentyfikowano dodatkowe zagrozenia (nieujete w KPZK),
wobec ktorych przeciwdziatanie miesci sie catkowicie w kompetenciji i mozliwo$ciach
MI: Zniszczenie budowli hydrotechnicznych, Awaria systeméw stuzacych do
monitorowania zagrozen hydrologiczno-meteorologicznych.

PZK nie zawierat zagrozenia polegajacego na skazeniu Srodlgdowych wod
powierzchniowych. Dla tego rodzaju zagrozenia nie opracowano odrebnych procedur
(szczegbtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

WKPZKw opisie zagrozen dotyczacych suszy/upatu okreslono jako jeden ze skutkdw
w Srodowisku naturalnym ,miejscowe skazenie wody w wyniku niskiego poziomu
lustra wody w rzekach, do ktorych odprowadza sie scieki” oraz mozliwo$¢ wystgpienia
przyduchy ryb. Tozsame zagrozenie oraz jego skutek w postaci skazenia wody
zostato ujete w PZK. W zakresie zadan MI wskazanychw KPZK jest ,przekazywanie

%  Dz. U.poz. 1615.

5 Wedlug stanu na dziefi 31 grudnia2022r.

60 Cztonkowie ZZK zatwierdzili go w trybie obiegowym.

61 PismemRCB z 13 grudnia 2021 r. (znak BP-1.4160.1.2021).
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prognoz meteorologicznych i hydrologicznych oraz informowanie o ostrzezeniach
przed niebezpiecznymi zjawiskami zachodzgcymi w atmosferze i hydrosferze”.
Zgodnie z PZK Minister zadanie to realizuje za posrednictwem IMiGW-PIB oraz PGW
WP, nadzorowanych przez DGWIZS, przy opiniodawczo-doradczej funkcji ZZK.
W PZK nie wskazano dziatan w przypadku wystapienia skutkéw suszy w postaci
skazenia wody lub wystapienia przyduchy ryb dla zadnego z uczestnikdw zarzadzania
kryzysowego ani podmiotow, ktdre w sytuacji kryzysowej zwigzanej z suszg bytyby
wiasciwe do monitoringu ilosci i jako$ci odprowadzanych Sciekdw oraz monitoringu
skazen wody.

(akta kontroli str. 207-258)

Jak wyjasnit dyrektor BZK ,W okresie od 1 lipca 2021 r. do 4 listopada 2021 r. BZK
nie dysponowato obowigzujacym, zatwierdzonym przez ministra wtasciwego ds.
gospodarki wodnej PZK dla dziatu administracji rzadowej gospodarka wodna,
poniewaz w tym czasie trwaly prace zwigzane z opracowaniem ww. dokumentu.”.
Ponadto wyjasnit, ze: ,Biuro Zarzadzania Kryzysowego nie wystepowato do
Ministerstwa Klimatu i Srodowiskao przekazanie planu zarzadzania kryzysowegodia
dziat administracji rzadowej gospodarka wodna oraz raportu czastkowego dla tego
dziatu, z powodu ze w okresie pazdziemik — listopad 2020 dziat gospodarka wodna
wiaczony byt kolejno do: Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;
(MGMIZS), Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, a nastepnie 10 listopada 2020 r. do
Ministerstwa Infrastruktury. Z uwagi na reorganizacje urzedéw ww. dokumenty62 byty
bezpo$rednio przekazane z MGMiZS do Ministerstwa Infrastruktury. Nalezy
zaznaczy¢, ze w MGMIZS$ opracowano raport czastkowy dla dziatu gospodarka
wodna, natomiast plan zarzadzania kryzysowego byt na etapie przygotowania.”.
(akta kontroli str. 1352-1359, 1364-1370)

Do zadan w zakresie sporzadzania i biezacego aktualizowania wewnetrznych
regulacji z zakresu zarzadzania kryzysowego, nalezato m.in. opracowanie
i systematyczna aktualizacja, nie rzadziej niz raz na 2 lata, procedury realizacji
przedsiewzie¢ wykonywanych w poszczegdlnych stopniach alarmowych i stopniach
alarmowych CRP%3.W ramach aktualizacji PZK pismem z 4 listopada 2022 r. BZK
wystapito do PGW WP o przekazanie procedur dziatan na wypadek skazen wod.
(akta kontroli str. 473)

Minister nie zapewnit mechanizmu umozliwiajagcego w PGW WP systematyczne
podmioty posiadajace pozwolenia zintegrowane w celu zapobiegania potencjalnym
sytuacjom kryzysowym zwigzanym z gospodarowaniem wodami (szczegdtowy opis
w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 2001a-2001b, 2013)

9. Zgodnie z art. 11 regulaminu Miedzynarodowej Komisji Ochrony Odry przed
zanieczyszczeniem®4 oraz mandatem Grupy Roboczej G3 ds. zanieczyszczen
awaryjnych, za realizacje dziatan wynikajacych z Planu Awaryjnego dla Odry oraz
Migdzynarodowego Planu Ostrzegawczego dla Odry odpowiadata Grupa Robocza
G3. Przedstawiciele MI nie uczestniczyli w pracach Grupy Roboczej G3 ds.
zanieczyszczen awaryjnych MKOOpZ. Niemniej jednak przedstawiciele Ml wzieli
udziat w nadzwyczajnym posiedzeniu tej grupy, ktére odbyto sie 18 sierpnia 2022 r.

Zastepca dyrektora DGWiZS wyja$nita, ze ,Tematem spotkania byta m.in. wymiana
informacji o awariach zgtoszonych od potowy lipca 2022 r., w ramach

62 Raport czastkowy dotyczacy zagrozeniPZK dla dziatu gospodarka wodna.

63 Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt. 214 zarzadzenia Nr9 Ml z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie zasad i procedur
wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

64 Dalej: ,MKOOpZ”
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Miedzynarodowego Planu Ostrzegawczo-Alarmowego dla Odry (MPOA), oméwienie
przebiegu zaistniatej sytuacjiawaryjnej na Odrze oraz ocena wdrozenia i realizowania
procedur zawartych w MPOA. Zgodnie z Migdzynarodowym Panem Ostrzegawczo-
Alarmowym dla Odry, opracowanym przez Miedzynarodowg Komisje Ochrony Odry
przed zanieczyszczeniemw 2015 r., dostepnym pod linkiem (...) wypracowane sg
procedury i organy odpowiedzialne za przekazywanie informacji o awarii
transgranicznej. Wedtug przytoczonych zapisow za przekazywanie meldunkow
dotyczacych zanieczyszczenia Odry substancjami zagrazajacymi jej jakos¢
odpowiadajg wskazane w przedmiotowym dokumencie Miedzynarodowe Gtowne
Centrale Ostrzegawcze (MGCO). W przypadku Polski MGCOI sg to: Wojewddzkie
Centra Zarzadzania Kryzysowego Wojewody Slaskiego, Opolskiego, Dolno$laskiego,
Lubuskiego oraz Zachodniopomorskiego.”.
Dyrektor DGWIZS wyja$nita, ze ,Po stronie polskiej w skiad grupy G3 wchodza
przedstawiciele Zachodniopomorskiego Wojewodzkiego Inspektoratu  Ochrony
Srodowiska, Opolskiego Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony ~ Srodowiska,
Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozamej we Wroctawiu oraz
Wojewddzkich Centrow Zarzadzania Kryzysowego w Szczecinie, Gorzowie
Wielkopolskim, Wroctawiu, Opolu i Katowicach.”. Natomiast przedstawiciele Ml biorg
czynny udziat w nastepujacych gremiach MKOOpZ: Delegacja Strony polskie)
MKOOpZ, Grupa Robocza G1 ds. Ramowej Dyrektywy Wodnej, Grupa robocza G2
ds. powodzi oraz Grupy roboczej ad hoc G4 ds. do spraw z zagadnien prawnych
I organizacyjnych.”.

(akta kontroli str. 9-11, 1343-1344)

10. Na podstawie art. 349 ust. 12 upw minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej,
wiaéciwy organ Inspekcji Ochrony Srodowiska, wiasciwy organ ochrony przyrody,
o0 ktérym mowa w przepisach ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody 6
i Gtowny Inspektor Sanitarmny ustalajg w drodze porozumienia, rodzaj, zakres i sposob
nieodptatnego przekazywania informacji niezbednych dla dziatann zwigzanych
z monitoringiem i oceng stanu wod oraz gospodarowaniem wodami. Pierwszy projekt
porozumienia, przygotowany przez Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej w styczniu 2020 r. zostat poddany uzgodnieniom z PGW WP
i z Departamentem Prawnym w MI. Departament ten wskazat m.in., ze PGW WP nie
jest strong projektowanego porozumienia i w zwigzku z tym nie moze by¢ w nim
wymieniane, jako podmiot zobowigzany do przekazywania lub tez przyjmowania
informacji ww. informacji, a wiec nie ma mozliwo$ci rozszerzenia przedmiotowego
porozumienia o nowe strony, t. PGW WP ani Generalng Dyrekcje Ochrony
Srodowiska. 14 lipca 2021 r. projekt ww. porozumienia zostat przekazany do
uzgodnien z jego interesariuszami. W trakcie uzgodnien pojawity sie rozbieznoSci
interpretacyjne w odniesieniu do art. 349 ust. 12 upw. Dotyczyty one m.in. kwestii, ze
jedng ze stron porozumienia miat by¢ ,wtasciwy organ ochrony przyrody”, o ktérym
mowa w ustawie o ochrony przyrody, a takimi organami sg m.in. wojtowie,
burmistrzowie czy prezydenci miast wszystkich gmin w Polsce, co — jak o$wiadczyt
sekretarz stanu w MI — ,w praktyce uniemozliwia pod katem technicznym podpisanie
takiego dokumentu, podobnie jak realizacja postanowien  wynikajgcych
z przedmiotowego porozumienia”. Zgtoszone watpliwosci dotyczyly Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego (GIS), ktéremu w wyniku nowelizacji ustawy — Prawo wodne
z 2018 r. zostaty ograniczone kompetencje w obszarze zwigzanym z monitoringiem
i oceng stanu wdd oraz gospodarowaniem wodami — do wody pitnej. W zwigzkuz tym
GIS nie wskazat rodzaju danych, ktére miatyby by¢ przekazywane na podstawie
porozumienia.

65 Dz. U.z2022r.poz. 916, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Sekretarz stanu w MI o$wiadczyt, ze ,Dziatania w zakresie nieodptatnego
przekazywania informacji niezbednych dla dziatan zwigzanych z monitoringiem
i oceng stanu wdd oraz gospodarowaniem wodami (..) sg aktualnie realizowane na
podstawie innych przepisow w ramach prowadzonej wspotpracy pomiedzy organami
Inspekcji  Ochrony  Srodowiska, organami ochrony przyrody, Panstwowym
Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie i ministrem wta$ciwym do spraw gospodarki
wodnej. Jednoczesnie pragne poinformowaé, ze DGWiZS MI koordynuje prace
prowadzace do zawarcia przedmiotowego porozumienia. W trakcie prac nad
projektem porozumienia przyszte strony porozumienia zgtosity uwagi, zarébwno do
zakresu porozumienia, jak i do brzmienia art. 349 ust.12 ustawy — Prawo wodne.
Jedng z istotnych uwag zgtoszonych do brzmienia art. 349 ust. 12 jest brak
uwzglednienia wérdéd wymienionych stron porozumienia Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie.”. Ponadto oS$wiadczyt, ze W zwiazku z licznymi
watpliwosciami przygotowano propozycje zmiany przepisow w tym zakresie, ktore
bedg procedowane przy kolejnej nowelizacji ustawy — Prawo wodne. Nalezy jednak
wskazac, ze projekt ustawy o rewitalizacji rzeki Odry, cho¢ zawiera zmiany przepisow
ustawy — Prawo wodne nie mogt zawiera¢ ww. zmian, gdyz wykraczatyby one poza
jego zakres przedmiotowy ”.

(akta kontroli str.1360-1362, 2001a-2001b, 2004-2005)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostkiw przedstawionymwyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Ministerstwie, wbrew regulacji przyjetej w art. 328 ust. 1 pkt 1 upw, nie
zapewniono petnego monitorowania realizacji dziatan, zawartych w PGW, ktéry
zostat zatwierdzony przez Rade Ministrow i opublikowany w grudniu 2016 r., mimo,
iz byt to podstawowy dokument planistyczny obejmujgcy okres 6 lat, stuzacy
podejmowaniu decyzji majacych wptyw na stan zasoboéw wodnych. Zgodnie z § 9
ust. 2 pkt 7 oraz § 18 pkt 2 lit. b regulaminu wewnetrznego DGWIZS z 6 lipca
2021 r. (oraz wczesniejszego) realizacja zadania, o ktérym mowaw art. 328 ust. 1
pkt 1 upw nalezata do WPW w DGWIZS.

Naczelnik WPW wyjasnita, ze monitorowanie realizacji dziatan odbywa sie na
podstawie art. 328 ustawy — Prawo wodne i polega na zbieraniu sprawozdan od
podmiotéw zobowigzanych do ich przekazania. W odpowiedzi na pytanie czy
dokonywano analizy otrzymanych rocznych sprawozdan np. z PGW WP
w podziale na dorzecza, stan zaawansowania wykonanych dziatan w stosunku do
planowanych ujetych w PGW wyja$nita, ze ,Analiza sprawozdan byta prowadzona
indywidualnie przez pracownikow Wydziatu. Nie sporzadzali oni notatek czy
innych dokumentéw w tym zakresie. Nie sporzadzano zbiorczych informacji z tych
analiz. Analiza dotyczyta kompletno$ci przedmiotowych sprawozdan, a nie ich
zawarto$ci merytorycznej.” Wyjasnita takze, ze w wydziale nie byfo informacii
z analizy sprawozdan o stanie zaawansowania wykonanych dziatan w podziale na
dorzecza, na jcwr, o Srodkach wydatkowanych, w stosunku do planowanych,
a ujetychw PGW. Nie dokonywano takze analiz w trakcie realizacji dziatan, ujetych
w PGW, zeby ustali¢, ze dziatania podstawowe byly wystarczajace dla osiggniecia
celow Srodowiskowychlub, ktére z dziatan uzupetniajacych byty niewystarczajace.
Nie analizowano podejmowanych dziatan podstawowych w odniesieniu do
zaplanowanych kosztow na te dziatania. Nie dokonywano analiz podjetych dziatan
lub przyczyn ich niepodjecia w odniesieniu do poszczegolnych jewr, ujetych
w aktualizacji, w tym zagrozonych nieosiggnieciem celéw $rodowiskowych.
Ponadto Naczelnik WPW wyjasnita, ze zbyt maty stan osobowy i zakres
pozostatych obowigzkow realizowanych w Wydziale nie pozwolit na prowadzenie
szczego6towych analiz przedmiotowych sprawozdan w odniesieniu do aktualizacii
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PGW. Nie byto polecen od przetozonego, azeby przeprowadzi¢ szczeg6towq
analize przedmiotowych sprawozdan.

W sprawie przyczyn niemonitorowania realizacji dziatan zawartych w PGW,
dyrektor DGWIZS wyjasnita: ,Zgodnie z art. 328 ustawy — Prawo wodne oraz
z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia
14 grudnia 2018 r. w sprawie zakresu informacji z realizacji dziatah zawartych
w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planach zarzadzania
ryzykiem powodziowym i programie ochrony wéd morskich (Dz. U. z dnia
21 grudnia 2018 r.) DGWIZS monitorowat realizacje dziatan zawartych
w aktualizacji PGW Odra z 2016 r. Zebrane sprawozdania zostaty przekazane do
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w celu wykorzystania ich
w ramach prac nad Il aktualizacjg planéw gospodarowania wodami.”.

W sprawie przyczyn niedokonywania analiz rocznych sprawozdan, ktore wptynely
do DGWIZS za lata 2020-2021, w uktadzie wynikajacym z aktualizacji PGW Odra
z 2016 r. w celu uzyskania petnej wiedzy o dziataniach podejmowanych na terenie
poszczegdlnych jewr, ich efektach lub przyczynach braku efektdw, pozwalajacej
na analize przyczyn zagrozen osiggnigcia celow Srodowiskowych — dyrektor
DGWIZS  wyjaénita ,Przeprowadzono analizy rocznych — sprawozdan
w szczegolnosci ich kompletnosci, w ktorych podmioty zgodnie z art. 328 ustawy
— Prawo wodne informujg o stopniu realizacji dziatah zawartych w planach
gospodarowania wodami. Zebrane sprawozdania zostaty przekazane do
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w celu wykorzystania ich
w ramach prac nad Il aktualizacjg planéw gospodarowania wodami.”.

W sprawie przyczyn niedokonywania analiz lub niezlecania ich zewnetrznym
wykonawcom w celu ustalenia, ktére dziatania, w jakim stopniu w poréwnaniu
zPGW oraz, na ktérych jcwr — byly wystarczajace dla osiggniecia celdw
$rodowiskowych na obszarze dorzecza Odry — dyrektor DGWiZS wyja$nita,Ocena
osiggniecia celéw $rodowiskowych JCWP rzecznych ustalonych na lata 2016-
2021 przedstawiono w zataczniku nr 7 (Ocena stopnia osiggniecia celow
Srodowiskowych JCWP) do planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
Odry, ktory wejdzie w zycie (zgodnie z zapowiedzig Rzadowego Centrum
Legislacji) 23 marca 2023 r. Natomiast analiza przyczyn nieosiggniecia celow
Srodowiskowych zostata przedstawiona w rozdziale 9 do zatgcznika do
rozporzadzenia w sprawie ww. planu, j. tresci planu.”.

W sprawie przyczyn niedokonywania co roku ewaluacji dziatan zrealizowanych
przez podmioty, ktdérym przypisano wykonanie zaplanowanych dziata zawartych
w PGW w odniesieniu do poszczegoélnych jcwr, a majacych na celu
przeciwdziatanie ryzyku nieosiagniecia celéw $rodowiskowych — dyrektor DGWiZS
wyjasnita: ,Zgodnie z art. 15 ust. 3 ramowe] dyrektywy wodnej, raport
przedstawiajacy postep we wdrazaniu dziatan ujetych w planach gospodarowania
wodami jest przekazywany po 3 latach od przyjecia Planéw gospodarowania
wodami. Poza powyzszym, coroczna ewaluacja dziatan nie jest realizowana, gdyz
czes¢ z dziatan jest stata przez caty sze$cioletni cykl plandw, ponadto duzg grupe
dziatan stanowig wieloletnie inwestycje (szczegolnie w zakresie gospodarki
Sciekowej), ktorych postep trudno jest oceni¢ po roku.”.

Sekretarz stanu o$wiadczyt, ze zgodnie z art. 328 ust. 1 ustawy — Prawo wodne,
minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej monitoruje realizacje dziatan
zawartych m.in. w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy.
Sekretarz stanu wskazat takze na podjecie dziatan w celu ,utatwienia podmiotom
wywigzania si¢ z obowigzku sprawozdawczosci opracowano formularz
sprawozdawczy, ktory byt wystany do podmiotéw wskazanychw art. 328 ust. 2
ustawy — Prawo wodne, w terminie okofo miesigca przed ustawowym terminem
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przekazywania sprawozdan. Wraz z ww. formularzem przekazywania byta ulotka
informacyjna dotyczaca obowigzku sprawozdawczego.”. Ponadto oSwiadczyt, ze
,Dane pozyskane w wyniku sprawozdawczosci, o ktdrej mowa w art. 328 ustawy
— Prawo wodne, zostaty wykorzystane przez PGW Wody Polskie do opracowania
projektéw drugiej aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy (Il aPGW). Zgodnie z art.318 ust. 6 ustawy — Prawo wodne aktualizacja
gospodarowania wodami, oprocz danych zawartych w pierwszym planie, powinna
zawiera¢ m.in. charakterystyke i wyjasnienie wszystkich dziatan przewidzianych
we wczesniejszej wersji planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza,
ktore nie zostaty zastosowane oraz charakterystyke koniecznych dodatkowych
dziatan ustalonych w trakcie realizacji planu. Przepisy nie naktadajg na ministra do
spraw gospodarki wodnej ani organdw przez niego nadzorowanych, obowigzku
corocznej analizy pod wzgledem merytorycznym sprawozdan przekazywanych

przez podmioty wskazane w art. 328 ust. 2 ustawy — Prawo wodne.”.
(akta kontroli str. 1141-1142, 1549-1567, 1781-1782, 1785, 1792-1794,1917-
1918)

Wbrew wyjasnieniom ztozonym przez naczelnika WPW oraz dyrektora DGWIZS,
atakze oSwiadczeniu sekretarza stanu, monitorowanie jest procesem
obejmujacym nie tylko zbieranie danych o realizowanych dziataniach, ale przede
wszystkim ich analizowanie w odniesieniu do planu i oceng w celu biezacego
podejmowania ewentualnych decyzji korygujacych. W MI nie dysponowano
kompletnymi danymi na temat stopnia realizacji dziatan zawartych w PGW
zpowodu braku wptywu od wszystkich podmiotéw zobowigzanych rocznych
sprawozdan z realizacji dziatan oraz prawidtowo sporzgdzonych sprawozdan.
Ponadto nie dokonywano analiz ww. sprawozdan pozwalajacych na pozyskanie
wiedzy na temat stanu i stopnia realizacji zadan podstawowych i uzupetniajacych,
postepie, kosztach i efektach na poszczegdlnych jewr. Brak biezacej i petnej
wiedzy uniemozliwiat prowadzenie adekwatnej do potrzeb polityki gospodarki
wodnej, co rwniez nalezy do zadan Ministra.

2. Minister nie podjat dziatan majacych na celu dokonanie zmian w przepisach upw
aby uzyska¢ uprawnienia do skutecznego egzekwowania obowigzku
przekazywania mu przez zobowigzane do tego podmioty rocznych sprawozdan
z realizacji dziatan zawartych m.in. w PGW, a takze egzekwowania kompletnosci
przedktadanych sprawozdan.

Na podstawie art. 328 ust. 2 upw, PGW WP, wojewodowie, marszatkowie
wojewddztw, wojtowie, burmistrzowie lub prezydenci miast i dyrektorzy urzedow
morskich, w zakresie swojej wiasciwosci, sporzadzajq roczne sprawozdania
zrealizacji dziatan zawartych w dokumentach, tj. planach gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy, planach zarzadzania ryzykiem powodziowym
oraz programie ochrony wod morskich, za rok poprzedni i przekazujg te
sprawozdania ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki wodnej w terminie do
dnia 28 lutego roku nastepnego.

Jak wynika z raportu m.in. podsumowujacego monitoring realizacji dziatan, ujetych
w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy/programie wodno-
$rodowiskowym kraju zarok 202166, sprawozdanie zarok 2021 ztozytotylko 21,5%
podmiotéw zobowigzanych (536 sprawozdan, 2494 podmioty zobowigzane).
Biorac pod uwage dodatkowgq informacje, ze 640 podmiotdw zobowigzanych
przekazato puste sprawozdania (brak realizacji dziatan) — wskaznik ten wynost
47,2%. Z 8279 rekordow zawartych w 536 sprawozdaniach wykluczono 1266
rekordéw nieuzupetnionych i do dalszych analiz przyjeto 7013 rekordow, z ktdrych

66 Protokétodbioru Produktu Il dzieta z dnia 3 listopada 2022 .
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3114 dotyczyto obszaru dorzecza Odra. Odrzucone rekordy stanowig 15,3%
wszystkich dziatan, ktére nie zostaty opisane w sprawozdaniu. Przekazane
sprawozdania dotyczyly jedynie 6 z 10 obszardw dorzeczy, dla ktérych
opracowano aktualizacje planéw gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy, analizy przedstawiono w odniesieniu do 6 obszarow.

Naczelnik WPW w DGWiZS wyjasénita, ze ,W celu uzyskania peinej liczby
sprawozdan z realizacji dziatan ujetych w aktualizacji PGW Odra z 2016 r. od
podmiotbw do tego zobowigzanych Wydziat opracowat formularze
sprawozdawcze zawierajace zakres informacji wskazanychw zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z 14 grudnia
2018 r., zapewnit publikacje na stronie ministerstwa, utworzyt skrzynke e-mail
dedykowang sprawozdawczosci oraz rozestat do podmiotéw zobowigzanych do
przekazania sprawozdania wiadomo$¢ e-mail  zawierajgcq formularz
sprawozdawczy oraz podstawowe informacje o tym jak przygotowaé
sprawozdanie. Przygotowano takze ulotke informacyjng dla podmiotéw, ktérg
zamieszczono na stronie internetowej BIP. Pracownicy Wydziatu udzielali takze
telefonicznie wyjasnien w sprawach sporzadzenia sprawozdania z realizacj
dziatan. W przypadkach nieudanego doreczenia tej wiadomosci e-mail do
podmiotu, ustalano wtadciwy adres i wysytano ponownie. Po uptywie terminu nie
przypominano o obowigzku sprawozdawczym podmiotom zobowigzanym do
przekazania sprawozdania z powodu innych biezacych obowigzkow pracownikdw
i ograniczonego sktadu osobowego Wydziatu.”.

Dyrektor DGWIZS wyjasnita: ,Celem utatwienia podmiotom wywigzania sie
z obowigzku sprawozdawczosci wynikajacego z art. 328 ustawy [...] — Prawo
wodne, DGWiZS opracowato formularz sprawozdawczy (w dwéch formatach),
ktory byt wysytany przed ustawowym terminem przekazywania sprawozdan wraz
z ulotkg informacyjna. Formularze wraz z instrukcjg zamieszczono takze na BIP
resortu. Dodatkowo, wskazano numer telefonu, pod ktorym informacji w zakresie
wypetnienia sprawozdan przekazywali pracownicy resortu, odpowiedzi na pytania
udzielano takze drogg mailowg za pomocg dedykowanej skrzynki e-mail. Przepisy
nie przewidujg narzedzi, dzieki ktérym minister ds. gospodarki wodnej magtby
prawnie egzekwowac sprawozdania od podmiotdw, ktdre nie spetnity obowigzku
sprawozdawczego.”.

(akta kontroli str. 1141-1217, 1781, 1785, 1792)

Sekretarz stanu o$wiadczyt: ,Po pierwszym roku obowigzywania ustawy — Prawo
wodne w 2019 r. trudno byto przesadzi¢, ze wystepuje znaczacy problem ze
stosowaniem art. 328 ust. 2 ustawy — Prawo wodne, gdyz wprowadzenie nowych
regulacji, co do zasady, jest problematyczne i wymaga czasu na dostosowanie sie
adresatow do ich tresci. W zwigzku z powyzszym dopiero ustalenie pewnych
tendenciji z okresu kilku lat faktycznie pozwolito ustali¢, ze problem w zakresie
stosowania art. 328 ust. 2 ustawy — Prawo wodne wystepuje. Ministerstwo
Infrastruktury po ustaleniu tego problemu podjeto dziatania informacyine (...), jako
jedno z fatwiejszych dziatan organizacyjnych, ktére miato na celu wyeliminowanie
przedmiotowego problemu (...). W tym zakresie, Ministerstwo rozwaza dokonanie
zmian w art. 328 ust. 2 ustawy — Prawo wodne, ktore bedg ewentualnie mogty by¢
podjete przy nastepnej nowelizacji ustawy — Prawo wodne.”.

(akta kontroli 1918-1919)

Przepisy upw nie wskazujg w jaki sposob organ ma egzekwowac obowigzek
przekazania przez skazane podmioty rocznych sprawozdan z realizacji dziatan
zawartych w PGW na obszarach dorzeczy, jednak Minister w celu rzetelnej
realizacji obowigzku, okre$lonego w art. 328 ust. 1 upw powinien podja¢ skuteczne
dziatania, aby zapewni¢ sobie mozliwos¢ egzekucji obowigzku przedtozenia mu
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kompletnych sprawozdan. Dziatania podejmowane przez Ministra byly
niewystarczajace, gdyz mialy na celu jedynie poprawe jakosci danych
w sprawozdaniach, a nie ich wyegzekwowanie. Podjecie skutecznych dziatan
w tym zakresie byto tym bardziej celowe, w sytuacji gdy podstawie sprawozdan
zrealizacji dziatan ujetych w PGW Minister przekazuje KE sprawozdanie
0 postepach w ich wdrazaniu.

Tym samym brak dziatah majacych na celu dokonanie zmian w przepisach upw
aby uzyska¢ uprawnienia do skutecznego egzekwowania obowigzku
przekazywania Ministrowi przez zobowigzane do tego podmioty rocznych
sprawozdan z realizacji dziatan zawartych m.in. w PGW, a takze egzekwowania
kompletnosci przedktadanych sprawozdan nalezy uzna¢ za nierzetelne
i niecelowe.

Przed opracowaniem rc Minister nie zwrdcit sie do organéw 10S o przekazanie
danych historycznych dotyczacych skazenia wod lub innych zdarzen
o0 charakterze powaznej awarii majacych wptyw na jako$¢ wdd w rzekach, tym
samym nie dochowat standardu opracowania rc wskazanego przez RCB
w ,Procedurze opracowania raportu czastkowego do Raportu o zagrozeniach
bezpieczenstwa narodowego’, zgodnie z ktérym w celu zidentyfikowania
zagrozen nalezy przeprowadzi¢ m.in. analize danych historycznych. Skutkiem
braku ww. danych historycznych, w rc w dziale gospodarka wodna nie wykazano
zadnych danych historycznych zwigzanych ze skazeniem wdd i nie uwzgledniono
W nim zagrozen zwigzanych z jakoscig wod rzek.
Sekretarz stanu w MI o$wiadczyt, ze ,Minister Infrastruktury nie wystepowat do
organow Inspekcji Ochrony Srodowiska o przekazanie danych historycznych,
dotyczacych skazenia wod lub innych zdarzen o charakterze powaznej awarii
majacych wptyw na jako$¢ wod w rzekach, poniewaz nie byty one wykazane
wraporcie czastkowym PGW WP, IMGW-PIB. Ponadto raport Ministra
Infrastruktury zostat przyjety przez RCB.”.

(akta kontroli str. 1337-1342)

Minister sporzadzajac raport czastkowy powinien wskaza¢ zagrozenia w dziale
gospodarka wodna i skutki ich wystapienia przez stworzenie mapy ryzyka. miedzy
innymi na podstawie analizy danych historycznych. W ramach jego aktualizaciji
nalezato zasiegnaC opinii organu, ktory takie dane historyczne posiada,
w szczegolnosci, ze przestany przez MGMiZS raport dla dziatu gospodarka wodna
nie zawierat Zadnych danych historycznych, a jednostki podlegte i nadzorowane
przez Ministra, mogty takich danych nie posiadaé. Z kolei 10S moze gromadzié
takie dane m.in. w zwigzku z realizacjg zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
powaznym awariom oraz sprawowaniem nadzoru nad usuwaniem ich skutkow.

Opisane postepowanie nalezy uznac za nierzetelne.
(akta kontroli str. 1364-1370)

Zatwierdzony przez Ministra rc nie uwzgledniat zagrozen zwigzanych z jako$cig
wod rzek, mimo ze Minister byt odpowiedzialny za dziat gospodarka wodna
w administracji rzadowej8. Na podstawie art. 9 ust 1 i 4 upw gospodarowanie
wodami prowadzi sie¢ m.in. z uwzglednieniem ich jakosci, a takze w zgodzie
zinteresem publicznym, nie dopuszczajgc do wystapienia mozliwego do
unikniecia pogorszenia ekologicznych funkcji wod. Na skutek braku identyfikacii
i uwzgledniania zagrozen zwigzanych z zanieczyszczeniem wod w rc nie
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§ 1 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 listopada2020 r. w sprawie przeksztatcenia Ministersiwa
Infrastruktury (Dz.U. poz. 2014).
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okre$lono i nie opisano scenariuszy dla zagrozenia, nie wskazano celow
strategicznych w fazie zapobiegania, programowania zadan w zakresie poprawy
bezpieczenstwa w fazie przygotowania oraz nie okre$lono priorytetow
wreagowaniu  w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej zwigzane
z zanieczyszczeniem wod rzek. Ponadto dziatajacy w Ministerstwie ZZK nie
dokonywat okresowej oceny zagrozen na potrzeby rc, zwigzanych z jako$cig wéd
powierzchniowych, w szczegdlnosci rzek, oraz nie opracowat wnioskdw
| propozycji  dotyczacych zapobiegania i przeciwdziatania tym zagrozeniom,
pomimo ze zgodnie z art. 12 ust. 2¢ pkt 1i 4 uozk nalezato to do zadan ZZK.
Dyrektor BZK wyjasnit, poniewaz nie byto one zgtoszone w raporcie czastkowym
PGW WP, nie jest uwzglednione w Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego”.
(akta kontroli str. 192-206, 1259-1278)

W odpowiedzi na pytanie skierowane do Ministra sekretarz stanu w Ml o$wiadczyt:
,W raporcie czastkowym (...) nie ujeto zagrozen zwigzanych z jakos$cig wod rzek,
w tym zagrozen o nieustalonych przyczynach, poniewaz nie zostaty one
uwzglednione w raporcie czastkowym PGW WP, IMiGW-PIB.”.

(akta kontroli str. 1337-1342)

Sekretarz stanu oSwiadczyt: ,Zespdt Zarzadzania Kryzysowego, ktoremu
Przewodniczyt Minister Infrastruktury, dokonywat kazdorazowo okresowej oceny
zagrozen w ramach opracowania raportow czastkowych. W przypadku zagrozen
zwigzanych z jakoscig wod powierzchniowych, zagrozenie to nie bylo
identyfikowane w raportach czastkowych otrzymanych z jednostek
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Infrastruktury,
dlatego nie znalazto si¢ w raporcie czastkowym dla dziatu administracji rzadowej
— gospodarka wodna.”. W sprawie braku opracowania przez ZZK wnioskow
| propozycji dotyczacych zapobiegania i przeciwdziatania zagrozeniom, pomimo
ze zgodnie z art. 12 ust. 2c pkt 1 i 4 uozk nalezy to do zadan ZZK Minister nie
udzielit wyjasnien.
(akta kontroli str. 1992)
Zgodnie z art. 5a ust. 1 uozk oraz § 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
11 grudnia 2020 r. w sprawie Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa
narodowego to Minister sporzadza raport i wskazuje zagrozenia w dziale
gospodarka wodna. Brak identyfikacji zagrozenia zwigzanego z jakoscig wody
w raportach czastkowych otrzymywanych z jednostek organizacyjnych podlegtych
lub nadzorowanych przez Ministra nie usprawiedliwia braku wskazania takiego
ryzyka przez ministra wiasciwego ds. gospodarki wodnej w rc, w szczegdlnosci
gdy wystepujace incydenty zwigzane z zanieczyszczeniem rzek stanowig fakty
notoryjne, znane rowniez pracownikom MI, czego przyktadem sg wyjasnienia
dyrektora BZK, ktory wskazat m.in., ze: ,W okresie objetym kontrolg odnotowano
wiele zdarzen zwigzanych z jakoscig wdd rzeki Odry....".
(akta kontroli str. 105-106,168-172)

Opisane postepowanie nalezy uznac za nierzetelne.

. Minister nie uwzglednit w PZK zagrozen zwigzanych z jako$cig wod rzek, pomimo
ze byt jest odpowiedzialny za dziat gospodarka wodna, a stosownie do art. 9 ust. 1
i 4 upw gospodarowanie wodami prowadzi sie m.in. z uwzglednieniem ich jakosci,
a takze w zgodzie z interesem publicznym, nie dopuszczajgc do wystapienia
mozliwego do uniknigcia pogorszenia ekologicznych funkcji wod. Brak procedur
dotyczacych skazenia wod utrudnit postepowanie w sytuacji zwigzanej z sytuacjg
zagrozenia kryzysem ekologicznym na rzece Odrze.
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Sekretarz stanu o$wiadczyt, ze nie uwzgledniono ww. zagrozen w PZK ,poniewaz
nie zostaty one uwzglednione w raporcie czgstkowym PGW WP, IMGW-PIB.
Ponadto plan zarzadzania kryzysowego Ministra Infrastruktury po pozytywnym
zaopiniowaniu przez ZZK zostat zatwierdzony przez RCB.”.

Minister wyjasnit, ze PZK dla dziatu administracji rzadowej gospodarka wodna
zostat opracowany na podstawie KPZK i uzgodniony przez dyrektora RCB.
W Siatce bezpieczenstwa KPZK (Zadania i obowigzki uczestnikéw zarzadzania
kryzysowego) wskazano podmioty wiodace i wspdtpracujace w ramach zdarzenia
kryzysowego, {j. ,skazenia chemicznego na ladzie”. Zdarzenie to zostato w fazie
zapobiegania przypisane ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki, w fazie
przygotowania i odbudowy - ministrowi wiasciwemu do spraw administracji
publicznej zas w fazie reagowania — ministrowi witaSciwemu do spraw
wewnetrznych. W KPZK nie wskazano zadan dla ministra wtasciwego do spraw
gospodarki wodnej. Ponadto zagrozenie zwigzane z jakoscig wod nie zostaly
zidentyfikowane w latach ubiegtych przez PGW WP w ramach opracowywanych
raportow czastkowych.

(akta kontroli str. 1282-1300, 1337-1342, 1409-1410)

Na podstawie art. 12 ust. 2 uozk ministrowie opracowujg plany zarzadzania
kryzysowego, w ktorych uwzglednia sie m.in. analize i ocene mozliwosci
wystapienia zagrozen, w tym dla infrastruktury krytycznej uwzglednione;
w wykazie, o ktorym mowa w art. 5b ust. 7 pkt 1 uozk. Katalog zagrozen, ktore
moga by¢ ujete w PZK nie jest katalogiem zamknietym. Zgodnie z definicjg
infrastruktury krytycznej (art. 3 ust. 2 uozk) stanowig jg nie tylko urzadzenia
i instalacje, ale m.in ustugi kluczowe dla obywateli. Brak uwzglednienia w PZK
zanieczyszczenia wod, majacego wptyw na ustugi wodne w rozumieniu art. 35
upw, nalezy uzna¢ za postepowanie nierzetelne.

Minister, pomimo uptywu 17 miesiecy od przyjeciaPlanu przeciwdziatania skutkom
suszy®® (wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r.) nie rozpoczat prac nad
opracowaniem i wdrozeniem systemu procedur umozliwiajacych ,czasowe
ograniczenie uprawnient zaktadow do wykonywania ustug wodnych innych niz
zaopatrzenie ludno$ci w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi®, a zadanie
to zostato wpisane w katalogu dziatann Ministra Infrastruktury w zataczniku nr 4 do
PPSS jako dziatanie o wysokim priorytecie. Brak opracowania systemu procedur
nie zapewnit podmiotom odpowiedzialnym za zarzadzanie kryzysowe,
optymalnych uwarunkowan dla wprowadzenia czasowego ograniczenia
uprawnien zaktadéw do wprowadzania $ciekéw do wod w zwigzku z kryzysem
ekologicznym na Odrze.

Jak wyjasnita dyrektor DGWiZS dziatanie to nie mialo wskazanego terminu
realizacji i zostato zaplanowane na 2023 r. Sekretarz stanu o$wiadczyt m.in., ze
,dziatania okre$lone w PPSS, w szczegdlno$ci dziatania wskazane w katalogu
dziatan, tj. zataczniku nr 4 do PPSS, zostaly zaplanowane na wspomniany okres
planistyczny bez wskazania szczegotowej daty ich rozpoczecia. W katalogu
dziatan wskazano priorytet dziatan bez podania daty/roku ich realizacji.”.

(akta kontroli str. 1282-1300, 1337-1342)

Nierozpoczecie realizacji dziatania, ktdrego priorytet zostat okre$lony jako wysoki,
w czasie 17 miesiecy obowigzywania PPSS nalezy uzna¢ za postepowanie
nierzetelne.
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OCENA CZASTKOWA

7. Minister nie zapewnit mechanizmu umozliwiajacego w PGW WP systematyczne

monitorowanie ilosci $ciekow wprowadzanych do wod powierzchniowych przez
podmioty posiadajace pozwolenia zintegrowane w celu zapobiegania
potencjalnym sytuacjom kryzysowym zwigzanym z gospodarowaniem wodami.

Sekretarz stanu o$wiadczyt, ze ,Podmioty korzystajace z ustug wodnych sg
obowigzane zgodnie z art. 304 ust. 1 ustawy Prawo wodne do przekazywania
wynikéw prowadzonych pomiaréw ilosci pobieranych wéd podziemnych i wéd
powierzchniowych oraz iloécii jakosci Sciekdéw wprowadzanych do wéd lub do
ziemi, w zakresie okreslonym w pozwoleniu wodnoprawnym albo pozwoleniu
zintegrowanym:
1) do organu wiasciwego w sprawach pozwolern wodnoprawnych albo organu
wiasciwego do wydania pozwolenia zintegrowanego — w terminie do dnia
1 marca kazdego roku zarok poprzedni;

2) do wiasciwego organu Inspekcji Ochrony Srodowiska(...)

Forma i uktad przekazywanych wynikéw pomiaréw ilosci pobranych waéd
podziemnych i wdd powierzchniowych oraz ilosci i jakosci $ciekdw
wprowadzanych do wod lub do ziemi, kierujac sie potrzebg ujednolicenia oraz
uporzadkowania przekazywanych wynikow pomiaréw, okreslona zostala
w przepisach rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej z dnia 20 stycznia2020 r. w sprawie formy i uktadu przekazywanych
wynikow pomiarow ilosci pobranych wdd podziemnych i wod powierzchniowych
oraz iloscii jakosci Sciekdw wprowadzanych do wdd lub do ziemi (Dz.U.z 2020 r.
poz. 144), wydanym na podstawie art. 304 ust. 2 ustawy Prawo wodne. Kwestia
pomiaru $ciekow zostata uregulowana takze w rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie
substancji szczegdlnie szkodliwych dla Srodowiska wodnego oraz warunkow,
jakie nalezy spetnic¢ przy wprowadzaniu do wod lub do ziemi $ciekow, a takze
przy odprowadzaniu wod opadowych lub roztopowych do wdd lub do urzgdzen
wodnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1311) — tzw. rozporzadzenie $ciekowe.

Zgodnie z § 6 rozporzadzenia $ciekowego pomiaru iloSci Sciekow
wprowadzanych do wdd lub do ziemi dokonuije sie:

1) w sposdb ciagly, a jezeli Scieki nie sg odprowadzane w sposob ciagly, to
pomiaru ilodci Sciekéw dokonuje sie w okresach zrzutu $ciekdéw, w sposob
umozliwiajacy okreslenie rzeczywistej ilosci odprowadzanych Sciekow;

2) stale w tym samym miejscu, w ktorym $cieki sg wprowadzane do wod lub do
ziemi, lub w innym miejscu reprezentatywnym dla iloci tych $ciekdw.

Majac na uwadze powyzsze przepisy nie mozna zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem,
ze nie zostat zapewniony mechanizm umozliwiajacy w Wodach Polskich
systematyczne i kompleksowe monitorowanie ilo$ci $ciekéw wprowadzanych do
wod powierzchniowych przez podmioty posiadajace pozwolenia wodnoprawne
i pozwolenia zintegrowane.”.

Nie mozna przyja¢ argumentow Ministra, poniewaz PGW WP nie jest organem
wiasciwym do wydawania pozwolen zintegrowanych. Organ ten wydaje
wytacznie pozwolenia wodnoprawne, a przepisy prawa nie zobowigzujg
podmiotéw Kkorzystajacych z ustug wodnych do przekazywania PGW WP
wynikéw prowadzonych pomiardéw ilosci i jakosci $ciekdw wprowadzanych do
wad lub do ziemi, w zakresie okreslonym w pozwoleniu zintegrowanym.
Postepowanie Ministra nalezy uzna¢ za niecelowe.

(akta kontroli str. 2013-2015)

NIK negatywnie ocenia przygotowanie Ministra do przeciwdziatania zagrozeniom
zwigzanym z jako$cig wod rzek.
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UZASADNIENIE

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W Ministerstwie, wbrew regulaciji przyjetej w art. 328 ust. 1 pkt 1 upw, nie zapewniono
petnego monitorowania realizacji dziatan, zawartych w PGW, ktéry zostat
zatwierdzony przez Rade Ministréw i opublikowany w grudniu 2016 r.70, mimo iz byt
to podstawowy dokument planistyczny obejmujacy okres 6 lat, stuzacy podejmowaniu
decyzji majacych wptyw na stan zasobdéw wodnych. W MI nie posiadano rocznych
sprawozdan za 2021 r. z realizacji dziatan ujetych w PGW od 52,8% podmiotow
zobowigzanych do ich przekazania, a podjete dziatania w celu ich pozyskania byly
nieskuteczne. Ponadto nie dokonywano analiz pozwalajgcych na ocene stopnia
realizacji dziatan wynikajacych z PGW w odniesieniu do jewr.

Przy opracowywaniu rc oraz PZK nie uwzgledniono zagrozen zwigzanych z jakoscig
wad rzek. Przygotowujac rc Minister nie wystapit do organéw 10S o niezbedne dane
historyczne w zakresie zdarzen kryzysowych dotyczacych jakosci wod Srodlgdowych.
W Ministerstwie nie podjeto takze dziatan wynikajacych ze zidentyfikowanychw PPSS
zagrozen zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym, ktdrym nadano wysoki priorytet.
Minister Infrastruktury nie zapewnit mechanizmu umozliwiajacego w PGW WP
systematyczne monitorowanie ilosci  $ciekow wprowadzanych do wdd
powierzchniowych przez podmioty posiadajgce pozwolenia zintegrowane w celu
zapobiegania potencjalnym sytuacjom kryzysowym zwigzanym z gospodarowaniem
wod.

2. Dziaftania podjete w sytuacji wystapienia w 2022r.
zagrozenia zwigzanego z jakoscig wod rzeki Odry

W okresie objetym kontrolg w MI obowigzywat dokument, stanowigcy zatacznik do
PZK7™, pt. Analiza zdarzen historycznychod 1999 r. W 2010 r. w okresie maj-czerwiec
wystapito wezbranie na rzece Wisle spowodowane duzg iloScig opadow, co
spowodowato wystapienie wody z brzegdw rzeki i zalanie okolicznych miejscowosci.
Skutkiem powodzi zycie stracito 25 osdb, poszkodowanych zostato 69 961 rodzin,
a 14 565 rodzin ewakuowano. Straty okre$lono w wysokos$ci 2,9 mid euro. W 2014 .
w maju wystapito wezbranie wody w rzece Wisle w wyniku intensywnych opadéw
deszczu. Nie wskazano skutkow i strat. W lipcu 2018 r. wezbranie na rzece Wisle
spowodowato straty w infrastrukturze PGW WP w wysokosci 66,2 min zt. W maju
2019 r. w wyniku intensywnych opadow deszczu doszto do wezbrania na Wisle
i Odrze w wyniku czego straty w infrastrukturze PGW WP okreSlono w wysok osci
115,74 min zt. W miesigcach czerwiec i pazdziemik 2020 r. w wyniku intensywnych
opadow deszczu nastapito wezbranie wody w rzekach dorzecza Wisty w Zlewni
Gomej Wisty i Sanu. W pazdzieriku nastgpito wezbranie w rzece Wisle i Odrze.
Straty w infrastrukturze PGW WP okre$lono w wysokosci 294,8 min zt. W czerwcu
i lipcu 2021 r. nastapity wezbrania wod na Wisle i Odrze ze wzgledu na wystepujace
opady. Straty w infrastrukturze PGW WP okre$lono w wysokosci 92 min zt.
W MI nie okreslono ile sytuacji kryzysowych dotyczacych wod powierzchniowych
w obszarze wtasciwo$ci Ministra wystapito w okresie objetym kontrolg (szczegétowy
opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 192-193)

70 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 pazdziemika 2016 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza Odry weszlo w zycie 21 grudnia 2016 r. — Dz. U. poz. 1967, uchylone 24 lutego 2023 r.
i zastapione przez Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 listopada 2022r. - Dz. U z 2023 .
poz. 335.

71 Zatwierdzony 4 listopada 2021 r.
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Jak wyjasnit dyrektor BZK ,Procedury zwigzane z wystapieniem danej sytuacji byly
podejmowane wedtug wtasciwosci BZK, zgodnie z Regulaminem wewnetrznym biura
z 23 marca 2021 roku, w tym:

— monitorowanie, tj. zapewnienie biezacej wymiany informacji o wystapieniu
zagrozen oraz zaistnieniu sytuacji kryzysowych mogacych mie¢ wptyw na
funkcjonowanie dziatow administracji rzadowej kierowanych przez Ministra,

— informowanie cztonkéw kierownictwa Ministerstwa o wystapieniu zagrozen oraz
zaistnieniu sytuacji kryzysowych, w tym sporzgdzanie raportow.”.

(akta kontroli str. 105-106,168-172, 1500)

2.17 marca 2022 r. na sz6stej sekcji Kanatu Gliwickiego zaobserwowano $niete ryby.
Nastepnie 29 marca 2022 r. stwierdzono zanieczyszczenia ropopochodne na Kanale
Gliwickim. Na pytanie kiedy, w jakiej formie i od kogo Minister otrzymat informacje
0 pojawieniu sie $nietych ryb na Kanale Gliwickim, sekretarz stanu o$wiadczyt
JInformacje na temat dziatan podjetych przez PGW Wody Polskie w zwigzku
z sytuacjg na Odrze otrzymywatem bezposrednio od Prezesa PGW WP. Zadania
w tymzakresie realizowaty Departamenty, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz
regulaminem organizacyjnym Ministerstwa Infrastruktury. Z uwagi na sytuacje na
Kanale Gliwickim, ktéra byta zdarzeniem o znaczeniu lokalnym, informacije aktualne
w tym zakresie znajdowaty siew PGW Wody Polskie.”.

(akta kontroli str. 1455-1463, 1494-1512)

Sekretarz stanu wyjasnit: ,\Wsrod podjetych przez PGW Wody Polskie RZGW
w Gliwicach od 17 marca 2022 r. dziatan nalezy wymieni¢ m.in.(...):

— powiadomienie wiasciwych stuzb, tj. Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w Katowicach (WIOS), Polskiego Zwiazku Wedkarskiego (PZW) oraz
Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego (PCZK) w Gliwicach;

— prowadzenie biezacego monitoringu sytuacji na Kanale Gliwickim oraz rzece
Ktodnicy;

— dokonanie weryfikacji w terenie wylotéw posadowionych na skarpach VI sekcii
Kanatu Gliwickiego;

— udostepnienie WIOS w Katowicach pozwolert wodnoprawnych:

— zorganizowanie wizji terenowej z udziatem m.in. przedstawicieli WIOS
w Katowicach, [ ... ]9, PZW i jednostek terenowych PGW Wody Polskie;

— dokonanie uzgodnien z PCZK w Gliwicach w kwestii ewentualnie prowadzonych
prac przez [ ... ], w efekcie ktorych mogtoby doj$¢ do zanieczyszczenia Potoku
Le$nego, a nastepnie wod Kanatu Gliwickiego;

—  biezace monitowanie dziatar podejmowanych przez WIOS i kierowanie wnioskow
o zintensyfikowanie dziatann w przedmiotowej sprawie;

— obnizenie i ponownie podniesienie poziomu wody w V i VI sekcji Kanatu
Gliwickiego w celu poprawy warunkéw bytowania ryb poprzez jej mechaniczne
dotlenienie, ktdre wykonanow dniach od 5 kwietnia do 7 kwietnia 2022 roku;

— przekazywanie opinii publicznej na biezaco informacji o przebiegu sprawy.

Ponadto PGW Wody Polskie przeprowadzity kontrole gospodarowania wodami

dotyczace przestrzegania warunkow pozwolen wodnoprawnych wydanych na

odprowadzanie wod opadowych i roztopowych za pomocg wylotow zlokalizowanych

w VI sekcji Kanatu Gliwickiego. Kontrolowane podmioty to [ ... J¥ — 3 wyloty oraz

[... 19, ktora posiada 5 wylotéw.(...) PGW Wody Polskie poinformowaty, ze zaréwno

[...79 oraz [...]", jak i Miejski Zarzad Ustug Komunalnych w Gliwicach podczas

kontroli oswiadczyli, ze w wyniku ich dziatalno$ci nie doszto do zadnej awarii mogacej

mie¢ wptyw na zanieczyszczenie wod Kanatu Gliwickiego. Wojewodzki Inspektorat

Ochrony Srodowiska w Katowicach podat, ze w wynikach prob wody pobranych

z Kanatu Gliwickiegow dniu 27 kwietnia 2022 roku stwierdzono wysokie zawartosci
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chlorkow. W przedmiotowej sprawie czynno$ci prowadzi Miejska Komenda Policji
w Gliwicach. PGW Wody Polskie od dnia przyjecia zgtoszenia pozostawalo
w kontakcie z WIOS, Powiatowym Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Gliwicach,
Straza Miejskg i Policja, a takze z Polskim Zwigzkiem Wedkarskim w celu
monitorowania sytuacji oraz wyjasnienie przyczyn zaistniatego zdarzenia.”.

Ponadto sekretarz stanu wyjasnit, ze ,(...) odlegto$¢ pomigdzy potaczeniem Kanatu
Gliwickiego z rzekgq Odrg a Otawg wynosi okoto 100 kilometrow. W zwigzku
z powyzszym, woda w rzece Odrze, od potaczenia Kanatu Gliwickiego do Otawy,
ptynie Srednio okoto od 24 h do 40 h. Kolejnym waznym argumentem jest — w miare
sptywania ciekiem ewentualnego zanieczyszczenia — jego rozcienczanie zaréwno
poprzez przybywanie w cieku $wiezej wody (z kazdym doptywem), jak i z uwagi na
naturainy dla rzek, turbulentny przeptyw wody, ktory powoduje mieszanie sie
zawartych w wodzie substanciji oraz ich rozrzedzanie. Ponadto w wodzie zachodzg
rowniez procesy zwigzane z naturalnym procesem rozrzedzenia oraz rozktadu
ewentualnych zanieczyszczen, ktore w czasie mogg redukowac ich stezenie. Biorac
powyzsze pod uwage oraz podkreslajgc odlegtoS¢ w czasie i dystans miedzy
miejscami epizoddéw wystepowania Snietych ryb na Kanale Gliwickim oraz rzece
Odrze, zjawiska te nie mogg mie¢ ze sobg zwigzku.”.

(akta kontroli str. 150-160, 1437-1441)

DGWiZS 27 lipca 2022 r. otrzymat, z PGW WP, kolejng informacje na temat $nigtych
ryb zaobserwowanych na rzece Odrze r. Zastepca dyrektora DGWZIS wyjasnita, ze:
A(-..) Kierownik Stopnia Wodnego Otawa - pracownik Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie w dniu 27 lipca 2020 r. poinformowat Polski Zwigzek
Wedkarski ,PZW w Ofawie oraz Wojewodzki Inspektorat Srodowiska (WIOS)
0 pojawieniu sie Snietychryb..(...) Nalezy podkre$li¢, ze na podstawie obserwacji oraz
posiadanych informacji, w dniu 27 lipca i 28 lipca 2022 r. nie byto podstaw do
okre$lenia zjawiska jako ,masowego Sniecia ryb”. Zjawisko, ktorego skutkiem byto
pojawienie sie nietypowej ilosci $nietych ryb miato miejsce dopiero w dniu 29 lipca
2022 . (...). Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury, petnomocnik rzadu do
spraw gospodarki wodg oraz inwestycji w gospodarce morskiej i wodnej Marek
Grobarczyk zostat poinformowany telefonicznie przez dwczesnego Prezesa PGW
Wod Polskich tego samego dnia, kiedy PGW WP uzyskato informacje
0 zaobserwowanych $nietych rybach na Odrze w rejonie $luzy w Otawie.”.

Dyrektor DGWiZS o$wiadczyta, ze ,DGWiZS nie posiada dokumentacii
potwierdzajacej poinformowanie sekretarza Stanu o zaistniatej sytuacji”.

Odnosnie dziatan sekretarza stanu — Petnomocnika rzadu ds. gospodarki wodg oraz
inwestycji w gospodarce morskiej i wodnej w celu przeciwdziatania i wyjasnienia
sytuacji na rzece Odrze w zakresie masowego $niecia ryb, w okresie od 27 lipca
2022 r. do 10 sierpnia 2022 r., sekretarz stanu wyja$nit: W przedmiotowym okresie
dziatalnos¢ Ministerstwa Infrastruktury i Ministra byta realizowana zgodnie
z obowigzujgcymi  przepisami oraz regulaminem organizacyjnym Ministerstwa
Infrastruktury (...). Dodatkowo pragne poinformowac, iz organem opiniotworczo-
doradczym, witasciwym w sprawach inicjowania i koordynowania dziatan
podejmowanych w zakresie zarzadzania kryzysowego zgodnie z art. 81 9 ustawy
zdnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym jest Rzadowy Zespot
Zarzadzania Kryzysowego (...). W zakresie informowania spoteczenstwa poprzez
ALERT-y czy publikacje internetowe, obowigzki wykonuje Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa.”.

Ponadto sekretarz stanu wyjasnit: ,Po uzyskaniu informacji od prezesa PGW Wody
Polskie wydatem Panu Prezesowi ustne polecenie zintensyfikowania przez
pracownikdw PGW Wody Polskie wizji terenowych i obserwacji lustra wody, $cistej
wspotpracy ze stuzbami odpowiedzialnymi za monitoring wody, zarzadzanie
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kryzysowe i ochrone $rodowiska. W zaistniatej sytuacji, aby podejmowac dalsze
dziatania kluczowe byty w szczegolnosci aktualne wyniki monitoringu wod rzeki
Odry.”.

(akta kontroli str. 9-11, 89-93, 153-155)

W zakresie przekazania informacji do MI o Snieciu ryb w rzece Odrze, byty prezes
PGW WP zeznat: Miatem zasade o informowaniu przetozonego Marka Grébarczyka
o wszystkich niepokojacych sytuacjach majacych miejsce w PGW WP. Wszystkie
negatywne zjawiska mogty nie$¢ implikacje polityczne. 1 sierpnia 2022 r. telefonicznie
poinformowatem o $nigciach ryb na rzece Odrze Pana Marka Grébarczyka. Nigdy
ztakich rozméw nie sporzadzatem notatek. W trakcie informowania Ministra
Grobarczyka znajdowatem sie w podrozy. Notatki byty sporzadzane z oficjalnych
spotkan. Nie informowatem o sytuacji Ministra Adamczyka, poniewaz nie byto takiego
zwyczaju. Kogo poinformowac o sytuacji decydowat Minister Grébarczyk.”.

(akta kontroli str.1993-2001)

Zarbwno sekretarz stanu jak i Minister — po uzyskaniu informacji o masowym $nieciu
ryb na rzece Odrze od prezesa PGW WP w okresie od 1 sierpnia 2022 r. do
10 sierpnia 2022 r.— nie poinformowali kierownikéw komdrek organizacyjnych M
o wystepujacej sytuacji kryzysowej na rzece Odrze, wiasciwych do reagowania
w sytuacjach ~ kryzysowych (szczegbtowy opis w  sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”). Dyrektor BZK jak i Dyrektor DGWiZS wyjasnili, ze do 10 sierpnia
2022 r. nie mieli informacji o sytuacji wystepujacej na rzece Odrze.

Sekretarz stanu nie poinformowat rowniez ZMZ o wystepujacej sytuacjikryzysowejna
rzece Odrze (szczegdtowy opis W sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).
(akta kontroli str. 5-20, 89-101, 105)

Szef Zmiany Stuzby Dyzurnej Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa Krajowego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego (dalej: ,RCB w KCZK”) 10 sierpnia 2022 r.
mailem wystapit do ZMZ z prosbg o przestanie informacji nt. zdarzenia Snigtych ryb
w zwigzku z doniesieniami prasowymi pt. ,Tysigce Snietych ryb w Odrze”. W tym
samym dniu dyzurmy ZMZ przestat powyzszego maila do Centrum Operacyjnego
Ochrony Przeciwpowodziowej w PGW WP72 z prosbg o ,,udzielenie w trybie pilnym
informacji biezacych o warunkach biologicznych w rzece Odrze”. 10 sierpnia 2022 r.
COOP przestat informacje o zaobserwowanych $nietych rybach na rzece Odrze do
ZMZ wskazujac ,,W dniach 26-27 lipca po raz pierwszy do PGW WP wptynefa
informacja o zaobserwowanych $nigtych rybach w Odrze w rejonie $luzy w Otawie.
Wowczas podjete zostaty dziatania majace na celu odtowienie martwych ryb, a WIOS
rozpoczat badania majace na celu ustalenie przyczyny zaistniatej sytuaci.
W kolejnych dniach martwe ryby obserwowane byty m.in. w miejscowosciach
Cigacice, Bytom Odrzanski, Krosno Odrzanskie, Stubice, Kostrzyn nad Odra.
Pracownicy Wéd Polskich od momentu pojawienia sie pierwszych informacii
0 zanieczyszczeniu prowadza wizje terenowe i monitoruja Odre pod katem pojawiania
sie Snietych ryb, a takze pozostajg w kontakcie z WIOS. (...) Okre$leniem stanu
chemicznego i biologicznego wody zajmuije sie WIOS, ktéry zgodnie z kompetencjami
i zadaniami okre$lonymi w polskim prawodawstwie jest instytucjg odpowiedzialng za
pobieranie probek wody, ich badanie oraz przekazywanie wynikéw takich analiz.”.
W tym samym dniu ZMZ przestat powyzszg informacje mailowo do RCB. RCB mailem
z 11 sierpnia 2022 r. skierowanym do ZMZ wskazat, ze: ,z polecenia MSWIA prosze
0 przestanie do Stuzby Dyzurnej RCB informaciji o:

— podjetych dotychczasowych dziatan reagowania na sytuacje zwigzang

z wystepowaniem Snietych ryb,

2 Dalej: ,COOP”.
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— planowanych przedsiewzie¢ do realizaciji,
— zakresu czynno$ci dotyczacych informowania ludnosci o zagrozeniu skazeniem
Srodowiska.”.

W odpowiedzi na powyzszego maila z 11 sierpnia 2022 r. ZMZ przestat informacije
uzyskane od PGW WP o sytuacji na Odrze w zakresie: ,1. Podjetych
dotychczasowych dziatan reagowania na sytuacje zwigzang z wystepowaniem
zjawiska $nietych ryb w Odrze. O zdarzeniu poinformowane zostaty wojewodzkie
inspektoraty ochrony $rodowiska oraz wojewodzkie i powiatowe centra zarzadzania
kryzysowego. Ponadto w momencie zaobserwowania zjawiska podjeto akcje
wspierania PZW w procesie odtawiania $nietych ryb na Odrze, przygotowywane sg
informacje na potrzeby poszczegdlnych stuzb. 2. Planowanych przedsiewzie¢ do
realizacji w zwigzku z tym zjawiskiem. Pracownicy PGW Wody Polskie bedg
w dalszym ciggu monitorowac¢ rzeke oraz linie brzegowg pod katem pojawiania sie
$nietych ryb, a takze wspiera¢ PZW w ich odtawianiu. PGW Wody Polskie wcigz
pozostaje w kontakcie z WIOS oraz ze stuzbami zarzadzania kryzysowego oraz
wspdtpracujg w dziataniach majacych na celu ograniczenie skutkéw i ustalenie
przyczyn wystapienia skazenia. 3. Zakresu czynno$ci dotyczacych informowania
ludno$ci o zagrozeniu skazeniem Srodowiska. W ramach zwigkszenia zakresu oséb
powiadomionych o zaistniatej sytuacji PGW Wody Polskie informujg o dziataniach
oraz potencjalnych zagrozeniach na stronach internetowych (...).”

W tym samym dniu BZK otrzymato z PGW WP raport dzienny nr 157/202273
zinformacjami o stanie biezacym i zagrozeniach na Odrze. W pkt 1.4 raportu
dziennego wskazano: ,W wyniku skazenia rzeki Odry, do ktérego doszto przed
27.07.2022 r., sptywajq informacje o kolejnych $nietych rybach. Pracownicy Waéd
Polskich podejmujg szereg czynno$ci i dziatarh zmierzajacych do ograniczenia tego
problemu i znalezienia przyczyny oraz pozostajg w statym kontakcie z organizacjami,
ktore zgodnie z kompetencjami odpowiadajg za zdiagnozowanie zjawiska.”.

ZMZ w raporcie z 11 sierpnia 2022 r. o sytuacji w dziatach administracji rzadowe;
kierowanych przez Ministra™ wg stanu na dzien 11 sierpnia 2022 r. godz. 12:00
wskazat w punkcie dotyczacym gospodarki wodnej o skazeniu rzeki Odry: ,W wyniku
skazenia rzeki Odry, do ktérego doszto przed 27.07.2022 r., sptywajq informacje
o kolejnych snigtych rybach. Pracownicy Wod Polskich podejmujg szereg czynnosci
I dziatan zmierzajacych do ograniczenia tego problemu i znalezienia przyczyny oraz
pozostajg w statym kontakcie z organizacjami, ktore zgodnie z kompetencjami
odpowiadajg za zdiagnozowanie zjawiska oraz powinny rowniez dazy¢ do jego
usuniecia’.

(akta kontroli str. 107-115, 120-122, 123-133, 1437-1441)

Jak wyjasnit dyrektor BZK ,Przed dniem 10 sierpnia 2022 r. Biuro Zarzadzania
Kryzysowego nie posiadato informacji o sytuacji wystepujacej na rzece Odrze. Po
otrzymaniu informacji sporzadzono Raport Zespotu Monitorowania Zagrozen
0 sytuacji w dziatach administracji rzadowej kierowanych przez Ministra Infrastruktury
(wg stanu na 11.08.2022 r. godz. 12:00).”. Przed raportem nr 157/2022 z 11 sierpnia
2022 r. nie byty wskazywane informacje dotyczace skazenia rzeki Odry. W dniu
11 sierpnia 2022 r. (godz. 12:00) CZK MI powiadomito mailem o wystapieniu sytuacji
na rzece Odrze, m.in. Ministra, Sekretarzy Stanu, Podsekretarzy Stanu oraz
Dyrektora Generalnego.”.

(akta kontroli str. 105-115)

73 Raport dzienny PGW WP nr157/2022wg stanu na 11 sierpnia 2022 r. godz. 9:00.
7 Raport Zespotu Monitorowania Zagrozen o sytuacji w dziatach administraciji rzadowej kierowany ch przez
Ministra — wg stanu na 11.08.2022 r. godz. 12:00.
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Dyrektor DGWIZS wyjasnita: ,Dyrekcja DGWIZS otrzymata drogq oficjalng informacje
0 sytuacji na Odrze oraz $nietych rybach poprzez wiadomos¢ elektroniczng wystang
przez Dyzurmego Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa do Centrum Zarzadzania
Kryzysowego Ministerstwa Infrastruktury (CZK MI) z dnia 10 sierpnia 2022 r. Dziatania
zostaly powzigte przez CZK MI, ktére funkcjonuje w ramach BZK MI. DGWIZS,
zgodnie z proshg Dyrektora Biura Zarzadzania Kryzysowego MI 12 sierpnia 2022 r.
przestato do KZGW PGW WP maila zawierajacego prosbe Dyrektora BZK
0 przygotowywanie codziennych informacji o sytuacji na Odrze.”.

(akta kontroli str. 93-102)

Minister nie wypetnit obowigzku okreslonego w art. 21a ust. 1 uozk, zgodnie z ktorym
m.in. ministrowie niezwtocznie informujg dyrektora RCB o zagrozeniu, ktore moze
skutkowa¢ wystapieniem na wskazanym obszarze sytuacji kryzysowej, oraz
o koniecznosci powiadomienia ludno$ci o zagrozeniu (szczeg6towy opis w Sekci
stwierdzone nieprawidtowosci).

3. Dyrektor BZK mailowo 12 sierpnia 2022 r. wystapit do dyrektora DGWIZS z prosba,
0 wsparcie merytoryczne BZK w zakresie przesytania codziennych informacii
o sytuacji na rzece Odrze wskazujac ,W zwigzku z powyzszym uprzejmie prosze
0 przesytanie codziennych informacji (...) w zakresie:

— wskazania podejmowanych dziatan przez PGW WP,

— informacji na temat planowanych dalszych dziatan przez PGW WP,

codziennie — aktualnych informacji na temat skali rozwijajacego sie skazenia.
Jednocze$nie informuje, Ze powyzsza tematyka bedzie przedmiotem posiedzen
Rzadowych Zespotdw Zarzadzania Kryzysowego oraz innych zespotow
migdzyresortowych, w ktorych bedzie brato udziat Kierownictwo MI. (...) informacja
bedzie wkfadem do raportu, ktéry bedzie przekazywany codziennie kierownictwu
Ministerstwa.”.

Zastepca dyrektora DGWiZS mailem z 12 sierpnia 2022 r. skierowanym do COOP
wystapitaz pro$bg o przekazywanie codziennychinformacji o sytuacji na rzece Odrze.
Ustalono, ze raportowanie sytuacji na rzece Odrze rozpocznie si¢ od 13 sierpnia
2022 r. Pierwszy raport dobowy o sytuacji na rzece Odrze wptynat do MI 13 sierpnia
2022 r. W raporcie przedstawiono informacje o wykonanych w ciggu ostatniej doby
dziataniach z podziatem na RZGW Gliwice, Wroctaw, Szczecin oraz o planowanych
na najblizsza dobe dziataniach m.in. w zakresie zbierania $nietych ryb.

ZMZ 12 sierpnia 2022 r. mailowo wystapit do Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego,
Zachodniopomorskiego ~ Urzedu  Wojewddzkiego,  Dolno$laskiego  Urzedu
Wojewddzkiego i Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego, Zespotu Reagowania
Kryzysowego Ministerstwa Klimatu i Srodowiska’™ z prosba o dodanie adresu
mailowego ZMZ do listy podmiotéw uczestniczacych w informowaniu o biezacych
dziataniach.

15 sierpnia 2022 r. do MI wptynat raport dobowy z KCZK zawierajacy informacje
0 skazeniu rzeki Odry i podejmowanych dziataniach przez poszczegolne stuzby na
rzece Odrze. tacznie wptynety 52 raporty, ostatni z 4 pazdziemika 2022 r.

W zwigzku z wystapieniem sytuacji kryzysowej na Odrze w lipcu 2022 r.
przedstawiciele Ml w okresie sierpien — pazdziemik 2022 r. brali udziat w szesciu
posiedzeniach komisji sejmowych, senackich, a takze zespotu Parlamentarnego ds.
renaturyzacji Odry.
6 wrzesnia 2022 r. dyrektor DGWiZS wzieta udziat w spotkaniu koordynacyjnym
w sprawie sytuacji na Odrze organizowanej przez MSWIA.

(akta kontroli str.66-69,128-130, 361-362, 384-392 )

5 Dalej: MKiS”.
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4. W sprawie czy Prezes Rady Ministrow wydawat polecenia/wytyczne Ministrowi
sekretarz stanu o$wiadczyt, ,Prezes Rady Ministrow nie wydawat Kierownictwu ani
innym przedstawicielom Ministerstwa Infrastruktury wytycznych/polecen nie
wynikajacych z art. 7a ustawy z dnia 27 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.”
Ponadto o$wiadczyt, ze: ,Minister Infrastruktury, w zwigzku z zaistniatg sytuacjg na
Odrze, realizowat przypisane mu zadania zgodnie z kompetencjami, zakresem
upowaznienia oraz obowigzujacymi przepisami. Zgodnie zart. 11 ust. 1 ustawy z dnia
4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1893
ze zm.), dziat gospodarka wodna obejmuje m.in. sprawy ksztattowania, ochrony
i racjonalnego wykorzystywania zasobow wodnych. Ochrona wdd realizowana jest
m.in. poprzez opracowanie i aktualizowanie, co najmniej raz na 6 lat Plandw
Gospodarowania Wodami na obszarach dorzeczy. Dokumenty te stanowig podstawe
podejmowania decyzji ksztattujgcych stan zasobdéw wodnych i zasady
gospodarowania nimi w przysztosci. Ponadto wymienione zadanie realizowane jest
takze poprzez nadzor nad jednostkg podlegta — Panstwowym Gospodarstwem
Wodnym Wody Polskie. Nadzo6r wynikaz art. 356 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne. Niezaleznie od powyzszego, w zwigzku z masowym $nieciem ryb
odbywaty sie spotkania koordynacyjne w sprawie sytuacji na Odrze, na ktorych
przekazywano informacje o aktualnej sytuacji na rzece Odrze oraz podejmowano
w oparciu o te dane stosowne decyzje majace na celu skoordynowanie pracy réznych
instytucji. W spotkaniach brali udziat m.in. wojewodowie, przedstawiciele MSWIA,
MON, MI, MRIRW, Panstwowego Instytutu Weterynaryjnego, Parstwowej Inspekcii
Sanitamej, Rzadowego Centrum Bezpieczenstwai PGW WP.”.

(akta kontroli str. 400-408, 1446-1454)

5. 13 sierpnia 2022 r. do MI zostat przestany pierwszy raport dobowy o sytuacji na
rzece Odrze (nr 1/2022) opracowany przez PGW WP obejmujacy dziatania
podejmowane na rzece Odrze od godz. 9:00 12 sierpnia 2022 r. do godz. 9:00
13 sierpnia 2022 r. W raportach dobowych przedstawiano planowane i podjete
dziatania oraz szacunkowg ilo$¢ zebranych $nietych ryb z podziatem na RZGW
w Gliwicach, Wroctawiu i Szczecinie. Do Ml wptyneto 58 raportéw sporzadzonych
w okresie od 13 sierpnia do 15 listopada 2022 r.

Dyrektor DGWiZS wyijasnita, ze : ,DGWiZS do 16 listopada 2022 r. do godz. 11:59
otrzymat 58 raportdw dobowych z sytuacji na rzece Odrze. Raporty przekazywane
przez PGW WP, do wiadomosci DGWIZS$, stanowity biezace zrédio informacji oraz
dawaty dyrekcji DGWIZS wiedze merytoryczna, ktéra byta wykorzystywana na
spotkaniach dedykowanych sytuacji na Odrze. Raporty te zostaty rowniez
wykorzystane do przygotowania informacji na komisje sejmowe i senackie oraz
odpowiedzi na interpelacije i zapytania poselskie.”.

(akta kontroli str.21-24, 89-102, 384-392)

W sprawie opublikowania przez MI pierwszego komunikatu o skazeniu Odry i
masowym Snieciu ryb, sekretarz stanu oswiadczyt, ze ,Pierwszy komunikat dot.
zanieczyszczenia Odry zostat opublikowany 12 sierpnia 2022 r. tacznie do 30
listopada br. opublikowano 5 komunikatow’® ktore poruszaly kwestie
zanieczyszczenia Odry.”.

(akta kontroli str. 393-409)

76 https://www.gov.pl/web/infrastruktura/komunikat-ws-zanieczyszczenia-odry;
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/lepsza-ochrona-wod-oraz-dzialania-w-zakresie-rewitalizacjiodry;
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/dzialania-wod-polskich-wobec-sytuacji-na-kanale-gliwickim;
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/komunikatmi; https://www.gov.pl/web/ infrastruktura/szoste-
posiedzenie-panstwowej-rady-gospodarki-wodnej.
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https://www.gov.pl/web/%20infrastruktura/

14 sierpnia 2022 r. Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska mailowo przestato do BZK wyniki pomiaru badan WIOS we Wroctawiu
z 13 sierpnia 2022 r. BZK nie przestato otrzymanych wynikéw do Ministra i PGW WP
(szczegbtowy opis w sekcji: ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 412-469, 1420-1421)

14 sierpnia 2022 r. Minister oraz dyrektor DWM wzigli udziat w konferencji prasowej
w MKiS w sprawie masowego $éniecia ryb w Odrze. 15 sierpnia 2022 r. BZK
sporzadzito pierwszy raport pn. dorazny raport Nr 1 BZK dotyczacy sytuacjina Odrze.
Sporzadzono 39 raportdw obejmujacych okres od 15 sierpnia do 4 pazdziemika
2022 r. Raporty opracowywano na podstawie informacji otrzymanych z RCB oraz
zCOOP. Raporty te byly podstawg przedstawiania sytuacji na rzece Odrze
kierownictwu MI. W raporcie nr 39 z 4 pazdziernika 2022 r. wskazano, ze ,W zwigzku
z ustaleniami, ktére zapadty na wideokonferenciji (3.10) prowadzonej przez Ministra
Klimatu i Srodowiska, zakoriczono raportowanie sytuacyjne dot. skazenia rzeki Odry.
Stuzby odpowiedzialne za monitoring rzek przywracajg standardowe procedury.”.
Raporty dorazne przekazywano Ministrowi, sekretarzom i podsekretarzowi stanu.
(akta kontroli str. 144-148, 363-367)

Dyrektor BZK wyjaénit: ,BZK opracowywato raporty dorazne dot. sytuacjina Odrze,
na podstawie raportéw otrzymywanych za miniong dobe z KZGW:

— raporty dzienne wg stanu na godz. 9:00,

— raporty dobowe z sytuacji na rzece Odrze.”.

Ww. osobom przekazano wszystkie 39 raportow doraznych dot. sytuacji na Odrze.
Informacji zwrotnych BZK nie otrzymywato.
(akta kontroli str. 164-172)

MI tylko 14 sierpnia 2022 r. przestato raport dobowy o sytuacji na Odrze opracowany
przez PGW WP do RCB. Nastepne raporty o sytuacji na rzece Odrze nie byly
przesytane. (Szczegoétowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’).

(akta kontroli str. 128-130)

W dniach 14-25 sierpnia 2022 r. w aplikacji Teams odbyto sie 12 spotkan
organizowanych przez PGW WP, w ktorych brali udziat przedstawiciele MI. Zgodnie
z notatkami stuzbowymi sporzadzanymi przez pracownikow PGW WP wynika, ze na
odprawach organizowanych przez prezesa PGW WP w dniu 17, 18 i 22 sierpnia
2022 r. nie byto przedstawicieli MI. Sekretarz stanu w MI o$wiadczyt: ,Brak udziatu
przedstawicieli Ministerstwa Infrastruktury w spotkaniach organizowanych przez
Prezesa PGW Wody Polskie byt spowodowany konieczno$cig udziatu w innych
spotkaniach lub realizacjg innych pilnych i terminowych zadan zwigzanych
w szczegolnosci z sytuacjg na Odrze. W tych dniach kierownictwo Departamentu
zaangazowane byto rowniez w inne dziatania, w tym m.in. w dniu 17 sierpnia 2022 r.
Zastepca Dyrektora Departamentu Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srodladowej brata
udziat w posiedzeniu Parlamentarnego Zespotu ds. Renaturyzacji Odry oraz
w posiedzeniu Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej oraz Ochrony
Srodowiska, Zasobow Naturalnychi Le$nictwa. W dniu 18 sierpnia 2022 r. Zastgpca
Dyrektora Departamentu Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srodladowej brata udziat
w spotkaniu nadzwyczajnym Grupy Roboczej G3 — Odra oraz w posiedzeniu Komisji
Nadzwyczajnej do spraw Klimatu.”.

(akta kontroli str. 393-409)

W okresie objetym kontrolg w zwigzku ze skazeniem wdd Odry MI dysponowato 777
Planami posiedzen RZZK pod przewodnictwem Prezesa Rady Ministrow. Zgodnie

7 Posiedzenia w dniach: 12 sierpnia 2022r., 18 sierpnia 2022 r., 26 sierpnia 2022 r., 2 wrze$nia 2022 r,
9 wrzesnia 2022 ., 19 wrzesnia 2022r. i 23 wrze$nia 2022 .
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z przedstawionymi planami posiedzen RZZK na posiedzeniu 12 sierpnia 2022 r.
powotano migdzyresortowy zespot, pod przewodnictwem sekretarza stanu w MSWIA
w sprawie katastrofy ekologicznej na rzece Odrze. Na kazdym z planowanych
posiedzen informacje na temat sytuacji na rzece Odrze referowat wiceminister MSWIA
(koordynator prac miedzyresortowego sztabu kryzysowego w tym obszarze).
Posiedzenia RZZK odbywaty sie w formie wideokonferenciji.

(akta kontroli str. 134-139, 1549)

Sekretarz stanu oswiadczyt Ministerstwo nie przesytato do MSWIA informacji na
potrzeby przedstawienia informacji o sytuacji na Odrze i nie jest w posiadaniu
protokotéw z RZZK z dnia 12 sierpnia 2022 r. oraz z dnia: 18 sierpnia, 26 sierpnia,
2 wrzesnia, 9 wrzesnia, 19 wrzesnia, 23 wrzesnia 2022 r.”. W kwestii powotfania
migdzyresortowego zespotu oSwiadczyt ,,Ministerstwo nie posiada informacji kiedy
powstat miedzyresortowy zespdt w sprawie sytuacji na rzece Odrze. Ministerstwo nie
posiada informacji o okre$lonym zakresie dziatania zespotu oraz jego sktadu oraz nt.
podjetych dziatan, okreslonych wytycznych i polecen. Ministerstwo otrzymywalo
informacje z MSWIA w sprawie zwotania posiedzen cztonkéw Zespotu
miedzyresortowego w sprawie sytuacji dot. rzeki Odry, ktore byty przekazywane do
Kierownictwa MI, DGWiZS oraz sekretariatow Prezesa i Zastepcow Prezesa PGW
Wody Polskie.”. Sekretarza Stanu wyjasnit takze, iz, Z posiadanej dokumentacii
wynika, ze przedstawiciele Kierownictwa Ministerstwa Infrastruktury uczestniczyli we
wszystkich posiedzeniach Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (RZZK),
na ktérych przedstawiana byta sytuacja dot. zanieczyszczenia rzeki Odry.”. Ponadto
wyjasnit, ze ,Poza informacjami wynikajacymi z Plandw posiedzen RZZK, w czesci—
,wnioski rekomendacje”, ministerstwo nie otrzymato zadnych wytycznych i informacii
zZww. posiedzen.”.

(akta kontroli str. 400-409, 1885)

W okresie od 27 lipca 2022 r. do 3 listopada 2022 r. Minister — oprécz telefonicznego
polecenia 27 lipca 2022 r. zintensyfikowania przez pracownikow PGW WP wizji
terenowych i obserwacji lustra wody, Scistej wspOtpracy ze stuzbami
odpowiedzialnymi za monitoring wody, zarzadzanie kryzysowe i ochrone Srodowiska)
- nie wydawat innych polecen prezesowi PGW WP.

Kierownicy komérek organizacyjnych MI sprawujacych nadzér nad PGW WP oraz
koordynujacy i realizujgcy zadania w zakresie monitorowania i zapewnienia biezacej
wymiany informacji o wystapieniu zagrozen oraz zaistnieniu sytuacji kryzysowych
mogacych mie¢ wplyw na funkcjonowanie dziatbw administracji rzadowej
kierowanych przez Ministra (m.in. BZK i DGWiZS) nie zostali poinformowani przez
sekretarza stanu w Ml o wystapieniu zjawiska masowego Sniecia ryb w rzece Odrze
(szczegbtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Ponadto sekretarz stanu o$wiadczyt,[...] zgodnie z informacjami przekazanymi przez
PGW Wody Polskie, pismem z dnia 19 sierpnia 2022 r. znak: KU.0800.1.2022, p.o.
Prezes PGW Wody Polskie zwrocit sie do Zastepcy Gtownego Inspektora Ochrony
Srodowiska o udostepnianie wynikéw probek wody pobieranych w Odrze przez
Inspekcje Ochrony Srodowiska w okresie od 27 lipca 2022 r. oraz o biezace
udostepnianie wynikow probek wody, ktore miaty byC pobierane przez kolejne dni.
Ponadto w powyzszym pi$mie p.o. Prezesa PGW Wody Polskie poinformowat
Zastepce Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska, ze w zwiazku z sytuacjg na
Odrze, PGW Wody Polskie przeprowadza szereg dziatan kontrolnych wobec
podmiotéw dziatajacych w dorzeczu Odry i wyniki ww. badan przeprowadzonych
przez Inspekcje Ochrony Srodowiska miaty mie¢ istotne znaczenie dia typowania tych
podmiotow do kontroli, jak i dla dziatai kontrolnych.”.

(akta kontroli str. 1455-1463, 1494-1511)
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W komunikacie Ministerstwa z 5 wrze$nia 2022 r. zawarta byta informacja, ze prezes
PGW WP i dyrektorzy RZGW ztozyli Ministrowi raport z dziatan dotyczacych $niecia
ryb78. Jak oswiadczyt sekretarz stanuw MI ,Raport (...) zostat ztozony przez Prezesa
Wod PolskichiDyrektorow RZGW ustnie. Podczas spotkania rdwniez ustnie wydatem
polecenie Prezesowi Wod Polskich i Dyrektorom RZGW kontynuowania podjetych
i zaplanowanych dziatan.”.

(akta kontroli str. 153-155, 1551)

Minister 16 sierpnia 2022 r. odwotat prezesa PGW WP z zajmowanego stanowiska.
Jak o$wiadczyt sekretarz stanu ,Na podstawie art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2233, z pdzn. zm.), Prezes
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, Pan Przemystaw Daca, zostat
z dniem 16 sierpnia 2022 r. odwotany przez Ministra Infrastruktury z zajmowanego
stanowiska. Zgodnie z art. 70 § 1 Kodeksu pracy pracownik zatrudniony na podstawie
powotania moze by¢ w kazdym czasie - niezwtocznie lub w okreslonym terminie -
odwotany ze stanowiska przez organ, ktéry go powotat. Odwotanie ze stanowiska nie
wymaga uzasadnienia.”.

(akta kontroli str. 400-409)

27 wrze$nia 2022 r. sekretarz stanu dziatajgcy z upowaznienia Ministra Klimatu
i Srodowiska zwrdcit sie do Ministra z prosba o podjecie dziatan, majacych na celu
ograniczenie presji zaktaddw na stan Odry i jej doptywdw, w szczegolnosci zaktadow
odprowadzajacych do Odry i jej doptywdw Scieki, dla ktérych ustalono w pozwoleniach
wodnoprawnych dopuszczalne stezenia wskaznikow powodujgcych zasolenie wod.
W pismie podniést ,[...] 0 przeprowadzenie przez organy wydajace pozwolenia
wodnoprawne przegladu tych pozwolen udzielonych dla zaktadéw odprowadzajacych
Scieki bezposrednio do Odry lub jej doptywdw, z uwzglednieniem regulacji zawartych
w § 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédlagdowej oraz charakterystyki Odry jako odbiornika $ciekéw i tadunkow
zanieczyszczen wprowadzanych z ww. zaktadow (ich sumaryczng wielkos¢) oraz ich
tacznego oddziatywania na stan wod Odry i na realizacje celéw Srodowiskowych
okreslonych dla tych wdd, w szczegolnosci w zakresie wskaznikdw powodujgcych
zasolenie wod” oraz ,w przypadku stwierdzenia, ze w inny sposob nie mozna usungé
stanu zagrazajacego zyciu lub zdrowiu ludzkiemu albo zapobiec powaznym szkodom
dla gospodarki narodowej lub dla waznych intereséw Panstwa, rozwazenie przez
Pana Ministra wykorzystania uprawnien wynikajacych z art. 161 ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego, do uchylenia lub zmiany w niezbednym zakresie
decyzji-pozwolenia wodnoprawnego.”

(akta kontroli str. 1529-1530)

Sekretarz stanu w MI o$wiadczyt, ze ,W przytoczonym pismie Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska z dnia 27 wrzeénia 2022 r. Sekretarz stanu wskazat przyktadowe
dziatania, jakie moze podjg¢ Ministerstwo Infrastruktury. W pismie Ml do PGW Wody
Polskie zlecajacym przeprowadzenie przegladu pozwolen wodnoprawnych nie
ograniczono sie jedynie do wskazanych w pismie z MKIS pozwolen, lecz objeto
zdecydowanie wigkszy zakres informacji (zat).”.

Zatacznikiem, o ktorym mowa w o$wiadczeniu bylo pismo dyrektora DGWiZS
skierowane do prezesa PGW WP dopiero 3 listopada 2022 r., po kolejnym pi$mie
MKiS z 2 listopada 2022 ., ktére przestato wyniki pomiardw probek pobranych
z Kanatu Gliwickiego oraz rzeki Odry i jej doptywow, za okres od 1 do 26 pazdziernika
2022 r., wraz z pro$bg o podjecie stosownych dziatan, z uwagi na utrzymujace sie
podwyzszone warto$ci przewodnosci elektrolitycznej $wiadczace o zasoleniu Odry.
MI 3 listopada 2022 r. wystapito do PGW WP o wykonanie stosownych dziatan, w tym

78 Na stronie internetowej Ministerstwa Infrastruktury https://www.gov.pliweb/infrastruktura/komunikatmi.
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wykonanie dodatkowego przegladu pozwolet wodnoprawnych w szczegolnosci
w zakresie wprowadzania $ciekow do wdd, w tym wprowadzania $ciekdow do
urzadzen wodnych oraz szczegdtowe wyjasnienie sprawy.

Sekretarz stanu w MI oswiadczyt: ,Wyjasniajac wyrazenie ,stosownych dziatan”
zgodnie z art. 240 ustawy z dnia 20 lipca 2022 r. — Prawo wodne (Dz. U. 2017
poz. 1566 z pdzn. zm.) Wody Polskie wykonujg zadania okreSlone w przepisach
przytoczonej ustawy. Przywotujac pkt 13 ww. artykutu Krajowy Zarzad Gospodarki
Wodnej realizuje dziatania stuzace zréwnowazonemu gospodarowaniu wodami,
w tym osiagnieciu celow Srodowiskowych, o ktorych mowa w art. 56, art. 57, art. 59
oraz w art. 61, na obszarach dorzeczy i wspotuczestniczy w ich realizacji. Stosowne
dziatania obejmuja wszystkie czynnosci stuzace wyjasnieniu i przeciwdziataniu
skutkom zaistniatej sytuacji opierajac sie na wiasciwosciach i obowigzkach danej
jednostki, w tym przypadku PGW Wody Polskie.”.

Sekretarz stanu w Ml oSwiadczyt takze, iz , Pismem z dnia 3 listopada 2022 r., znak
DGWiZS-8.703.18.2022, Dyrektor Departamentu Gospodarki Wodnej i Zeglugi
Srodladowej polecita Pafstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie pilne
wykonanie przegladu pozwolerr wodnoprawnych w szczegdlnosci w zakresie
wprowadzenia $ciekéw do wod, pod katem: warunkéw ustalonych w przedmiotowych
pozwoleniach w zakresie wskaznikow Swiadczacych o zasoleniu wod oraz
0 przekazanie zestawienia zawierajacego aktualne wyniki dotychczasowej weryfikac
formalno-prawnej nielegalnych wylotéw stuzacych do odprowadzania $ciekéw do
Odry i jej doptywéw z uwzglednieniem dat wykonania kontroli oraz aktualnym
statusem sprawy. W zwigzku z powyzszym wytyczne o odpowiednim poziomie
szczegOtowosci, w tym dotyczace warunkéw ustalonych w pozwoleniach
wodnoprawnych, zostaty ustalone w wydanym poleceniu, tj. piSmie z dnia 3 listopada
2022 r. Nalezy podkreslic, ze polecenie zostato skierowane do podmiotu
wyspecjalizowanego w obszarze dziatan zwigzanych z gospodarkq wodng ze
wskazanym zagadnieniem problemowym - zasoleniem rzeki Odry. Tym samym
zadanie wskazania przez Wody Polskie wnioskéw z przeprowadzonego przegladu
obejmuje najwazniejsze aspekty zwigzane z zasoleniem rzeki Odry.”.

(akta kontroli str. 2002-2004)

W sprawie niezapewnienia przez Ministra, w ramach nadzoru nad PGW WP, wydania
przez Prezesa PGW WP, wytycznych dla jednostek odpowiedzialnych za wydanie
pozwolen wodnoprawnych w zakresie weryfikacji przestanek wskazanych w § 12
ust. 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia
12 lipca 2019 r. w sprawie substancji szczegolnie szkodliwych dla $rodowiska
wodnego oraz warunkdw, jakie nalezy spetic¢ przy wprowadzaniu do wéd lub do ziemi
Sciekdw, a takze przy odprowadzaniu wéd opadowych lub roztopowych do wéd lub
urzadzen wodnych’ z uwagi na brak jednolito$ci postepowania organéw PGW WP
wydajacych pozwolenia na wprowadzenie zasolonych Sciekow do rzeki Odry,
sekretarz stanu o$wiadczyt, ze do MI nie zostat zgtoszony problem przez PGW WP
dotyczacy interpretacji ww. przepisu rozporzadzenia, jednoczesnie wskazujac, ze
takie zadanie nie miesci si¢ w zakresie kompetencji Ministra, okreslonego w art. 356
upw.

(akta kontroli str. 400-413, 1446-1454, 1494-1526, 1922-1923 )

Pismem z 12 grudnia 2022 r., znak: DGWiZS-6.75.117.2022.WP Departament Ustug
Wodnych w PGW WP zostat zobowigzany do przedktadania MI sprawozdan
kwartalnych oraz sprawozdania rocznego (m. in. za 2022 r.) z realizacji zadan
w zakresie wydawania zgéd wodnoprawnych, w postaci zestawienia tabelarycznego

7 Dz. U.poz.1311.
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(z podziatem na poszczegblne regionalne zarzady gospodarki wodnej)

uwzgledniajacego w szczegdlnosci, m.in.:

— sumaryczng liczbe wnioskéw, ktére wptynety do organdw PGW WP w okresie
objetym sprawozdaniem,

— liczbe wydanych zgdd wodnoprawnych wraz z przychodem PGW WP z tego tytuty,

— liczbe wnioskéw zatatwionych niezgodnie z zadaniem wnioskodawcy (odmowa
wydania pozwolenia/sprzeciw do zgtoszenia/pozostawienie wniosku bez
rozpoznania),

— liczbe wnioskow dot. stwierdzenia wygasnigcia, przeniesienia, ustalenia kolejnego
okresu obowigzywania oraz potwierdzania przejecia praw i obowigzkow
wynikajacych z pozwolenia wodnoprawnego,

— liczbe dot. cofnigcia (lub ograniczenia) pozwolenia wodnoprawnego za
odszkodowaniem lub bez odszkodowania,

— liczbe spraw dot. naruszenia interesow o0sdb trzecich wskutek wykonywania
pozwolenia wodnoprawnego,

— liczbe dot. legalizacji urzadzen wodnych wraz z przychodem PGW WP z tego
tytutu,

— liczbe spraw dot. przywrocenia poprzedniej funkcji urzadzenia wodnego lub
likwidacji szkod,

— liczbe wniesionych ponagler/skarg na bezczynno$¢ oraz sposéb ich zatatwienia,

— informacje dot. liczby wniesionych odwotai od decyzji organdbw PGW WP oraz
0 sposobie rozstrzygniecia (utrzymanie decyzjiw mocy/uchylenie decyzjiw catosci
lub w cze$ci/umorzenie postepowania odwotawczego),

— informacje dot. liczby wniesionych skarg do wojewddzkich sadow
administracyjnych oraz o sposobie rozstrzygniecia tych skarg (oddalenie
skargi/uchylenie decyzji/stwierdzenie wydania decyzji z naruszeniem prawa),

— informacje czy wszystkie sprawy zostaty zatatwione w terminie wynikajacym
z przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego (liczonym od dnia wptywu

— whniosku, nie od dnia wystosowania ostatniego zawiadomienia o braku mozliwosci
zatatwienia sprawy w terminie),

— informacje o $rednim czasie zatatwienia poszczegolnych kategorii spraw,

— informacje dot. dokonania przegladu pozwoleri wodnoprawnych.

(akta kontroli str. 1542-1548)

Sekretarz stanu w MI o$wiadczyt: ,Problem zasolenia wod Kanatu Gliwickiego oraz
rzeki Odry pojawit sie w 2022 r. Od marca 2022 r. byty prowadzone w tym obszarze
dziatania przez PGW Wody Polskie zgodnie z obowigzujacymi przepisami. (...)
Jednoczes$nie informuje, ze w sierpniu 2022 r. PGW Wody Polskie rozpoczeto analizy
majace na celu zbadanie wptywu emisji zasolonych wod w dorzeczu Odry na poziom
zasolenia w rzece. Wykonywano analizy polegajace na poréwnaniu danych
ogolnodostepnych publikowanych na stronie internetowej Gtéwnego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska z warto$ciami granicznymi dla klas jako$ci wod, okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2021 r. w sprawie
klasyfikacji stanu ekologicznego, potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego oraz
sposobu klasyfikacji stanu jednolitych cze$ci wod powierzchniowych, a takze
$rodowiskowych norm jakosci dla substanciji priorytetowych (Dz. U. poz. 1475) oraz
zdanymi historycznymi z Panstwowego Monitoringu Srodowiska. Ponadto
analizowano potencjalne korelacje przemieszczenia zasolonych wod ze zdjeciami
satelitarnymi przedstawiajacymi stezenia chlorofilu. Zrealizowano rowniez analize
przestrzenng potencjalnych zrédet zanieczyszczen mogacych przyczynié¢ sie do
kryzysu — wykonano mapy z lokalizacjq punktow zrzutu oraz mape lokalizacyjnq
przedsiebiorstw posiadajacych pozwolenia wodnoprawne na odprowadzanie Sciekdw
do Odry. Od wrze$nia 2022 r. przeprowadzano analizy przy wykorzystaniu narzedzi
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modelowania matematycznego (w postaci modelu QUAL2K) w celu zbilansowania
tadunku wéd zasolonych poprzez okreslenie poziomu zasolenia w profilu podtuznym
rzeki.”.
Sekretarz stanu w MI oSwiadczyt takze: ,W zwigzku z zaistniatg sytuacjg na rzece
Odrze, majac na uwadze przygotowany przez zespdt naukowcéw z renomowanych
panstwowych instytutow badawczych i uczelni, Wstepny raport zespotu ds. sytuacji
na rzece Odrze, Prezes PGW Wody Polskie uznat za zasadne wystapienie do
organdw PGW Wody Polskie o rozwazenie, w stosunku do ktorych zaktadow
posiadajgcych pozwolenia wodnoprawne w zakresie wskaznikow $wiadczacych
0 zasoleniu wod zachodzi potrzeba przeprowadzenia postepowania na podstawie
art. 410 ustawy — Prawo wodne. Zgodnie bowiem z art. 410 ust. 1 pkt 1 ustawy —
Prawo wodne, jezeli w zwigzku z wykonywaniem pozwolenia wodnoprawnego
nastgpito naruszenie interesow 0sob trzecich, organ wtadciwy w sprawach pozwolen
wodnoprawnych, majac na uwadze, ze korzystanie z wod nie moze powodowac
pogorszenia stanu wod i ekosystemow od wod zaleznych, marnotrawstwa wody lub
energii wody, a takze nie moze wyrzadzac szkod, moze, w drodze decyzji, natozy¢ na
zaktad posiadajacy pozwolenie wodnoprawne obowigzek wykonania ekspertyzy
i przedstawienia jej temu organowi, w terminie okre$lonym w decyzji. Ekspertyza
powinna okresli¢ czy rzeczywiscie, w zwigzku z wykonywaniem danego pozwolenia
wodnoprawnego, nastgpito naruszenie interesow 0sob trzecich. Jezeli tres¢
ekspertyzy uzasadnia zmiang pozwolenia wodnoprawnego polegajacg na
ograniczeniu zakresu korzystania z wéd lub w zakresie, o ktorym mowa w art. 403
ust. 1-6 Prawa wodnego, organ witasciwy w sprawach pozwolen wodnoprawnych
moze, bez odszkodowania, zmieni¢ to pozwolenie.”.

(akta kontroli str. 1494-1512)

Kierownik Wydziatu ds. Obronnych i Zarzadzania Kryzysowego PGW WP mailem
z 23 listopada 2022 r. przestat do CZK MI wyniki badan rzeki Odry i Kanatu
Gliwickiego opracowane przez WIOS w Opolu. W przedstawionej informacii
wskazano ,Wyniki badarn wéd Kanatu Gliwickiego nadal wskazujg na podwyzszone
wartosci w zakresie przewodnosci elektrycznej wiasciwej (zasolenia).”.

Dyrektor BZK wyjasnit, ze ,(...) ,Informacja o dziataniach podjetych przez Wojewodzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Opolu w zwigzku z sytuacjg na kanale Gliwickim
i rzece Odrze na terenie wojewddztwa opolskiego raport dobowy z dnia 21.11.2022 r.”
rowniez 23 listopada 2022 r. zostata przekazana Ml a do wiadomosci Dyrektorowi
Biura Ministra.

(akta kontroli str. 412-469,1371-1373, 1483a-1483l)

W sprawie posiadania wiedzy przez Ministra wynikajacej z raportu ,Algal Bloom and
its economic impact” sporzadzonego przez Wspolne Centrum Badawcze Komisji
Europejskiej z 2016 r. sekretarz stanu o$wiadczyt, ze ,Raport Algal bloom and its
economic impact” nie jest dokumentem obligatoryjnym stuzacym realizacji celow
gospodarki wodnej, niemniej jednak pracownicy Ministerstwa Infrastruktury
uczestnicza w spotkaniach dotyczacych problematyki wystepowania zakwitow
glonéw, m.in. wezmg udziat w warsztatach poswieconych gatunkowi ztotych alg
(Prymnesium parvum) organizowanych przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
w kwietniu 2023 r. Ponadto wnioski ze wstepnego raportu zespotu ds. sytuacji na
rzece Odrze zostaly wykorzystane do projektowania rozwigzan przewidzianych
w projekcie ustawy o rewitalizacji rzeki Odry.”.

Natomiast w sprawie podjetych dziatan przez Ministra w celu ustalenia przyczyn
utrzymujacego sie wysokiego poziomu zasolenia rzeki Odry i Kanatu Gliwickiego
sekretarz stanu oSwiadczyt, ze ,Ustalenie przyczyn utrzymujgcego sie wysokiego
poziomu zasolenia wod rzeki Odry | Kanatu Gliwickiego jest realizowane przez PGW
Wody Polskie wraz z Inspekcja Ochrony Srodowiska. Ministerstwo Infrastruktury po
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otrzymaniu informacji od Ministerstwa Klimatu i Srodowiska o utrzymujacym sie
zasoleniu, wystgpito do PGW Wody Polskie z wnioskiem o przeprowadzenie
dodatkowego przegladu pozwolert wodnoprawnych w zwigzku z zaistniatg sytuacja.
Wyniki kontroli sptywajg do Ministerstwa sukcesywnie.”. Jednocze$nie sekretarz
stanu oswiadczyt, ze ,Aktualnie PGW WP wraz z IMGW-PIB, Inspekcjg Ochrony
Srodowiska oraz Ministerstwem prowadzi prace nad opracowaniem projektu raportu
na temat stanu iloSciowego i jako$ciowego rzeki Odry, zawierajgcego m.in. dane
0 obecnej i prognozowanej temperaturze powietrza, stanach wod, zasoleniu wod
i wystepowaniu ztotych alg (Prymnesium parvum). W tym celu powotano zespdt
roboczy ztozony z przedstawicieli ww. instytucji. Raport ten planowany jest do
codziennej dystrybuciji, takze wsrod podmiotow dokonujacych zrzutéw zasolonych
wéd do Odry.”. Ponadto sekretarz stanu w MI o$wiadczyt, ze 26 kwietnia 2023 r. ,(...)
polecit Dyrektorowi Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowego
Instytutu Badawczego (IMGW-PIB) pilne podjecie prac nad wypracowaniem
podejscia, ktore umozliwi okreslenie wartosci $rednich predko$ci wody w korycie rzeki
Odry na catym odcinku od granicy Polski (Chatupki) do Szczecina. Pismem z dnia
28 kwietnia 2023 r. IMGW-PIB przekazat do Ministerstwa Infrastruktury opracowanie
pt. ,Srednie predko$ci wody na odcinku od przekroju wodowskazowego Chatupki do
przekroju wodowskazowego Gryfino dla $redniego niskiego przeptywu (SNQ),
Sredniego przeptywu z wielolecia (SSQ) oraz Sredniego wysokiego przeptywu (SWQ),
(...) ktére nastepnie przekazano do stuzbowego wykorzystania przez Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska (MKiS) oraz Parstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie (PGW WP).”. Ponadto Prezes PGW WP otrzymat polecenie od sekretarza
stanuw MI 19 maja 2023 r.80 dotyczace pilnego wsparcia Centrainego Laboratorium
Badawczego GIOS w zakresie udostepnienia todzi do poboru préb wody wraz
Z operatorami oraz pojazdoéw z kierowcami do transportu prob. Prezes PGW WP
30 maja 2023 r. poinformowat sekretarza stanu w Ml oraz Sekretarza stanu w MKiS8!
0 zapewnieniu realizacji przez PGW WP ww. polecenia. Jednocze$nie sekretarz
stanu w MI o$wiadczyt, ze 19 maja 2023 r. przekazat uwagi do ,Instrukcji dziatania
w zakresie wystepowania Prymnesium Parvum ,ztotej algi” w wodach rzeki Odry”
koordynowanej przez MKiS. Sekretarz stanu wskazat, ze Ministerstwo Infrastruktury
uczestniczy w pracach miedzyresortowych zespotéw, ktérych celem jest szukanie
i wypracowywanie rozwigzan formalnych dla przeciwdziatania zdarzeniom na Odrze
z sierpnia 2022 r. W ramach tej wspdtpracy PGW WP opracowuje codziennie raport
sytuacyjny na temat stanu iloSciowego i jakosciowego rzeki Odry, zawiera takze
informacje o aktualnej sytuacji hydrologicznej i meteorologicznej, wynikach badan
jakosciowychwody prowadzonych w ramach monitoringu doraznego przez |0S. Dane
dotycza $luzowar oraz ocene ryzyka zakwitu ,ztotych alg”.

(akta kontroli str. 2006-2008, 2016)

W kontek$cie dziatan podjetych w MI w celu organizacji monitoringu ciggtego stanu
waod rzeki Odry, sekretarz stanu o$wiadczyt, ze Ministerstwo Infrastruktury i PGW
Wody Polskie zgodnie z obowigzujacymi przepisami nie sa odpowiedzialne za
monitoring wod.” Wskazujac organ odpowiedzialny, tj. Inspekcje Ochrony Srodowiska
i Gtdwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, ktdry podlega Ministrowi Klimatu
i Srodowiska. Niemniej jednak sekretarz stanu o$wiadczyt, ze ,Jednakze Ministerstwo
Infrastruktury w ramach prac legislacyjnych nad projektem ustawy o rewitalizacji rzeki
Odry takze podejmuje dziatania w celu rozszerzenia dokonywanego monitoringu wod,
przez jednostki prywatne. Celem wsparcia przedsiebiorcow odprowdzajgcych wody
zasolone w realizacji inwestycji w systemy minimalizujgce oddziatywanie tych waod na

8 Znak DGWiZ$-8.703.17.2023
8 W odpowiedzi na pismo z 27 kwietnia 2023 r. (znak: ID:2614109.9975126.8006026) Pana Jacka Ozdoby
Sekretarza Stanuw MKiS.
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srodowisko, projekt ustawy wprowadza usprawnienia proceduralne do wykonania
przyrzadoéw pomiarowych na potrzeby wiekszej kontroli odprowadzanych $ciekow
zawierajacych chlorki i siarczany (zmiany w zakresie zwolnienia z obowigzku
pozwolenia na budowe i zgtoszenia budowlanego, zastgpienia obowigzku pozwolenia
wodnoprawnego przez zgtoszenie budowlane).”.

(akta kontroli str. 1919, 1961-1962)

6. 29 sierpnia 2022 r. podsekretarz stanu w MI, dyrektor DGWIZS oraz zastepca
dyrektora DWM wzieli udziat w obradach XX polsko-niemieckiej Rady Ochrony
Srodowiska w Bad Saarow pod Berlinem. Przedstawiciele M zostali zaproszeni do
udziatu przez MKiS.

Sekretarz stanu w MI o$wiadczyt: W dniu 29 sierpnia br. miaty miejsce obrady XX
polsko-niemieckiej Rady Ochrony Srodowiska w Bad Saarow pod Berlinem. M
zostato zaproszone do udziatu przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. (...) Ponadto
informuje, ze posiedzenia polsko-niemieckiej Rady Ochrony Srodowiska pozostajg
we whasciwosci Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, a na obrady w dniu 29 sierpnia br.
Ministerstwo Infrastruktury zostato doproszone. Przedmiotowe sprawozdanie ma wiec
charakter uzupetniajacy i zostato sporzadzone na potrzeby wewnetrzne Ministerstwa
Infrastruktury. Wiodgcym resortem w pracach tego gremium jest Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska.”.

Dyrektor DGWiZS wyjasnita: ,Polsko-Niemieckiej Radzie Ochrony Srodowiska
przewodniczg wiasciwi ministrowie do spraw S$rodowiska po stronie polskiej
i niemieckiej, tym samym za organizacje udziatu polskiej delegacji odpowiadato
Ministerstwo Klimatui Srodowiska(...). Ministerstwo Infrastruktury wraz z jednostkami
podlegtymi zostato zaproszone do udziatu w ww. Radzie przez MKi$. Zaproszenie
wynikato ze zgtoszenia przez strone niemieckg do planu posiedzenia Rady innych
tematow pozostajacych we wiasciwosci Ministerstwa Infrastruktury, tj.: realizacji
inwestycjina Odrze Granicznej polegajacych na modernizacji zabudowy regulacyinej,
kwestii procedowania projektu Krajowego Programu Zeglugowego do roku 2030,
budowy terminala kontenerowego w Swinoujéciu oraz wzmocnienia wspoipracy
bilateralnej w kontekscie realizacji Battyckiego Planu Dziatan (BSAP) na obszarze
Morza Battyckiego w ramach prac Konwencji HELCOM. W posiedzeniu udziat wzieli
Minister Klimatu i Srodowiska, Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska oraz Generalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska, tj. organy wtaéciwe do udzielenia informacji na temat
sytuacji na Odrze zwigzanej z wystgpieniem Snigtych ryb. Ministerstwo Infrastruktury
w kwestii wystapienia sytuacji kryzysowej odniosto si¢ — zgodnie z kompetencjg — do
aktualnie prowadzonych dziatan inwestycyjnych na rzece Odrze, ktére zdaniem
Inwestora nie miaty wptywu na zaistniatg sytuacje.”.

(akta kontroli str. 89-102)

Dyrektor DGWIZS wyja$nita: ,Uprzejmie informuje, iz spotkania grupy eksperckiej
PL-DE ds. Odry, w ktorych uczestniczyta dyrekcja DGWiZS odbywaty sie w formie
on-line w dniach 26 sierpnia, a takze 2, 6, 9 i 15 wrze$nia oraz 16 listopada br.
Koordynatorem spotkan byt Departament Spraw Miedzynarodowych Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska.”.

(akta kontroli str. 93-95)

MKiS 22 sierpnia 2022 r. zorganizowalo pierwsze bilateralne spotkanie online
pomiedzy grupami ekspertdbw wskazanych przez strone polskg i niemieckg dla
omowienia wybranych kwestii dot. trwajacego kryzysuna Odrze. Do dnia zakonczenia
kontroli odbyty sie cztery spotkania, w ktorych udziat brali przedstawiciele MI.

Sekretarz stanu w Ml o$wiadczyt: ,Dwustronna polsko-niemiecka grupa ekspercka
ws. kryzysu na Odrze powstata doraznie, dla zrealizowania celu jakim byta wymiana
informacji o sytuacji na Odrze, jak rowniez o dziataniach podejmowanych przez
strony. Grupa ma charakter tymczasowy i nie ma formalnie powotanych cztonkéw.
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Grupa utworzona zostata przez Departament Spraw Miedzynarodowych Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska (DSM MKiS). Pismo zapraszajace do udzialu w posiedzeniach
grupy zostato skierowane do Dyrektora Departamentu Gospodarki Wodnej i Zeglugi
Srodladowej Ministerstwa Infrastruktury (DGWIZS MI) i przekazane za pomoca poczty
elektronicznej na sekretariat DGWIZS. Informacje o kolejnych spotkaniach oraz
materiaty i dokumenty bedace przedmiotem spotkan réwniez byty przekazywane tg
samg droga. Zakres tematyczny oraz cele spotkan grupy byly ustalane na biezgco
podczas dyskusji, w miare rozwoju sytuacji i nie byly SciSle zdefiniowane jak
w przypadku formalnych gremiow. W pierwszym spotkaniu grupy w dniu 22 sierpnia
br. uczestniczyta (...), Dyrektor DGWiZS Ministerstwa Infrastruktury. W kolejnych
spotkaniach, w przypadku innych zobowigzan dyrektora DGWiZS, do udziatu
w spotkaniu byty oddelegowane pracownicy DGWIZS. Z uwagi na bardzo techniczny
i specjalistyczny charakter omawianych zagadnien, udziat przedstawicieli M
pozostawat gtownie w celach informacyjnych.”.

(akta kontroli str. 1434-1443)

7. W zakresie wystepujacych barier w sprawnej identyfikacji przyczyn, skali oraz
skutkdw kryzysu ekologicznego Odry oraz podejmowaniu dalszych dziatan
zmierzajacych do ograniczenia negatywnego wyptywu zanieczyszczenia tej rzeki na
srodowisko sekretarz stanu w MI oswiadczyt: ,Poruszone kwestie sg przedmiotem
prac eksperckiego zespotu badajacego przyczyny katastrofy ekologicznej Odry,
powotanego przez Minister Klimatu i Srodowiska Anng Moskwe. Wynikiem pracy
zespotu  jest  wstepny raport, ogdlnodostepny pod adresem:
https://ios.edu.pl/projekt/prezentacja-wnioskowzewstepnego-raportu-zespolu-ds-
sytuacji-na-rzece-odrze/.”.

(akta kontroli str. 400-402)

8. W sprawie dziafan jakie przewidziano i wdrozono w celu zapewnienia Odrze
dobrego stanu ekologicznego dyrektor DGWIZS oéwiadczyta, ze: ,DGWIZS
wytypowat 24 aglomeracie, ktérym w ramach VI aktualizacji KPOSK przypisany zostat
priorytet |, tj. aglomeracje priorytetowe dla wypetnienia zobowigzan akcesyjnych,
ktorych rownowazna liczba mieszkancéw (RLM) jest wieksza lub réwna 100 000 (=
100 000 RLM). Aglomeracie te ujete zostaty w priorytecie |, poniewaz nie spetniajg co
najmniej jednego z wymogow dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r.
dotyczacej oczyszczania Sciekdw komunalnych (tzw. dyrektywy $ciekowej), ktdre
implementowane zostaly w ramach art. 87a ustawy — Prawo wodne. Wsrdd
wytypowanych 24 aglomeracji, 6 z nich zlokalizowanych jest w dorzeczu Odry.
21 wrzeénia 2022 r. DGWIZS pismem zwrécit sie do 12 gmin wiodacych w 12
aglomeracjach zlokalizowanych w dorzeczu Odry, ktore zgodnie z danymi zawartymi
w VI aktualizacji KPOSK (VI AKPOSK) nie spetniajg warunkéw dyrektywy Rady
91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania Sciekdw komunalnych
i, ktdre planujg realizacje zamierzen inwestycyjnych m.in. w zakresie budowy nowych
oczyszczalni Sciekdw.

14 listopada 2022 r. DGWiZS wystosowato pismo do gmin wiodacych w 24
aglomeracjach z prosbg o przedstawienie aktualnych informacji dotyczacych stanu
realizacji inwestycji, w tym ich realnych kosztéw niezbednych oraz ich wptywu na
uzyskanie przez aglomeracje zgodno$ci z warunkami dyrektywy Sciekowej.”.

Ponadto dyrektor DGWiZS o$wiadczytam.in: (...) nalezy podkreslié, iz w lipcu 2022 .
DGWiZS$ kontynuowalo prace nad projektami rozporzadzen Ministra Infrastruktury
w sprawie przyjecia planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy.
W kontrolowanym  okresie opublikowano odpowiedzi z etapu uzgodnien
miedzyresortowych, opiniowania i konsultacji publicznych dla obszaréw dorzeczy
Wisty i Odry. Projekty rozporzadzen dla obszaréw dorzeczy Dunaju, Swiezsj
Bandwki, Pregoty, Dniestru, taby i Niemna na przetomie lipca i sierpnia 2022 r.
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przekazano do Departamentu Prawnego Ministerstwa Infrastruktury, z prosbg
o skierowanie dokumentéw na komisje prawniczg Rzadowego Centrum Legislaciji.
(...) W ramach wspéipracy z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska nad ksztattem
Szczegbtowego Opisu Priorytetéw (SzOP) dla programu Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS), ktéry stanowi nastepce Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS), DGWIZS opracowalo liste
aglomeracji, dla ktorych, zgodnie z zatozeniami SzOP FEnIKS, przewiduje sie
mozliwo$¢ wsparcia inwestycji z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej zaréwno
w trybie konkurencyjnym jak i niekonkurencyjnym (pozakonkursowym).”.

(akta kontroli str. 89-102)

Sekretarz stanu w Ml oswiadczyt, ze:

,W Ministerstwie Infrastruktury opracowano projekt ustawy o rewitalizacji rzeki
Odry, ktéra w dniu 5 marca 2023 r. uzyskata wpis do Wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministréw, a w dniu 5 kwietnia 2023 r. zostata przestana
przez Ministra Infrastruktury do rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady
Ministrow..). Projekt ustawy zawiera (...), przepisy dotyczace wsparcia inwestycji
majacych poprawi¢ lub przywrécic wiasciwe funkcjonowanie — $rodowiska
naturainego w zakresie iloscii jako$ci wody w rzece Odrze i jej zlewni poprzez
ich dofinansowanie. Zadania ujete w projekcie ustawy sg to zadania gtéwnie
o charakterze renaturyzacyjnym i retencyjnym, a ich realizacja w duzym stopniu
umozliwi rewitalizacje rzeki Odry. Zaktada sie dofinansowanie tych zadan na
kwote 1114 032079 zt. (... Zaktada sig, ze priorytet w ubieganiu sie
o0 dofinansowanie uzyskajg przedsiewziecia wykazane w krajowym programie
oczyszczania Sciekdw komunalnych, o ktérym mowa w art. 88 ust. 1 ustawy —
Prawo wodne, realizowane na obszarze aglomeracji, w rozumieniu art. 86 ust. 3
pkt 1 ustawy — Prawo wodne, zlokalizowanych w dorzeczu Odry, ktére to
aglomeracje nie spetniajg warunkow, o ktorych mowaw art. 87a ustawy — Prawo
wodne. (...) Projekt ustawy zaostrza sankcje za niezgodne z prawem dziatania
w obszarze gospodarki wodnej. Rozwigzania te dotyczg podniesienia kar
finansowych za wybrane wykroczenia z obecnego poziomu 500 zt do przedziatu
od 1000 zt do 7500 zt, co pozwoli na osiggniecie celow tych kar w zakresie
prewencji wykroczen. Ponadto projekt wprowadza nowg instytucje mozliwosci
nakfadania kar administracyjnychna podmioty, ktore korzystajaz wod, wykonujq
urzadzenia wodne, lub roboty w wodach bez wymaganej zgody wodnoprawne;j,
lub ktdrych dziatanie w obszarze gospodarki wodnej spowodowato m.in. stan
zagrazajacy zyciu lub zdrowiu ludzi, czy $rodowiska naturalnego.”; projekt ww.
ustawy przewiduje utworzenie Inspekcji Wodnej w strukturze PGW WP, ktorej
zostang przyznane kompetencje o charakterze operacyjno-rozpoznawczym w
celu lepszego wykrywania wykroczen, zdarzen lub naruszen mogacych wywota¢
szkody w Srodowisku wodnym. W projekcie przewidziane jest réwniez
poszerzenie zadan PGW WP w zakresie ochrony pozytkow z wod i korzystania
z tych pozytkéw. W zwigzku z tym celowe jest nadanie Inspekcji Wodnej
uprawnien stuzacych ochronie zasobdw ryb w wodach czesciowo pokrywajacych
sie z zadaniami przypisanymi strazy rybackiej, jak rowniez inspekcja ta miataby
prawo do pobierania probek wody i $ciekdw w celu realizacji ustawowych zadan
PGW WP w zakresie ujawniania zdarzen mogacych zagraza¢ Srodowisku
wodnemu oraz ekosystemom od wodd zaleznych. W celu podejmowania
szybszych dziatah w przypadku wystapienia konieczno$ci modyfikacji legalnej
dziatalnosci w sytuacji gdy wystapi powazne zagrozenie dla Srodowiska lub
zdrowia i zycia ludzkiego wprowadzono do ww. projektu ,dodatkowq przestanke
cofniecia lub ograniczenia bez odszkodowania pozwolenia wodnoprawnego
w sytuacii, gdy dalsze korzystanie z wod na warunkach ustalonych w pozwoleniu
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wodnoprawnym, stwarza stan zagrazajacy zyciu lub zdrowiu ludzkiemu lub stan
zagrazajacy powstaniu powaznych szkdd w Srodowisku, w szczegolnoSci
z uwagi na wystepujace zmiany w $rodowisku wodnym.”;

W dniu 24 maja 2023 r. projekt ustawy o rewitalizacji rzeki Odry zostat
przekazany do prac parlamentarnych w Sejmie RP i tym samym zakonczono
etap prac rzadowych nad tym projektem. Pierwsze czytanie rzgdowego projektu
ustawy odbyto sie w dniu 13 czerwca 2023 r.”;

w Ministerstwie prowadzone sg prace nad nowelizacjg rozporzadzenia ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie
substancji szczegdlnie szkodliwych dla Srodowiska wodnego oraz warunkow,
jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu do wod lub do ziemi Sciekdw, a takze
przy odprowadzaniu wod opadowych lub roztopowych do wod lub do urzadzen
wodnych82, Zakres proponowanych zmian to m.in. okre$lenie obowigzku
prowadzenia ciagtego pomiaru wybranych parametréw $ciekéw przemy stowych
oraz parametrow podstawowych, w tym przewodno$ci elektrolitycznej
umozliwiajacej okre$lenie zasolenia wod, wdd powierzchniowych powyzej i
ponizej miejsca zrzutow Sciekdw. Nowe regulacje bedg obejmowaty podmioty
wprowadzajgce do wod Scieki przemystowe oraz wody pochodzace z
odwodnienia zaktadéw gdriczych, ktdérym dopuszczono wzrost sumarycznego
stezenia chlorkdw i siarczandw do warto$ci wiekszej niz 1000 mg/l.

(akta kontroli str. 1961-1964, 2006)

Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostkiw przedstawionymwyzej zakresie stwierdzono

nieprawidtowosci

nastepujace nieprawidtowosci:
1.

W MI nie ustalono, czy zaistniate zagrozenia spefniaty przestanki wystgpienia
sytuacji kryzysowej dotyczace $rédigdowych wod — powierzchniowych,
pozostajacych w obszarze wiasciwosci Ministra, w tym dotyczace wod Odry
wystapito w okresie objetym kontrola.

Jak wyjasnit dyrektor BZK ,W okresie objetym kontrolg odnotowano wiele
zdarzen zwigzanych z jakoScig wod rzeki Odry. Wyjasnienie, czy wskazane
zdarzenia miaty charakter sytuacjikryzysowej nie jest mozliwe, poniewaz ustawa
0 zk nie zawiera kryteriow okreslajacych zdarzenia ,znacznych rozmiarow”
powodujacych ,znaczne ograniczenia”. Uznanie sytuacji za kryzysowg wynika
z definicji sytuaciji kryzysowej okre$lonej w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 .
0 zarzadzaniu kryzysowymart. 3 pkt 1 ww. ustawy ,,sytuacjakryzysowa —nalezy
przez to rozumieC sytuacje wptywajaca negatywnie na poziom bezpieczenstwa
ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub srodowiska, wywotujacg znaczne
ograniczenia w dziataniu wiasciwych organéw administracji publicznej ze
wzgledu na nieadekwatno$¢ posiadanych sit i Srodkéw. W zakresie wystapienia
skazenia wdd rzeki Odry w okresie lipiec — sierpien 2022 r. Dyrektor BZK
wskazat, ze ,Wyjasnienie czy skazenie Odry miato charakter sytuacji kryzysowej
nie jest mozliwe, poniewaz ustawa o zk nie zawiera kryteriow okre$lajgcych
zdarzenia ,znacznych rozmiaréw” powodujacych ,znaczne ograniczenia.”

(akta kontroli str. 105-106,168-172)

Jak o$wiadczyt sekretarz stanu w MI ,W celu doprecyzowania definicji sytuacii
kryzysowej, okre$lonej w art. 3 pkt 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, nie
podejmowano dziatan legislacyjnych w kierunku zmiany ww. ustawy. Ponadto
aktualnie trwajq prace legislacyjne nad projektem ustawy o ochronie ludnosci
oraz o stanie kleski zywiotowej, ktora m.in. uchyli ustawe o zarzadzaniu
kryzysowym. Projekt wprowadza rozwigzania usprawniajace dotychczasowe

82 Dz. U. poz. 1311.Projekt rozporzadzenia znajduje sie w wykazie prac legislacyjnych Mi pod poz. 327.
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dziatanie podmiotéw odpowiedzialnych zazarzadzanie kryzysowe. Skupiasie na
fazach zarzadzania kryzysowego - reagowania i odbudowy poprzez
usprawnienie  m.in. procesu przeptywu informacji pomiedzy organami
administracji publicznej.”.

(akta kontroli str. 1494-1512)

Nieustalenie w MI czy wystepujace zagrozenia spetniaty przestanki sytuacii
kryzysowej stworzyto ryzyko niepodjecia dziatan okre$lonych w uozk, ktéra
obliguje organy administracji publicznej do uruchomienia struktur i procedur
zarzadzania kryzysowego zawsze, gdy dojdzie do sytuacji zagrazajacej
bezpieczenstwu ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub $rodowiska,
a jednoczesnie wywotujgcej znaczne ograniczenia w dziataniu wtasciwych
organdw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatno$ ¢ posiadanych sit
i srodkow. Ryzyko to zmaterializowato sie w przypadku kryzysu na Odrze
w 2022 r.

. Sekretarz stanu w MI, pomimo uzyskania 1 sierpnia 2022 r. telefonicznej
informacji od prezesa PGW WP o pojawieniu sie $nietych ryb w Odrze, w rejonie
Sluzy w Otawie, nie poinformowat oraz nie wydat zadnych polecen w tym
zakresie:

a) dyrektorowi BZK,
b) dyrektorowi DGWIZS,
c) przewodniczacemu ZMZ,

tym samym nie zapewnit biezacego monitoringu i analizy skutecznosci dziatan
realizowanych przez PGW WP oraz nie zapewnit podjecia dziatar okreslonych
w § 3 zarzadzenia nr 9 Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie
zasad i procedur wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Zaréwno dyrektor BZK jak i DGWIZS otrzymali pierwsza informacje o masowym
$nieciu ryb na rzece Odrze dopiero w dniu 10 sierpnia 2022 r. mailowo z RCB.
ZMZ sporzadzit raport 0 sytuaciji w dziatach administracji rzadowej kierowanych
przez Ministra wg stanu na 11 sierpnia 2022 r. godz. 12:00 wskazujac: ,W wyniku
skazenia rzeki Odry, do ktérego doszto przed 27.07.2022 r., sptywajq informacje
0 kolejnych $nietych rybach. Pracownicy Wod Polskich podejmujg szereg
czynno$ci i dziatan zmierzajacych do ograniczenia tego problemu i znalezienia
przyczyny oraz pozostajg w statym kontakcie z organizacjami, ktore zgodnie
z kompetencjami odpowiadajg za zdiagnozowanie zjawiska.”.

(akta kontroli str. 107-115, 120-122, 123-133, 363-370, 375-392)

Jak oSwiadczyt sekretarz stanu w Ml Minister Infrastruktury, w zwigzku
z zaistniatg, sytuacjgq na Odrze, realizowat przypisane mu zadania zgodnie
z kompetencjami, zakresem upowaznienia oraz obowigzujgcymi przepisami.
Zgodnie z art. 11 ust 1. Ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1893 ze zm.), dziat gospodarka wodna
obejmuje m.in. sprawy ksztattowania, ochrony i racjonalnego wykorzystywania
zasobdw wodnych; Ochrona wdd realizowana jest m.in. poprzez opracowanie
i aktualizowanie, co najmniej raz na 6 lat Planéw Gospodarowania Wodami na
obszarach dorzeczy. Dokumenty te stanowig podstawe podejmowania decyzji
ksztattujgcych stan zasobow wodnych i zasady gospodarowania nimi
w przysztosci. Ponadto wymienione zadanie realizowane jest takze poprzez
nadzér nad jednostkg podlegta — Parstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody
Polskie. Nadzor wynika z art. 356 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne. Niezaleznie od powyzszego, w zwigzku z masowym $nieciem ryb
odbywaty sie spotkania koordynacyjne w sprawie sytuacji na Odrze, na ktérych
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przekazywano informacje o aktualnej sytuacji na rzece Odrze oraz podejmowano
w oparciu o te dane stosowne decyzje majace na celu skoordynowanie pracy
roznych instytucji. W spotkaniach brali udziat m.in. wojewodowie,
przedstawiciele MSWiIA, MON, MI, MRIiRW, Panstwowego Instytutu
Weterynaryjnego, Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa i PGW WP. (...)

(akta kontroli str. 393-409)

Jak wyjaénit dyrektor BZK ,Przed dniem 10 sierpnia 2022 r. Biuro Zarzadzania
Kryzysowego nie posiadato informaciji o sytuacji wystepujacej na rzece Odrze. Po
otrzymaniu informacji sporzadzono Raport Zespotu Monitorowania Zagrozen
(ZMZ) o sytuacji w dziatach administracji rzadowej kierowanych przez Ministra
Infrastruktury (wg stanu na dzien 11 sierpnia 2022 r. godz. 12:00).”. W kwesti
biezacego monitoringu i analizy skutecznosci dziatann dyrektor BZK wyja$nit, ze
A(-..) BZK nie jest w posiadaniu dokumentéw potwierdzajacych przeprowadzenie
biezacej analizy, skuteczno$ci podejmowanych dziatan, wnioskéw z tych analiz
oraz sposobow w jaki wykorzystanow programowaniu dziatar”. Ponadto wyjasnit,
ze ,Posiedzenia Zespotu Zarzadzania Kryzysowego nie byly organizowane
w zwigzku z tym nie zostaty wypracowane wnioski i propozycje dotyczace
zapobiegania i przeciwdziatania zagrozeniom zwigzanym z jako$cig wod
powierzchniowych, w szczegdlnosci rzek.”. Natomiast w zakresie powiadomienia
cztonkdw ZZK Pierwsza informacja w sprawie $nietych ryb zostata przekazana
do Ministerstwa Infrastruktury przez RCB w dniu 10 sierpnia 2022 r. O sytuacji na
rzece Odrze, przewodniczacy ZZK — Minister Infrastruktury byt informowany
w codziennych raportach ZMZ oraz raportach dot. sytuacji na rzece Odrze
przekazywanych przez Dyrektora BZK — Sekretarza ZZK.".

(akta kontroli str. 103-106, 116-118, 164-172, 375-392)

Dyrektor DGWIZS wyjasnita: ,Dyrekcja DGWiZS otrzymata drogq oficjalng
informacje o sytuacji na Odrze oraz Snietych rybach poprzez wiadomos$¢
elektroniczng wystang przez Dyzurmego Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa
do Centrum Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Infrastruktury (CZK MI)
zdnia 10 sierpnia 2022 r. Dziatania zostaty powziete przez CZK MI, ktére
funkcjonuje w ramach BZK MI.”.

(akta kontroli str. 89-101)

Brak przekazania dyrektorom BZK i DGWIZS oraz przewodniczacemu ZMZ
przez Sekretarza Stanu w Ml informacji otrzymanej 1 sierpnia 2022 r. od prezesa
PGW WP o pojawieniu sie $nigtych ryb w Odrze, uniemozliwito im, w okresie od
1 sierpnia 2022 r. do 10 sierpnia 2022 r., skuteczng realizacje ich zadan
okreslonych odpowiednio w: § 10 ust 1 i 2 regulaminu wewnetrznego BZK33; § 9
ust 2 pkt 1784 regulaminu wewnetrznego DGWIZS; § 5 ust.1 pkt 1 zarzadzenia
nr 6 Ministra Infrastruktury z dnia 17 marca 2021 r. w sprawie utworzenia Zespotu
Monitorowania Zagrozen. Postepowanie to nalezy uznac za nierzetelne.

3. Minister nie poinformowat niezwtocznie dyrektora RCB o zagrozeniu na rzece
Odrze, ktdére mogto skutkowa¢ wystapieniem na wskazanym obszarze sytuaci
kryzysowej, oraz o konieczno$ci powiadomienia ludno$ci o zagrozeniu, co byto
niezgodne z art. 21a ust. 1 uozk.

Sekretarz stanu o$wiadczyt, ze ,W dniu 10 sierpnia 2022 r. na prosbe dyzumego
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa (RCB), poinformowano RCB o sytuacji na

8 Regulamin wewnetrzny BiuraZarzgdzania Kryzysowego z 30 marca 2021 .
84 Stanowigcego, ze do zadan DGWIZS nalezy w szczegdlnoci wykonywanie zadar w ramach zarzgdzania
kryzysowego.
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rzece Odrze, po uzyskaniu informacji w tej sprawie z PGW WP”. Wskutek
powyzszego zaniechania, w okresie od 1 sierpnia do 10 sierpnia 2022 r., struktury
innych organdw centralnych oraz jednostek podlegtych ministrowi pozostaty
bezczynne, a spoteczenstwo w tym czasie pozostato nieSwiadome zaistniatego
zagrozenia.

4. W okresie od 1 sierpnia 2022 r. do dnia zakofczenia kontroli Minister, jako

przewodniczacy ZZK, nie zwotat nadzwyczajnego posiedzenia ZZK, co byto
niezgodne z § 4 pkt 3 zarzadzenia nr 8 Ministra Infrastruktury z dnia 19 marca
2021 r. w sprawie utworzenia Zespotu Zarzadzania Kryzysowego wskazujacego,
Ze posiedzenia nadzwyczajne zwotuje sie w przypadku wystapienia sytuaciji
kryzysowejlub mozliwosci wystapienia sytuacji kryzysowej. Tym samym ZZK nie
realizowat zadan okre$lonychw art. 12 ust. 2c uozk w zakresie wypracowywania
wnioskdw i propozycji dotyczacych zapobiegania i przeciwdziatania
zagrozeniom. Zgodnie z § 3 ust. 4 pkt2 ww. zarzadzenia do zadan cztonkow
ZZK nalezato niezwtoczne powiadamianie przewodniczacego, sekretarza
0 wystapieniu zagrozenia lub sytuaciji kryzysowej, w przypadku uzyskania takich
informacji.
Sekretarz stanu w MI o$wiadczyt, ze ,Posiedzenia ZZK nie byty zwotywane
z uwagi na fakt, ze m.in. w tej sprawie odbywaty sie posiedzenia RZZK. Ponadto
w MSWIA odbywaty sie posiedzenia miedzyresortowego zespotu pod
przewodnictwem sekretarza stanu w MSWIA.”.

Zgodnie z przedstawionymi planami posiedzen RZZK sytuacja dotyczaca
skazenia wod rzeki Odry byta omawiana na 7 posiedzeniach RZZK®5, Informacije
na temat sytuacji na Odrze przedstawiat sekretarz stanu w MSWIA (koordynator
prac miedzyresortowego sztabu kryzysowego). W zakresie posiedzen RZZK
sekretarz stanu w MI o$wiadczyt, ze ,Ministerstwo nie przesytato do MSWIA
informacji na potrzeby przedstawienia informacji o sytuacji na Odrze i nie jest
w posiadaniu protokotu z RZZK z dnia 12 sierpnia 2022 r. oraz z dnia:
18 sierpnia, 26 sierpnia, 2 wrze$nia, 9 wrze$nia , 19 wrzesnia, 23 wrzesnia
2022 r.”. Natomiast w kwestii posiedzen migedzyresortowego zespotu w sprawie
sytuaciji na rzece Odrze, sekretarz stanu w Ml oswiadczyt, ze Ministerstwo nie
posiada informacji kiedy powstat miedzyresortowy zespdt w sprawie sytuacji na
rzece Odrze. Ministerstwo nie posiada informacji o okreSlonym zakresie
dziatania zespotu oraz jego sktadu oraz nt. podjetych dziatan, okreslonych
wytycznych i polecen. Ministerstwo otrzymywato informacje z MSWIA w sprawie
zwotania posiedzen cztonkdéw Zespotu migdzyresortowego w sprawie sytuaci
dot. rzeki Odry, ktére byly przekazywane do Kierownictwa MI, DGWiZS oraz
sekretariatow Prezesa i Zastepcow Prezesa PGW Wody Polskie.”.

(akta kontroli str. 393-409)

Fakt odbywania sie posiedzen RZZK oraz posiedzenia miedzyresortowego
zespotu w MSWIA nie stanowi usprawiedliwienia dla braku zwotywania
posiedzen ZZK w MI, tym bardziej, ze przewodniczacy RZZK nie wydawat
zadnych polecen i wytycznych Ministrowi dotyczacych wystepujacej sytuacii na
rzece Odrze.

(akta kontroli str. 1446-1454)

9. Dyrektor BZK pomimo otrzymania 14 sierpnia 2022 r. wynikow pomiaru badan
wod rzeki Odry nie przekazat ich Ministrowi, co byto niezgodne z § 3 pkt 2
zarzadzenie nr 9 Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie zasad
i procedur wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. 14 sierpnia

85 12 sierpnia, 18 sierpnia , 26 sierpnia2022r. oraz 2,9, 19, 23wrzeénia 2022 .
62



2022 r. Centrum Zarzadzania Kryzysowego w MKiS mailowo przestato do BZK
wyniki pomiaru badan Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska we
Wroctawiu. Wyniki pomiaréw obejmowaty okres od 28 lipca do 4 sierpnia 2022 r.

(akta kontroli str. 412-469)

Jak wyjasnit dyrektor BZK ,(...) otrzymana wiadomo$¢ zostata poddana analizie
pod katem zawartosci i ustalenia zasadnosci przekazania do dalszej dystrybucj.
Z uwagi na dane specjalistyczne (dot. m.in. zasolenia, natlenienia wody, skfadu
pierwiastkdw) podjeto decyzje o przyjeciu informacji do wiadomosci na poziomie
BZK - do wykorzystania na wypadek zgtoszenia zainteresowania przez inne
jednostki organizacyjne. Z treéci informacji nie wynikato, ze podane wartosci
parametrow jakosci wody odbiegajg od warto$ci referencyjnych (...).".

(akta kontroli str. 412-469, 1420-1421)

Jak wyjasnita zastepca dyrektora DGWIZS Nie odnalaziam (...) w swojgl
skrzynce mailowej maila z dnia 14 sierpnia 2022 r., w ktérym Centrum
Zarzadzania Kryzysowego Ministra Klimatu i Srodowiska przestato wyniki
pomiaru badan WIOS rzeki Odry wg stanu na dzier 13 sierpnia 2022 r.”.

(akta kontroli str. 1413-1417)

Minister nie przekazywat, w ramach zarzadzania kryzysowego, raportow
dobowych o sytuacji na rzece Odrze do RCB, co byto niezgodne z procedurami
dotyczacymi obiegu informacji pomiedzy krajowymi organami i strukturami
zarzadzania kryzysowego SPO-1286 okre$lonych w KPZ87,

Zgodnie z zapisami w KPZK sporzadzajacym raport dobowy jest centrum
zarzadzania kryzysowego ministra, ktory powinien przekazywac raporty
codziennie, nie pdzniej niz do godz. 5:00 wedtug stanu na godzine 24:00 dnia
poprzedniego. RCB na podstawie otrzymanych raportéw dobowych, sporzadza
codziennie dobowg informacje zbiorczg i przekazuje jg ministrom, kierownikom
urzedow centralnych, wojewodom.

Sekretarz stanu w MI o$wiadczyt ze: ,Po 10 sierpnia 2022 r., w zwigzku ze
zdarzeniem na rzece Odrze, nie przekazywano informacji do innych jednostek,
w tym do RCB, MSWIA, KPRM. Raporty przekazywane byty Kierownictwu
Ministerstwa. Ministerstwo Infrastruktury nie przesytato raportéw dobowych
zwigzanych z jako$cig wod rzeki Odry do RCB, poniewaz powyzsze raporty byly
przesytane z PGW WP bezposrednio do Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa.
Ponadto RCB nie wnioskowato do Ministerstwa o przesytanie cyklicznych
raportdw w powyzszej sprawie.”.

(akta kontroli str. 1455-1471)

W odniesieniu do o$wiadczenia sekretarza stanu w MI, iz RCB nie wnioskowato
do MI o przesytanie cyklicznych raportow w powyzszej sprawie, podkre$lenia
wymaga, ze jedynie w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach raporty dobowe
przekazywane sg do KCZK (RCB) na zasadach uzgodnionych odrebnie
z dyrektorem RCB. W toku kontroli NIK nie przedstawiono dokumentéw
potwierdzajacych dokonanie odrebnych uzgodnien zwalniajgcychz koniecznosci
przekazywania raportéw dobowych lub wskazujacych, ze PGW WP bedzie
przekazywato raporty do RCB.

86

87

Standardowe Procedury Operacyjne — obieg informacji pomiedzy krajowymi organami i strukturami
zarzadzania kryzysowego.

Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego, Aktualizaga 2021/2022 Cze$¢ B, Katalog |, Modut zadaniowy 1a -
monitorowanie sytuacii i systematyczne przekazywanie informacji, uwzgledniajace obowigzujgce procedury
wymiany informacji (SPO-12 KPZK).
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OCENA CZASTKOWA

UZASADNIENIE

Whioski

NIK negatywnie ocenia dziatania Ministra w zwigzku z kryzysem na Odrze.

Minister nie podjat dziatari zmierzajacych do koordynacji realizacji zadan publicznych
w gospodarce wodnej, w zwigzku z wystapieniem kryzysu ekologicznego na Odrze,
a podejmowane dziatania byly wykonywane z nieuzasadniong zwioka. Sekretarz
stanu w MI, pomimo uzyskania telefonicznej informacji od prezesa PGW WP 1
sierpnia 2022 r. o pojawieniu sie $nietych ryb w Odrze, w rejonie Sluzy w Otawie nie
poinformowat, oraz nie wydat Zzadnych polecen kierujgcym komorkami
organizacyjnymi MI, ktorzy sprawowali nadzér nad PGW WP oraz wykonywal
zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego. Tym samym nie zapewnit biezgcego
monitoringu i analizy skuteczno$ci dziatan realizowanych przez PGW WP oraz
uniemozliwit podjecie dziatan okreSlonych w § 3 zarzadzenia nr 9 Ministra
Infrastruktury z 25 marca 2021 r. w sprawie zasad i procedur wykonywania zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego. Ponadto w ramach zarzadzania kryzysowego
okreslonego w art. 2 uozk Minister nie podjat zadnych dziatan w celu okre$lenia czy
skazenie wdd Kanatu Gliwickiegow marcu 2022 r. i wéd Odry w lipcu 2022 r. miato
charakter sytuacji kryzysowej okre$lonej w art. 3 pkt. 1 uozk. Minister nie wykonat
obowigzku okre$lonego w art. 21a ust. 1 uozk, tj. nie poinformowat niezwtocznie
dyrektora RCB o zagrozeniu, ktére mogto skutkowaé wystapieniem na wskazanym
obszarze sytuacji kryzysowej, oraz o koniecznosci powiadomienia ludnosSci
o zagrozeniu, W MI nie stosowano procedur realizacji zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego okreSlonych w §3 pkt 2 ww. zarzadzenia nr 9. Minister jako
przewodniczacy ZZK, nie zwotat posiedzenia nadzwyczajnego ZZK, co byto
niezgodne z § 4 pkt 3 zarzadzenia nr 8 Ministra Infrastruktury z dnia 19 marca 2021 r.
w sprawie utworzenia Zespotu Zarzadzania Kryzysowego. Tym samym ZZK nie
realizowat zadann okreslonych w art. 12 ust. 2c uozk dotyczacych zapobiegania
i przeciwdziatania zagrozeniom.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza lzba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, wnosi o:

1. Zapewnienie monitorowania w petnym zakresie realizacji dziatan, zawartych
waPGW, a takze dokonywania biezacych analiz pozwalajgcych na ocene
stopnia realizacji dziatan wynikajacych zaPGW w odniesieniu do jewr.

2. Podjecie dziatan w celu zapewnienia mozliwo$ci skutecznego egzekwowania
kompletnych rocznych sprawozdan z realizacji dziatann zawartych w planach
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy od wszystkich podmiotow
zobowigzanych do ich przedktadania.

3. Pozyskanie od organéw |0S danych historycznych dotyczacych skazenia wod
lub innych zdarzen o charakterze powaznej awarii majacych wptyw na jakos¢
wod w rzekach na potrzeby aktualizacji rc.

4. Aktualizacje rc i PZK pod katem uwzglednienia w nich zagrozen zwigzanych
z jakoscig srodladowych wod powierzchniowych.

9. Niezwtoczne opracowanie i wdrozenie procedur umozliwiajacych czasowe
ograniczenie uprawnien zaktadow do wykonywania ustug wodnych innych niz
zaopatrzenie ludnoSci w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi,
wymienionych w zataczniku nr 4 do PPSS.

6. Zapewnienie biezacego ustalania czy zaistniate zdarzenia majace zwigzek
z jako$cig wod spetniajq przestanki uzasadniajgce uznanie ich za sytuacje
kryzysowa, wynikajacq z art. 3 pkt 1 uozk.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

7. Podjecie dziatan w celu stworzenia mechanizmu umozliwiajgcego PGW WP
systematyczne monitorowanie iloSci Sciekow wprowadzanych do wdd
powierzchniowych przez podmioty posiadajace pozwolenie zintegrowane.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 30 czerwca 2023 .

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marian Bana$

Zmian w wystagpieniu pokontrolnym
dokonat:

Wicedyrektor

Departamentu Srodowiska

Pawet Trzaskowski

*) Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy **) Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
zdnia 6 wrzednia 2001 r. o zdnia 6 wrzeénia 2001 r.
dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2022 r. poz. 902) i art. 11

o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz.

ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 902) NIK wytaczyta jawnosd
1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej informacji w zakresie nazwisk
konkurencji (Dz.U. z 2022 r. poz. 0s6b fizycznych. Wytaczenia tego
1233) Najwyzisza lzba Kontroli dokonano w interesie osoby
wytgczyta  jawno$é  informagiji fizycznej.

posiadajacych wartosé

gospodarczg. Wyltgczenia tego

dokonano w interesie

przedsiebiorcy.
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