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Wykaz stosowanych skrotow, skrotowcodw i pojec

BGK
BIP
BOS S.A.
BS
CEEB

dyrektywa
2008/50/WE*

EFPG

gmina

10S-PIB

komunikat nr 23 MF

k.p.a.

KPO

KPOP

KPRM
mikroinstalacja PV

Minister?

MF
MK
MKi$
MOPS

MPiT

Bank Gospodarstwa Krajowego;

Biuletyn Informacji Publicznej;

Bank Ochrony Srodowiska S.A;

Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju Bank Swiatowy;
Centralna Ewidencja Emisyjnos$ci Budynkdw;

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r.
w sprawie jakoSci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz. Urz. UE L
1527 11.06.2008, str. 1);

Ekologiczny Fundusz Poreczen i Gwarancji;

gmina, w tym gmina o statusie miasta, a takze urzad gminy lub urzad miasta
i gminy albo urzad miasta;

Instytut Ochrony Srodowiska - Painstwowy Instytut Badawczy;

komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzgdczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz.
Ministra Finanséw Nr 15, poz. 84);

ustawa z dnia 14 czerwca 1990 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.z 2021 r. poz. 735, ze zm.);

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci;
Krajowy Program Ochrony Powietrza;

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow;
mikroinstalacja fotowoltaiczna;

Minister Klimatu i Srodowiska petnigcy od 6 pazdziernika 2020 r. funkcje
kierownika jednostki kontrolowanej, tj. Ministerstwa Klimatu i Srodowiska,
utworzonego na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
7 pazdziernika 2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska (Dz. U. poz. 1734). Poprzednio Minister Klimatu kierujacy od
15 listopada 2019 r. Ministerstwem Klimatu, utworzonym na podstawie
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 19 listopada 2019 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie utworzenia Ministerstwa Srodowiska
(Dz. U. poz. 2289). Minister Srodowiska do 14 listopada 2019 . kierujacy
Ministerstwem Srodowiska, utworzonym na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 26 pazdziernika 1999 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Srodowiska (Dz. U. Nr 91, poz. 1017);

Ministerstwo Finansow;
Ministerstwo Klimatu;

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska;
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej;

Ministerstwo Przedsiebiorczo$ci i Technologii;

Zastosowano poczawszy od rozdziatu ,Wazniejsze wyniki kontroli”.

% Zastosowano poczawszy od rozdziatu ,Ocena ogélna”.



MS
NFOSiGW
OZE

PAS

Pelnomocnik®

POIiS
PPCP/Program*
PPEE

rekomendacje KERM

rezerwa celowa poz. 59

SOR

ubéstwo energetyczne

udip

UE
UOKiK

ufp
ustawa o NIK
ustawa Pos

wfosigw
/wojewddzki fundusz
/wojewodzkie
fundusze

WFOSiGW

Ministerstwo Srodowiska;

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
Odnawialne Zrédta Energii;

Polski Alarm Smogowy;

Petnomocnik Prezesa Rady Ministrow do spraw programu ,Czyste Powietrze”
- organ pomocniczy Prezesa Rady Ministrow;

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko;
Program Priorytetowy , Czyste Powietrze”;
Program Priorytetowy Edukacja Ekologiczna;

przyjete przez Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw 15 rekomendacji
w sprawie dziatan niezbednych do podjecia w zwigzku z wysokimi stezeniami
zanieczyszczen powietrza na znacznym obszarze Kraju;

rezerwa utworzona w budzecie panstwa, na podstawie m.in. art. 410c ust. 2
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.z 2021 r.
poz. 1973, ze zm.);

Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju;

European Fuel ProVerty and Energy Efficiency Project (EPEE) zaproponowat
definicje ,ubdstwa energetycznego”, zgodnie z ktéra powinno by¢ ono
definiowane jako ,brak mozliwo$ci utrzymania ogrzewania na odpowiednim
poziomie po przystepnej cenie”. W sytuacji ubdstwa energetycznego moga
znaleZz¢ sie osoby: z niskim dochodem; objete pomoca spoteczng; pracujgce na
pot etatu; zadtuzone; starsze; niepetnosprawne; samotnie wychowujace dzieci.
Zjawisko to moze dotyczy¢ zaréwno rodzin, jak i os6b indywidualnych;

ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U.z 2022 r. poz. 902);

Unia Europejska;
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentdw;

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2021 r.
poz. 305, ze zm.);

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2022 .
poz. 623);

ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.z 2021 r.
poz. 1973, ze zm.);

wojew06dzki fundusz ochrony srodowiska i gospodarki wodnej/wojewddzkie
fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej®;

Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej®;

Zastosowano poczawszy od rozdziatu ,Wazniejsze wyniki kontroli”.
Zastosowano poczawszy od rozdziatu ,Ocena ogdlna”.
Zastosowano poczawszy od rozdziatu ,Synteza wynikéw kontroli”.
Nazwa wtasna.

o oA W



WoD’
WoP?8
WT 2021

zarzadzenie nr 40

zarzadzenie nr 41

zarzadzenie nr 123

zbilansowanie
budzetu PPCP

ZBP

Whniosek/Wnioski o dofinansowanie w ramach PPCP;
Whniosek/Wnioski o ptatno$¢ w ramach PPCP;

standard energetyczny 2021, tj. warunki techniczne, jakie powinny spetniac
budynki nowo budowane w zakresie dopuszczalnego zapotrzebowania na energie;

zarzadzenie nr 40 Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 marca 2018 r. w sprawie
ustanowienia Pelnomocnika Prezesa Rady Ministréw do spraw programu ,,Czyste
Powietrze” (M.P. z 2021 r. poz. 283);

zarzadzenie nr 41 Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 marca 2018 r. zmieniajgce
zarzadzenie w sprawie Komitetu Sterujgcego do spraw Krajowego Programu
Ochrony Powietrza (M.P. poz. 294);

zarzadzenie nr 123 Prezesa Rady Ministréow z 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie
Komitetu Sterujacego do spraw Krajowego Programu Ochrony Powietrza
(M.P. poz. 994, ze zm.);

rzetelne ustalenie, na podstawie wiarygodnych danych, Zrddet i skali finansowania
PPCP;

Zwigzek Bankdw Polskich.

Zastosowano poczawszy od rozdziatu ,Wazniejsze wyniki kontroli”.
Zastosowano poczawszy od rozdziatu ,Wazniejsze wyniki kontroli”.



WPROWADZENIE

Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli
Czy warunki udzielania
dofinansowania w ramach
Programu Priorytetowego
,Czyste Powietrze”

oraz sposéb jego obstugi

i realizacji przez wiasciwe
podmioty, umozliwiaja
osiggniecie zaktadanych
rezultatéw Programu?

Pytania definiujace cele
szczegétowe kontroli

1. Czy przyjete
do realizacji warunki
organizacyjno-techniczne
zapewnity sprawne
wdrazanie Programu
Priorytetowego
,Czyste Powietrze™?

2. Czy warunki udzielania
dofinansowania
zapewniaty mozliwos¢
powszechnego
uczestnictwa
W programie?

3. Czy skala i rodzaj
dziatan informacyjno-
-edukacyjnych
byty wystarczajace
do poznania zasad
uczestnictwa
w programie?

4. Czy proces przyznawania
dofinansowania przebiegat
sprawnie oraz zgodnie
Z przepisami
i procedurami
wewnetrznymi?

5. Czy wykorzystanie
$rodkéw i efekty
uzyskane w wyniku
realizacji programu sa
zgodne z planowanymi?

Jednostki kontrolowane
KPRM/Petnomocnik
Prezesa Rady Ministrow
ds. programu

,Czyste Powietrze”

MKi$

NFOSIGW

8 wfosigw

24 urzedy gmin

Okres objety kontrolg
Od 16 marca2018 .

do dnia zakonczenia
kontroli, tj. do 10 listopada
2021 r, z wykorzystaniem
dowodéw sporzadzonych
przed tym terminem

W Polsce gtéwnym problemem w poprawie jako$ci powietrza sa prze-
kroczenia pozioméw dopuszczalnych dla pytu zawieszonego PM10
i PM2,5 oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu, oznaczonego w pyle
PM10. Gtéwnym Zrdditem tych zanieczyszczen jest spalanie paliw statych
do celéw grzewczych w sektorze bytowo-komunalnym. Polityka UE prowa-
dzi do systematycznego obnizania emisji gazéw cieplarnianych. W Polsce
jest to trudne zagadnienie z powodu wysokiej emisyjnosci gospodarki.
Jest to zwigzane z dominujacg rola wegla w wytwarzaniu energii elektrycz-
nej i cieplne;j.

Przeciwko Rzeczpospolitej Polskiej toczyto sie postepowanie odnosnie
do naruszen prawa $srodowiskowego UE w zakresie niedotrzymania norm
jakosci powietrza dla pytu drobnego PM10 (naruszenie 2008/2199), oraz
dla dwutlenku azotu (naruszenie 2010/2016). Trybunat Sprawiedliwosci
UE 22 lutego 2018 r. wydat wyrok w sprawie uchybienia przez Polske
zobowigzaniom cigzacym na niej na podstawie: art. 13 ust. 1 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r.
w sprawie jako$ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy?®; art. 23
ust. 1 akapit drugi tej dyrektywy oraz jej art. 22 ust. 3 (w zwiazku z zatacz-
nikiem nr XI). W tresci wyroku wskazano m.in. nastepujgce przyczyny
uchybien:

1. przekraczanie od 2007 r.do 2015 r. wtacznie dobowych wartosci dopusz-
czalnych dla stezenia pytu PM10 w 35 strefach oceny i zarzadzania
jakoscig powietrza oraz rocznych wartosci dopuszczalnych dla stezenia
pytu PM10 w 9 strefach oceny i zarzadzania jako$cig powietrza;

2. niepodejmowanie odpowiednich dziatan w programach ochrony powie-
trza zmierzajacych do zapewnienia, aby okres wystepowania przekroczen
warto$ci dopuszczalnych dla stezenia pytu PM10 w powietrzu byt moz-
liwie jak najkrotszy;

3. przekraczanie dobowych wartosci dopuszczalnych dla stezenia pytu PM10
w powietrzu, zwiekszonych o margines tolerancji od 1 stycznia 2010 r.
do 10 czerwca 2011 r. w strefach: Radomia, pruszkowsko-zyrardowskiej
i kedzierzynsko-kozielskiej, a takze od 1 stycznia do 10 czerwca 2011 .
w strefie ostrowsko-kepinskiej;

4. niedokonywanie prawidtowej transpozycji art. 23 ust. 1 akapit drugi
ww. dyrektywy.

Rada Ministréow 14 lutego 2017 r. przyjeta SOR. Jednym z obszaréw wpty-
wajacych na osiagniecie celow SOR jest Srodowisko naturalne. W ramach
tego obszaru zostat ujety projekt strategiczny ,Czyste powietrze”.
Odpowiedzialnym za realizacje tego projektu zostat wskazany Minister
Srodowiska.

° Dz.Urz.UEL 152z 11.06.2008,s. 1, ze zm.



WPROWADZENIE

Z kolei Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow 25 kwietnia 2017 r. przyjat
15 rekomendacji'® w sprawie dziatan niezbednych do podjecia w zwigzku
z wystgpieniem na znacznym obszarze kraju wysokich stezen zanieczysz-
czen powietrza. Rekomendacje KERM zostaty okreslone jako rzadowy
Program ,Czyste Powietrze”. Celem tych rekomendacji byto scalenie, przy-
spieszenie i skoordynowanie dziatan administracyjnych prowadzacych
do poprawy jakosci powietrza.

Trzecia z ww. rekomendacji KERM zobowigzywata Ministra Srodowi-
ska do dokonania w terminie do konca wrzes$nia 2017 r. priorytetyzacji
$rodkéw NFOSiGW na dziatania prowadzace do jak najszybszej poprawy
jakosci powietrza w celu osiagniecia maksymalnego efektu ekologicznego.

Wykonanie tej rekomendacji zaowocowato utworzeniem w 2018 r.
w NFOSiGW Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze”.

1 1) ,Maksymalne przyspieszenie prac nad rozporzadzeniem w sprawie wymagan dla kottéw

na paliwo state, ktére powinno zostac¢ przyjete najp6zniej do konica kwietnia 2017 r., tak aby
jego postanowienia zaczety obowigzywac jeszcze przed rozpoczeciem sezonu grzewczego
2017/2018”%;

2) ,Pilne wprowadzenie rozporzadzenia w sprawie norm jako$ciowych dla paliw statych, ktére
powinno zostac przyjete jeszcze w [ kwartale 2017 r., po wprowadzeniu zmian do ustawy
o monitorowaniu i kontroli jako$ci paliw”;

3) ,Priorytetyzacja $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
na dziatania prowadzace do jak najszybszej poprawy jako$ci powietrza w taki sposéb, by uzyska¢
maksymalny efekt dla jakosci powietrza z kazdej ztotéwki poniesionych naktadéw”;

4) ,Wprowadzenie wymogu stopniowego podtaczania do sieci cieptowniczych zlokalizowanych
na terenach miejskich i podmiejskich budynkéw, o ile nie dysponuja efektywnym zrédiem ciepta,
w taki spos6b by minimalizowa¢ zwigzane z tym koszty oraz zapewni¢ wsparcie finansowe
osobom go potrzebujacym”;

5) ,Istotne obnizenie stawek za pobdr energii elektrycznej w okresach zmniejszonego na nia
zapotrzebowania, w tym poprzez zmiany w przepisach prawa energetycznego oraz budowlanego,
w celu zachecenia do instalacji piecow elektrycznych lub pomp ciepta na terenach, gdzie brak jest
mozliwos$ci podtaczenia do scentralizowanych systemdéw cieptowniczych lub sieci gazowych”;
6) ,Rozwdj sieci stacji pomiarowych sktadajacych sie na system monitoringu powietrza,
co umozliwi w szczegdélnosci lokalizacje Zrddet zanieczyszczen oraz skuteczniejsze zwalczanie
szkodliwych praktyk w uzytkowaniu kottéw oraz instalacji przemystowych”;

7) ,Wtaczenie stuzb opieki spotecznej w dziatania na rzecz wsparcia wymiany kottéw oraz
termomodernizacji budynkéw oséb ubogich, w sposéb uwzgledniajacy zaré6wno poziom
generowanych zanieczyszczen jak i zapewnienie srodkéw na niezbedne koszty eksploatacji”;
8) ,Opracowanie, a nastepnie wdrozenie kompleksowej polityki publicznej zapewniajacej
optymalng ochrone wrazliwych grup spotecznych przed ub6stwem energetycznym”;

9) ,Przeprowadzenie kampanii edukacyjnych, w tym na temat optymalnych sposobéw palenia
w kottach oraz zwigzanych z tym skutkach zdrowotnych”;

10) ,Wprowadzenie obowiazku dokumentowania jakos$ci spalin przez stacje kontroli pojazdow
oraz wymogu badania spalin w trakcie kontroli drogowej”;

11) ,Wykorzystanie mechanizméw podatkowych, w celu wprowadzenia zachet dla transportu
niskoemisyjnego, w tym niskiej stawki akcyzy dla samochodéw hybrydowych oraz zwolnienia
z podatku akcyzowego samochoddéw elektrycznych”;

12) ,Wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych tworzenie stref niskoemisyjnych oraz
okresowego ograniczania liczby samochodéw w ruchu w obrebie obszaréw miejskich”;

13) ,Wprowadzenie regulacji przeciwdziatajacych blokowaniu klindw napowietrzajacych
miasta oraz rozwazenie rozwigzan podnoszacych range zawodu urbanisty w konteks$cie
zagospodarowania przestrzennego”;

14) ,Utworzenie w Narodowym Centrum Badan i Rozwoju sektorowego programu, ktérego
celem bedzie wsparcie rozwoju technologii niskoemisyjnych, w szczeg6lnosci zorientowanych
na poprawe jakosci powietrza”;

15) ,Opracowanie oraz szerokie konsultacje spoteczne Programu Czyste Powietrze oraz
wzmocnienie Komitetu Sterujacego ds. Krajowego Programu Ochrony Powietrza i powierzenie
mu zadania czuwania nad pilnym i efektywnym wdrozeniem niniejszych rekomendacji oraz
regularnego monitorowanie postepéw prac Radzie Ministrow”.



WPROWADZENIE

Infografika nr 1
Utworzone programy/projekty pn.,Czyste powietrze”

Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030.)
- dokument przyjety 14 lutego 2017 r. uchwata Rady Ministrow

Rzadowy Program

.Czyste Powietrze” Projekt strategiczny
- zbior 15 rekomendacji Komitetu ,Czyste powietrze”
Ekonomicznego Rady Ministréw

z 25 kwietnia 2017 r.

Program Priorytetowy
»~Czyste Powietrze”
PPCP

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie ustaler kontroli.

Istotna dla powstania tego programu byta takze wspétpraca polskiego
rzadu z BS, w ramach inicjatywy Komisji Europejskiej o nazwie Regiony
Rozwijajace sie (Catching-Up Regions). Od 2017 r. BS zapewniat pomoc
techniczng w celu zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza poprzez
poprawe efektywnosci energetycznej systeméw grzewczych w budynkach
jednorodzinnych i termomodernizacje budynkéw. Program Priorytetowy
,Czyste Powietrze” zostat wigczony jako jedno z zadan do wymienionego
wyzej projektu strategicznego ,Czyste powietrze”. BS zbadat potencjalne
korzysci i koszty wymiany kottéw, termomodernizacji i zmiany paliwa
w budynkach jednorodzinnych oraz inwestycji i dotacji niezbednych
do wdrozenia programu na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej
i zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza. Przeprowadzona analiza
uwzgledniata identyfikacje oséb i grup, ktore w celu dokonania transfor-
macji wymagajg najwiekszych dotacji i wsparcia technicznego.

Dotychczas Program Priorytetowy ,Czyste Powietrze” realizowany byt
ze $rodkéw krajowych funduszy ekologicznych, tj. NFOSiGW oraz 16 wfo-
$igw. Dodatkowym Zrdédtem finansowania zadan w ramach tego programu
byta podatkowa ulga termomodernizacyjna. Budzet ww. programu zostat
ustalony, w drodze uchwaty Zarzadu NFOSiGW z 6 czerwca 2018 r.1%,
na 103,3 mld zt. Celem Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze” byta
poprawa efektywnosci energetycznej i zmniejszenie emisji zanieczyszczen
do atmosfery z jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych. Zatozeniem
przedmiotowego programu byta koncentracja na dofinansowaniu termo-

1 Uchwata A/34/1/2018.
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modernizacji oraz efektywnym zarzadzaniu energia w gospodarstwach
domowych. Wskaznikami osiggniecia celu programu byta m.in. liczba
ponad 3 mln budynkoéw/lokali mieszkalnych o poprawionej efektywnosci
energetycznej oraz liczba 3 mln szt. wymienionych nieefektywnych Zré-
det ciepta. Okres wdrazania programu ustalono na lata 2018-2029 z tym,
ze zobowiazania (rozumiane jako podpisywanie uméw) miaty by¢ podej-
mowane do 31 grudnia 2027 r., a wydatkowanie srodkéw miato nastgpié
do 30 wrze$nia 2029 r. Wedtug danych na 16 pazdziernika 2020 r. ztozono
172 tys. wnioskéw o dofinansowanie, a na 10 grudnia 2021 r.*? - 368,7 tys.
takich wnioskéw (dane ze strony internetowej NFOSiGW). Jakkolwiek
liczba sktadanych wnioskéw w 2021 r. wzrosta, to biorac pod uwage
uptyw ponad 3 lat od uruchomienia tego programu byta to w dalszym
ciggu liczba niewielka. Tym bardziej, ze w wyniku rozpatrzenia wnioskow
na 10 grudnia 2021 r. zawarto 290,1 tys. uméw (13acznie na finansowanie
dotacyjne i pozyczkowe). Od lipca 2019 r. w obstuge Programu Priory-
tetowego ,Czyste Powietrze” zaangazowano gminy, z ktorymi wfosigw
podpisuja porozumienia, a od lipca 2021 r. w jego wdrazanie wtaczyty sie
banki komercyjne. Do 10 grudnia 2021 r. porozumienia z wfo$igw pod-
pisato 2067 gmin, tj. 83,4% gmin ogdtem (2477). Podkreslenia wymaga
fakt, ze wzrost liczby gmin zainteresowanych wdrazaniem ww. programu
nastapit w ostatnich miesigcach 2021 r., bowiem do lutego 2021 r. tylko
ok. 39% gmin nawigzato w tym zakresie wspdtprace z wfosigw.
0d 15 maja 2020 r. zatoZzenia programu zostaty zmodyfikowane,
m.in. uproszczono procedure sktadania wnioskéw i ograniczono liczbe
niezbednych dokumentéw, w tym zlikwidowano wymog przedktada-
nia dokumentu potwierdzajacego osiggane dochody. Przyjeto takze
w NFOSiGW zatozenie nawigzania wspétpracy z bankami.

Kontrola zostata podjeta z inicjatywy wtasnej Najwyzszej Izby Kontroli.
Propozycje tematu przedmiotowej kontroli zgtosita rowniez Sejmowa
Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowej oraz Senacka Komisja Srodowiska.

2 Dane publikowane na stronie www.czystepowietrze.gov.pl [data dostepu: 16.12.2021 r.].



OCENA OGOLNA

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dziatlania ministra wtasciwego
do spraw srodowiska, a nastepnie ministra wtasciwego do spraw klimatu,
oraz NFOSiGW w zakresie opracowania i wdrazania PPCP nie umozliwily
jego prawidlowej i efektywnej realizacji. Réwniez dziatania w obszarze
realizacji PPCP, podejmowane w wfo$igw i w gminach, nie byly wystar-
czajace. W efekcie zaawansowanie wdrazania PPCP nie gwarantuje osia-
gniecia zakladanych cel6w Programu w terminie do 2029 r. Wedlug
stanu na 1 paZdziernika 2021 r., po 3 latach wdrazania Programu, faczna
kwota na jaka zawarte zostaly umowy z beneficjentami stanowila tylko
4,1% budzetu PPCP, a 1,9% to taczna kwota wyptaconego dofinanso-
wania. Wprawdzie w 2021 r. zwiekszeniu ulegala liczba sktadanych
wnioskow o dofinansowanie - do dnia zakonczenia czynnosci kontrol-
nych liczba ta oscylowala pomiedzy 4-5 tys. tygodniowo - to przy tym
tempie na osiagniecie planowanych efektéw potrzeba jeszcze okoto
12 lat. Oznacza to, ze zakladany termin przyjmowania wnioskéw do konca
2027 r. jest malo prawdopodobny do utrzymania. Wptyw na powyzsze
miato przede wszystkim niezapewnienie:

— struktury organizacyjnej, technicznej i zarzadczej PPCP umozliwiaja-
cej efektywne wdrazanie Programu;

— powszechnej i ciaglej kampanii informacyjno-edukacyjnej, w szcze-
golnosci w poczatkowym oKkresie realizacji PPCP;

— mozliwosci powszechnego uczestnictwa w PPCP wlascicieli budynkéow
bez wzgledu na ich status spoteczny od poczatku realizacji PPCP.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie fakt niezbilansowania przez
jednostki odpowiedzialne za wdrazanie PPCP jego budzetu'®. Pomimo
ze w lutym 2021 r. opracowano plan wdrazania PPCP, to nie udokumento-
wano, jak rowniez nie wskazano w nim, wszystkich Zzrédet finansowania.
Wolne tempo wdrazania PPCP pozwolito unikna¢ zmaterializowania sie
ryzyka braku srodkéw finansowych na obstuge dotychczas zaciagnietych
zobowiazan. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage, Ze niepew-
nos¢ co do zrédet dalszego finansowania PPCP stanowi istotne zagrozenie
dla powodzenia Programu, szczegolnie przy dynamicznie zmieniajacej sie
sytuacji na rynku ustug i materiatéw budowlanych.

Dotychczasowe niesatysfakcjonujace wyniki wdrazania PPCP s3g efektem
opracowania Programu w NFOSiGW z pominieciem metodyki standardéw
zarzadzania projektami strategicznymi opracowanych przez Rzadowe Biuro
Monitorowania Projektéw w KPRM. Nie bez znaczenia jest fakt, Ze opracowanie
PPCP, a nastepnie jego wdrozenie, byto podstawowym elementem realizacji
projektu strategicznego ,Czyste powietrze”. Ponadto stanowito wykonanie
jednej z rekomendacji KERM w sprawie dziatan niezbednych do podjecia
w zwigzku z wystapieniem na znacznym obszarze kraju wysokich stezen zanie-
czyszczen powietrza. NFOSiGW do opracowania PPCP wykorzystat jedynie
doswiadczenia z konstruowania innych programéw priorytetowych, catkowicie
pomijajac fakt, ze ten Program byt w swoim rozmiarze i zasiegu nieporéwny-
walny z dotychczas realizowanymi programami. Opracowanie zatozen PPCP nie
zostato poprzedzone sporzadzeniem studium wykonalno$ci w obszarze orga-
nizacyjnym, technicznym i zarzadczym. W efekcie nie zidentyfikowano ryzyk
w obszarze jego wdrazania, nie dokonano identyfikacji wszystkich interesa-
riuszy na kazdym szczeblu zarzadzania i wdrazania Programu, nie okreslono
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Zbilansowanie budzetu PPCP rozumiane, na potrzeby niniejszej kontroli NIK, jako rzetelne

ustalenie, na podstawie wiarygodnych danych, Zrédet i skali finansowania PPCP.

Sposéb wdrazania PPCP,
w tym warunki udzielania
dofinansowania

w ramach Programu,
oraz sposéb jego obstugi
i realizacji przez wiasciwe
podmioty nie zapewniaja
osiagniecia zaktadanych
rezultatéw do 2029 r.
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struktury zarzadczej, a w szczegélnosci wiascicielstwa Programu™* i odpo-
wiedzialnoSci za zarzadzanie Programem, ktéry wdrazany byt na poziomie
centralnym, wojewo6dzkim i gminnym.

Podejmowane w NFOSiGW dziatania w celu usprawnienia realizacji Programu
nie przynosity oczekiwanych rezultatéw i implikowaty duza liczbe zmian PPCP.
Czeste zmiany nie sprzyjaly przejrzystosci procedur formalnych.

Skutecznosci w realizacji Programu nie sprzyjat takze brak powszechnej
i ciggtej kampanii informacyjno-edukacyjnej, w szczegoélnosci w poczatkowym
okresie jego realizacji. Biorac pod uwage skale i zasieg Programu, oraz jego
realizacje do roku 2029, dziatania w tym obszarze powinny by¢ zaplanowane,
skoordynowane i realizowane w spos6b powszechny i ciagtly, z uwzglednie-
niem ré6znych form dotarcia informacji do spoteczenstwa. Bowiem z badania
sondazowego wykonanego na zlecenie Najwyzszej Izby Kontroli wynika,
ze 95% badanych styszato o PPCP, z czego potowa ankietowanych twierdzi,
Ze sporo o nim wie, ale az 45% uwaza, ze niewiele.

Brak rozwiazan pozwalajacych NFOSiGW na pozyskiwanie danych dotycza-
cych efektéw uzyskiwanych z tytutu ulgi termomodernizacyjnej uniemozliwiat
podawanie catosciowych i sp6jnych informacji dotyczacych podejmowanych
w ramach PPCP dziatan oraz ich efektéw ekologicznych. W konsekwencji
istotna czes¢ dziatan panstwa, ukierunkowanych na poprawe jakos$ci powie-
trza, pozostaje poza mozliwoscig skutecznego monitorowania i oceny ich
skutecznosci.

W wfosigw podejmowano dziatania w celu dostosowywania struktury orga-
nizacyjnej tych jednostek do zakresu wykonywanych zadan, jednak stwier-
dzone przypadki nieterminowego rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie
oraz dtugotrwatego rozpatrywania wnioskéw o ptatnos¢ wskazywaty,
Ze zasoby kadrowe tych jednostek nie byty adekwatne do potrzeb. Nie zostata
potwierdzona takze gotowos$¢ organizacyjna i techniczna wfosigw do przyj-
mowania jeszcze wiekszej liczby wnioskéw, niezbednej dla terminowej reali-
zacji PPCP. Istotnym przy tym jest fakt, Ze czes¢ z objetych kontrola wfosigw
i gmin nie podjeta zadnych dziatan zmierzajacych do ustalenia rozmiaru
PPCP na obszarze ich wtaéciwosci. W ramach utworzonego przez NFOSiGW
»pakietu korzysci” dla gmin zapewniono finansowanie punktéw informacyjno-
-konsultacyjnych, ale srodki na ten cel zagwarantowano tylko na 1 rok
obowigzywania w tym zakresie porozumienia. Niepewno$¢ co do dalszego
finansowania zadan zwiazanych z obstuga PPCP budzita obawy ww. jedno-
stek samorzadu terytorialnego, a w efekcie byta jedna z przestanek przy-
padkéw rezygnacji z udziatu we wdrazaniu Programu, stwierdzonych w trakcie
kontroli.

Minister wtasciwy do spraw srodowiska, a nastepnie minister wtasciwy
do spraw klimatu, nie zapewnit skutecznego nadzoru nad procesem przygo-
towania i realizacji Programu. Minister nie zaopiniowal w petnym zakresie
projektu PPCP przestanego mu przez NFOSiGW, a takze nie doprowadzit
do zbilansowania budzetu PPCP - szacowanego na 103 mld zt. Nie zapewnit
takze zarzadzania Programem zgodnego ze standardami zarzadzania projek-
tami strategicznymi. Wynikato to z nieuznawania przez Ministra jego wtasci-
wosci w zakresie odpowiedzialnosci za ksztatt PPCP. Ponadto Minister
nie zapewnitl rzetelnej sprawozdawczosci w zakresie przekazywanych
do KPRM danych o realizacji projektu strategicznego ,Czyste powietrze”,
w tym PPCP.
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zapewnienie prawidtowego wdrazania PPCP na kazdym szczeblu i etapie jego realizacji.
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Pomimo ze PPCP zostat ujety jako jedno z zadan projektu strategicznego
,Czyste powietrze”, do opracowania Programu nie wykorzystano stan-
dardéw zarzadzania projektami opracowanych przez Rzagdowe Biuro
Monitorowania Projektéw w KPRM. Nie sporzadzono w zwiagzku z powyz-
szym studium wykonalnosci PPCP, w szczeg6lnosci nie zidentyfikowano
ryzyk w obszarze wdrazania PPCP, a takze nie przeprowadzono rzetelnej
identyfikacji interesariuszy Programu. Nie okreslono takze struktury
zarzadczej gwarantujacej koordynacje wdrazania PPCP na poziomie kra-
jowym, regionalnym i lokalnym. Tymczasem ww. standardy zarzadzania
projektami stanowia, ze administracja rzgdowa realizuje wspolne cele,
dlatego ministerstwa oraz jednostki nadzorowane i podlegte $cisle ze soba
wspotpracuja tworzac struktury odpowiedzialne za prowadzenie progra-
mow i projektéw, korzystajac przy tym z najlepszych praktyk zarzadzania.

Minister nie zapewnit wta$ciwego nadzoru nad procesem przygotowania
i realizacji PPCP, bedacego podstawowym elementem projektu strate-
gicznego ,Czyste powietrze”. Minister nie doprowadzit do zbilansowania
budzetu PPCP. Nie zapewnit takze zarzgdzania PPCP zgodnego ze stan-
dardami zarzadzania projektami strategicznymi'®, opracowanymi przez
Rzadowe Biuro Monitorowania Projektéw w KPRM. Minister, ktéoremu
NFOSiGW przekazat projekt PPCP 5 czerwca 2018 ., tj. na 1 dzien przed
jego zatwierdzeniem przez Zarzad NFOSiGW, nie zaopiniowat w catosci
tego projektu, chociaz miatl takga mozliwo$¢. Minister odniost sie w swojej
opinii tylko do stanowiska Ministra Energii w kwestii urzadzen grzew-
czych. Celowos$¢ kompleksowego zaopiniowania PPCP wynikata zaréwno
z tre$ci dokumentu ,Dziatania nadzorcze Ministra Srodowiska wobec
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej”,
jak i z odpowiedzialnosci Ministra za realizacje ujetego w SOR projektu
strategicznego ,Czyste powietrze”. Ponadto zakres PPCP byt efektem
wykonania przez Ministra trzeciej z rekomendacji KERM w sprawie dzia-
tan niezbednych do podjecia w zwigzku z wystapieniem na znacznym
obszarze kraju wysokich stezen zanieczyszczen powietrza. [str. 34-38]

Wspétpraca pomiedzy NFOSiGW a wfosigw w obszarze PPCP zostata zaini-
cjowana podpisaniem 7 czerwca 2018 r. porozumienia w sprawie realizacji
PPCP. Zasady wspoétpracy pomiedzy ww. jednostkami regulowaty takze
wspolne strategie dziatania przyjete na lata 2017-2020, a nastepnie
na lata 2021-2024. W zadnym z tych dokumentéw nie wskazano rozwia-
zan zarzadczych, w szczegdlnos$ci okreslajacych witascicielstwo PPCP oraz
jasny podziat rél i odpowiedzialnosci. W konsekwencji wfosigw wprowa-
dzaty wtasne modyfikacje we wdrazaniu PPCP, z uwagi na wskazywana
przez NFOSiGW niezalezno$é tych jednostek od NFOSiGW.  [str. 38-40]

W NFOSiGW nie doprowadzono do jednolitego stosowania przez wfo-
$igw procedur zwigzanych z realizacja PPCP, w szczeg6lnosci w zakresie
rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie, co w konsekwencji prowa-
dzito do nier6wnego traktowania beneficjentéw, ktérym - w zaleznoSci
od lokalizacji nieruchomosci - przystugiwaty rézne prawa w ramach PPCP.

15 Standardy zarzadzania projektami strategicznymi okreslaja modelowy proces organizowania,
realizacji, kontroli i zamykania przedsiewzie¢ o charakterze projektowym.

Ustalone i przyjete

do realizacji warunki
organizacyjno-
-techniczne nie zapewnity

sprawnego wdrazania
PPCP
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Nie zdefiniowano takze w sposo6b jednoznaczny - w regulaminie naboru
whnioskéw o dofinansowanie przedsiewzie¢ w ramach PPCP - terminu roz-
patrzenia wniosku o dofinansowanie, a nastepnie przyjeto interpretacje,
ze rozpatrzenie wniosku obejmowato jedynie ocene formalng i meryto-
ryczng tegoz wniosku, a decyzja zarzadu wfosigw w sprawie dofinan-
sowania miata by¢ podjeta niezwtocznie po zakonczeniu tej oceny. Taka
interpretacja skutkowata tym, ze wnioskodawca w PPCP moégt by¢, w cza-
sie nieograniczonym, pozostawiony w niepewnosci co do rozstrzygniecia
sprawy przez wfosigw.

Ponadto w ustalonych procedurach nie okreslono terminu, w jakim
od daty wptywu do wfoSigw powinna zosta¢ stwierdzona kompletno$¢
whniosku o ptatno$¢. Okreslono tylko 30-dniowy termin na wyptate srod-
kow jako termin liczony od daty przedtozenia kompletnego wniosku.
Jakkolwiek na og6t dotrzymywano tego terminu, to faktycznie wnioski
o ptatnos¢ byty procedowane nawet do 180 dni, liczac od daty wptywu
whniosku do wfosigw.

W MKiS nadzér Ministra nad dziatalnosciag NFOSiGW nad podstawie
art. 400r ust. 1-2 ustawy Po$ interpretowano wytgcznie jako nadzoér
poprzez dokonywanie ocen uchwat Rady Nadzorczej NFOSiGW przed-
ktadanych Ministrowi. W kwestii wspétpracy NFOSiGW z wfosigw przy
realizacji PPCP Minister stwierdzit, ze okreslenie szczeg6towych zasad
wspdtpracy pomiedzy ww. jednostkami nalezy do organdw tych insty-
tucji jako odrebnych oséb prawnych o ustawowo okreslonych zadaniach,
kompetencjach i samodzielnos$ci. W jego opinii w granicach nadzoru
sprawowanego - na podstawie ustawy Po$ - przez ministra wtasciwego
ds. klimatu nad dziatalno$ciag NFOSiGW i wfosigw nie lezato podejmowanie
wtadczych rozstrzygnie¢ w tym zakresie. Najwyzsza [zba Kontroli (NIK)
zauwaza, ze wdrozenie PPCP, tj. ogélnokrajowego programu prioryteto-
wego realizowanego przez NFOSiGW oraz wfosigw, wymaga zapewnienia
jednolitych rozwigzan na kazdym szczeblu jego realizacji przez organy
nadzorowane przez Ministra. Tym samym Minister powinien nadzorowac
proces formutowania szczegétowych zasad wspétpracy pomiedzy tymi
jednostkami. Wobec formutowanych watpliwosci co do zakresu nadzoru
sprawowanego przez Ministra niezbedne jest doprecyzowanie istnieja-
cych w tym zakresie przepisow. [str. 40-44]

W NFOSiGW nie zapewniono opracowania systemu informatycznego
stuzacego do obstugi PPCP w zakresie zbierania danych dotyczacych
m.in. efektow wynikajacych z realizacji Programu.

Do dnia zakonczenia kontroli nie zapewniono automatyzacji przeka-
zywania biezacych danych o stanie realizacji PPCP pomiedzy: wfosigw,
NFOSiGW i MKiS, w tym mozliwoéci przekazywania przez wszystkie
wfos$igw danych dotyczacych liczby ztozonych i zweryfikowanych wnioskéw
o ptatnos$¢, co byto spowodowane ograniczeniami systeméw w poszcze-
gblnych wfosigw. W efekcie, mimo uptywu ponad 3 lat wdrazania PPCP,
nie uruchomiono systemu informatycznego, ktéry nie tylko miatby charakter
bazodanowy, ale tez stanowitby platforme wspierajaca zarzadzanie Progra-
mem. Wprawdzie prace zwigzane z budowa centralnej bazy danych podjeto
w I kwartale 2020 r., ale na skutek zmiany koncepcji dotyczacych
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wykonawstwa tej bazy, zostaty one przerwane. Dopiero w potowie paz-
dziernika 2021 r. wznowiono dziatania dotyczace budowy centralnej bazy
danych PPCP. Ostatecznie uruchomienie systemu informatycznego zapla-
nowano na drugg potowe 2022 r. [str. 44-45]

Poza oszacowaniem na poziomie krajowym liczby doméw jednorodzin-
nych, ktérych wtasciciele mogliby skorzystac¢ z dofinansowania w ramach
Programu (wg struktury dochodowej gospodarstw domowych), nie poda-
no zadnych szacunkéw co do ich rozmieszczenia regionalnego. Tylko 5 z 8
skontrolowanych wfos$igw podjeto dziatania w celu ustalenia szacunkowej
liczby potencjalnych beneficjentow. Wykorzystywano w tym celu m.in.
dane z baz urzedéw marszatkowskich. Tylko jeden z wfo$igw objetych
kontrolg zwrécit sie do gmin o podanie danych w ww. zakresie pomi-
mo tego, Ze w porozumieniach zawartych przez te fundusze z gminami
zobowigzano gminy do podjecia dziatan w celu identyfikacji budynkéw,
ktérych wtasciciele mogliby skorzysta¢ z dofinansowania w ramach
PPCP. Zadnych dziatan nie podejmowaty 3 wfosigw w celu ustalenia roz-
miaru Programu w danym wojewdédztwie. Brak ustalenia rozmiaru PPCP
na poziomie wojewddztw stanowit przeszkode w rzetelnym okresleniu
niezbednych warunkéw organizacyjno-technicznych w wfosigw, w tym
zasobow kadrowych. Ponadto brak wskaznikéw PPCP przewidzianych
do osiggniecia na poziomie wojew6dztw uniemozliwiat monitorowanie
realizacji zadan przez poszczegdlne wfosigw. [str. 46]

Gminy zostaty wtaczone we wdrazanie PPCP od lipca 2019 r. Realizacja
zadan w ramach Programu przez te jednostki odbywata sie na zasadzie
dobrowolnosci, na podstawie podpisywanych z wfosigw porozumien,
w ktorych okreslono obowiazki kazdej ze stron. Gminy, ktére zdecydowaty
sie zawrze¢ ww. porozumienia do pazdziernika 2020 r., realizowaty zada-
nia zwigzane z PPCP nieodptatnie. Dopiero po wprowadzeniu obowigzku,
na podstawie art. 411 ust. 10g ustawy Po$, wydawania przez wojtow/bur-
mistrzéw/prezydentéw miast zaswiadczen o dochodach dla oséb upraw-
nionych do podwyzszonego poziomu dofinansowania wprowadzono zwrot
kosztow dla gmin. Zwrot ten powigzany byt z liczbg ztoZonych wnioskow
w gminie i wydanych zaswiadczen. Jednak zainteresowanie gmin nawigza-
niem wspétpracy przy wdrazaniu PPCP byto niewielkie. Do lutego 2021 r.
tylko ok. 39% gmin zdecydowato sie na podpisanie porozumien. W lutym
2021 r. ogtoszono nowe zachety dla gmin. W ramach tzw. pakietu korzy-
$ci zaproponowano gminom na 1 rok 30,0 tys. zt na utworzenie punktéw
konsultacyjno-informacyjnych. Jakkolwiek ozywito to proces zawierania
porozumien (wg stanu na 10 wrze$nia 2021 r. 79,4% gmin podpisato poro-
zumienia), to zagwarantowanie finansowania ww. punktéw tylko przez
1 rok spowodowato, ze 11,5% gmin ktére podpisaty porozumienia przed
2021 r. nie zdecydowato sie zawrze¢ anekséw do tych porozumien. Przyczy-
na byta obawa, Ze uruchomione punkty konsultacyjno-informacyjne beda
w kolejnych latach obcigzaty budzet gmin w zwigzku z niepewno$cia co do
dalszego ich finansowania przez NFOSiGW. [str. 48-52]

Sposrod 24 objetych kontrolg gmin az 15, tj. 62,5%, nie udostepnito
na stronie internetowej BIP informacji zwigzanych z PPCP, co byto nie-
zgodne z art. 8 ust. 3 udip. Dziatan prowadzacych do zidentyfikowania
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budynkéw jednorodzinnych, ktérych wiasciciele mogliby by¢ beneficjen-
tami PPCP, nie podjeto 5 z 24 skontrolowanych gmin. Do wykonania tego
zadania gminy zobowigzane byty na podstawie porozumien zawartych
z wfoSigw. [str. 52-53]

W kwietniu 2021 r. zostata podpisana umowa udostepnienia Srodkow
finansowych pomiedzy NFOSiGW, wfosigw oraz 7 bankami. W lipcu
2021 r. ,Sciezka bankowa” zostata uruchomiona produkcyjnie we wszyst-
kich wfo$igw. Umowa ta nie zobowigzywata bankéw do podpisania
umowy z BGK w sprawie udzielania kredytéw z gwarancjami EFPG.
Program gwarancyjny miat pozwoli¢ na zniesienie barier w finansowa-
niu przedsiewzie¢, w szczegdlnosci dla kredytobiorcow posiadajacych
zdolnos¢ kredytowa, ale ktorzy bez zabezpieczenia w formie gwarancji
BGK nie mogliby uzyskac¢ kredytu lub ewentualnie uzyskaliby go na gor-
szych warunkach. Gwarancje te mozliwe byty dzieki finansowaniu
EFPG (funkcjonujacego w BGK) ze $rodkéw NFOSiGW. Ustalono, ze 1 z 4
bankéw, ktére rozpoczety udzielanie kredytéw zwigzanych z PPCP,
nie udzielat kredytéw z gwarancja BGK. [str. 54-56]

W ustalonej w NFOSiGW ,Metodyce szacowania efektu ekologicznego”
nie uwzgledniono sposobu szacowania efektow uzyskiwanych w ramach
korzystania przez podatnikéw z ulgi termomodernizacyjnej wprowadzonej
do systemu prawnego od 1 stycznia 2019 r. Poza tym w ww. dokumencie
wskazano, Ze wskazniki osiggniecia celu Programu obliczane sg na podsta-
wie danych u$rednionych dla typowego jednorodzinnego domu mieszkalne-
go o pow. 120 m?, zamiast na podstawie rzeczywistej powierzchni budynku
i faktycznego zakresu rzeczowego wykonanych prac. [str. 56-58]

Zarzadzeniem nr 40, w marcu 2018 r., powotany zostat Pelnomocnik
Prezesa Rady Ministréw do spraw Programu ,Czyste Powietrze”, przy-
jetego jako zestaw 15 rekomendacji KERM. Zgodnie z zarzadzeniem
nr 41 powierzono mu w marcu 2018 r. takze funkcje przewodniczacego
Komitetu Sterujacego do spraw Krajowego Programu Ochrony Powietrza.
Pelnomocnik po 20 wrze$nia 2019 r. nie zwotat posiedzenia Komitetu'®
oraz nie przekazat Radzie Ministréw sprawozdan okresowych z realizacji
zadan Komitetu stosownie do § 11 ust. 1 zarzadzenia nr 123. Jakkolwiek
posiedzenia Komitetu nie byty zwotywane w zwigzku z rozpoczeciem
prac aktualizacyjnych KPOP, to nie stanowito to uzasadnienia do zanie-
chania przez niego wykonywania obowigzkéw sprawozdawczych.

Petnomocnik podejmowat dziatania prowadzace do nawigzania wspot-
pracy pomiedzy organami administracji rzagdowej i samorzadowej,
jednostkami sektora finanséw publicznych i organizacjami pozarzadowy-
mi. Inicjowat takze dziatania legislacyjne w obszarze ochrony powietrza
oraz obnizania emisji zanieczyszczen, majace wptyw na kierunki dziatan
w PPCP. Podejmowat takze dziatania zmierzajace do objecia opieka /ochro-
na wrazliwych grup spotecznych. [str. 27-32]

16 Uprzednio posiedzenia zorganizowano: 16 czerwca 2018 r. oraz 17 lipca 2019 1.
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Zadna z 0s6b pelnigcych ww. funkcje petnomocnika nie przedtozyta
Prezesowi Rady Ministrow rocznych sprawozdan ze swojej dziatalnos$ci,
ktére wymagane byty na podstawie § 4 ust. 1 zarzadzenia nr 40. Dopiero
w trakcie kontroli NIK, tj. 29 czerwca 2021 r., petnomocnik sprawujacy te
funkcje od 16 marca 2018 r. do 31 maja 2020 r. ztozyt w KPRM sprawoz-
danie za okres od 16 marca 2018 r. do 16 marca 2019 r. (z aktualizacja
wg stanu na 14 listopada 2019 r.). Do dnia zakonczenia kontroli NIK nie
zostato ztozone sprawozdanie za 2020 . [str. 32]

W terminie zatwierdzenia PPCP w NFOSiGW nie opracowano planu
wdrazania Programu, ani planu finansowego obejmujacego caty okres
jego realizacji, tj. lata 2018-2029. Nie zostato tym samym zbilansowane
finansowanie PPCP wraz ze wskazaniem Zrodet pochodzenia okreslonych
w budzecie PPCP 103 mld zt, z tego: 63,3 mld zt zaplanowane na dofi-
nansowanie w formie bezzwrotnej (dotacje) oraz 39,7 mld zt - w formie
zwrotnej (pozyczki). Brak zbilansowania budzetu PPCP potwierdzat
projekt planu finansowego®’, w ktérym wskazano brakujgce $rodki
na wdrazanie Programu w wysoko$ci niespetna 79 mld zt. Przewidywane
finansowanie PPCP miato pochodzi¢ w poczatkowym okresie realizacji
(2018-2020) ze $rodkéw NFOSiGW, a nastepnie z POIiS, z kolejnej perspek-
tywy finansowej. Jednak $rodki z POIiS ujeto w planie na 2022 r., a przy-
czyny takiego postepowania nie zostaty wyjasnione przez kierownictwo
NFOSiGW. Natomiast w piémie wystanym pod koniec maja 2020 r. do Ministra
Funduszy Europejskich i Polityki Regionalnej Prezes Zarzadu NFOSiGW
oszacowatl Srodki potrzebne do domkniecia budzetu PPCP ze sSrodkow
unijnych w ramach perspektywy 2021-2027 na 8-9 mld euro.

W odniesieniu do finansowania PPCP istotny jest tez fakt, Ze kolejne mody-
fikacje Programu nie okres$laty skutkow finansowych i nie prowadzity
do analizy, czy ustalony w 2018 r. budzet 103 mld zt zapewni osiggniecie
zaktadanych rezultatéw. Jest to mato prawdopodobne w sytuacji znacz-
nej inflacji. 0d marca 2018 r. do marca 2022 r. nastgpit istotny wzrost
cen narzedzi, materiatéw budowlanych i wykonczeniowych (§rednio
0 47,3%'®). Jednoczeénie wedtug danych opracowanych przez Stowa-
rzyszenie Wykonawcow SWE cena 1 m3styropianu w listopadzie 2021 .
wzrosta 0 120% w pordéwnaniu do cen z listopada 2020 r., a cena wetny
mineralnej wzrosta o 90%. W tej sytuacji oczywistym jest, Ze za te same
$rodki bedzie mozna wykona¢ mniej.

17 Stanowiacy zatgcznik do pismaz 23 lipca 2018 r. 6wczesnej zastepcy Prezesa Zarzadu NFOSiGW
adresowanego do Ministra.

8 Opracowanie wtasne na podstawie danych Grupy PSB Handel S.A. publikowanych na stronie

https://www.grupapsb.com.pl/centrum-prasowe/trendy-cenowe, dotyczy grup towarowych:
cement, wapno; chemia budowlana; dachy, rynny; instalacje; ogrzewanie; narzedzia; o§wietlenie;
elektryka; ptyty OSB; stolarka; sucha zabudowa; $ciany, kominy; wykonczenia; izolacje
termiczne; izolacje wodochronne.
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Infografika nr 2
Wzrost cen narzedzi, materiatéw budowlanych i wykonczeniowych w %
(od marca 2018 r. do marca 2022 r.)

chemia budowlana

dachy, rynny
instalacje, ogrzewanie
oswietlenie, elektryka

plyty 0SB
stolarka
sucha zabudowa
wykonczenia
ol termicane
izolacje wodochronne
®
srednio ceny wzrosty o:

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych Grupy PSB Handel S.A. publikowanych na stronie
https://www.grupapsb.com.pl/centrum-prasowe/trendy-cenowe.

W NFOSiGW wdrazanie PPCP finansowane byto tylko z cze$ci srodkéw
uzyskiwanych z tytutu optaty emisyjnej'®, w ramach zobowigzania wie-
loletniego , przeciwdziatanie emisjom”. W 2018 r. Minister rekomendowat
odstapienie od planéw wprowadzania mechanizmu przekazywania przez
NFOSiGW $rodkéw z optaty emisyjnej na Fundusz Drég Samorzadowych,
podajac w uzasadnieniu m.in., Ze coroczne przekazywanie 1,4 mld zt, moze
doprowadzi¢ do zakt6cenia systemu finansowania ochrony srodowiska
i znaczaco utrudnic realizacje PPCP, zaktadajacego wydatki na poziomie
103 mld zt. Pomimo tych uwag, w procedowanym wowczas projekcie usta-
wy o Funduszu Drég Samorzadowych, skierowanym do Sejmu RP, znalazty
sie przepisy dotyczace wptat NFOSiGW na Fundusz Drég Samorzadowych.
Biorac pod uwage istotno$¢ PPCP i konieczno$¢ zapewnienia odpowied-
niego poziomu finansowania Programu, niezbedne jest, zdaniem NIK,
przeprowadzenie analizy zasadnosci natozenia na NFOSiGW obowiazku
dokonywania wptat na ww. fundusz.

Uchwata Zarzadu NFOSiGW nr A/4/1/2019 z 16 stycznia 2019 r. zostat
przyjety plan wdrazania PPCP na 2019 r. Planowane efekty uwzgledniono
wylacznie na poziomie ogélnokrajowym, w zwigzku z czym wfosigw nie

19 Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych

(Dz.U.z 2022 r. poz. 403).
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miaty wystarczajacych danych do przeprowadzania analizy, czy osiggane
efekty na poziomie wojewo6dztwa w poszczegoélnych latach realizacji PPCP
byty zgodne z planowanymi.

Ministrowie Srodowiska/Klimatu/Klimatu i Srodowiska przekazywali
do KPRM, poprzez system MonALIZa?®, niezgodne ze stanem faktycznym
dane o projekcie strategicznym ,Czyste powietrze”, w tym PPCP. Podawa-
no m.in., Zze wszystkie $rodki na finansowanie PPCP, w wys. 103 mld zt,
zabezpieczone byty w budzecie NFOSiGW. Tymczasem zrédta finansowa-
nia PPCP nie byty zbilansowane. Wprawdzie w lutym 2021 r. opracowa-
no plan wdrazania, ale nie udokumentowano Zrédet jego finansowania.
Oznacza to, ze budzet PPCP jest nieweryfikowalny. Jest to szczegdlnie
niepokojgce w sytuacji, gdy nie ma pewnosci co do poziomu finansowania
Programu $rodkami z budzetu UE, a zawarcie umowy pozyczki z BS jest
uzaleznione od uruchomienia srodkéw w ramach KPO. [str. 67-73]

W terminie uruchomienia PPCP, tj. od wrze$nia 2018 r., nie ustalono
mechanizmdéw zwiekszajgcych dostepnos$¢ Programu dla oséb ubogich
energetycznie, ani dziatan ostonowych dla grup wrazliwych. Dokonano
jedynie wskazania intensywnosci dofinansowania w zalezno$ci od wyso-
kosci dochodu na jednego cztonka gospodarstwa domowego.

Pierwsze rozwigzania zwiekszajace poziom dofinansowania dla oséb
o niskich dochodach wprowadzono w IV kwartale 2020 r. Natomiast
dopiero w 2021 r. rozpoczeto prace nad trzecig cze$cig Programu
skierowang dla najubozszej grupy spoteczenstwa.

W PPCP nie uwzgledniono grupy spotecznej stanowigcej osoby zamiesz-
kujace w zabudowie wielorodzinnej. Wedtug deklaracji zawartych w infor-
macji Ministra dla Senackiej Komisji Nadzwyczajnej do Spraw Klimatu
zostaty juz podjete dziatania majace na celu wprowadzenie mozliwosci
wsparcia w ramach PPCP wymiany Zrddet ciepta i termomodernizacji
w budynkach wielorodzinnych. Powotano zesp6t roboczy, ktéry ma opra-
cowal nowg wersje Programu - oznaczong jako wersja 3.0.  [str. 63-66]

W NFOSiGW nie opracowano zatozen i planu prowadzenia dziatan
informacyjno-promocyjnych i edukacyjnych w ramach PPCP na lata
2018-2019 i pierwsza potowe 2020 r. Do dnia zakoniczenia czynno$ci
kontrolnych w poszczego6lnych jednostkach objetych kontrola nie opra-
cowano planu dziatan informacyjno-edukacyjnych na caty okres obowia-
zywania Programu na zadnym z kontrolowanych pozioméw (krajowy,
wojewédzki, gminny). Podejmowane w MS, MK, MKiS oraz w NFOSiGW,
szczegllnie w poczatkowym okresie wdrazania PPCP, dziatania informacyjno-
-edukacyjne byty niewystarczajace. Byty one takze nieskoordynowane,
co skutkowato np. wystgpieniem nieprawidtowosci polegajacej na zre-
alizowaniu w 2019 r. 2 tozsamych filmoéw instruktazowych dotyczacych
wypetniania wniosku o dofinansowanie w ramach PPCP (w wersji 4.0.0).
Biorac pod uwage skale i zasieg Programu oraz fakt jego realizacji do roku
2029, zdaniem NIK, dziatania w tym obszarze powinny by¢ zaplanowane,
skoordynowane i realizowane w sposdb powszechny i ciagty, z uwzgled-

20 gystem teleinformatyczny MonAliZa (Monitoring-Analiza-Zarzadzanie), wykorzystywany
do monitorowania realizacji projektow strategicznych w administracji publicznej.

Woarunki udzielania
dofinansowania

nie w petni
zapewniaty mozliwos¢
powszechnego
uczestnictwa w PPCP

Skala i rodzaj dziatan
informacyjno-
-edukacyjnych nie byly
w petni wystarczajace
do skutecznego
wdrazania PPCP

19



20

Proces przyznawania
dofinansowania

nie w petni przebiegat
sprawnie i zgodnie

Z przepisami

i procedurami
wewnetrznymi

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

nieniem réznych form dotarcia informacji do spoteczenstwa. Opracowanie
planu tych dziatan i uzgodnienie go z kluczowymi podmiotami wdraza-
jacymi PPCP byto istotne z punktu widzenia zapewniania jego spéjnosci,
a takze zapewnienia mozliwos$ci weryfikacji zgodno$ci podejmowanych
dziatan z zatozeniami oraz wyeliminowania przypadkéw ponoszenia
wydatkéw w sposéb niecelowy. Z badania sondazowego wykonanego
przez Kantar Polska Spétka Akcyjna na zlecenie NIK dotyczacego Zrddet
wiedzy o PPCP wynika, ze 95% badanych styszato o Programie, z czego
potowa ankietowanych twierdzita, Ze sporo o nim wie, ale az 45% uwazata,
ze niewiele. Gtéwnym zrédtem wiedzy o Programie byta telewizja (54%)
oraz Internet (34%). Tylko 9% respondentéw wskazato na gmine. Potowa
(52%) ankietowanych uwazata, Ze celem PPCP jest poprawa jakosci powie-
trza w Polsce, a 24% Ze wsparcie gospodarstw domowych w wymianie
starych piecow.

Kontrola uméw zawartych pomiedzy MS/MK/MKiS a NFOSiGW w ramach
realizacji zadan pn. ,Wsparcie zadan Ministra Srodowiska w obszarze dzia-
tan edukacyjnych, informacyjnych i promocyjnych w zakresie zréwnowazo-
nego wykorzystania zasobow, poprawy stanu sSrodowiska i zmian klimatu”,
ktére swoim zakresem obejmowaty dziatania na rzecz PPCP, ujawnita nie-
prawidtowosci dotyczace m.in. monitorowania realizacji obowigzku skta-
dania raportéw rocznych przez MKi$, nieterminowego sporzadzania kart
rozliczenia ekologicznego i rzeczowego przez NFOSiGW oraz niezgodnego
z regulacjami wewnetrznymi postepowania dotyczacego braku aneksowa-
nia umowy w ramach realizacji ww. zadania. [str. 74-84]

Wedtug stanu na 1 pazdziernika 2021 r. w okresie obowigzywania
PPCP ztozono tgcznie 325 413 wnioskéw?! o dofinansowanie, tgcznie
na 5560 901,9 tys. zt, z ktérych 19 990 odrzucono, co stanowito 6,1%
wszystkich ztozonych wnioskow. [str. 84]

W skontrolowanych wfosigw stwierdzono wptyw wnioskéw o dofinan-
sowanie na poziomie od 8954 do 35 806. W jednostkach tych rzetelnie
dokonywano weryfikacji i oceny wnioskéw, ale w 2 wfo$igw?? nierzetel-
nie dokumentowano ten proces. Ponadto stwierdzono nieprawidtowosci
zZwigzane z:

a) nieterminowym rozpatrywaniem wnioskéw o dofinansowanie; dotyczyty
one, w odniesieniu do poszczegdlnych 5 z 8 wfosigw, od 16,7% do 53,3%
whnioskéw objetych badaniem;

b) dtugotrwatym rozpatrywaniem wnioskéw o ptatnos¢; dotyczyty one,
w odniesieniu do poszczegolnych 6 z 8 wfosigw, od 8,7% do 100% wnio-
skéw objetych badaniem;

c) nieterminowa wyptata srodkéw beneficjentom w przypadku 2 z 8
wfosigw, tj. od 5 do 110 dni po wymaganym terminie;

d) nieinformowaniem niezwtocznie beneficjentéw o decyzji zarzadu wfo-
$§igw w sprawie wniosku o dofinansowanie w 3 z 8 wfosigw.

[str. 84-87]

21 Wnioski o dofinansowanie w formie pozyczki, dotacji, obu tych formach finansowania tacznie

oraz na czeSciowa sptate kapitatu kredytu bankowego.
22 WFOSiGW w Kielcach, WFOSiGW w Warszawie.



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W gminach zapewniono wsparcie wnioskodawcom w opracowa-
niu wnioskéw o dofinansowanie. W 8 z 24 skontrolowanych gmin??
nie stwierdzono zadnych nieprawidtowosci w badanym obszarze. W pozo-
statych gminach rzetelnie realizowano zadania dotyczace procedowania
wnioskéw o dofinansowanie, poza nielicznymi nieprawidtowo$ciami.
I[stotniejsze odstepstwa od stanu wymaganego stwierdzono w zakresie
sporzadzania przez gminy wnioskéw o ptatno$¢ oraz wydawania poten-
cjalnym beneficjentom PPCP zaswiadczen o dochodach niezbednych
do uzyskania podwyzszonego dofinansowania. [str. 89-94]

Budzet PPCP byt okreslany w umowach udostepnienia srodkéw zawar-
tych pomiedzy NFOSiGW a wfosigw i aktualizowany na kolejne lata okresu
objetego kontrolg aneksami do ww. uméw. NFOSiGW udostepniat $rodki
dla wfosigw w formie zaliczki. W toku kontroli w 2 wfoigw?* stwier-
dzono przypadki braku terminowej wptaty odsetek z tytutu zawartych
umoéw udostepnienia Srodkow z przeznaczeniem na udzielanie dotacji.

[str. 94-97]

Na etapie planowania w NFOSiGW budzetu PPCP na nastepny rok nie
uwzgledniano kwot §rodkéw wtasnych wfosigw, planowanych do wyko-
rzystania przez te jednostki na dofinansowanie zadan w ramach PPCP.
Takie postepowanie byto skutkiem braku dziatan ze strony NFOSiGW
w celu pozyskania od wfosigw danych o kwotach planowanych do wyko-
rzystania przez te jednostki w ramach srodkéw wtasnych. [str.97]

0d 6 lipca 2021 r. uruchomiono nabdr wnioskéw na czeSciowg sptate
kapitatu kredytu bankowego w ramach PPCP. Kwota alokacji srodkéw
przeznaczona na nabér na lata 2021-2022 wynosi 1500 mln zt. ,Sciezke
bankowga” uruchomity 4 banki: BOS S.A i Alior Bank S.A. (od 6 lipca 2021 1),
BNP Paribas Bank Polska S.A. (od 27 wrze$nia 2021 r.) oraz Credit Agricole
Bank Polska S.A. (od 26 pazdziernika 2021 r.)?°. Na 21 pazdziernika 2021 r.
ztozono 418 wnioskow o dofinansowanie w formie dotacji na czesciowa
sptate kapitatu kredytu bankowego, tacznie na 88979 tys. zl.

W NFOSiGW nie ustalono harmonogramu wdrazania kolejnych elementéw
PPCP. [str. 98]

Wedtug stanu na 1 pazdziernika 2021 r. w ramach PPCP podpisano
253 759 umo6w?® tgcznie na 4 233 211,1 tys. zi, z tego: 246 048 umoéw
dotacji tacznie na 4 037 044,9 tys. zt, 7 537 uméw pozyczki tacznie
na 192 461,9 tys. zt oraz 174 umoéw dotacji na czesciowa sptate kapitatu
kredytu bankowego tacznie na 3704,3 tys. zt. W przypadku 14 199 wnio-
skow ztozono rezygnacje przed zawarciem umowy o dofinansowanie.
Wedtug stanu na 1 pazdziernika 2021 r. wyptacono 1 841 857,2 tys. zt
z tytutu umoéw dotacji, 124 954,2 tys. zt z tytutu uméw pozyczki oraz

23 Paradyz, Wysokie Mazowieckie (wiejska), Morawica, Zakliczyn, Rabka-Zdréj, Ryduttowy, Ostréow

Wielkopolski (miejska), Pinczow.
24 WFO0SiGW w Opolu, WFOSiGW w Poznaniu.
25 https://czystepowietrze.gov.pl/dla-bankow/ [data dostepu: 27.10.2021 r.].

26 Liczba podpisanych uméw dotacji, pozyczki oraz dotacji na cze$ciowga sptate kapitatu kredytu

bankowego. W przypadku wnioskéw dotacyjno-pozyczkowych podpisywana byta umowa dotacji
oraz umowa pozyczki oddzielnie. W ramach PPCP nie zawierano uméw dotacyjno-pozyczkowych.
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4,5 tys. zt z tytutu dotacji na cze$ciowa sptate kapitatu kredytu banko-
wego. Laczna kwota, na jakg zawarto umowy z beneficjentami, stanowita
4,1% budzetu PPCP, a taczna kwota wyptaconego dofinansowania to 1,9%
budzetu PPCP.

W okresie objetym kontrolg wystapity przypadki wypowiedzenia lub
rezygnacji z umowy z beneficjentem. Umowy byly wypowiadane zaré6wno
z inicjatywy beneficjentow (3283 umoéw dotacji i 349 umoéw pozyczek),
jak i przez wfosigw (2290 umoéw dotacji i 78 uméw pozyczek). Rezygnacja
wnioskodawcow z udziatu w PPCP spowodowana byta m.in. uzyskiwa-
niem bardzo niskich dochodéw lub wrecz ich brakiem; nieatrakcyjnoscia
dofinansowania w formie pozyczki lub dtugim okresem oczekiwania

na wyptate srodkéw z pozyczki.

[str. 99-100]

Infografika nr 3

Stan realizacji PPCP na 1 pazdziernika 2021 r.

Liczba umoéw zawartych
z beneficjentami PPCP
od dnia uruchomienia

naboru wnioskow

taczna kwota srodkow
wyptaconych beneficjentom
PPCP

Liczba podatnikéw
korzystajacych z ulgi
termomodernizacyjnej
- narastajaco

taczna kwota obnizenia

przez podatnikéw

podatku dochodowego z tytutu
ulgi termomodernizacyjnej

- narastajaco

Zaktadana catkowita kwota
udzielonego dofinansowania
w ramach PPCP

Zaktadana catkowita

liczba budynkéw

wymagajacych termomodernizacji
objetych PPCP
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie ustaler kontroli.

Dane na
1 pazdziernika
2021r.

30 wrzesnia
2029r.

NFOSiGW okresowo monitorowat proces weryfikacji wnioskéw przez
wfosigw w oparciu o dane przekazywane przez wfosigw. Z analizy przed-
ktadanych danych wynikato, ze poczatkowo $redni czas rozpatrywania
wniosku o dofinansowanie wyniost 78 dni roboczych, a po reformie
Programu w 2020 r. (15 maja 2020 r.) ulegt skroceniu do 24 dni kalen-
darzowych. Jednak z przeprowadzonych kontroli w 8 wfo$igw wynika,
ze w 5 wfosigw rozpatrywano wnioski o dofinansowanie z narusze-
niem terminéw okreslonych w regulaminach naboru wnioskéw. Analiza
257 wnioskéw o dofinansowanie wykazata, ze 56 wnioskéw o dofinan-
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sowanie (tj. 21,8% zbadanych wnioskéw) rozpatrzono z opéZnieniem
od 1 do 190 dni roboczych. Ponadto w WFOSiGW w Warszawie 36,7%
whnioskow (11 z 30 zbadanych wnioskéw) podjeto do rozpatrzenia w ter-
minie od 109 do 145 dni po wptywie wniosku do wfosigw. [str. 101]

W celu zapewnienia biezgcego monitorowania efektow wykorzystania
udostepnianych srodkéw zostat wypracowany i wdrozony (bezposred-
nio po uruchomieniu naboru w ramach PPCP) system sprawozdawczo$ci.
Opracowany na potrzeby sprawozdawczosci PPCP system obejmowat
wylacznie dane dotyczace wykorzystania $rodkéw NFOSIGW i wfosigw.
Dane o wysokosci wykorzystanych srodkéw w ramach ulgi termomoder-
nizacyjnej NFOSiGW uzyskiwat bezposrednio z MF, a dane na temat reali-
zacji programu ,,Stop Smog”?” byty w posiadaniu NFOSiGW od 1 stycznia
2021 r. Z uwagi na to, ze zadne z porozumien zawartych z gminami nie ule-
gto jeszcze zakonczeniu i rozliczeniu, dane na temat osigganych efektow
z realizacji programu ,Stop Smog” nie byty ujmowane w przedktadanych
dotychczas sprawozdaniach.

W podpisanym 7 czerwca 2018 r. porozumieniu ramowym pomiedzy
wfoéigw a NFOSiGW w sprawie wdrazania PPCP wskazano wstepnie,
ktore efekty ekologiczne powinny by¢ monitorowane. W trakcie kolejnych
zmian PPCP zarowno jakos$ciowe, jak i iloSciowe wskazniki osiggniecia
celu ulegaty ewaluacji. W Programie trzykrotnie dokonano zmian - dwu-
krotnie w 2019 r.iraz w 2020 r.

Po wprowadzonych zmianach w PPCP odnotowano wzrost sktadanych
wnioskéw o dofinansowanie (w pierwszym okresie byto to okoto 1000
wnioskow tygodniowo sktadnych do wfosigw, na przetomie 111 i IV kwar-
tatu 2021 r. byto to 4000-4300 sztuk).

Zdaniem NIK wzrost tempa sktadanych wnioskéw do okoto 4-5 tys.
tygodniowo byt i tak niewystarczajacy do osiggniecia przyjetych celow
w zakresie efektow ekologicznych w zatozonym okresie realizacji PPCP,
bowiem przy ww. tempie sktadania wnioskéw zaktadane wskazniki zosta-
ng osiggniete po okoto 12 latach, a nie jak zaktadano do 2029. [str. 101-102]

Brak opracowanej metodyki do obliczania efektéw ekologicznych, uzyski-
wanych w ramach korzystania przez podatnikéw z ulgi termomoderniza-
cyjnej, uniemozliwia rzetelne ustalenie efektow ekologicznych osiagnietych
w ramach PPCP. W zwigzku z tym dla zapewnienia kompletno$ci danych
niezbedne jest podjecie przez Prezesa Rady Ministrow stosownych dzia-
tan legislacyjnych i organizacyjnych, w tym prowadzacych do nawigzania
wsp6tpracy pomiedzy MKiS i MF w tym obszarze. W latach 20192020 z ulgi
termomodernizacyjnej skorzystato 658,0 tys. podatnikow, podczas gdy
wfosigw - od 19 wrze$nia 2018 r. do 1 pazdziernika 2021 r. - podpisaty jedy-
nie 304,2 tys. uméw z beneficjentami PPCP. [str. 57-58]

W okresie objetym kontrolag NFOSiGW nie przeprowadzat kontroli reali-
zacji przedsiewzie¢ finansowanych ze sSrodkéw udostepnionych wfosigw.
NFOSiGW prowadzit natomiast czynnos$ci kontrolne na dokumentach

27 Program pomocowy dla oséb zagrozonych ubéstwem energetycznym (ktérych nie sta¢
na poniesienie kosztow zwiazanych z termomodernizacja, czy wymiana zrddta ciepta).

W NFOSIGW

nie zapewniono ustalania
wszystkich efektow
uzyskanych w wyniku
realizacji PPCP
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w procesie wyptat i rozliczenia srodkéw udostepnionych wfosigw. Kontro-
le realizacji zadan dofinansowanych w ramach PPCP przeprowadzane byty
przez wfosigw wlasnymi sitami, bez zlecania ich podmiotom zewnetrz-
nym. W okresie poddanym kontroli skontrolowane wfosigw przeprowa-
dzity tacznie 5229 kontroli realizacji zadan w ramach PPCP. Na skutek
przedtuzajacego sie stanu pandemii 29 grudnia 2020 r., na posiedzeniu
Zarzadu, NFOSiGW dopusécit mozliwo$é kontroli - na podstawie dokumen-
tow - wszystkich przedsiewzie¢ realizowanych w ramach PPCP. [str. 107]

W ramach finansowania kosztéw wdrazania Programu NFOSiGW zawart
z wfosigw, ktore posredniczyty w przekazywaniu Srodkéw gminom, umo-
wy udostepnienia srodkéw?® z przeznaczeniem na:

— pokrycie kosztéw obstugi zadan zwigzanych z realizacja przedsiewzie¢
dofinansowanych w formie dotacji w ramach wdrazania PPCP oraz
z tworzeniem warunkéw do wdrazania Programu??;

— pokrycie kosztéw uruchomienia i prowadzenia punktu konsultacyjno-
-informacyjnego w gminach, w ramach wdrazania PPCP.

Wedtug stanu na 1 pazdziernika 2021 r. NFOSiGW dokonat wyptat
w tacznej wys. 14 647,8 tys. zt, w tym dla wfoSigw - 13 595,3 tys. zt,
adla gmin - 1052,5 tys. zI. W ramach umoéw dotyczacych kosztéw prowa-
dzenia punktéw konsultacyjno-informacyjnych dokonano wyptat w for-
mie zaliczek dla wfoSigw w tgcznej wys. 61 890,0 tys. zt. W przypadku
38 z 50 zbadanych wnioskéw gmin o wyptate Srodkéw na pokrycie
kosztéw obstugi zadan realizowanych w ramach PPCP stwierdzono
przekroczenia przez 2 wfosigw terminu dokonania wyptaty okreslonego
w zawartych porozumieniach, wynoszace od 1 do 17 dni. Ponadto w przy-
padku 15 z 19 gmin, ktére ztozyty wnioski do WFOSiGW w Lodzi stwier-
dzono opdznienia w wyptacie sSrodkéw wynoszace od 2 do 18 dni.

[str. 108-110]

W okresie objetym kontrolg 5 gmin, ktére zawarty porozumienia
z 3 spos$rdd 8 skontrolowanych wfosigw, ztozyto zastrzezenia co do
wysokosci wptaconych przez wfosigw Srodkéw z tytutu poniesionych
kosztéw na dziatania zwiazane z PPCP. Przyczyng wyptat srodkéw dla
gmin w kwotach innych niz wnioskowane byto m.in. nieztozenie przez
beneficjenta wniosku o dofinansowanie lub ztozenie takiego wniosku
po uptywie kwartatu, ktérego dotyczyt wniosek gminy. [str. 110]

28 Umowy na pokrycie kosztéw obstugi zadan zwiazanych z realizacja przedsiewzie¢

dofinansowanych w formie dotacji w ramach wdrazania PPCP oraz tworzeniem warunkéw
do jego wdrazania zostaty zawarte na przetomie listopada i grudnia 2020 r.; umowy na pokrycie
kosztow uruchomienia i prowadzenia punktu konsultacyjno-informacyjnego w gminach
- w kwietniu 2021 r.

2% Zuwaginato, ze planowane przez NFOSiGW koszty wdrazania PPCP przez gminy miaty charakter

szacunkowy, zawarta umowa okreslata kwote taczna na pokrycie kosztéw poniesionych przez
wfos$igw i gmine. Wyptata $rodkéw w ramach zawartych uméw nastepowata w formie refundacji
i dopiero na tym etapie istniata mozliwo$¢ ustalenia faktycznie poniesionych kosztéw przez
wfosigw i gminy.



4. WNIOSKI

Wyniki kontroli ujawnity ryzyko nieosiggniecia zaktadanych celow
Programu m.in. w zwigzku z nie w petni skutecznymi dziataniami w zakre-
sie realizacji PPCP. Gléwna przyczyna niepowodzen w tym obszarze byt
brak studium wykonalnosci, w ktérym zostatyby wskazane rozwigzania
zarzadcze, w tym rozwigzania okreslajgce wtascicielstwo PPCP oraz kla-
rowny podziat rél i odpowiedzialno$ci. Ponadto stwierdzono brak mozli-
wosci okre$lania przez NFOSiGW efektéw rzeczowych i ekologicznych dla
przedsiewziec¢ realizowanych przez podatnikow korzystajacych z istotne-
go elementu oddziatywania panstwa, ukierunkowanego na poprawe jako-
$ci powietrza, jakim jest ulga termomodernizacyjna. Kontrola wykazata
takze, ze $rodki uzyskiwane przez NFOSiGW z tytutu optaty emisyjnej
nie mogty by¢ wykorzystywane w cato$ci na zadania zwigzane z ochrong
Srodowiska, w ramach zobowigzania wieloletniego ,przeciwdziatanie emi-
sjom”. W zwigzku z powyzszym, niezaleznie od wnioskéw sformutowa-
nych w wystapieniach pokontrolnych, NajwyZsza Izba Kontroli wnioskuje:

® do Prezesa Rady Ministréw o:

— rozwazanie mozliwosci podjecia inicjatywy legislacyjnej prowadza-
cej do zmian w ustawie z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzagdowym
Funduszu Rozwoju Drég w celu zwolnienia NFOSiGW z obowiazku
dokonywania wptat do tego funduszu,

— zapewnienie ustalania efektéw rzeczowych i ekologicznych uzyska-
nych w wyniku korzystania przez podatnikéw z ulgi termomoder-
nizacyjnej poprzez podjecie dziatan legislacyjnych i organizacyjnych
umozliwiajgcych pozyskiwanie danych niezbednych do ich obliczania;

e do Ministra Klimatu i Srodowiska o podjecie dziatai w celu:

— doprecyzowania zakresu nadzoru ministra wtasciwego do spraw
klimatu nad dziatalnosciag NFOSiGW poprzez okreslenie w art. 400r
ustawy Po$ dziatan nadzorczych w zakresie przygotowania i reali-
zacji programéw priorytetowych przez Zarzad NFOSiGW;

¢ do Ministra Klimatu i Srodowiska oraz do Zarzadu NFOSiGW o podjecie
dziatan majacych na celu:

— jednoznaczne okreslenie odpowiedzialno$ci za zarzadzanie PPCP,
a takze struktury zarzadczej PPCP, umozliwiajacych osiggniecie
zaktadanych efektow Programu,

— zapewnienie mozliwos$ci wydawania przez podmiot odpowiedzialny
za zarzadzanie PPCP wtadczych rozstrzygnie¢ podmiotom wdraza-
jacym Program,

— zarzadzanie PPCP, jako jednego z elementéw projektu strategicznego
,Czyste powietrze”, z uwzglednieniem standardéw zarzadzania
projektami strategicznymi opracowanymi w KPRM;

e do Zarzadu NFOSiGW o:

— podjecie dziatan informacyjno-edukacyjnych zapewniajgcych
powszechne dotarcie z informacjami o PPCP do potencjalnych
beneficjentow oraz odpowiednie ich skoordynowanie na wszystkich
szczeblach realizacji PPCP.

Prezes Rady Ministrow

Minister Klimatu
i Srodowiska

Minister Klimatu
i Srodowiska oraz
Zarzad NFOSIGW

Zarzad NFOSIiGW
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5.1. Warunki organizacyjno-techniczne wdrazania Programu
Priorytetowego ,Czyste powietrze”

Ustalone warunki organizacyjno-techniczne w NFOSiGW, w wfosigw oraz
w gminach nie w petni zapewnity sprawne wdrazanie PPCP.

Infografika nr 4

Kalendarium wdrazania PPCP

2021r. 2020r. 2019r. 2018r. 2017r.
l

2022r.

2027r.

2029r.

—— 25 kwietnia 2017 r.

® Rzadowy Program ,Czyste Powietrze”, przyjety jako zestaw

15 rekomendacji KERM, zawierajacy zadania niezbedne

do realizacji m.in. w zwigzku z uchybieniami zobowiazaniom dyrektywy
nr 2008/50/WE, a jednoczesnie bedacy dziataniem

wykonawczym w stosunku do SOR

grudzier 2017 r.

r—— 16 marca 2018,

Rozpoczecie w NFOSIGW pierwszych prac nad opracowaniem PPCP

24 maja 2018

L. Powotanie Petnomocnika Prezesa Rady Ministrow do spraw programu

r.
6 czerwca 2018 .
7 czerwca 2018 .

——9 wrzesnia 2018 .

L 18grudnia2018r.
16 stycznia 2019r.
17 st¥cznia 2019r.

——15maja 2020 r.

—— 14 kwietnia 2021 .

— lipca 2021 r.
6 Iisca 2021r.

p——1 stycznia 2022 r.

+—— 31 grudnia 2027 r.

+

A

pSo))

+ O

+

+———21 pazdziernika 2020 r.

"Czyste Powietrze"!
Whprowadzenie PPCP na liste programéw priorytetowych NFOSiGW?

Zatwierdzenie PPCP przez Zarzad NFOSIGW3

@ Zainicjonowanie wspétpracy NFOSIGW z 16 wfosigw w obszarze
wdrazania PPCP poprzez podpisanie porozumienia o wspétpracy

@ Zatwierdzenie szczeg6towych kryteriow wyboru przedsiewzie¢
dla PPCP przez Rade Nadzorcza NFOSiGW*

@ Uruchomienie naboru wnioskéw w ramach PPCP

@ Podpisanie uméw pomiedzy NFOSIGW a 15 wfosigw
w sprawie udostepnienia srodkéw na potrzeby PPCP

@ Przyjecie przez Zarzad NFOSIGW rocznego planu
wdrazania PPCP na 2019 r.

@ Podpisanie umowy pomiedzy NFOSIGW a WFOSIGW w todzi
w sprawie udostepnienia srodkéw na potrzeby PPCP

@ Wejscie w zycie wersji 2.0 PPCP - nab6r wnioskéw w ramach
1 czesci PPCP

@ Uruchomienie naboru wnioskéw na podwyzszony poziom
dofinansowania, w ramach 2 czesci PPCP

@ Ppodpisanie umowy udostepnienia srodkéw finansowych
pomiedzy NFOSIGW, 16 wfosigw oraz 7 bankami na potrzeby
tzw. ,Sciezki bankowej”

@ Aktualizacja PPCP, w zakresie m.in. podniesienia progéw dochodowych

uprawniajacych do podwyzszonego poziomu dofinansowania

@ Wdrozenie tzw. ,$ciezki bankowej"

® Wytaczenie mozliwosci uzyskania dotacji na zakup
i montaz kotta na wegiel w ramach PPCP

+——30 wrze$nia 2029 r.

® Planowana data zakonczenia zawierania uméw
dofinansowania w ramach PPCP

Planowana data zakornczenia wyptaty
srodkow beneficjentom w ramach PPCP

Zarzadzenie nr 40 Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 marca 2018 r. w sprawie
ustanowienia Petnomocnika Prezesa Rady Ministrow do spraw programu
,Czyste Powietrze'.

Uchwata nr 64/2018.
Uchwata nr A/34/1/2018.
Uchwata nr 72/2018.
Uchwata nr A/4/1/2019.

v woN

Zrédto: opracowanie witasne NIK na podstawie ustalers kontroli.
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Rzadowy Program ,Czyste Powietrze”, przyjety w kwietniu 2017 r. jako
zestaw 15 rekomendacji KERM, zawierat zadania niezbedne do realizacji
m.in. w zwigzku z uchybieniami zobowigzaniom dyrektywy 2008/50/WE
i byt dziataniem wykonawczym w stosunku do SOR. W marcu 2018 r.
zarzadzeniem nr 40 zostat powotany Pelnomocnik. Do jego obowigzkow
nalezato zapewnienie koordynacji dziatant administracji rzagdowej w ramach
realizacji programu ,Czyste Powietrze” oraz wspdétpraca z jednostkami
samorzadu terytorialnego i organizacjami pozarzagdowymi zajmujacymi
sie zagadnieniami poprawy jakosci powietrza. Na podstawie zarzadzenia
nr 41 do obowiazkéw Petnomocnika nalezato przewodniczenie Komi-
tetowi Sterujagcemu do spraw Krajowego Programu Ochrony Powietrza.
Wymieniony Komitet byt odpowiedzialny za monitorowanie realizacji
rekomendacji KERM w sprawie dziatan niezbednych do podjecia w zwigz-
ku z wystepowaniem na znacznym obszarze kraju wysokich stezen zanie-
czyszczen powietrza (§ 2 pkt 4 zarzadzenia nr 12339).

Petnomocnik, petnigc funkcje Przewodniczacego Komitetu Sterujacego
do spraw Krajowego Programu Ochrony Powietrza nie zwotat posie-
dzenia Komitetu oraz nie przekazat Radzie Ministrow po 20 wrze$nia
2019 r. sprawozdan okresowych z realizacji zadan Komitetu, w terminach
okreslonych w zarzadzeniu nr 123. Zgodnie z § 4 ust. 1 tego zarzadze-
nia posiedzenia Komitetu zwotuje przewodniczacy z wtasnej inicjatywy
co najmniej 2 razy w roku oraz w kazdym przypadku na umotywowany
whniosek cztonka Komitetu. Stosownie do § 11 ust. 1 zarzadzenia nr 123
przewodniczacy Komitetu przedstawia Radzie Ministréw sprawozdania
okresowe z realizacji zadan Komitetu, w terminie do 31 maja i 30 listopada
kazdego roku.

0 tym, ze ostatnie sprawozdanie z realizacji zadan Komitetu zostato prze-
kazane Radzie Ministrow w 2019 r. Petnomocnik dowiedziat sie dopiero
w trakcie kontroli prowadzonej przez NIK. Powodem niezwotywania
posiedzen Komitetu - jak wyjas$nit Petnomocnik - byto rozpoczecie prac
nad aktualizacjag KPOP.

W ocenie NIK odstgpienie od zwotania posiedzen Komitetu z przyczyn
wskazanych wyzej nie stanowito uzasadnienia do zaniechania przez
Petnomocnika obowigzkéw sprawozdawczych okreslonych w § 11 ust. 1
zarzadzenia nr 123. Poza kwestig aktualizacji KPOP do zadan Komitetu
nalezato monitorowanie realizacji rekomendacji KERM.

Petnomocnik w ramach nawigzywania wspo6tpracy pomiedzy organami
administracji rzagdowej i samorzadowej, jednostkami sektora finanséw
publicznych i organizacjami pozarzadowymi podejmowat m.in. nastepu-
jace dziatania:

1. W 2019 r. MPiT, z inicjatywy Petnomocnika, zlecito wykonanie narzedzia
informatycznego ,crawler” - tzw. bot antykopciuchowy>*, umozliwiajace-
go badanie w spos6b zautomatyzowany zawartosci witryn internetowych

30

§ 2 pkt 4 dodany przez § 1pkt 1 zarzadzenia nr 41.

31 Bot antykopciuchowy znajdowat sie na serwerze ministerstwa pod adresem: http://crawler.

mpit.gov.pl.

Ustanowienie funkcji
Petnomocnika

Petnomocnik,

jako Przewodniczacy
Komitetu Sterujacego
do spraw Krajowego
Programu Ochrony
Powietrza, nie zwofat
posiedzenia Komitetu

i nie sporzadzit
sprawozdan okresowych

Dziatania Petnomocnika
w zakresie wspotpracy
administracji rzadowej

i samorzadowej

oraz jednostek

sektora finansow
publicznych i organizacji
pozarzadowych
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w zakresie zamieszczania na nich ofert sprzedazy kottow niespet-
niajgcych norm emisyjnych, w szczego6lnosci wymogow okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 1 sierpnia 2017 r.
w sprawie wymagan dla kottéw na paliwo state®?, zmienionego rozpo-
rzadzeniem Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 21 lutego
2019 r.® Rozwigzanie to umozliwiato weryfikacje ofert internetowych
pod katem ich zgodno$ci z wymogami prawa®* oraz skuteczne zwalczanie
naduzy¢ i niedopuszczanie do obrotu kottéw niezgodnych z wymaganiami
niskoemisyjnymi. Bot antykopciuchowy byt narzedziem wspierajacym
dziatania kontrolne UOKiK oraz wojewo6dzkich inspekcji handlowych,
ktorych pracownicy w ramach swoich ustawowych dziatan kontrolujg
nieuczciwych sprzedawcéw i producentéw. W 2020 r. system ,,crawler”
rozbudowano o 2 dodatkowe moduty: 1) , Floty, muty weglowe i miaty
weglowe” oraz 2) ,Podklady kolejowe i oleje przepracowane”.

. Nawigzano bezposrednig wspotprace z komercyjng platforma aukcji

internetowych - Allegro.pl sp. z o.0. Efektem tej wspétpracy byto pod-
pisanie 27 lutego 2019 r. przez Petnomocnika, Ministra Przedsiebior-
czosci i Technologii, spotke Allegro oraz ruch spoteczny PAS deklaracji
o wspotpracy w celu przeciwdziatania nielegalnemu obrotowi towarami
zwiekszajacymi emisje szkodliwych pytéw do atmosfery (w tym wyso-
koemisyjnymi kottami na paliwo state).

. 26 listopada 2019 r. Minister Rozwoju zawart porozumienie pomiedzy

UOKiK, NFOSiGW oraz Stowarzyszeniem Krakowski Alarm Smogowy
w zakresie wspdtpracy na rzecz realizacji dziatan dotyczacych kottow
na paliwo state.

W latach 2018-2020 w MPiT, a nastepnie w Ministerstwie Rozwoju3®,
realizowano ze $rodkéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju®®,
projekt naukowo-badawczy pn. ,Zintegrowany system wsparcia polityk
i programéw Ograniczenia Niskiej Emisji” - pilotazowy projekt ZONE®’.
W realizacje projektu zaangazowanych byto wielu interesariuszy: gminy,
ministerstwa, urzedy wojewddzkie, Gtéwny Urzad Statystyczny, Gtowny
Urzad Nadzoru Budowlanego (GUNB), Gtéwny Urzad Geodezji i Karto-
grafii, wojewddzkie inspektoraty ochrony srodowiska, NFOSiGW, gminy
pilotazowe (ktdre testowaty prototyp systemu informatycznego)*® Urzad
Marszatkowski Wojewo6dztwa Matopolskiego oraz podmioty swiad-
czace ustugi kominiarskie. W ramach projektu: 1) stworzono prototyp
narzedzia informatycznego stuzacego do inwentaryzacji Zrodet ciepta
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Dz.U. poz. 1690, ze zm.

Rozporzadzenie Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 21 lutego 2019 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie wymagan dla kottéw na paliwo state (Dz. U. poz. 363).

Bot antykopciuchowy badat zawarto$¢ 5 witryn internetowych, tj.: Allegro, OLX, Sprzedajemy.
pl, Lento, Gumtree.

0d 15 listopada 2019 r., w zwiazku z przeksztatceniem MPiT.
W ramach programu ,Gospostrateg”.

Projekt ZONE byt realizowany przez Konsorcjum 5 podmiotéw - MPiT (lider projektu),
Stowarzyszenie Krakowski Alarm Smogowy, Instytut Lacznosci - Panstwowy Instytut Badawczy,
10$-PIB oraz Instytut Chemicznej Przerébki Wegla.

M.in.: Skawina, Rybnik, Podkowa Les$na.
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oraz zbierania podstawowych informacji o stopniu termomodernizacji
budynku, a takze przetestowano to narzedzie z mozliwie szeroka grupg
odbiorcéw; 2) wypracowano przepisy prawa, ktére pozwolity umocowac
wypracowany system IT w polskim porzadku prawnym jako jednolite,
spdjne i ogélnodostepne narzedzie informatyczne stuzace inwentaryzacji,
ale réwniez docelowo stanowigce baze wiedzy pozwalajaca wszystkim
interesariuszom na zarzadzanie niska emisja.

Prototyp rozwigzania informatycznego rozwijany byt w ramach projek-
tu realizowanego przez GUNB pn. , Zintegrowany System Ograniczania
Niskiej Emisji”*°, w ramach ktérego powstata ogélnokrajowa CEEB
gromadzaca dane o zrddtach ogrzewania budynkéw.

Petnomocnik inicjowat wiele regulacji w obszarze ochrony powietrza
oraz obnizania emisji zanieczyszczen, ktére miaty istotny wptyw na kie-
runki dziatan w PPCP. Dziatania w sferze legislacyjnej koncentrowaty sie
m.in. na nizej wymienionych filarach skutecznej walki z niskg emisja:

1. Ustanowienie norm jakosci paliw statych uzywanych dla potrzeb ogrze-
wania w sektorze komunalno-bytowym.
Ustawa o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania
jako$ci paliw oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowe;j*® zosta-
ta uchwalona 5 lipca 2018 r., a 27 wrze$nia 2018 r., po uzgodnieniach
dokonanych pomiedzy 6wczesnym Ministrem Energii i Petnomocnikiem,
opracowano pakiet rozporzadzen do ww. ustawy, w tym rozporzadzenie
Ministra Energii z dnia 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie wymagan jakoS$cio-
wych dla paliw statych*!. W polskim systemie prawnym nigdy wcze$niej
nie byto tego typu norm jakosciowych wynikajacych z przepiséw prawa
powszechnie obowigzujacego, mimo powszechnego stosowania wegla
jako nosnika energii stuzacego do ogrzewania gospodarstw domowych.
Ustawa, wraz z rozporzadzeniami Ministra Energii*2, wprowadzita zakaz
sprzedazy do gospodarstw domowych najbardziej zanieczyszczajacych
powietrze paliw statych, tj. mutow i flotokoncentratéw. Ustawa wpro-
wadzita réwniez nowatorskie**® rozwigzanie $wiadectw jako$ci paliw
statych, ktére informuja konsumentéw o poziomie kalorycznosci i jakoSci
kupowanych przez nich paliw statych. Regulacje dotyczace jakosci tych
paliw pozwolity na wyeliminowanie stosowania w sektorze mieszkanio-
wym najbardziej szkodliwych paliw statych, a takze ustanowity system
kontrolowania przepisow przez wojewodzkie inspektoraty inspekcji
handlowe;j.

39 Projekt wspétfinansowany ze $rodkéw UE w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny

Rozw0j 2014-2020.
40" Dz.U.poz. 1654.
“1 Dz.U.poz. 1890.

42 Rozporzadzenia Ministra Energii: z dnia 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie wymagari jako$ciowych

dla paliw statych; z dnia 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie sposobu pobierania prébek paliw statych
(Dz.U.poz.1891); zdnia 27 wrzes$nia 2018 r. w sprawie wzoru $wiadectwa jakos$ci paliw statych
(Dz. U. poz. 1892); z dnia 27 wrzeénia 2018 r. w sprawie metod badania jako$ci paliw statych
(Dz.U.z 2021 r. poz. 1366).

Niestosowane dotychczas w polskim systemie prawnym.

Dziatania Petnomocnika
w sferze legislacyjnej
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2.

Udoskonalenie regulacji dotyczacych standardéw emisyjnych kottéw
na paliwa state oraz dziatania na rzecz ochrony konsumentéw przed
nabywaniem kotléw na paliwa state niespeiniajgcych tych standardéow.
Jednym z najwazniejszych dziatan majacych na celu poprawe jakosci
powietrza w Polsce byta konieczno$¢ ustalenia standardow emisyj-
nych dla kottéw na paliwo state. W 2017 r., na podstawie delegacji
zawartej w art. 169 ust. 1 ustawy Po$, wydane zostato rozporzadze-
nie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie
wymagan dla kottéw na paliwo state**. Rozporzadzenie to wprowadzito
do polskiego porzadku prawnego restrykcyjne wymagania dla kottéw
na paliwo state m.in. dotyczace granicznych norm emisji tlenku wegla,
organicznych zwigzkéw gazowych oraz pytu zawieszonego dla kottéw
od 0 do 500 kW uzywanych w gospodarstwach domowych oraz matych
i Srednich zaktadach. W celu uszczelnienia systemu dokonano dodatkowo
nowelizacji przedmiotowego rozporzadzenia i wydano rozporzadzenie
Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 21 lutego 2019 r. zmie-
niajgce rozporzadzenie w sprawie wymagan dla kottéw na paliwo state®>.
Celem nowelizacji byto doprecyzowanie obecnych przepiséw i uniemozli-
wienie wprowadzania do sprzedazy i obrotu kottéw wysokoemisyjnych.
Opracowano takze ustawe o zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowi-
ska oraz niektorych innych ustaw*®, ktora weszta w zycie 22 listopada
2019 r. Nowelizacja miata na celu zwiekszenie efektywnosci systemu
kontroli przestrzegania przepisdbw ww. rozporzadzenia®’.

. Udoskonalenie programoéw wspierajacych gospodarstwa domowe

w wymianie przestarzatych piecéw na paliwa state oraz poprawie
efektywnosci energetycznej.

Dziatania Pelnomocnika koncentrowaty sie m.in. na wspétpracy z MF
w zakresie stworzenia zachety podatkowej dla indywidualnych decy-
zji o inwestycjach na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej,
a w konsekwencji likwidacji wysokoemisyjnych indywidualnych Zrodet
ogrzewania. 1 stycznia 2019 r. weszta w Zycie ustawa z dnia 9 listopada
2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodéw osigganych przez osoby fizyczne*®, ktéra wprowadzita
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych nowe zwolnienie przed-
miotowe i tzw. ulge termomodernizacyjna*°.
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Dz.U. poz. 1690.
Dz.U. poz. 363.
Dz.U. poz. 2166.

Wprowadzone przepisy ww. ustawy zwiekszyty uprawnienia oraz zdolno$ci organizacyjne
wojewoédzkich inspektoratéow inspekcji handlowej oraz UOKIK.

Dz.U. poz. 2246.

Umozliwiata ona odliczenie od podstawy obliczenia podatku kwoty do 53 000 zt w odniesieniu
do wszystkich realizowanych przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych w poszczegélnych
budynkach jednorodzinnych, ktérych podatnik jest wtascicielem lub wspétwiascicielem. Rodzaje
materiatéw budowlanych, urzadzen i ustug termomodernizacyjnych, ktére podlegaja uldze,
zostaty wskazane w rozporzadzeniu Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 21 grudnia 2018 r.
w sprawie okres$lenia wykazu rodzajéw materiatéw budowlanych, urzadzen i ustug zwigzanych
z realizacja przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych (Dz. U. poz. 2489).
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4,

Wprowadzenie regulacji prawnych i rozwiazan informatycznych usta-
nawiajacych obowigzek powszechnej inwentaryzacji Zrédet ogrzewania
w sektorze komunalno-bytowym.

W ramach projektu badawczo-rozwojowego ZONE wypracowano pro-
totyp systemu informatycznego umozliwiajgcego petng inwentaryzacje
zrodet niskiej emisji w Polsce wraz z projektem stosownych regulacji
prawnych, umozliwiajgcych osadzenie tego narzedzia inwentaryzacyj-
nego w systemie prawa, jak réwniez zapewnienie pozyskania i systema-
tycznej aktualizacji danych na temat Zrédet niskiej emisji. Ustawa z dnia
28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy o wspieraniu termomoderni-
zacji i remontéw oraz niektérych innych ustaw®° wprowadzita przepisy
tworzace CEEB. Rozwigzanie to byto elementem rzadowego instrumen-
tarium stuzacego do walki z niskg emisja. Powszechna inwentaryzacja
zrodet niskiej emisji ruszyta 1 lipca 2021 r.

. Doskonalenie regulacji dotyczacych energii odnawialne;.

W lutym 2019 r.,, pod przewodnictwem MPiT, z udziatem Pelnomocnika,
rozpoczat dziatanie Miedzyresortowy Zesp6t ds. Utatwienia Inwestycji
w Prosumenckie Instalacje Odnawialnych Zrédet Energii Elektrycznej®?.
W ramach prac Zespotu opracowano pakiet zmian m.in. w ustawie z dnia
20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych Zrédtach energii®? oraz w ustawie z dnia
10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne®? ktory zostal przyjety przez
Rade Ministrow i parlament, w ramach szerszej nowelizacji przepisow
dotyczacych OZE, ktore weszty w zycie 28 sierpnia 2019 r. Zakres zmian
obejmowatl m.in. wprowadzenie poprawionej definicji ,prosumenta ener-
gii odnawialnej”, tj. odbiorcy koncowego wytwarzajacego takze energie
elektryczng w mikroinstalacji (moc do 50 kW) wytacznie z OZE. Dziatania
te byty jednymi z czynnikow, ktére wptynety na znaczny wzrost liczby
prosumentéw energii odnawialne;.

Regulacje w zakresie wigczenia sprzedazy wegla do rejestracji transakcji
w fiskalnych kasach online oraz objecia sprzedazy wegla instrumentem
podzielonej ptatnosci (tzw. ,split payment”).

Pelnomocnik podejmowat dziatania w celu wprowadzenia skutecznego
nadzoru sktadéw wegla i paliw weglowych, tak aby ograniczy¢ naduzycia
przy jego sprzedazy. Wspoélnie z MF zostaty opracowane projekty zmian
w przepisach, przyjete w ustawie z dnia 15 marca 2019 r. o zmianie
ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy - Prawo o miarach®*
oraz w wydanym na jej podstawie rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie kas rejestrujagcych®®. Zmiany
te wprowadzity nowy typ kas online, ktore przesytajg dane o rejestrowa-
nej sprzedazy do systemu teleinformatycznego Krajowej Administracji
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Dz.U. poz. 2127.

W sktad zespotu wchodzili przedstawiciele kluczowych ministerstw, Urzedu Regulacji
Energetyki, UOKIK, samorzady, eksperci z branzy energetycznej.

Dz.U.z 2022 r.poz. 1378, ze zm.
Dz.U.z 2021 r. poz. 716, ze zm.
Dz.U. poz. 675.

Dz.U.z 2021 r. poz. 1625.
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Dziatania Petnomocnika
zwiazane z opieka,/
ochrong wrazliwych grup
spotecznych

Petnomocnik

nie przedkfadat
Prezesowi Rady
Ministréw rocznych
sprawozdan

ze swojej dziatalnosci

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Skarbowe;j®®. 0d 30 czerwca 2020 r. obowigzek stosowania kas online
dotyczyt przedsiebiorcow, ktorzy dokonuja sprzedazy wegla, brykietu
i innych paliw statych wytwarzanych z wegla, wegla brunatnego, koksu
i pétkoksu, przeznaczonych do celéw opatowych. Ponadto Petnomocnik
prowadzit uzgodnienia z MF w zakresie objecia sprzedazy wegla instru-
mentem podzielonej ptatnosci (,split payment”). Ustawa z dnia 9 sierpnia
2019 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych
innych ustaw®’ zaktadata obowigzkowe korzystanie z tego mechanizmu,
ktérego stosowanie eliminuje oszustwa w VAT.

Petnomocnik podejmowat takze dziatania majace na celu objecie opieka/
ochrong wrazliwych grup spotecznych zagrozonych ubéstwem energe-
tycznym. W 2019 r. powstata nieformalna grupa robocza ds. ub6stwa
energetycznego. Grupe utworzono w celu kontynuacji realizacji zadan
dotyczacych ubéstwa energetycznego w ramach realizowanego przez
Ministerstwo Rozwoju projektu ZONE. Potrzeba utworzenia takiej grupy
roboczej spowodowana byta brakiem powszechnie obowiazujacej defi-
nicji ubéstwa energetycznego w Polsce, a takze koniecznoscig analizy
funkcjonujacych programéw wsparcia oséb ubogich energetycznie oraz
wypracowania powszechnego mechanizmu pomocy dla grup wrazliwych.
W wyniku prac ww. grupy, w listopadzie 2020 r., powstato sprawozdanie
podsumowujace (z rekomendacjami), przekazane nastepnie do podmio-
tow, ktorych przedstawiciele wchodzili w sktad grupy.

Pelnomocnik, sprawujacy te funkcje od 16 marca 2018 r. do 31 maja
2020 r., nie przedtozyt Prezesowi Rady Ministrow rocznych sprawozdan
za poszczegoblne lata swojej dziatalnos$ci, wymaganych § 4 ust. 1 zarza-
dzenia nr 40. Dopiero w trakcie kontroli NIK - 29 czerwca 2021 r. - prze-
kazat do KPRM sprawozdanie za okres od 16 marca 2018 r. do 16 marca
2019 r. (z aktualizacjg wg stanu na 14 listopada 2019 r.), a 20 lipca 2021 r.
- sprawozdanie za okres od 15 listopada 2019 r. do 31 maja 2020 r. Z kolei
Petnomocnik, ktéry objat te funkcje 26 sierpnia 2020 r. nie przedtozyt
Prezesowi Rady Ministréw sprawozdania za 2020 r.

Zdaniem obu ww. petnomocnikéw zarzadzenie nr 40 nie precyzuje,
czy sprawozdania majg by¢ sktadane za kolejne uptywajace lata kalenda-
rzowe, czy po uptywie kazdych kolejnych 12 miesiecy petnienia funkc;ji
Petnomocnika.

W ocenie NIK przyjecie interpretacji, Ze sprawozdania z dziatalnosci
obejmujg 12 miesiecy pelnienia funkcji spowodowatoby, ze w przypadku
petnienia tej funkcji przez kolejnych petnomocnikéw w okresie krétszym
niz rok, Prezes Rady Ministréw nie otrzymatby w ogdle sprawozdan. Poza
tym skoro w zarzadzeniu nr 40 nie zostata wskazana inna definicja pojecia
roku, to nalezy uznag, ze sprawozdania majg obejmowac rok kalendarzo-
wy dziatalno$ci Petnomocnika.

56 Za posérednictwem sieci telekomunikacyjnej, przesytanie odbywa sie w sposéb ciagty
i zautomatyzowany.

57 Dz.U.poz. 1751, ze zm.
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W raporcie podsumowujacym Poland Catching-Up Regions2 BS rekomen-
dowat utworzenie Krajowego Funduszu Antysmogowego i Efektywnosci
Energetycznej, ktéry gwarantowatby koordynacje programéw wsparcia
na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. W celu uzyskania w krot-
kim terminie korzystnych efektéow dziatan podejmowanych przez rzad
Rzeczypospolitej Polskiej, zmierzajacych do zmniejszenia zanieczyszcze-
nia powietrza, zalecano rozpoczecie programu w wojewdédztwach o naj-
wiekszym zanieczyszczeniu powietrza, zwtaszcza w tych, gdzie przyjeto
uchwaty antysmogowe. Zwracano uwage, ze dzieki takiemu rozwigzaniu
uruchomienie programu bedzie wymagato mniejszego zaangazowania
$rodkow publicznych.

W NFOSiGW pierwsze prace nad opracowaniem PPCP rozpoczety sie
w grudniu 2017 r. ZatoZenia organizacyjno-techniczne dla Programu
zostaty oparte na do§wiadczeniach NFOSiGW i wfosigw zdobytych w trak-
cie realizacji dotychczas tworzonych programéw priorytetowych.

Nie wzieto pod uwage rekomendacji BS w zakresie utworzenia podmiotu
(sugerowano Krajowy Fundusz Antysmogowy i Efektywnosci Energetycz-
nej), ktéry gwarantowatby koordynacje programéw wsparcia na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym. Nie zdecydowano takze o pilotazo-
wym wdrozeniu PPCP.

W opracowaniu zatozen organizacyjno-technicznych PPCP nie brali
udziatu reprezentanci stowarzyszen, zwigzkéw jednostek samorzadu
terytorialnego, panstwowych oséb prawnych z udziatem Skarbu Panstwa
oraz organizacji pozarzadowych.

Projektu Programu nie przekazano do opinii Pelnomocnikowsi.

Pelnomocnik sprawujacy te funkcje od 16 marca 2018 r. do 31 maja 2020 r.
wyjasnil, Ze nie zostat witgczony do prac koncepcyjnych prowadzonych przez
NFOSiGW nad Programem i nie byt informowany o ich przebiegu. Dostep
do materiatéw i informacji zwigzanych z wdrozeniem PPCP uzyskat dopiero
od 1 czerwca 2018 r,, tj. w terminie objecia funkcji Wiceprezesa Zarzadu
NFOSiGW. W ocenie sktadajacego wyjaénienia byt to przejaw niewystarcza-
jacej komunikacji miedzy instytucjami Panstwa zaangazowanymi w dziatania
zZwigzane z wykonaniem rekomendacji KERM.

Projekt Programu byt konsultowany z Ministrem Energii. Do MS projekt
PPCP przestano 5 czerwca 2018 r,, tj. 1 dzien przed terminem zatwier-
dzenia Programu przez Zarzad NFOSiGW, z proéba o opinie w $wietle
stanowiska Ministerstwa Energii dotyczacego rodzajow zZrddet ciepta.
Minister 14 czerwca 2018 r., tj. 7 dni po zatwierdzeniu PPCP przez Zarzad
NFOSiGW, przekazat opinie i wniést o uwzglednienie w projektowanym
Programie urzadzen grzewczych na paliwa state, w tym paliwa kopalne.

Wyrazenie stanowiska tylko do wyzej wskazanego zagadnienia oznaczato,
ze Minister nie skorzystatl z mozliwo$ci kompleksowego zaopiniowania
projektu PPCP przestanego mu przez NFOSiGW, mimo ze zgodnie z obo-
wigzujagcym w MS, MK i MKiS dokumentem pn. ,Dziatania Nadzorcze
Ministra Srodowiska wobec Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska

Rekomendacje BS i etap
opracowania PPCP,

w tym prowadzenie
konsultagji
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i Gospodarki Wodnej”*® Minister juz w 2014 r. zidentyfikowat konieczno$¢
prezentowania stanowiska odno$nie do tres$ci programoéw priorytetowych
przed ich zatwierdzeniem przez Zarzad NFOSiGW. Nie bez znaczenia
jest takze to, ze celowo$¢ kompletnego zaopiniowania przedtozonego
Ministrowi projektu PPCP wynikata réwniez z odpowiedzialno$ci Mini-
stra za realizacje ujetego w SOR projektu strategicznego ,Czyste powie-
trze”, a dziatania zaplanowane w PPCP stanowity wprost efekt wykonania
przez Ministra trzeciej rekomendacji KERM pn. ,Priorytetyzacja srodkow
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na dzia-
tania prowadzace do jak najszybszej poprawy jakos$ci powietrza w celu
osiggniecia maksymalnego efektu ekologicznego [...]".

Projekt PPCP nie byt takze konsultowany publiczne z uwagi na - jak
wskazano w uzasadnieniu wniosku do Zarzadu NFOSiGW w sprawie
zatwierdzenia Programu - duze zainteresowanie i sprzeczne interesy
potencjalnych beneficjentow.

Sprzecznos¢ intereséw wyjasniano w NFOSiGW réznym poziomem dofinanso-
wania w zaleznosci od grupy dochodowej beneficjentéw. Program dedykowany
byt do 0s6b fizycznych o réznych dochodach i zaktadat r6zny poziom dofinan-
sowania w zalezno$ci od poziomu dochodu. Finansowanie dotacyjne zostato
okreslone w PPCP w wysokos$ci od 90% do 32% kosztéw kwalifikowanych
przedsiewziecia. Maksymalny koszt kwalifikowany zostat okreslony w pierw-
szej wersji Programu na 53 tys. zt. Jedne grupy dochodowe mogty otrzymac
90% kosztow kwalifikowanych, a inne maksymalnie 32%.

Uchwatg Rady Nadzorczej NFOSiGW nr 64/2018 z 24 maja 2018 r. wprowa-
dzono PPCP na liste programoéw priorytetowych. W uzasadnieniu wskaza-
no, ze Program zostat opracowany przez przedstawicieli NFOSiGW oraz
wfos$igw. Program zostat zatwierdzony przez Zarzad NFOSiGW 6 czerwca
2018 ., a szczegotowe kryteria wyboru przedsiewzie¢ zatwierdzita Rada
Nadzorcza NFOSiGW 7 czerwca 2018 r.5°

PPCP zostat opracowany bez zastosowania metodyk/standardéw zarza-
dzania programami®®. Nie wykorzystano réwniez standardéw zarzg-
dzania projektami strategicznymi opracowanych przez Rzadowe Biuro
Monitorowania Projektéw w KPRM, chociaz Program wpisuje sie w pro-
jekt strategiczny ,Czyste powietrze”.

Pomimo Ze dziatania zaplanowane w PPCP stanowity wprost efekt wyko-
nania przez Ministra trzeciej rekomendacji KERM pn. ,Priorytetyzacja
$rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej na dziatania prowadzace do jak najszybszej poprawy jakosci powietrza
w celu osiagniecia maksymalnego efektu ekologicznego [...]”, Minister
Srodowiska, jak réwniez Minister Klimatu, a nastepnie Minister Klima-
tu i Srodowiska - odpowiedzialni za realizacje projektu strategicznego

58 https://bip.mos.gov.pl/fileadmin/user_upload/bip/kontrola_zarzadcza/nadzor/NFOSiGW.pdf
5 Uchwatanr 72/2018.

69 Na przyktad: MoP® - Management of Portfolios - Zarzadzanie Portfelowe; PCM - Project

Cycle Management - Zarzadzanie Cyklem Projektu, LFA - Logical Framework Approach
- Podejscie Matrycy Logicznej; PRINCE2® - Projects in Controlled Environments - Projekty
w Kontrolowalnych Srodowiskach.
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,Czyste powietrze” - nie zapewnili zarzadzania PPCP z uwzglednieniem
standardéw zarzgdzania projektami strategicznymi, opracowanych przez
Rzadowe Biuro Monitorowania Projektow w KPRM.

Minister wyjasnit m.in., ze: ,[...] Program Priorytetowy Czyste Powietrze
(w rozumieniu programu priorytetowego NFOSiGW) nie nalezy do Port-
fela Projektéw Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (Portfel Projektéw MKiS).
W MKiS obowigzuje réwniez Procedura zarzadzania projektami. Procedure
stosuje sie do inicjatyw realizowanych badz koordynowanych przez Mini-
sterstwo Klimatu i Srodowiska, ktére posiadaja cechy projektu zgodnie z jego
definicja i s3 wlaczone przez Kierownictwo MKiS do Portfela Projektéw MKiS.
[...] monitorowanie i sprawozdawanie z postepow w realizacji Projektu Stra-
tegicznego Czyste Powietrze odbywa sie na podstawie Procedury Zarzadzania
Projektami w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, stanowiacej zatgcznik
do regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. Zgodnie
Z przyjeta procedurg, cykliczne raporty o postepach w realizacji ww. projektu
sg przekazywane do Kierownictwa Ministerstwa Klimatu i Srodowiska”.

Minister uznat takze, ze nie dysponowat wyrazonymi wprost w ustawie Po$
kompetencjami do wydawania wigzacych dla organéw NFOSiGW decyzji
o koniecznoéci wykorzystania przez NFOSiGW okreélonych standardéw
zarzadzania projektami, w tym opracowanymi przez KPRM - chyba, ze taki
obowigzek wynikat z innych przepis6w prawa. Standardy zarzadzania projek-
tami strategicznymi nie byty dedykowane dla programoéw priorytetowych,
ktére realizuje NFOSiGW.

Nalezy zauwazy¢, ze jedna z najwazniejszych zasad przyjetych w standar-
dach zarzadzania projektami strategicznymi stanowi, zZe ,Administracja
rzadowa realizuje wspoélne cele, dlatego Ministerstwa oraz jednostki
nadzorowane i podlegte $cisle ze sobg wspotpracuja tworzac struktury
odpowiedzialne za prowadzenie programoéw i projektow, korzystajac przy
tym z najlepszych praktyk zarzadzania”.

PPCP jest kluczowym elementem projektu strategicznego ,Czyste powie-
trze”, dlatego tez, zdaniem NIK, obowigzkiem Ministra byto zapewnienie,
aby caty ten projekt (w tym Program) zostat opracowany, a nastepnie
zarzadzany, zgodnie ze standardami zarzadzania projektami strategicz-
nymi opracowanymi w KPRM.

Jednakze sporzadzenie PPCP nie zostato poprzedzone opracowaniem
studium wykonalnosci (z uwzglednieniem wszystkich interesariuszy
na kazdym szczeblu zarzadzania i wdrazania Programu) - w obszarze
wykonalno$ci technicznej, organizacyjnej, zarzadczej, w tym monitoro-
wania, raportowania oraz zapewnienia finansowania w catym okresie
realizacji Programu.

W NFOSiGW nie zdiagnozowano potrzeby wykonania studium wyko-
nalno$ci, poniewaz traktowano PPCP tak jak wszystkie inne dotychczas
tworzone w tej jednostce programy priorytetowe, cho¢ ich rozmiar byt
nieporownywalny z PPCP. Tymczasem PPCP byt pierwszym programem
realizowanym na skale ogélnokrajowa; jego zasieg terytorialny, czasowy,
grono beneficjentéw oraz cel powodowat, ze nie byto w NFOSiGW przy-
ktadéw realizacji podobnych przedsiewzie¢, ktére mozna bytoby zasto-
sowac jako poréwnanie. W zwigzku z tym powotywanie sie w NFOSiGW
na dotychczasowe do$wiadczenia nie znajduje uzasadnienia w stanie

W NFOSIGW
nie sporzadzono studium
wykonalnosci PPCP
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faktycznym. Nie bez znaczenia jest takze fakt niedokonania identyfikacji
i analizy ryzyk w obszarze PPCP na etapie jego tworzenia. Ryzyka zwigza-
ne z Programem ujeto w zbiorczych rejestrach ryzyk zidentyfikowanych
w NFOSiGW na 2020 r. i na 2021 r.

Biegli powotani przez NIK stwierdzili brak lub niewystarczajace dziatania
NFOSiGW w obszarze identyfikacji i analizy ryzyk zwiazanych ze stworzeniem
warunkdéw organizacyjno-technicznych do wdrozenia Programu, a nastepnie
ustalenia skutecznych mechanizméw kontroli. Podniesli, Ze w uzasadnieniu
realizacji PPCP nie znalazty sie jakiekolwiek informacje dotyczace ryzyka przy-
gotowywanego wéwczas Programu. Nie opracowano rejestru (ewentualnie
mapy) ryzyk dla PPCP. Nie powotano odpowiednich rél do zarzadzania ryzy-
kiem w Programie. Poniewaz nie opracowano studium wykonalnosci do PPCP
- nie byto mozliwe oszacowanie wartoSci ryzyka dla Programu i w efekcie
zaprojektowanie odpowiednich reakc;ji.

W ocenie NIK niewykorzystanie standardéw zarzadzania programami
przy konstruowaniu PPCP i jego wdrazaniu, w tym w szczegdlnosci niezi-
dentyfikowanie ryzyk w obszarze wdrazania PPCP, spowodowato, Ze usta-
lone procedury kontroli zarzadczej i jej funkcjonowanie w NFOSiGW nie
zapewnito w pelni realizacji celé6w Programu, a ustalone mechanizmy
kontroli nie zminimalizowaty ryzyka wystgpienia nieprawidtowo$ci.
Zaniechanie opracowania studium wykonalno$ci na etapie opracowywa-
nia PPCP skutkowato takze brakiem rzetelnej identyfikacji interesariuszy
Programu, w tym potrzeby zaangazowania gmin od dnia jego uruchomie-
nia, oraz niezapewnieniem rozwigzan w PPCP dedykowanych dla oséb
ubogich energetycznie. Analiza interesariuszy zostata przeprowadzona
w sposéb wycinkowy, niedajacy mozliwosci rzeczywistego okreslenia
liczebnosci, struktury i wptywu interesariuszy na PPCP.

Wedtug opinii biegtych - powotanych przez NIK - postawione cele i parametry
Programu spetniaja 3 z 5 kryteriéw SMART®?. I tak:

I. Specific (Konkretny) - to kryterium zostato spetnione. Cele s3 jasne, zrozu-
miate, bez przestrzeni na znaczng interpretacje.

II. Measurable (Mierzalny) - to kryterium rowniez zostato spetnione. Sformu-
towane cele sg mozliwe do weryfikacji, pomiaru postepu prac i okreslenia
stopnia ich osiggniecia.

III. Achieveable (Osiggalne) - to kryterium nie zostato spetnione. W doku-
mentacji PPCP nie ma informacji, jakie byty podstawy oszacowania takich
wartosci celéw, a takze jak NFOSiGW ma zamiar sfinansowa¢ dziatania
o szacowanym budzecie 103 mld zt. Nie ma réwniez informacji, czy posta-
wione cele sa osiggalne w ujeciu technicznym. Nawet najprostsze wylicze-
nia (przyjmujace optymistyczne zatozenia, ze wnioski bytyby przyjmowane
przez 52 tygodnie w roku) oznaczajg, ze od pierwszego tygodnia realizacji
powinno by¢ podpisywanych niemal 7000 umdéw. Nie ma dowod6w na goto-
wo$¢ organizacyjna, techniczna i zarzadcza ze strony NFOSiGW na osiagnie-
cie celow PPCP.

IV. Relevant (Istotny, wazny, zgodny ze strategia) - to kryterium zostato
spetnione. Cele sa bardzo wazne dla mieszkancéw Polski, w petni zgodne
z funkcja, do jakiej zostat powotany NFOSiGW.

61 Zasada SMART - jest to metoda wspomagajgca prawidtowe definiowanie celéw w projekcie,

dzieki czemu wzrasta szansa naich osiggniecie. Wyznaczanie celéw zgodnie z ta zasada wymaga
uwaznego przeanalizowania tego co chcemy osiagnac.
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V. Time - bound (Okres$lony w czasie) - to kryterium zostato spetnione tylko
czeSciowo. Wyznaczone cele i ramy czasowe realizacji s jednoznaczne, jed-
nak zabrakto informacji o planowanych celach czastkowych, np. w rozbiciu
na poszczegoélne lata. W efekcie wzmacnia to opinie dotyczaca kryterium
osiggalnosci.

Nie okre$lono struktury zarzadczej gwarantujgcej koordynacje wdrazania
PPCP na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym.

Na poziomie NFOSiGW nie okre$lono wystarczajacych rozwigzan zarzad-
czych na potrzeby koordynacji prac zwigzanych z wdrazaniem Programu,
w tym nie zapewniono sp6jnej komunikacji wewnetrznej w jednostce.
Nie bez znaczenia jest fakt, ze struktura organizacyjna od daty urucho-
mienia Programu zmieniana byta przez osoby kolejno obejmujace funkcje
Prezesa Zarzadu NFOSiGW.

Ostatecznie struktura organizacyjna zadan zwigzanych z PPCP byta
w NFOSiGW rozproszona w kilku komérkach organizacyjnych. Wprawdzie
w Departamencie Czystego Powietrza w NFOSiGW wyznaczono koordyna-
tora PPCP, ale zgodnie ze ztoZzonymi przez te osobe wyjasnieniami nie byt
on wtasciwy w sprawach wspotpracy regionalnej w zakresie przeptywow
i rozliczen finansowych, tj. wspotpracy z wfosigw. Poza tym dziatania
informacyjno-promocyjne realizowane byty przez 2 komérki organiza-
cyjne, a sprawami finansowymi zajmowat sie Departament Planowania
i Sprawozdawczo$ci.

Taka organizacja nie zapewnita skutecznego przeptywu informaciji,
na przyktad w 2019 r. pomiedzy komérka wtasciwg do spraw PPCP
a Departamentem Ochrony Przyrody i Edukacji Ekologicznej (wtasci-
wym do spraw dofinansowania PPEE w NFOSiGW). Efektem tego byto
m.in. sfinansowanie przez NFOSiGW w 2019 r. realizacji 2 tozsamych
przedmiotowo filméw szkoleniowych dotyczacych wypetniania tej samej
wersji WoD.

Tym samym nie zostat zachowany standard okreslony w pkt 17 ,, Komuni-
kacja wewnetrzna” czesci Il. ,Standardy kontroli zarzadczej D. Informacja
i komunikacja” zatgcznika do komunikatu nr 23 MF. Stosownie do tego
standardu nalezy zapewni¢ efektywne mechanizmy przekazywania waz-
nych informacji w obrebie struktury organizacyjnej jednostki oraz w obre-
bie dziatu administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego.

W NFOSiGW nie zidentyfikowano probleméw organizacyjnych w zakresie
PPCP. Wskazywano, ze wdrazanie PPCP poprzez np. biuro projektowe/
biuro zarzadzania jest niezasadne, a taki rodzaj organizacji nie jest
okreslony w regulacjach wewnetrznych.

Zdaniem NIK mimo Ze biuro zarzadzania Programem nie zostato przewi-
dziane w aktach normatywnych, to biorgc pod uwage skale przedsiewzie-
cia nic nie stato na przeszkodzie, zeby dokona¢ aktualizacji stosownych
przepiséw i takie biuro utworzyc¢.

Brak okreslone;j
struktury zarzadczej
dla koordynacji
wdrazania PPCP
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Powotani przez NIK biegli stwierdzili m.in., ze: ,PPCP jest prowadzony
przez NFOSiGW na podstawie funkcjonujacych w Funduszu regulacji.
Jak podkresla sam NFOSiGW, PPCP stanowi bardzo ztozone przedsiewziecie,
o niespotykanej dotad skali i liczbie beneficjentow indywidualnych. W naszej
opinii, regulacje stuzace do obstugi standardowych programéw priorytetowych,
nie moga wystarczy¢ do obstugi PPCP. Brak jednoznacznie okreslonej struk-
tury zarzadczej, jednoosobowego wtascicielstwa Programu, jednoznacznej
odpowiedzialnosci za zarzadzanie Programem. Wielokrotnie zmianie ulegaty
jednostki zajmujgce sie koordynacjg PPCP - obecnie mozna uznac, ze za koor-
dynacje odpowiada Departament Czystego Powietrza. W ogélnym ujeciu zapisy
w regulaminie organizacyjnym NFOSiGW mozna uzna¢ za poprawne, chociaz
nie okreslaja one roli zarzadczych niezbednych do wtasciwej obstugi PPCP
- nie definiuja réwniez jednoznacznie odpowiedzialnosci (przypisanie odpo-
wiedzialnosci do komérki organizacyjnej nie jest wystarczajagcym poziomem
szczegbtowosci). Konsekwencja niejasnej struktury zarzadczej w PPCP
jest brak mozliwos$ci okreslenia os6b odpowiedzialnych za zarzadzanie
m.in. interesariuszami, ryzykiem, korzysciami w PPCP. [...] Nie przeprowadzono
analizy dostepnych standardéw i metodyk zarzadzania programami i projek-
tami. W efekcie PPCP jest zarzadzany bez wsparcia metodycznego. [...] Nalezy
powotac¢ odpowiednie struktury zarzadcze. [...] Nalezy ujednolici¢ odpowie-
dzialno$¢ za zarzadzanie PPCP w NFOSiGW (np. powotaé specjalng komérke
pod postacig biura wsparcia PPCP - integrujaca wszystkie funkcje zarzadcze
- obecnie rozproszone). Moze by¢ ona wyodrebniona w ramach Departamentu
Czystego Powietrza, moze réwniez podlega¢ Zarzadowi NFOSiGW [...]".

Nawiazanie wspéipracy Wspotpraca NFOSiGW z 16 wfosigw w obszarze wdrazania PPCP zosta-
ta zainicjowana 7 czerwca 2018 r. podpisaniem porozumienia. Wedtug
sporzadzonej w grudniu 2018 r. notatki ze spotkania stron porozumienia
uznano, ze dokument ten ma charakter deklaracyjny.

z 16 wfosigw w obszarze
wdrazania PPCP

Odnosnie do okreslenia zawartego porozumienia jako dokumentu o charak-
terze deklaracyjnym byty Prezes Zarzadu NFOSiGW®? zeznat, ze: ,Tyle sie
udato. To i tak byt duzy sukces, ze niezalezne od NFOSiGW wojewddzkie
fundusze zdecydowaty sie przystapi¢ do PPCP i ujednolici¢ zasady finasowania
walki ze smogiem”.

NFOSiGW oraz wfosigw zadeklarowaty podejmowanie dziatan umozliwia-
jacych poprawe efektywnosci energetycznej i zmniejszenie emisji pytow
i innych zanieczyszczen do atmosfery przez istniejace lub nowo budowane
jednorodzinne budynki mieszkalne.

Wojewddzkie fundusze zagwarantowaty podjecie przez swoje organy
(zarzad lub rade nadzorczg) dziatan umozliwiajacych realizacje Progra-
mu, w szczegoblnosci poprzez ustalenie, dostosowanie listy priorytetowych
przedsiewzie(¢, zasad udzielania dofinansowania, a takze kryteriéw wybo-
ru przedsiewzie¢ do warunkow PPCP.

Zgodnie z tre$cig ww. porozumienia:

wfosigw mogty wystapié¢ do NFOSiGW o $rodki na dofinansowanie
przedsiewzie¢ w ramach Programu, w formie udostepnienia srodkow
na udzielanie pozyczek lub dotacji, a udostepnienie Srodkéw nastepo-
wato na podstawie umowy cywilnoprawnej;

62

Sprawujacy funkcje od 18 grudnia 2015 r. do 12 lutego 2019 1.
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wfo$igw mogty udziela¢ dofinansowania w ramach Programu
z zastosowaniem wtasnych zasad i procedur, o ile nie byty sprzeczne
z postanowieniami PPCP, dokumentacjg naboru oraz dokumentacja
i zasadami zawierania umowy o dofinansowanie i rozliczenia przedsie-
wziecia (w szczegdlno$ci ze wzorami umdéw o dofinansowanie, proto-
kotéw odbioru, WoP) przygotowanymi przez NFOSiGW do stosowania
przez wfosigw;

wfosigw miaty ogtaszaé nabory (w trybie ciggtym) w porozumieniu
z NFOSIGW;

strony zobowigzaty sie do monitorowania i ewidencjonowania efektow
przedsiewzie¢ oraz okres$lenia szczegdétowych zasad sktadania spra-
wozdan z realizacji przedsiewzie¢ w umowach udostepnienia $rodkow;
strony zadeklarowaty uzgodnienie wspdélnych dziatan informacyjnych
i promocyjnych o Programie i ponoszenia kosztéw uzgodnionych dzia-
tan we wtasnym zakresie;

strony uznaty mozliwo$¢ korzystania z pomocy podmiotow trzecich,
w szczegblnoéci bankéw; NFOSiGW oraz kazdy wfosigw mégt dokonaé
wyboru takiego podmiotu kierujac sie obowigzujacymi przepisami
prawa, w szczego6lnosci ustawg — Prawo zamdéwien publicznych oraz
ustawg Po$, w tym z poszanowaniem zasady przejrzystosci i réwnego
traktowania;

strony zobowigzaty sie niezwtocznie informowa¢ o wszelkich istot-
nych okoliczno$ciach, dobrych praktykach i zagrozeniach zwigzanych
z realizacjg Programu.

o uruchomieniu Programu we wrze$niu 2018 r. zawierano kolejne poro-

zumienia. I tak:

20 listopada 2018 r. pomiedzy NFOSiGW, a 15 wfosigw (z wyjatkiem
WFO0SiGW w Lodzi®?) podpisano porozumienie w sprawie wspétpra-
cy w zakresie realizacji PPCP, w tym takze podejmowania wspdlnych
dziatan informacyjnych i promocyjnych o Programie oraz prowadzenia
jednolitej polityki informacyjnej, a takze powierzenia NFOSiGW roli
koordynatora tych dziatan;

8 kwietnia 2019 r. Minister, NFOSiGW, WFOSiGW w Szczecinie,
WFOSiGW w Warszawie, WFOSiGW we Wroctawiu, WFOSiGW w Rze-
szowie, WFOSiGW w Kielcach i PROLAN sp. z o0.0. podpisali list inten-
cyjny majacy na celu wspdtprace przy wdrazaniu i realizacji PPCP,
w szczegdlnosci stworzenie systemu nadzoru i koordynowania dziatan
zmierzajacych m.in. do dostosowania systemoéw informatycznych;

29 kwietnia 2020 r. NFOSiGW zawart 16 porozumien z wfosigw w spra-
wie powierzenia przetwarzania danych osobowych w zwigzku z reali-
zacjg PPCP; nastepnie 29 lipca 2020 r. zawarto 16 anekséw nr 1 do tych
porozumien;

29 maja 2020 r. zawarte zostato - pomiedzy NFOSiGW, Ministrem,
a 16 wfosSigw - porozumienie o wsp6tpracy na rzecz informowania
o instrumentach finansowych zwigzanych z PPCP;

63

W kwestii niepodpisania porozumienia z WFOSiGW w Lodzi w sprawie wspétpracy w zakresie
realizacji PPCP, w NFOSiGW wyjasniono, Ze nie sg znane przyczyny braku podpisania stosownego
porozumienia z tg jednostka.

39



40

Brak ujednoliconych
procedur zwiazanych
z wdrazaniem PPCP
przez wfosigw
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¢ od 3 do 22 grudnia 2020 r. NFOSiGW zawart 13 porozumien z wfosigw®*
dotyczacych wspotpracy w obszarze informatyzacji wdrazania PPCP;

e 1lutego 2021 r. NFOSiGW zawart z 16 wfosigw porozumienie w spra-
wie wspolnego wyboru bankéw udzielajacych kredyty z dotacja
w ramach PPCP.

Zasady wspo6tpracy pomiedzy NFOSIGW a wfosigw regulowaty takze
wspolne strategie dziatania przyjete na lata 2017-2020 oraz na lata
2021-2024.

Biegli powotani przez NIK ocenili, ze we ,Wspdlnej Strategii Dziatania [...]"

NFOSiGW i wojewédzkich funduszy nie ma rozwigzan zarzadczych okreslaja-

cych takie kwestie jak: jasny podziat rél i odpowiedzialnosci; reguty raporto-

wania; reguty komunikacji; reguty obstugi zmian w realizowanych programach;
reguty zarzadzania ryzykiem. Ponadto biegli stwierdzili, Ze:

- W dokumencie tym nie ma zapiséw okreslajacych szczegbétowe rozwigzania
zarzadcze dla potrzeb PPCP (np. w formie zatgcznika, suplementu).

- Przedstawione w dokumentach na lata 2017-2020 oraz 2021-2024
wytyczne dotyczace wspétpracy NFOSIGW z wfosigw maja charakter celéw,
ogoblnych wytycznych. Nie jest to wadg tych dokumentéw, natomiast oznacza,
ze zabraklo szczegétowego porozumienia pomiedzy NFOSiGW a wfosigw
dotyczacego sposobu zarzadzania PPCP.

- NFOSiGW we wspétpracy z wfosigw przygotowat analize SWOT - zaréwno
w dokumencie na lata 2017-2020, jak i na lata 2021-2024. Wskazuje ona
na istotne stabe strony NFOSiGW oraz wfo$igw i mogtaby stanowi¢ punkt
wyjscia do opracowania planéw likwidacji stabych stron. Niestety, z przed-
stawionej dokumentacji nie wynika, zeby fundusze podjety jakiekolwiek
dziatania naprawcze. Co wiecej, w obu analizach niektdre stabosci sie powt6-
rzyty - oznacza to zatem, ze nie podjeto dziatan w zakresie ich likwidacji lub
okazaty sie one nieskuteczne. NFOSiGW nie dostarczyt dokumentacji wska-
zujacej na jakiekolwiek dziatania w tym obszarze.

Zdiagnozowane samodzielnie przez NFOSiGW (we wspétpracy z wfosigw)
stabe strony funduszy stanowig jednocze$nie zagrozenie dla sprawnej reali-
zacji PPCP. W opinii biegtych stabosci te faktycznie wptynety negatywnie
na sposob zarzadzania PPCP.

Zdaniem NIK brak struktur zarzadczych, nieustalenie wtascicielstwa
PPCP oraz podkres$lanie niezaleznosci wfosigw doprowadzity do wpro-
wadzania przez te jednostki réoznych modyfikacji, ktére nawet nie byty
przez NFOSiGW monitorowane.

Brak ujednoliconych procedur zwigzanych z wdrazaniem przez wfosigw
PPCP, w szczegdlnosci w przypadku rozpatrywania WoD, prowadzit do nie-
rownego traktowania beneficjentéw, ktérym w zaleznosci od lokalizacji
nieruchomosci przystugiwaty rézne prawa w ramach tego samego Programu.

Z NFOSiGW przesytano do wfosigw informacje o terminach instrukta-
zowych rozpatrywania WoD, nierodzgcych zadnych sankcji dla wfosigw
w przypadku ich niedotrzymania. W efekcie - jak ustalono w trakcie
kontroli NIK - WFOSiGW w Katowicach wprowadzit modyfikacje tresci
postanowien umoéw o dofinansowanie, a nastepnie informacji o przyzna-
nym dofinansowaniu®”,

6% W: Biatymstoku, Gdansku, Katowicach, Kielcach, Krakowie, Lublinie, Lodzi, Opolu, Rzeszowie,
Szczecinie, Toruniu, Warszawie, Zielonej Gorze.

5 Informacja ta spetniata, od 15 maja 2020 r., funkcje umowy.
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We wzorach umoéw dotacji i uméw pozyczki oraz we wzorach pisma do wnio-
skodawcy®®, opracowanych i stosowanych w WFOSiGW w Katowicach,
zawarto postanowienie o mozliwo$ci wyptaty srodkéw dotacji/pozyczki
w terminie dtuzszym niz okreslony w PPCP, w dokumentach programowych
lub we wzorach uméw przekazanych wojewddzkim funduszom do stosowania
przez NFOSiGW. I tak m.in.:

- we wzorach umowy dotacji®” opracowanych przez WFOSiGW postano-
wiono, ze wyptata nastagpi w terminie do 60 dni od dnia spetnienia ostatniego
z wymaganych warunkéw (podczas gdy we wzorach uméw przekazanych
przez NFOSiGW termin ten wynosit 30 dni), a ponadto postanowiono,
ze moze on ulec wydtuzeniu do 180 dni w przypadkach uzasadnionych liczba
WoP ztozonych w Biurze Funduszu lub wprowadzeniem zmian w obstudze
PPCP;

- we wzorze pisma do wnioskodawcy®® opracowanym przez WFOSiGW
(z doreczeniem ktdérego nastepowato zawarcie umowy dotacji) postano-
wiono, ze wyptata nastapi w terminie do 30 dni od daty wptywu do Biura
Funduszu kompletnego WoP lub po jego skompletowaniu (zgodnie z doku-
mentem programowym®® przekazanym przez NFOSiGW), dodano jednakze,
Ze termin ten moze ulec wydtuzeniu do 180 dni, m in. w przypadkach uzasad-
nionych liczbg WoP ztozonych w Biurze Funduszu lub wprowadzeniem zmian
w obstudze PPCP.

Postepowanie takie ttumaczono ustaleniem przez przedstawicieli zarzg-
dow wfosigw (na spotkaniu 4 stycznia 2019 r.), Ze wzory umoéw dotacji
i pozyczki dla PPCP maja charakter referencyjny.

W NFOSiGW wyjasniano, ze niektére dokumenty obowiagzujace w ramach
PPCP byty okreslone jako wzory i nie mogty podlega¢ zmianom. Byty
réwniez dokumenty rekomendowane, dla ktérych wfosigw moga wprowa-
dzac nieistotne zmiany z uwagi na specyfike ich dziatania. Wskazywano,
ze to w gestii wfo$igw lezato jakie dokumenty i w jakim zakresie mozna
modyfikowa¢, a decyzje w tym zakresie podejmowaty wtasciwe organy
wfosigw.

Zdaniem NIK niezrozumiate byto uznanie przez NFOSiGW, ze przyznanie
charakteru referencyjnego dokumentom opracowanym na potrzeby PPCP
oznacza mozliwo$¢ ich modyfikacji, podczas gdy zgodnie ze Stownikiem
Jezyka Polskiego PWN wyraz ,referencyjny” oznacza ,ustalony z gory,
stanowiacy punkt odniesienia”.

W regulaminie naboru WoD - opracowanym w NFOSiGW dla PPCP - nie
zdefiniowano jednoznacznie terminu rozpatrzenia WoD, a nastepnie
przyjeto interpretacje, Ze rozpatrzenie wniosku obejmowato jedynie oce-
ne formalng i merytoryczng tegoz wniosku, a decyzja zarzadu wfosigw
w sprawie dofinansowania miata by¢ podjeta niezwtocznie po zakoncze-
niu oceny. Taka interpretacja skutkowata tym, ze wnioskodawca w PPCP
modgt by¢, w czasie nieograniczonym, pozostawiony w niepewnosci
co do rozstrzygniecia sprawy przez wfosigw.

6 Informujacego wnioskodawce o zaakceptowaniu jego o§wiadczenia woli zawarcia umowy dotacji,

zamieszczonego we WoD.

%7 Obowigzujacych dla WoD ztozonych od 19 wrze$nia 2018 r. do 28 lipca 2019 .
%8 Obowigzujgcym dla WoD ztozonych od 29 lipca 2019 r. do 14 maja 2020 r.

% Proces obstugi PPCP.

W regulaminie
naboru WoD

nie zdefiniowano
terminu rozpatrzenia
WoD
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Do 14 maja 2020 r. termin rozpatrzenia WoD zostat okreslony na 90 dni
roboczych od daty wptywu wniosku, a od 15 maja 2020 r., tj. od wejscia
w zycie wersji 2.0 PPCP, termin ten okreslono na 30 dni kalendarzowych.
W regulaminie naboru wnioskoéw etapy rozpatrywania wniosku wskazano
w rozdziale III (§ 3 ust. 1), ale nie ujeto tam decyzji o udzieleniu dofinan-
sowania (decyzja o udzieleniu dofinansowania zostata ujeta w rozdziale
V regulaminu, w § 9 ust. 1). Takie ujecie kwestii terminu na rozpatrzenie
wniosku w regulaminie naboru WoD spowodowato problemy interpre-
tacyjne w wfosigw. W zwigzku z kierowanymi zapytaniami wfosigw
otrzymaty 15 czerwca 2020 r. stanowisko NFOSiGW interpretujgce ter-
min na rozpatrzenie WoD. Wynikato z niego, Ze rozpatrzenie wniosku
obejmuje jedynie ocene formalna i merytoryczng tegoz wniosku, a decy-
zja zarzgdu wojewddzkiego funduszu w sprawie dofinansowania ma by¢
podjeta niezwtocznie po zakonczeniu oceny. Taka wyktadnia powodo-
wata w przypadku WFOSiGW w Katowicach, ze WoD rozpatrywane byty
- z uwzglednieniem terminu na podjecie decyzji przez Zarzad WFOSiGW
- w terminie dtuzszym niz 90 dni, tj. od 101 do 163 dni.

Pominiecie decyzji zarzadu wfosigw o udzieleniu dofinansowania
w ramach PPCP, jako kolejnego etapu rozpatrywania wniosku byto, zda-
niem NIK, nie do zaakceptowania w sytuacji, gdy w regulaminach naboru
whnioskéw o dofinansowanie z innych programéw priorytetowych reali-
zowanych przez NFOSiGW’° termin na rozpatrzenie wniosku obejmowat
takze etap podjecia decyzji przez zarzad funduszu.

Uznanie wytgczenia decyzji zarzadu wfo$igw o przyznaniu dofinan-
sowania z etapu rozpatrywania wniosku prowadzitoby do przyjecia,
ze wnioskodawca moze by¢, w czasie nieograniczonym, pozostawiony
w niepewnosci co do rozstrzygniecia sprawy przez wfosigw. Jednoczesnie
nalezy wskazac, ze omawiana interpretacja spowodowata, ze wprowa-
dzony termin rozpatrzenia WoD nie spetniat swojej funkcji, tj. sprawnego
wydania rozstrzygniecia w sprawie ztozonego wniosku. Ponadto byta ona
sprzeczna z przekazywanymi potencjalnym beneficjentom informacjami
o terminie rozpatrywania wniosku - podczas promocji wersji 2.0 PPCP
6wczesny Prezes Zarzadu NFOSiGW wskazywat na skrécenie terminéw
rozpatrywania wnioskéw z 90 dni do 30 dni”".

W NFOSiGW wyjasniono, ze podejscie do terminéw rozpatrywania WoD
zostato juz zmienione w ,Regulaminie naboru wnioskéw o dofinansowanie
przedsiewzie¢ w formie dotacji na czesciowa sptate kapitatu” w ramach
PPCP, obowigzujgcym od 6 lipca 2021 r. dla tzw. ,$ciezki bankowej”, w ktorym
w rozdziale III , Etapy rozpatrywania wniosku o dotacje” w § 3 uwzgledniono
rowniez decyzje o dofinansowaniu. Analogiczne rozwigzanie miato zosta¢
wprowadzone w regulaminie dla pozostatych WoD, ktérego zmiany byty
na etapie przygotowania.

70 M.in. regulamin naboru wnioskéw o dofinansowanie przedsiewzie¢ ze srodkéw NFOSiGW

w ramach Programu Priorytetowego ,Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach”.

7! Taka informacja byta zamieszczona na stronie: https://www.gov.pl/web/nfosigw/rusza-
program-czyste-powietrze-20.
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W ustalonych w NFOSiGW procedurach na potrzeby PPCP nie okreslo-
no, w jakim terminie od daty wptywu WoP do wfosigw powinna zostaé
stwierdzona jego kompletnos¢ lub koniecznos¢ jego uzupetnienia.

W obowigzujacej do dnia zakonczenia kontroli instrukcji wypetniania
WoP wskazano, ze wyptata Srodkdw nastapi w terminie do 30 dni od daty
przedtozenia kompletnego, prawidtowo wypeinionego WoP wraz z wyma-
ganymi zatgcznikami. Z tresci skarg wptywajacych do MKiS wynikato,
ze termin liczony byt od dnia stwierdzenia przez pracownika wfosigw,
ze przedtozony wniosek byt poprawnie wypetniony oraz zawierat wszyst-
kie niezbedne dokumenty, bedace podstawa do uruchomienia $Srodkow.
Takie podejscie pozwalato teoretycznie na dotrzymanie 30-dniowego ter-
minu wyptaty $rodkéw, jednak dane zebrane z wfosigw przez NFOSiGW
na proébe MKiS$ potwierdzily, ze w rzeczywistoéci procedowanie wniosku
trwato nawet ponad 100 dni.

Przyklad

W WFOSiGW w Krakowie badanie 20 WoP wykazato, ze okres od daty wptywu
wniosku do daty podjecia w WFOSiGW pierwszej czynnosci w ramach wery-
fikacji wniosku wynosit od 30 do 180 dni. Istotnym byt fakt, ze w kolejnych
wersjach PPCP nie okreslono terminu na rozpatrzenie WoP pod wzgledem jego
poprawnosci i kompletnoéci, a w procedurach wewnetrznych WFOSiGW nie
przyjeto zadnych terminéw wykonywania czynnos$ci, w tym terminu na rozpa-
trzenie WoP.

W NFOSiGW wyjaéniono, ze zapis zostat doprecyzowany w obowiazuja-
cym od 6 lipca 2021 r. ,Procesie obstugi programu priorytetowego Czyste
Powietrze dla ,$ciezki bankowej”, poprzez wskazanie dla wfosigw terminu
14 dni na ocene WoP; w tym terminie wfosigw stwierdza, czy WoP jest
kompletny i poprawny, czy tez wymaga uzupetnienia lub korekty. Ponadto
wskazano, Ze analogiczny zapis zostanie dodany w ,,Procesie obstugi pro-
gramu priorytetowego Czyste Powietrze dla $ciezki wfoSigw.

Zdaniem NIK procedury dotyczace wdrazania PPCP powinny zosta¢ usta-
lone w sposdb uniemozliwiajacy swobodng interpretacje postanowien
przez podmioty wdrazajace PPCP. Jakkolwiek w NFOSiGW podjeto dzia-
tania w celu wprowadzenia jednoznacznych zapiséw w ustalonych pro-
cedurach, to nalezy zauwazy¢, ze dziatania te podjeto dopiero po uptywie
prawie 3 lat realizacji Programu.

W MKi$ nadzér Ministra nad dziatalnoécig NFOSiGW, sprawowany na pod-
stawie art. 400r ust. 1-2 ustawy PoS§, interpretowano wytacznie jako
nadzér poprzez dokonywanie ocen uchwat Rady Nadzorczej NFOSiGW
przedktadanych Ministrowi. W kwestii wspétpracy NFOSiGW z wfosigw
przy realizacji Programu, Minister stwierdzil, ze okre$lenie szczeg6to-
wych zasad wspoétpracy pomiedzy ww. jednostkami nalezy do organéw
tych instytucji jako odrebnych oséb prawnych o ustawowo okreslonych
zadaniach, kompetencjach i samodzielnosci. W jego opinii, w granicach
nadzoru sprawowanego na podstawie ustawy Po$ przez ministra wta-
$ciwego ds. klimatu nad dziatalnoéciag NFOSiGW i wfosigw nie lezato
podejmowanie wladczych rozstrzygnie¢ w tym zakresie. NIK zauwaza,

W przyjetych procedurach
nie wskazano terminu

w jakim powinna by¢
stwierdzona kompletnos¢
WoP
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Zawarcie z wfosigw
umoéw udostepnienia
$rodkow

po 3 miesigcach

od daty naboru WoD

Brak systemu
informatycznego
(centralnej bazy
danych) do zarzadzania
Programem
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ze wdrozenie PPCP, tj. ogélnokrajowego programu priorytetowego reali-
zowanego przez NFOSiGW oraz wfosigw, wymaga zapewnienia jednolitych
rozwigzan na kazdym szczeblu jego realizacji przez organy nadzorowane
przez Ministra. Tym samym Minister powinien nadzorowac proces formu-
towania szczegdtowych zasad wspotpracy pomiedzy tymi jednostkami.
Wobec formutowanych watpliwosci, co do zakresu nadzoru sprawowa-
nego przez Ministra niezbedne jest doprecyzowanie istniejgcych w tym
zakresie przepisow.

Nierzetelne przygotowanie organizacyjne do wdrazania PPCP potwierdza
rowniez fakt zawarcia umow udostepnienia Srodkéw z przeznaczeniem
na udzielanie dotacji i pozyczek przez NFOSiGW z 15 wfosigw dopiero
18 grudnia 2018 r. (a z WFOSiGW w Lodzi jeszcze pdzniej, bo 17 stycz-
nia 2019 r.), pomimo tego, Ze porozumienie w sprawie wdrazania PPCP
zostato podpisane 7 czerwca 2018 r., a nabér wnioskéw w ramach PPCP
uruchomiono we wrze$niu 2018 r.

Miato to wptyw na terminowos¢ rozpatrywania WoD w poczatkowej fazie
realizacji Programu. W WFOSiGW w Biatymstoku ze wzgledu na - jak
uznano - brak podstawy prawnej umozliwiajacej zacigganie zobowigzan
nie wykonywano czynnos$ci mogacych mie¢ w przysztosci skutek finanso-
wy. Do dnia podpisania umowy o udostepnienie srodkéw m.in. nie rozpa-
trywano wnioskdw i nie zawierano umoéw o dofinansowanie.

W NFOSiGW wyjasniono, zZe terminy podpisania uméw udostepnienia
Srodkéw z wfosigw wynikaty z toczacych sie ustalen dotyczacych podzia-
tu sSrodkéw na PPCP.

Zdaniem NIK wszystkie dokumenty niezbedne do wdrazania PPCP
powinny zosta¢ opracowywane rownocze$nie z tworzeniem Programu.
Fakt, Ze wzor umowy udostepnienia srodkéw zostat zatwierdzony przez
Zarzad NFOSiGW 28 listopada 2018 r., a zawarcie uméw nastapito 3 mie-
sigce po uruchomieniu naboru wnioskdw, wskazuje, Ze wdrazanie PPCP
nie byto rzetelnie przygotowane. Jezeli op6Znienie w podpisaniu uméw
wynikato z toczacych sie ustaleni co do podziatu srodkéw, to w ocenie NIK
byto to skutkiem nieopracowania planu wdrazania Programu.

PPCP realizowany byt bez wsparcia dedykowanego systemu informatycz-
nego w postaci centralnej bazy danych.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie zapewniono automatyzacji
przekazywania biezacych danych o stanie realizacji PPCP pomiedzy wfoSigw,
NFOSiGW i MKiS, w tym mozliwosci przekazywania przez wszystkie wfosigw
danych dotyczacych liczby ztozonych i zweryfikowanych WoP, co byto spowo-
dowane ograniczeniami systeméw w poszczegélnych wfosigw.

W efekcie, mimo uptywu ponad 3 lat wdrazania PPCP, nie uruchomiono
w NFOSiGW systemu informatycznego, ktéry nie tylko miatby charak-
ter bazodanowy, ale tez stanowitby platforme wspierajaca zarzadzanie
Programem, na co w swojej opinii wskazali réwniez biegli powotani
przez NIK.

Tym samym w NFOSiGW nie zachowano standardu okre$lonego w pkt 18
»~Komunikacja zewnetrzna” czesci Il. ,Standardy kontroli zarzadczej D.
Informacja i komunikacja” zatagcznika do komunikatu nr 23 MF. Zgodnie
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z tym standardem nalezy zapewni¢ efektywny system wymiany waznych
informacji z podmiotami zewnetrznymi majacymi wptyw na osigganie
celow i realizacje zadan.

Na skutek zmian koncepcji zwigzanych z wyborem wykonawcy systemu
informatycznego op6Znieniu ulegto powstanie centralnej bazy danych.

W lutym 2020 r. w NFOSiGW rozpoczeto procedure rozpoznania rynku
w celu znalezienia wykonawcy zadania zwiazanego z analizg procesu
obstugi PPCP, zdefiniowania wymagan funkcjonalnych i niefunkcjonal-
nych dla docelowego centralnego systemu obstugujagcego Program oraz
zaprojektowania architektury tego systemu. Wytoniony wykonawca
w marcu 2021 r. przedtozyt opracowana dokumentacje pn. , Architek-
tura i specyfikacja wymagan dla Centralnej Bazy Danych dla Programu
Priorytetowego Czyste Powietrze”. Rozpoczeto prace nad przygotowa-
niem procedury przetargowej, w tym opracowania specyfikacji istot-
nych warunkéw zamdwienia. Do ogtoszenia zaméwienia publicznego nie
doszto, poniewaz MKiS pozytywnie zaopiniowato ztozony przez I10S-PIB
whniosek o dofinansowanie zadania pn. ,Przygotowanie, utrzymanie i roz-
wdj analitycznego systemu bazodanowego dla projektu Czyste Powietrze
(SAPCP)” (w ramach programu priorytetowego 5.1.1 ,Wsparcie Ministra
Klimatu w zakresie realizacji polityki klimatycznej cze$¢ 1/Ekspertyzy,
opracowania, realizacja zobowigzan miedzynarodowych miedzy
10S-PIB i NFOSiGW”). Zakres zadania byt czeéciowo zbiezny z zakresem
zamoéwienia planowanego przez NFOSiGW, dlatego odstapiono od ogto-
szenia zamdéwienia publicznego. Ostatecznie dwukrotnie ztoZony przez
10S-PIB wniosek (17 lutego 2021 r.i 13 lipca 2021 r)) nie uzyskat akceptacji
NFOSiGW.

Wedtug stanu na dzier zakonczenia czynnoéci kontrolnych w NFOSiGW
trwaty prace w celu zaprojektowania i budowy centralnej bazy danych
na potrzeby PPCP umozliwiajacej gromadzenie informacji o wnioskach,
dokonanych wyptatach oraz uzyskanych efektach ekologicznych. Prace
te wznowiono po podjetej 13 pazdziernika 2021 r. przez Zarzad NFOSiGW
decyzji o zamknieciu procedowania wniosku I0S-PIB. Uruchomienie tej
bazy planowane byto na druga potowe 2022 r. Zdaniem NFOSiGW dotrzy-
manie tego terminu uwarunkowane byto brakiem problemoéw z rozstrzy-
gnieciem postepowania o zamdéwienie publiczne.

Stworzenie i uruchomienie do 21 marca 2023 r. centralnej bazy danych
na potrzeby PPCP byto jednym z 7 wskazZnikéw przyjetych w planowanej
umowie pozyczki z BS, i warunkowato wyptate transzy pozyczki w wys.
20 mln euro.

Jakkolwiek wynegocjowany z BS termin uruchomienia ww. bazy zostat
okreslony na marzec 2023 r., to odstapienie od prac zwigzanych z wytonie-
niem wykonawcy w marcu 2021 r. op6znito o ponad pét roku rozpoczecie
procedury zamdwienia publicznego. W sytuacji braku jednolitego systemu
wsparcia informatycznego byto to niekorzystne dla procesu zarzadzania
PPCP. Uruchomienie systemu dopiero w 2023 r. oznacza, ze przez potowe
okresu wdrazania PPCP bedzie on realizowany bez wsparcia systemu
informatycznego umozliwiajgcego sprawne zarzgdzanie Programem.
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Oszacowanie rozmiaru PPCP, tj. liczby domoéw jednorodzinnych wg struk-
tury dochodowej gospodarstw domowych, nastgpito na podstawie notatki
roboczej sporzadzonej 2 marca 2018 r. w Departamencie Analiz Strate-
gicznych Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Rozmiar Programu zostat
ustalony w NFOSiGW jedynie na poziomie kraju, bez podziatu na woje-
wédztwa. W NFOSiGW nie podjeto dziatan w celu zapewnienia oszaco-
wania liczby beneficjentow przez wfosigw na obszarze ich wtasciwosci,
pomimo tego, ze wfoSigw mogty w tym zakresie wykorzystac dane z gmin,
ktére zgodnie z tre$cia porozumien zawieranych z wfosigw byty zobo-
wigzane do podjecia dziatan zwigzanych z identyfikacjg na swoim terenie
budynkéw kwalifikujacych sie do uczestnictwa w PPCP.

Biegli powotani przez NIK w wydanej opinii wskazali, Ze poza oszacowaniem
liczby beneficjentéw Programu, nie podano precyzyjnych oszacowan doty-
czacych ich rozmieszczenia regionalnego, przekrojow spotecznych i innych.
W efekcie nie mozna w zaden sposob stwierdzi¢ poprawno$ci oszacowania.
Zdaniem biegtych przy szacowaniu parametréow Programu zasadne byto
stosowanie metody ,z dotu do gory”, to znaczy uruchomienia takich mechani-
zmow, ktore spowodowatyby faktyczne i aktywne dotaczenie gmin do udziatu
w Programie, ktore mogtyby szybko i precyzyjnie oszacowac beneficjentow
W swoim regionie.

W NFOSiGW nie dostrzegano problemu braku danych o liczbie budynkéw
kwalifikujacych sie do Programu w poszczegélnych wojewo6dztwach.
Wskazano, ze dane beda dostepne za rok dla wszystkich obstugujacych
PPCP po powstaniu CEEB. Wéwczas zostanie przeprowadzona analiza roz-
mieszczenia potrzeb dotyczacych wdrazania Programu w poszczegélnych
wfosigw.

W ocenie NIK oszacowanie parametréw Programu na poziomie kazdego
wojewddztwa byto konieczne dla okreslenia zatozen organizacyjno-
-technicznych w kazdym wfo$igw, na poziomie niezbednym dla prawi-
dtowego wdrazania PPCP, a takze dla pomiaru skutecznosci dziatan
poszczegblnych wfosigw. Pomimo tego, ze gminy - stosownie do zawar-
tych porozumien - zostaty zobowigzane do podjecia dziatan zwigza-
nych z identyfikacjg na swoim terenie budynkéw kwalifikujacych sie
do uczestnictwa w PPCP, tylko WFOSiGW w Lodzi - spoéréd 8 wfosigw
objetych kontrolg - wystapit do gmin o przekazanie takich danych.

W 8 skontrolowanych wfosigw stwierdzono, ze podejmowano dzia-
tania w celu dostosowania struktury organizacyjnej i liczby pracow-
nikéw do realizacji zadan zwigzanych z PPCP. Jednak w przypadku
3 wfosigw, tj. w Warszawie, w Krakowie i w Poznaniu, struktura orga-
nizacyjna nie byta w peini dostosowana do skali zadan wykonywanych
w ramach PPCP. Potwierdzaty to przypadki znacznych opéZnien w roz-
patrywaniu WoD oraz dtugotrwate rozpatrywanie ztozonych przez
beneficjentow WoP.

W 2 wfo$igw, tj. w Poznaniu i w Warszawie, z op6Znieniem wprowadzono
procedury lub wzory dokumentéw dotyczacych PPCP.
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Przyktady

W WFOSiGW w Poznaniu m.in. wzory umowy dotacji i umowy pozyczki wpro-
wadzono uchwatami Zarzadu po uptywie, odpowiednio, 5 i 6 miesiecy od dnia
uruchomienia naboru wnioskéw w ramach PPCP. Wystapity takze przypadki
wprowadzania regulacji z moca wsteczna, co Swiadczyto o braku biezacej ich
aktualizacji, a wiec niewystarczajacej starannos$ci dziatan w tym zakresie.

W WFOSiGW w Warszawie procedury oraz wzory dokumentéw zatwierdzono
dopiero od 93 do 246 dni po ogtoszeniu pierwszego naboru WoD.

W ustaleniu warunkéw organizacyjno-technicznych, w tym zasobow
kadrowych, na poziomie wfo$igw niewatpliwa przeszkoda byt brak roze-
znania o liczbie budynkdw, ktérych wtasciciele mogliby aplikowa¢ o srodki
z PPCP.

W 5 z 8 wfosigw objetych kontrolg podejmowano dziatania w celu okre-
$lenia cho¢by szacunkowej liczby potencjalnych beneficjentéw Programu.

Przyklady

W WFOSiGW w Kielcach informacje pozyskano z Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

W WFOSiGW w Krakowie dane pozyskano z Bazy inwentaryzacji ogrzewania
budynkéw w Matopolsce.

W WFOSiGW w Lodzi, przystepujac do wdrazania PPCP, w pazdzierniku
2018 r. zwrocono sie do gmin wojewo6dztwa tédzkiego z prosba o przekazanie
danych dotyczacych liczby zlokalizowanych na ich terenie budynkéw jedno-
rodzinnych. Na podstawie odpowiedzi pozyskanych od 105 gmin wyliczono
$rednie liczby budynkéw w gminie wiejskiej, miejskiej i miejsko-wiejskie;j.
Dodatkowo 11 (z 24) powiatow wojewddztwa tédzkiego przekazato infor-
macje o liczbie pozwolen na budowe wydanych w latach 2015-2017.

Natomiast w 3 wfo$igw: w Biatymstoku, w Katowicach i w Warszawie nie
podejmowano zadnych dziatan w celu ustalenia rozmiaru PPCP na terenie
wojewddztwa. Powotywano sie na to, ze Program jest przedsiewzieciem
ogoblnopolskim i jego rozmiar zostat okreslony przez NFOSiGW.

W celu utatwienia obstugi wnioskodawcow w 6 wfosigw utworzono punk-
ty terenowe lub oddziaty zamiejscowe. Dodatkowo wfosigw w Krakowie
i w Katowicach utworzyty Mobilne Biura, ktére odwiedzaty gminy zloka-
lizowane na terenie wta$ciwosci danego wfosigw.

W wfosigw: w Poznaniu i w Olsztynie nie utworzono punktéw tereno-
wych.

Przyklady

W WFOSiGW w Poznaniu nie planowano i nie uruchamiano terenowych ani
mobilnych punktéw informacji o Programie. Wyjasniono, ze w ramach dotarcia
z informacjami o Programie do jak najwiekszej liczby oséb przeprowadzano
szereg spotkan informacyjnych i szkoleniowych z: mieszkancami wielkopolski,
pracownikami gmin, radnymi, przedstawicielami samorzadu terytorialnego
oraz innych instytucji. Dodatkowo pracownicy WFOSiGW (w tym pracownicy
Zespotu Doradcéw Energetycznych) uczestniczyli w lokalnych wydarzeniach
plenerowych, podczas ktorych udostepniane byto stoisko, gdzie mozna byto
uzyska¢ informacje o Programie. W ocenie WFOSiGW takie stoisko petnito
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funkcje mobilnego punktu informacyjno-promocyjnego. Wskazano, ze od lipca
2019 r. sukcesywnie zawierane byty porozumienia z gminami w zakresie
wspodlnej realizacji Programu, i do 14 czerwca 2021 r. juz 191 gmin podpi-
sato porozumienie gwarantujgce wtasciwe dotarcie z informacjami do miesz-
kancow gmin, co uzasadniato brak potrzeby tworzenia punktéw mobilnych
i terenowych.

WFOSiGW w Olsztynie nie uruchamiat punktéw mobilnych ani punktéw tere-
nowych. Wyjasniono, Ze takie same dziatania, jak dziatania z wykorzystaniem
punktéw mobilnych i terenowych, jednostka prowadzita korzystajac z siedzib
urzed6w gmin oraz pomieszczen udostepnianych w gminach przez Ochotnicze
Straze Pozarne i parafie.

Decyzja o wlaczeniu gmin we wdrazanie PPCP zostata podjeta przez

we wdrazanie PPCP 7arzad NFOSiGW 4 lipca 2019 r., tj. po 10 miesigcach od uruchomienia

Programu. Wéwczas zatwierdzono wzdr porozumienia, jakie wfosigw
miaty zawiera¢ z gminami.

Minister, pismem z 7 czerwca 2019 r., zaprosit gminy do udziatu we wdra-
zaniu PPCP. Minister wskazat, ze w celu poprawy dostepnosci oraz
dotarcia do jak najwiekszej liczby wnioskodawcow dostrzega wielka role
samorzadéw. Zwrdcit sie z prosba ,,0 wsparcie dziatan w realizacji Pro-
gramu priorytetowego Czyste Powietrze na obszarze gminy. Pomoc pole-
gataby na dobrowolnym i bezptatnym udziale w procesie przyjmowania
i oceny wnioskow”.

Wobec takiego zaproszenia Slagski Zwigzek Gmin i Powiatéw przekazat
1 lipca 2019 r. do KPRM stanowisko, w ktéorym wskazat m.in., ze pro-
pozycja jest zaskakujaca, ,gdyz od poczatku funkcjonowania programu
Czyste Powietrze ani Ministerstwo Srodowiska, ani tez Narodowy Fun-
dusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, nie kontaktowaty sie
z przedstawicielami naszych samorzagdéw w celu przedyskutowania
i wypracowania koniecznych zmian w programie”.

W lipcu 2019 r. wfosigw rozpoczety podpisywanie z gminami porozu-
mien, w ktorych nie przewidziano zadnej odptatnosci dla tych jednostek
za realizacje zadan okreslonych w tych dokumentach.

Do zadan gmin nalezato m.in. podejmowanie dziatan w celu zidenty-
fikowania budynkéw, ktérych wtasciciele mogliby by¢ potencjalnymi
beneficjentami PPCP i przedstawienie im korzys$ci ptynacych z wziecia
udziatu w Programie; a takze zapewnienie stanowiska komputerowego
z dostepem do Internetu, spetniajacego wymogi bezpieczenstwa informa-
cji i zachowania poufnos$ci oraz ochrony danych osobowych.

Gminy w przypadku pierwszej wersji porozumienia, ktére nie przewidy-
wato zadnych srodkéw finansowych dla gmin w zwigzku z jego realizacja,
zgtaszaty brak mozliwoSci realizacji zadan bez wsparcia finansowego
w tym zakresie. Byty to zgtoszenia w roboczych kontaktach telefonicz-
nych. Znalazto to takze odzwierciedlenie w liczbie zawartych porozu-
mien; wg stanu na 10 lipca 2020 r. porozumienia zawarto z 663 gminami,
tj. ok. 26% liczby gmin ogétem (2477).
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Dopiero po wprowadzeniu w pazdzierniku 2020 r., na podstawie art. 411
ust. 10g ustawy Po$, obowigzku wydawania przez wéjtow/burmistrzow/
prezydentéw miast zaswiadczen o dochodach wnioskodawcom ubiega-
jacym sie o podwyzszony poziom dofinansowania, w NFOSiGW podjeto
decyzje o finansowaniu kosztéw ponoszonych przez gminy, ktére pod-
pisza z wfosigw porozumienie o wspotpracy. Wysokos$¢ tego dofinanso-
wania ustalono nastepujaco: 100 zt za wniosek o podwyZszony poziom
dofinansowania zawierajacy zaSwiadczenie wydane przez gmine, ktory
zostat przekazany do wfosigw za posrednictwem gminy; 50 zt za wniosek
o podwyzszony poziom dofinansowania, ktéry zostat przekazany do wfo-
$igw za posrednictwem gminy, ale zaswiadczenie nie zostato wydane
przez gmine; 50 zt za wniosek o podwyzszony poziom dofinansowania
zawierajacy zaSwiadczenie wydane przez gmine, ztozony w ramach PPCP
bez posrednictwa gminy; 50 zt za kolejny wniosek o podwyzszony poziom
dofinansowania zawierajacy to samo za§wiadczenie wydane przez gmine.
W § 3 ust. 2 porozumienia podano, Ze gmina otrzyma $rodki finansowe
za wydane za$wiadczenie tylko wtedy, kiedy bedzie ono wydane przy
uzyciu dedykowanego systemu informatycznego.

Zaproponowany gminom zwrot kosztéw nie spowodowat istotnego odze-
wu, bo wg danych na 5 lutego 2021 r. liczba porozumien zawartych z gmi-
nami wzrosta jedynie do 948, co stanowito 38,3% ogdétu gmin.

W lutym 2021 r. ogtoszono propozycje nowych zachet, tzw. pakiet korzysci
dla gmin. Opracowano zasady tych zachet oraz wzoér porozumienia.

We wczesniejszych wzorach porozumien nie wskazywano jednoznacznie,
Ze gminy majg prowadzi¢ dziatania informacyjne. Natomiast we wzorze
porozumienia i we wzorze aneksu do wczes$niej zawartych porozumien
- wprowadzonych uchwatg Zarzadu NFOSiGW nr A/23/2021 z 24 marca
2021 r. - wskazano jednoznacznie, ze do zadan gminy nalezy uruchomie-
nie i prowadzenie punktu konsultacyjno-informacyjnego, w tym organi-
zacja spotkan informacyjnych, wizyty u mieszkancéw, przeprowadzanie
anonimowych ankiet (§ 2 ust. 1 porozumienia).

Gminy, ktére zdecydowaty sie na utworzenie ww. punktéw konsultacyjno-
-informacyjnych mogty otrzymac¢ - w okresie od 1 kwietnia 2021 r.
do uptywu roku od dnia wejscia w Zycie postanowien porozumienia doty-
czacych przedmiotowego punktu - srodki na pokrycie kosztow obstugi
zadan wymienionych w § 2 ust. 1 porozumienia w wys. do 30,0 tys. zt.
Zwiekszona zostata takze odptatno$¢ za wniosek o podwyzszonym pozio-
mie dofinansowania do wys. 150 z1, jezeli wniosek zawierat zaswiadczenie
o przecietnym miesiecznym dochodzie na jednego mieszkanca i zostat
ztoZony za posrednictwem urzedu gminy oraz do 75 zt za wniosek zawie-
rajacy zaswiadczenie wydane przez inng gmine lub ztoZony bezposrednio
w wfosigw, tj. bez posrednictwa gminy.

Jednak gminy niechetnie podpisywaty porozumienia lub aneksy do wcze-
$niej zawartych porozumien, poniewaz obawiaty sie tworzenia punktow
konsultacyjno-informacyjnych, na dziatalno$é¢ ktérych NFOSiGW zapew-
niat Srodki tylko przez 1 rok. Zaproponowano gminom takie rozwigzanie
pomimo tego, Ze porozumienia zawierano na okres wieloletni, tj. na czas
realizacji Programu, do 2029 r.

Zapewnienie przez
NFOSIGW finansowania
punktéw konsultacyjno-
-informacyjnych w gminach
tylko na 1 rok
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W NFOSiGW wskazywano, ze podjeto starania o przedtuzenie finansowania
gminnych punktéw informacyjno-konsultacyjnych i wykorzystanie na ten cel
Srodkéw UE na lata 2021-2027 w ramach regionalnych programéw opera-
cyjnych. Dodatkowy budzet ze $rodkéw NFOSiGW przeznaczony na dodat-
kowe zachety dla gmin oszacowano rocznie na ok. 102 310,0 tys. zt, w tym
na same punkty konsultacyjne ponad 74 000,0 tys. zt. Oznaczatoby to w skali
catego okresu wdrazania Programu ok. 1 mld zt dodatkowych kosztéw dla
NFOSiGW. Przedtuzenie finansowania dla ww. gminnych punktéw - jak wyja-
$niano - nie jest wcale wykluczone, jednak w pierwszym rzedzie planowane
jest skorzystanie na ten cel ze Srodkdw UE na lata 2021-2027, jesli bedzie
to mozliwe.

Zdaniem NIK gminy, decydujgc sie na utworzenie punktéw informacyjno-
-konsultacyjnych w ramach podpisanych porozumien, powinny mie¢
zagwarantowane ich finansowanie w catym okresie wdrazania PPCP.
Pewnos¢ co do zapewnienia finansowania stanowitaby faktyczng zachete
dla tych jednostek samorzadu terytorialnego do tworzenia ww. punktéw.
Brak finansowania takich punktéw w kolejnych latach moze prowadzi¢
do ich likwidacji, co wptynie niekorzystnie na proces wdrazania PPCP i nie
bedzie budowato pozytywnego wizerunku podmiotéw odpowiedzialnych
za wdrazanie Programu.

Wedtug stanu na 10 wrze$nia 2021 r. 1147 gmin podpisato porozumienie
z wfosigw na wzorze z lipca 2019 r. i listopada 2020 r., a 1015 podpisato
aneksy do porozumien z nowymi zachetami, co oznacza, ze 132 gminy nie
podpisaty anekséw z nowymi zachetami. Natomiast nowych porozumien
z gminami na wzorze z nowymi zachetami podpisano 819. Tym samym
tagczna liczba podpisanych porozumien na 10 wrzes$nia 2021 r. wyniosta
1966, tj. 79,4% liczby gmin ogdtem.

NFOSiGW dwukrotnie wydtuzat termin, w ktérym gminy mogty zgtaszaé
chec przystapienia do porozumienia (ostatni termin mingt 15 wrzesnia
2021 r.). Wsréd powodow niecheci podpisywania anekséw przez gminy
wskazywano m.in. niewystarczajaca kwote sSrodkéw na realizacje zadan
wymienionych w porozumieniu, ryzyko ponoszenia przez gmine kosz-
tow funkcjonowania punktu konsultacyjno-informacyjnego po uptywie
roku, brak zasobéw kadrowych, skomplikowane procedury rozliczania
kosztow oraz brak srodkdw, ktére gmina ma wytozy¢ na prowadzenie
punktu. W jednym wojewddztwie wskazywano takze na ,wykluczenie
mieszkancéw budynkéw wielorodzinnych, z czym gminy nie chca by¢
identyfikowane”.

Odnoszac sie do niechetnego podpisywania anekséw do porozumien przez
gminy zastepca Prezesa Zarzadu NFOSiGW wyjasnit m.in., ze: ,[...] realizacja
przez gmine zadan wynikajacych z porozumien zawieranych z WFOSiGW
zawiera sie w realizacji zadan wtasnych gminy. Srodki finansowe jakie gminy
moga pozyskac dzieki zawartym porozumieniom s3 przeznaczone na sfinan-
sowanie i wsparcie tych zadan. NFOSiGW oferujac $rodki na pomoc techniczna
dla gmin, w tym w ramach zachet wychodzi naprzeciw potrzebom gmin w tym
zakresie. Dodatkowo gminy zyskuja zawierajgc porozumienia na szkolenia
prowadzone przez ekspertéw z WFOSiGW oraz mozliwo$¢ écistej wspétpracy
merytorycznej. [...] NFOSiGW czyni starania, aby pozyskaé srodki dla gmin
na prowadzenie punktéw konsultacyjno-informacyjnych w dalszym okresie



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

po uptywie wskazanego w porozumieniu roku, jednak gdyby takie §rodki nie
zostaty faktycznie pozyskane gmina bedzie mogta zakonczy¢ realizacje dziatan
w ramach punktu. Nalezy zauwazy¢, ze bytoby to jednak ze szkoda dla jej
mieszkancow”.

W wojewo6dzkich funduszach, w celu zachecania gmin do podpisania anek-
sow, kierowano pisma do gmin, uruchomiono infolinie, przeprowadzano
szkolenia pracownikéw gmin. Jeden z wojewddzkich funduszy wskazat
jednak, Ze gminy nie ponosity odpowiedzialnosci za jakos¢ swojej pracy,
wiec wfo$igw nie miat interesu w tym, zeby je zmuszac¢ do wspotpracy.
Mato byto gmin faktycznie zaangazowanych. Jako$¢ pracy duzej czesci
gmin pozostawiata wiele do Zyczenia, m.in. przyjmowane byty wnioski
od wtascicieli lokali w budynkach wielorodzinnych lub od osdb, ktére
nie byty wtascicielami budynkéw.

Wojtowie 5 gmin’? wypowiedzieli porozumienia zawarte z wfosigw.
Najczesciej podawang przyczyna podjecia takiej decyzji byto zbyt duze
obciagzenie pracownikéw zadaniami biezgcymi gminy i nowe zadania
wynikajace z zawartych porozumien, szczegdélnie tych zapisanych w anek-
sach, ktore przekraczaty mozliwos$ci kadrowe urzedéw gmin. Wskazy-
wano tez, ze gminy prowadzg inne, bardziej korzystne dla mieszkancow
programy w zakresie ochrony powietrza, a zainteresowanie mieszkancow
PPCP byto niewielkie.

Sze$¢ z 24 skontrolowanych gmin’? podpisato porozumienia pod koniec
2020 r. lub na poczatku 2021 r. Najcze$ciej podawang przyczyng pod-
pisania porozumienia po ponad roku od zaproszenia gmin do udziatu
we wdrazaniu PPCP byt brak dofinansowania i ograniczenia kadrowe.

Podkres$lenia wymaga, ze miasto Ryduttowy podpisato porozumienie
w styczniu 2021 r., ale w latach 2019-2020 zatozenia PPCP realizowane
byty przez Stowarzyszenie ,Zdrowe Ryduttowy” wytonione w ramach
przeprowadzonego przez gmine otwartego konkursu ofert na zadania
z zakresu ekologii i ochrony zwierzat oraz dziedzictwa przyrodniczego.
Gmina Pszczyna podpisata porozumienie w grudniu 2020 r., ale juz wcze-
$niej prowadzita dziatania zwigzane z ochrong $rodowiska - ,Program
Ograniczenia Niskiej Emisji” (aktualnie III etap) oraz pozyskata dofinan-
sowanie w ramach realizacji przedsiewzie¢ niskoemisyjnych, na podsta-
wie ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wpieraniu termomodernizacji
i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjno$ci budynkéw’*,

We wszystkich objetych kontrola gminach zostali wyznaczeni pracownicy
lub zespoty do realizacji zadan zwiazanych z PPCP. Jednak w 12 jednost-
kach’® zadania zwigzane z Programem nie byty uwzglednione w regula-
minach organizacyjnych urzedéw lub nie zostaty wskazane w zakresach
obowigzkéw pracownikéw wykonujacych ww. zadania. W 3 jednostkach

72 Brodnica, Zgorzelec, Paradyz, Radziejow, Ligota Wielka.

73 Swierklany, Lidzbark Warminski (miejska), Pszczyna, Ryduttowy, Morawica, Jordanéw (miejska).

7 Dz.U.z2022r.poz. 438.

75 Paradyz, Lidzbark Warminski (miejska), Lowicz (miejska), Orneta, Piastéw, Rabka-Zdroj, Staszow,

Zakliczyn, Sochocin, Tarczyn, Jordanéw (miejska), Suchowola.

Wypowiedzenie
porozumien przez
wojtow gmin

Dziatania organizacyjne
w gminach w obszarze
wdrazania PPCP
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Udostepnianie informagji
zwiazanych z PPCP

na stronie internetowej BIP
urzedéw gmin

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

(Rabce-Zdroj, Jordanowie i Zakliczynie) jeszcze w trakcie kontroli NIK
zaktualizowano regulaminy organizacyjne lub zakresy obowigzkdéw pra-
cownikow.

Przykilad

Natomiast w gminie Ryn 2 pracownikéw urzedu prowadzito postepowania
w zakresie wydania zaswiadczen o dochodach bez pisemnego upowaznienia
Burmistrza Miasta i Gminy Ryn, wymaganego art 411 ust. 10r ustawy Pos.
Dopiero w trakcie kontroli NIK (w lipcu 2021 r.) Burmistrz wydat stosowne
upowaznienia, w tym kierownikowi osrodka pomocy spotecznej. Ponadto
upowaznienia nie posiadat takze zastepca Burmistrza, ktory do 12 lipca 2021 r.
wydat 4 zaswiadczenia o dochodach, a takze 1 pracownik o$rodka pomocy
spotecznej prowadzacy w czerwcu 2021 r. jedno postepowanie o wydanie
zaswiadczenia.

Stosownie do standardu okres$lonego w pkt 3, Struktura organizacyjna”
czesci I1. ,Standardy kontroli zarzadczej A. Srodowisko wewnetrzne”
zatacznika do komunikatu nr 23 MF, struktura organizacyjna jednostki
powinna by¢ dostosowana do aktualnych celéw i zadan. Zakres zadan,
uprawnien i odpowiedzialno$ci jednostek, poszczegélnych komdrek orga-
nizacyjnych jednostki oraz zakres podlegtosci pracownikéw powinien
by¢ okreslony w formie pisemnej w sposéb przejrzysty i spdjny. Aktualny
zakres obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialno$ci powinien by¢ okre-
$lony dla kazdego pracownika.

We wszystkich skontrolowanych gminach - z wyjatkiem miasta Lowi-
cza - stosownie do obowigzku wynikajacego z podpisanych porozumien
zapewniono stanowiska komputerowe z dostepem do Internetu.

Przyktad

W Urzedzie Miejskim w Lowiczu nie zapewniono w sposob ciagty dostep-
nosci stanowiska komputerowego do obstugi potencjalnych beneficjentow
PPCP. W dniu przeprowadzania ogledzin stanowisko wyposazone byto jedynie
w stot i 3 krzesta, a komputer przenosny nie byt dostepny w Urzedzie.

W 2 gminach’® stwierdzono nieprawidtowos$ci w zakresie przetwarzania
danych osobowych w zwiazku z realizacjg PPCP.

Sposréd 24 objetych kontrolg gmin 1577, tj. 62,5%, nie udostepnito na stro-
nie internetowej BIP informacji zwigzanych z PPCP, co byto niezgodne
z art. 8 ust. 3 udip. Stosownie do tego przepisu podmioty, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 11 2 tej ustawy (w tym organy wladzy publicznej), obowia-
zane sg do udostepniania w BIP informacji publicznych, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 1-3, pkt 4 lit. a tiret drugi, lit. c i d oraz pkt 5 (w tym
- zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. d udip - informacji o sposobach przyj-
mowania i zatatwiania spraw, a wiec r6wniez o jednostce przyjmujacej
whnioski i wydajacej zaswiadczenia z upowaznienia wojta/burmistrza/
prezydenta miasta). Podmioty te moga udostepnia¢ w BIP réwniez inne

76 Paradyz, Morawica.

77 Piastéw, Tarnowo Podgorne, Lowicz (miejska), §wierklany, Ryn, Orneta, Lidzbark Warminski,

Wysokie Mazowieckie (wiejska), Pinczéw, Staszéw, Morawica, Sochocin, Tarczyn, Pszczyna,
Wizna.
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informacje publiczne. Zgodnie z definicjg informacji publicznej zawarta
w art. 1 ust. 1 ustawy, kazda informacja o sprawach publicznych stano-
wi informacje publiczng w rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu
na zasadach i w trybie okreslonych w tej ustawie. Artykut 6 ust. 1 pkt 1
lit. c ustawy stanowi, ze udostepnieniu podlega informacja publiczna
w szczegoblnosci o programach w zakresie realizacji zadan publicznych,
sposobie ich realizacji, wykonywaniu i skutkach realizacji tych zadan,
a wiec faktyczng dziatalno$¢ wtadzy i administracji publicznej w zakresie
wykonania okreslonych zadan na rzecz panstwa i obywateli. Z kolei gminy
-zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym’® - w zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb wspélnoty
nalezacych do zadan wtasnych gminy, maja wskazane zadanie wtasne
dotyczace ochrony srodowiska i przyrody. Wdrozenie PPCP wpisuje sie
jako jeden ze sposobdw realizacji przez gmine tego zadania.

Pie¢ z 24 skontrolowanych gmin’® nie podjeto dziatan prowadzacych
do zidentyfikowania budynkéw jednorodzinnych, ktérych wtasciciele
mogliby by¢ potencjalnymi beneficjentami PPCP, mimo ze do wykonania
tego zadania jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzaty sie podpi-
sujac porozumienia z wtasciwymi wfosigw. Dwie gminy®® posiadaty dane
o zidentyfikowanych budynkach, lecz byty one nieaktualne lub nie mozna
byto ustali¢, w jakim terminie zostaty pozyskane.

Przykiad

Burmistrz Miasta Lowicza wyjasniajac brak dziatan zwigzanych z identyfi-
kacja budynkéw wskazat, ze realizacja PPCP nie powinna odbywac sie na zasa-
dzie akwizycji w terenie, a osoby zainteresowane mozliwos$cig otrzymania
dofinansowania uzyskuja informacje w siedzibie Urzedu lub telefonicznie.

Sposéréd 24 objetych kontrolg gmin 16%* posiadato programy dofinan-
sowania wymiany Zrédet ogrzewania ze $srodkéw wtasnych lub uczest-
niczyto w innych programach finansowanych ze zrédet zewnetrznych,
w szczegoblnosci Srodkéw z budzetu UE w ramach regionalnych progra-
mow operacyjnych. W wielu z tych jednostek wskazywano na korzyst-
niejsze warunki okreslone szczegdlnie w programach finansowanych
ze Srodkéw UE, a takze mniej skomplikowane procedury w ubieganiu sie
o dofinansowanie ze $Srodkéw wtasnych gmin.

Przyklady

Burmistrz Miasta Piastowa w odniesieniu do wiekszego zainteresowania
gminnym programem niz PPCP wyjasnit m.in: ,Mieszkancy chetnie korzy-
staja z gminnego programu, poniewaz nie wymagamy zaswiadczen o zarob-
kach. Wniosek jest prosty i przejrzysty do wypelnienia przez mieszkancow.
Zasady przyznawania dofinansowania sg proste i przejrzyste. Mieszkaniec nie
musi wypetniaé rozliczen faktur. Wnioskodawcy chcacy skorzystac z programu

78 Dz.U.z2022r.poz. 559, ze zm.

79 Tarnowo Podgérne, Lowicz (miejska), Orneta, Morawica, Staszéw.

80 Pifnczéw i Sochocin.

81 Gniezno (wiejska), Paradyz, Swierklany, Tarnowo Podgérne, Radomsko (miejska), Lidzbark

Warminski (miejska), Orneta, Ostrow Wielkopolski (miejska), Piastow, Pszczyna, Rabka-Zdroj,
Ryduttowy, Morawica, Pinczéw, Zakliczyn, Jordanéw (miejska).

Dziatania prowadzace
do identyfikacji budynkow
jednorodzinnych w gminach

Inne Zrédta finansowania
w gminach wymiany zrédet
ogrzewania

53



54

Uruchomienie

tzw. ,$ciezki bankowej”
jako zrédta
finansowania PPCP

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

PPCP najczesciej mowili, ze nie chcg korzystac ze wszystkich mozliwosci dofi-
nansowania, poniewaz ich nie sta¢ na przeprowadzenie catkowitej termo-
modernizacji budynku. Wnioskodawcy chca korzystac z czesci programu,
bo cze$¢ ma juz wykonane prace np. majg ocieplone Sciany, ale majg nieefek-
tywne zrddto ciepta, a w przysztosci jak uzbieraja pienigdze to bedg chcieli
wymieni¢ stolarke okienng itp. [...]. Kolejnym powodem jest branie zaswiad-
czen z MOPS i wypetnianie rozliczen faktur wiekszo$¢ wnioskodawcow
nie potrafi rozliczy¢ faktur [...]".

W Radomsku ze $rodkéw witasnych miasta realizowano dofinansowanie
kosztéw inwestycji z zakresu ochrony srodowiska przedsiewzie¢ zwigzanych
z ochrong powietrza majgcych na celu ograniczenie niskiej emisji na terenie
Radomska poprzez modernizacje systemoéw grzewczych w budynkach i loka-
lach mieszkalnych, realizowanych przez osoby fizyczne®?. Przewidziano
réwniez mozliwo$¢ taczenia finansowania ze $rodkéw gminy z finansowa-
niem w ramach PPCP. W gminie wskazywano, ze PPCP bytby lepiej realizo-
wany na poziomie gmin, poniewaz z rozmdéw z mieszkannicami Radomska
wynikato, ze obawiali sie oni sktadania wnioskéw do WFOSiGW w Lodzi,
wskazujac ze $rodki, ktéorymi gmina dysponowataby bezposrednio, bytyby
tatwiejsze do pozyskania. Przyktadowo, w ramach Programu Ograniczania
Niskiej Emisji, realizowanego przez gmine w latach 2017-2018, ztoZzono 288
wnioskdw o wymiane Zrodet ciepta tagcznie na niemal 1,7 mln zt, co poka-
zuje, Zze program cieszyt sie znacznym powodzeniem wsréd mieszkancow.
Byt to jednak program realizowany na innej zasadzie niz PPCP, poniewaz
gmina w ramach umowy zawartej z WFOSiGW w Lodzi dysponowata $rod-
kami, z ktérych mogta bezposrednio udziela¢ dotacji wnioskodawcom.

Wykorzystujac rekomendacje zawarte w raporcie BS opracowanym
w ramach programu Cathing Up Regions, w NFOSiGW podjeto dziatania
w celu zaangazowania sektora bankowego w ograniczanie smogu w Pol-
sce. W tym celu 30 kwietnia 2020 r. zostato podpisane porozumienie
o wspotpracy ze ZBP.

W NFOSiGW wskazano, ze ,,$ciezka bankowa” byta nowym rozwigzaniem,
ktorego zatozeniem od strony informatycznej byt elektroniczny obieg WoD
z bankéw do wfosigw, jak i elektroniczna oraz zautomatyzowana komu-
nikacja pomiedzy systemami wfosigw a bankami w zakresie informacji
o statusie WoD. Nowym rozwigzaniem byt zar6wno sam sposo6b sktada-
nia WoD, jak i automatyzacja przekazywania WoD z bankéw do wfosigw,
za posrednictwem platformy KIR i NFOSiGW weryfikujacych poprawnos¢
sktadanych wnioskéw, a nie bezposrednio z banku do wfosigw. W celu
integracji systeméw informatycznych wfosigw z systemem NFOSiGW,
dla potrzeb realizacji Programu, zlecono®? dostawcy systeméw dziedzi-
nowych wykorzystywanych przez wiekszo$¢ wfosigw wykonanie prac
dla ,$ciezki bankowej” - na podstawie zawartej z nim umowy. Dla wfo-
$igw, ktore korzystaty z odrebnych systeméw dziedzinowych, NFOSiGW
przygotowat alternatywne rozwigzania umozliwiajace realizacje procesu.

,Sciezke bankowa” uruchomiono 6 lipca 2021 r. we wszystkich wfosigw.
Platforma EKOKIR stuzgca do wymiany danych pomiedzy bankami
a NFOSiGW zostata formalnie odebrana 5 lipca 2021 .

82 Dz. Urz. Woj. Lédzkiego z dnia 10.06.2020 r. poz. 3282, ze zm.
83 Wlutym 2021r.
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0d 23 lutego do 2 marca 2021 r. przeprowadzono nabdr bankéw do PPCP.
2 marca 2021 r. Zarzad NFOSiGW zatwierdzil wybér 8 bankéw. Tresé
umowy o udostepnienie sSrodkéw finansowych na wdrazanie PPCP zostata
wynegocjowana z udziatem NFOSiGW, wfo$igw, zainteresowanych ban-
kéw oraz ZBP. Umowa pomiedzy NFOSiGW, wfosigw a 7 bankami (1 bank
ostatecznie zrezygnowat) zostata podpisana 14 kwietnia 2021 r. W umo-
wie, w warunkach udzielania kredytéw przez banki, wskazano m.in.,
ze kredyt jest udzielany przez bank zgodnie z wewnetrznymi regulacjami
banku z uwzglednieniem warunkéw Programu. Umowa nie regulowata
kwestii gwarancji kredytéw, wskazywata tylko ze NFOSiGW podejmie sta-
rania w celu utworzenia systemu gwarancji sptaty kredytéw bankowych
przez BGK i strony deklarujg wspotprace w celu wypracowania warunkéw
tego systemu (§ 12 ust. 9 umowy).

8 czerwca 2021 r. NFOSiGW zawart z BGK umowe nr 490/2021 o finanso-
waniu EFPG, ktdra okres$lata szczegdtowe zasady udzielania przez BGK
gwarancji oraz zasady zapewnienia przez NFOSiGW $rodkéw na pokrycie
kosztow i wydatkow zwigzanych z udzielaniem tych gwarancji.

Wedtug danych zamieszczonych na stronie internetowej BGK umowy
z BGK - umozliwiajace zabezpieczanie kredytéw gwarancja EFPG - podpi-
saty do 20 pazdziernika 2021 r. 4 banki®*, w tym tylko 2 banki®® udzielaty
w tym czasie kredytéw z gwarancjami.

Wedtug danych z 21 pazdziernika 2021 r., tj. po ponad 3 miesigcach
od uruchomienia , $ciezki bankowej”, liczba wnioskéw o dofinansowa-
nie w formie dotacji na czeSciowa sptate kapitatu kredytu - ztozonych
za posrednictwem 3 bank6w?®® - wyniosta 418 (wnioskowana kwota dota-
cji wyniosta tgcznie 88979 tys. z1, a kwota kredytéw - 16 437,1 tys. zl).

Analiza 2 ofert bankow, ktore przystapity do udzielania kredytow
w ramach PPCP, wykazala, ze oferty te w zakresie RRS0®” nie byty
korzystniejsze od ofert bankow, ktore nie miaty zapewnionych gwarancji
udzielanych przez BGK.

W NFOSiGW wyjaéniano m.in., ze: ,Warunki na jakich udzielane beda kredyty
bankowe wynikajga m.in. z zasady konkurencyjnosci rynkowej. Z uwagi na indy-
widualne zasady budowy oferty kredytowej przez kazdy z bankéw nie ma
mozliwo$ci, aby na poziomie programu zbudowac zasade [...] bardziej atrakcyj-
nych warunkéw dla kredytéw z gwarancjami. [...] Narzucenie bankom maksy-
malnych kosztéw kredytu prawdopodobnie spowodowatoby, ze czes¢ bankow
nie dotaczytaby do programu.

Natomiast jezeli bank podpisze z BGK Umowe portfelowej linii gwarancyjnej
Ekologicznego Funduszu Poreczen i Gwarancji i uruchomi udzielanie kredytow
z gwarancjg, musi stosowac transfer korzysci na kredytobiorce. Bank okresla
warunki kredytu w taki sposéb, aby catkowity koszt kredytu ponoszony przez
kredytobiorce byt nizszy w poréwnaniu z kosztem kredytu, jaki musiatby
ponies$¢ kredytobiorca ubiegajacy sie o kredyt w banku, dla ktérego ocena

84 Aljor Bank S.A.; BOS S.A.; BNP Paribas Bank Polska S.A.; Santander Consumer Bank S.A.
8 BOSS.A., BNP Paribas Bank Polska S.A.
86 Alior Bank S.A., BOS S.A., BNP Paribas Bank Polska S.A.

87 Rzeczywista Roczna Stopa Oprocentowania.
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Umowa o udostepnienie
$rodkow finansowych

nie zobowiazywata bankéw
do podpisania umowy

z BGK w sprawie
udzielania kredytow

z gwarancjami EFPG

Metodyka szacowania
efektu ekologicznego
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ryzyka kredytowego szacowana jest na takim samym poziomie, ale ktéry nie
korzysta z zabezpieczenia kredytu w formie gwarancji [...]. Korzysci dla kredy-
tobiorcy nie musza polega¢ wytacznie na obnizeniu oprocentowania kredytu.
[...] dzieki gwarancjom banki kredytujace beda udziela¢ kredytéw na atrakcyj-
niejszych warunkach, w stosunku do kredytéw o takim samym ryzyku, ale bez
zabezpieczenia gwarancja. [...] Banki na zgdanie BGK, czy to w trakcie kontroli,
czy innych okolicznosci, np. bezposredniego zapytania, beda musiaty wykazac,
ze zastosowaty korzys¢ dla kredytobiorcy. NFOSiGW moze mie¢ dostep do tych
informacji”.

Umowa o udostepnienie srodkéw finansowych nie zobowiazywata ban-
kow do podpisania umowy z BGK w sprawie udzielania kredytéow z gwa-
rancjami EFPG.

Zgodnie z tres$cig rozdziatu 2 uchwaty Rady Ministréw z dnia 11 maja
2021 r. w sprawie ustanowienia programu gwarancyjnego ,Czyste powie-
trze” z wykorzystaniem gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego®?
celem programu gwarancyjnego byto wykorzystywanie gwarancji jako
instrumentu preferowanego przez banki dla zabezpieczania ryzyka bra-
ku sptaty kredytow finansujacych wydatki na realizacje przedsiewzie¢
zgodnych z PPCP, stuzgcych poprawie jako$ci powietrza oraz zmniejsze-
niu emisji gazoéw cieplarnianych przez wymiane zrédet ciepta i poprawe
efektywno$ci energetycznej jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych.
Gwarancja BGK miata charakter portfelowy, tzn. byta zbiorem udzielonych
przez BGK - na podstawie umowy portfelowej - jednostkowych gwaran-
cji sptaty kredytow udzielonych przez bank kredytujacy do wysokosci
udostepnionego bankowi kredytujacemu limitu gwarancji (tzw. ,gwa-
rancja portfelowa”). Stosownie do tresci rozdziatu 4 ww. uchwaty Rady
Ministrow program gwarancyjny skierowany byt do beneficjentéw PPCP,
ktérym banki - wspétpracujace z NFOSiGW (zgodnie z ustawg Pos)
- udzielity kredytu bankowego na realizacje przedsiewziecia zgodnego
z PPCP. Program gwarancyjny pozwalat na zniesienie barier w finanso-
waniu przedsiewzie¢, w szczego6lnosci dla kredytobiorcéw posiadajacych
zdolno$¢ kredytowa, ale ktérzy bez zabezpieczenia w formie gwaran-
cji BGK nie mogliby uzyskac¢ kredytu lub ewentualnie uzyskaliby go
na gorszych warunkach. Dzieki gwarancjom banki kredytujgce miaty
udziela¢ kredytow na atrakcyjniejszych - w poréwnaniu do kredytow
o takim samym ryzyku, ale bez zabezpieczenia gwarancja - warunkach,
np. z zastosowaniem nizszych wymogéw dotyczacych zabezpieczenia kre-
dytu, obnizonej marzy, prowizji, czy wydtuzonym okresie kredytowania.
Miato to zwiekszy¢ skale oddziatywania PPCP poprzez dotarcie w szcze-
gblnosci do 0séb o nizszych dochodach.

W celu ustalania efektéw realizacji PPCP zostata opracowana ,Metody-
ka szacowania efektu ekologicznego”, przyjeta przez Zarzad NFOSiGW
w sierpniu 2018 r. i przekazana do wfosigw, do stosowania.

Wskazniki osiggniecia celu Programu okreslono przy zatoZeniu danych
usrednionych dla typowego jednorodzinnego domu mieszkalnego
o pow. 120 m?. Wartos$ci wskaznikéw (tabela pkt 2.2) miaty by¢ stosowane

88 M.P. poz. 473.
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bez wzgledu na zakres rzeczowy, jaki zostanie zrealizowany w istnieja-
cych budynkach, w ramach poszczeg6lnych przedsiewzie¢ termomoder-
nizacyjnych.

W wers;ji 2.0 PPCP (od 15 maja 2020 r.) zostaty wprowadzone nowe Zrédta
finansowania Programu, tj. dotacje z programu ,Stop Smog”, ulga termo-
modernizacyjna oraz kredyty bankowe. Do dnia zakoniczenia czynnosci
kontrolnych program ,Stop Smog” znajdowat sie na etapie wdrazania,
natomiast ,$ciezke bankowg” jako Zrédto finansowania PPCP uruchomio-
no w lipcu 2021 r.

W obowiazujacej metodyce nie ustalono sposobu ustalania efektu ekolo-
gicznego z programu ,,Stop Smog”??, z kredytéw bankowych, oraz z ulgi
termomodernizacyjnej. Jednak prace nad aktualizacja metodyki w zakresie
2 z tych zrédet finansowania PPCP zostaty w NFOSiGW wdrozone.

WyzZej wymieniona metodyka nie uwzgledniata sposobu szacowania efek-
tow uzyskiwanych w ramach korzystania przez podatnikéw z ulgi termo-
modernizacyjnej, przy czym od maja 2020 r. ulga ta zostata wskazana jako
jedno ze Zrodet finansowania wdrazania PPCP.

Wedtug danych z rozliczenia podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
za 2019 r. odliczenia od dochodu wydatkéw na realizacje przedsie-
wzie¢ termomodernizacyjnych dokonato 207,0 tys. podatnikéw tgcznie
na 3134 mln zt; w wyniku odliczen w ramach ulgi termomodernizacyjnej
podatek za 2019 r. ulegt zmniejszeniu tacznie 0 594 mln z}. Natomiast
za 2020 r. odliczen z ww. tytutu dokonato 451,0 tys. podatnikow tacznie
na 7,5 mld zt; w wyniku tych odliczen podatek za 2020 r. ulegt zmniejsze-
niu tgcznie o 1,3 mld zt.

W NFOSiGW wyja$niano, ze ulga termomodernizacyjna nie byta wdraza-
na przez NFOSiGW, dlatego metodyka potwierdzania efektu ekologicz-
nego dla ulgi nie zostata okreélona. Planowana byta wspétpraca z MKi$
i MF w zakresie oszacowania tych wartosci. Nie wskazano jednak, kiedy
ta wspotpraca zostanie nawigzana.

Dla PPCP okres$lono szczeg6towe wskazniki osiggniecia celu Pro-
gramu, w tym przyktadowo ograniczenie emisji: SO, - 0 co najmnie;j
270,0 tys. Mg/rok; pytéw o Srednicy mniejszej niz 10 mikrometréw
(PM10) - o co najmniej 68,4 tys. Mg/rok; pytéw o $rednicy mniejszej niz
2,5 mikrometra (PM2,5) - o co najmniej 61,1 tys. Mg/rok; benzo-a-pirenu
- 0 co najmniej 87 Mg/rok; CO, - o co najmniej 30,2 mln Mg/rok oraz NO_
- 0 co najmniej 39,5 tys. Mg/rok.

Brak metodyki obliczania efektéw z wszystkich Zrodet finansowania PPCP
oznacza, ze osiggnieta warto$¢ miernika dla catego PPCP nie byta mia-
rodajna. Ulga termomodernizacyjna zostata wprowadzona do przepiséw
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych®® (PIT) 1 stycznia 2019 r. Stosowng zmiane wprowadzono ustawa

8 MKiS$ przejeto od Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii ten program do wdrazania

od 1 stycznia 2021 r., a NFOSiGW byt jego operatorem na podstawie porozumienia zawartego
z MKi$ i BGK 28 stycznia 2021 r.

90 Dz.U.z2021r. poz. 1128, ze zm.

Brak mozliwosci ustalenia
efektow uzyskanych

z korzystania przez
podatnikéw z ulgi
termomodernizacyjnej
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Zagrozenie nieuzyskania
zaktadanych efektow
PPCP do 2029 r.
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z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne®’. Przekazy-
wane przez ministra wtasciwego do spraw finanséw informacje dotyczace
tego odliczenia obejmuja wytacznie liczbe podatnikéw korzystajacych
z ulgi oraz globalng kwote, jaka zostata przez podatnikéw odliczona.
Tylko takie informacje mogg by¢ pozyskane z indywidualnego zeznania
podatkowego. Brak danych o efektach ekologicznych uzyskanych z przed-
siewzie(, z zastosowaniem ulgi termomodernizacyjnej, uniemozliwia juz
od 3 lat rzetelne ustalenie efektéw ekologicznych uzyskanych w wyniku
realizacji PPCP.

Jednoczesnie NIK zwraca uwage, ze ulga termomodernizacyjna, bedaca
od maja 2020 r. jednym ze Zrédet finansowania PPCP, jest istotnym ele-
mentem oddziatywania panstwa, ukierunkowanym na poprawe jakosci
powietrza. Jednakze z uwagi na to, ze ulga ta jest instrumentem prawa
podatkowego wystepuja trudnosci w ocenie zakresu tego rodzaju przed-
siewzie¢ proekologicznych oraz skutecznosci tego rodzaju dziatan. Brak
rozwiazan umozliwiajacych NFOSiGW pozyskanie niezbednych danych
w powyzszym zakresie uniemozliwia podanie cato$ciowych i spdjnych
informacji dotyczacych podejmowanych w ramach PPCP dziatan oraz ich
efektow ekologicznych. W konsekwencji istotna cze$¢ dziatan panstwa,
ukierunkowanych na poprawe jakos$ci powietrza pozostaje poza mozliwo-
$cig skutecznego monitorowania i oceny ich skutecznosci.

Zdaniem NIK nie uda sie juz odtworzy¢ danych o efektach ekologicznych
uzyskanych z ulgi termomodernizacyjnej przynajmniej za lata 2019-2021,
przy czym w przypadku 2021 r. informacje o poziomie wykorzystania
ww. ulgi nie byty dostepne w momencie sporzadzenia niniejszej informa-
cji. Skale utraconych danych pokazuje fakt, ze z ulgi termomodernizacyj-
nej skorzystato w latach 2019-2020 658,0 tys. podatnikéw, podczas gdy
wfosigw, od 19 wrze$nia 2018 r. do 1 pazdziernika 2021 r., podpisaty jedy-
nie 304,2 tys. uméw z beneficjentami PPCP.

Przyjeta w NFOSiGW metodyka szacowania efektu ekologicznego
na potrzeby PPCP, zgodnie z ktérg wskazniki osiggniecia celu Programu
obliczane byty na podstawie danych usrednionych dla typowego jedno-
rodzinnego domu mieszkalnego o pow. 120 m?, zamiast na podstawie
rzeczywistej powierzchni budynku i zakresu rzeczowego jego moderni-
zacji, nie pozwalata na ustalenie wiarygodnych efektow wdrazania PPCP.
W zwigzku z tym dla zapewnienia kompletnosci danych niezbedne jest
podjecie przez Prezesa Rady Ministréw stosownych dziatan legislacyj-
nych i organizacyjnych, w tym prowadzacych do nawigzania wspotpracy
pomiedzy MKiS i MF w tym obszarze.

W ocenie NIK niewtasciwe przygotowanie PPCP, w tym brak sporzadzenia
studium wykonalnosci, skutkowato duzg liczbg zmian, a czeste mody-
fikacje nie sprzyjaly przejrzystoséci procedur. Jakkolwiek w NFOSiGW
podejmowano dziatania w celu usprawnienia systemu wdrazania PPCP,

91 Dz.U.poz. 2246.
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to nie przyniosty one oczekiwanych rezultatéw. Zaréwno w NFOSiGW jak
i w MKiS panowato przekonanie, ze wzrost liczby sktadanych tygodniowo
WoD do ok. 4-5 tys. byt wystarczajacym powodem do uznania, Ze Pro-
gram byt wtasciwie zarzadzany.

TakzZe Petnomocnik, wyja$niajac przyczyny nieprzedstawienia Prezesowi
Rady Ministréow analiz, ocen i wnioskow zwigzanych z realizacjg PPCP,
wskazat, Ze nie zidentyfikowat zagrozen w realizacji Programu. Zdaniem
Pelnomocnika rosngca w ciggu ostatnich miesiecy liczba wnioskow swiad-
czy o tym, ze Program byt realizowany w spos6b wtasciwy.

NIK zwraca jednak uwage, Ze przy takim tempie wdrazania PPCP potrzeba
jeszcze ok. 12 lat na osiggniecie planowanych efektéw. Natomiast zato-
zenie przyjmowania wnioskéw do konica 2027 r. oznacza, Ze tygodniowo
tych wnioskéw wfosigw musiatyby przyjmowac na poziomie ok. 8,6 tys.
W NFOSiGW nie byto zadnych analiz potwierdzajacych gotowo$é wfosigw
do obstuzenia takiej liczby wnioskdéw.

Infografika nr 5
Interesariusze PPCP

Petnomocnik Prezesa € ______ |
Rady Ministrow Wspotpraca w ramach
ds. programu prac legislacyjnych dot. PPCP
,Czyste Powietrze” STt TTTes !

( Ministerstwo Rodziny, J

I

|

| Pracy i Polityki Spotecznej
I

I

| Wymiana informacji MS/MK/MKiS - uzgodnienia tresci zmian PPCP

| podczas spotkan od 2019, wspdtpraca w zakresie dziatan

: edukacyjno-informacyjno-promocyjnych w ramach PPCP
I NFOSIGW - raportowanie danych o realizacji PPCP

I

|

|

|

I

I

na potrzeby projektu strategicznego ,Czyste Powietrze”

s NEOSIGW 1 Ekologlc’z?y Fundqu
$rodki NFOSIGW Poreczen i Gwarancji

przekazywane do EFPG

Mozliwos¢ wykorzystania instrumentu

|
I
|
I
l
Srodki finansowe NFOSIGW przekazywane 7 = EFPG 10 optymalizacii ofert |
wfosigw na dofinansowywanie przedsiewzie¢ % W celu optymalizacjioferty -,
w ramach PPCP oraz finansowanie zadan gmin < . bar?kovyej dla beneficjentow PPCP :
w ramach PPCP \//f nieposiadajacych wymaganego przez
x// bank zabezpieczenia !
I
l
|
— Banki <-----v
Srodki finansowe Dofinansowanie przedsiewziec Kredyt bankowy na finansowanie
NFOSIGW przekazywane udzielane beneficjentom PPCP przedsiewzie¢ w ramach PPCP
na pokrycie kosztow przede wszystkim ze $rodkéw
realizacji przez gminy otrzymanych od NFOSIGW,
zadan w ramach PPCP ale takze ze srodkow
wiasnych wfosigw

> O
L Gminy Beneficjent PPCP I"\

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie ustaler kontroli.
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Liczne zmiany
warunkoéw udzielania
dofinansowania

Najwazniejsze
warunki udzielania
dofinansowania

w ramach pierwszej
wersji PPCP
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5.2. Warunki udzielania dofinansowania w ramach Programu
Priorytetowego ,Czyste powietrze”

Warunki udzielania dofinansowania nie w petni zapewniaty mozliwos¢
powszechnego uczestnictwa w PPCP.

0d 6 czerwca 2018 r,, tj. od dnia zatwierdzenia PPCP przez Zarzad
NFOSiGW, do 10 listopada 2021 r., tj. do dnia zakonczenia czynnosci kon-
trolnych w NFOSiGW, jedenastokrotnie dokonano zmian zatozen PPCP,
przy czym czterokrotnie przed uruchomieniem we wrzes$niu 2018 r.
naboru WoD. W ocenie NIK liczba zmian w programie PPCP dotyczacych
warunkow udzielania dofinansowania byta konsekwencja nieopracowania
studium wykonalnos$ci Programu, bowiem przyktadowo juz 19 czerwca
2018 r. dokonano zmian w PPCP, przyjetym prawie 2 tygodnie wczes$niej.
Powodem tych zmian byta potrzeba m.in. doprecyzowania zapiséw Pro-
gramu, dotyczacych mozliwos$ci finansowania przedsiewzie¢ w nowych
budynkach jednorodzinnych oraz mozliwo$ci zamontowania OZE, wraz
z uszczegdtowieniem warunkéw uzyskania dofinansowania.

W NFOSiGW wyjasniono, ze zmiany wynikaty m.in. z realizacji rekomen-
dacji BS wspétpracujacego z NFOSiGW w ramach projektu Catching-Up
Regions oraz przedstawicieli Komisji Europejskie;.

W przedktadanych Zarzadowi NFOSiGW uzasadnieniach rekomendu-
jacych kolejne zmiany warunkéw udzielania dofinansowania w ramach
PPCP nie wskazywano, czy propozycje zmian byty formutowane przy
uwzglednieniu wynikéw dziatan takich jak: ewaluacja Programu, badania
opinii publicznej lub konsultacje z interesariuszami takimi jak np. gminy,
czy organizacje pozarzadowe.

W wersji PPCP obowiazujacej do 14 maja 2020 r. obowigzywato dofi-
nansowanie przedsiewzie¢ w formie bezzwrotnej na poziomie od 32%
do 90% kosztéw kwalifikowanych w zalezno$ci od dochodu wnioskujacej
osoby fizycznej, przy czym maksymalny koszt kwalifikowany okreslono
na 53 tys. zt. Pozyczka, jako zwrotna forma dofinansowania, byta finan-
sowaniem uzupetniajgcym maksymalnie do 100% kosztow kwalifikowa-
nych, biorgc pod uwage wysoko$¢ dotacji. Pozyczka mogta by¢ udzielona
na okres nie dtuzszy niz 180 miesiecy. Okres finansowania byt liczony
od daty pierwszej planowanej wyptaty transzy pozyczki do daty planowa-
nej splaty ostatniej raty kapitatowej. Oprocentowanie zmienne pozyczki
wynosito WIBOR 12M + 70 pkt bazowych i nie mniej niz 2% rocznie, przy
czym ustalenie wysoko$ci oprocentowania nastepowato w cyklu rocznym.
Przy udzielaniu pozyczki mogta by¢ stosowana karencja w sptacie rat
kapitatowych liczona od daty wyptaty ostatniej transzy pozyczki do daty
sptaty pierwszej raty kapitatowej, lecz nie dtuzsza niz do 12 miesiecy
po zakonczeniu realizacji przedsiewziecia. Karencja w sptacie pozyczki
wliczata sie w okres sptaty pozyczki.

Dotacja i pozyczka mogty by¢ wyptacane po zrealizowaniu cze$ci lub cato-
éci przedsiewziecia. Srodki miaty by¢ przekazane po zakupie, dostawie
i montazu urzadzen, instalacji oraz wyrobéw budowlanych na rachunek
bankowy wykonawcy, a jezeli dowody ksiegowe zostaty przez benefi-
cjenta optacone - na jego rachunek bankowy. Wnioskowanie o udzielenie
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dofinansowania w formie dotacji nie wymagato réwnoczesnego wnio-
skowania o udzielenie dofinansowania w formie pozyczki. Beneficjent
mogt ubiegad sie wytacznie o dofinansowanie w formie dotacji, wytacznie
o dofinansowanie w formie pozyczKi lub dofinansowanie w formie dotacji
i pozyczki.

NFOSiGW rekomendowat wfo$igw stosowanie okre$lonego wzoru umo-
wy pozyczki. Ostateczna decyzja w tej sprawie nalezata do zarzadow
wfosigw. Podstawg forma zabezpieczenia byt weksel wtasny ,in blanco”
z klauzulg bez protestu wraz z deklaracjg wekslowa. Wfosigw uzgadniaty
z pozyczkobiorcami dodatkowe formy zabezpieczenia sptaty pozyczki
wraz z odsetkami zgodnie z regulacjami obowigzujagcymi w wfosigw.

Jak wyjasniono w NFOSiGW, sygnalizowane byty przypadki rezygnacji
potencjalnych beneficjentéw z ubiegania sie o dofinansowanie w formie
pozyczki ze wzgledu na nieatrakcyjnos¢ takiej formy dofinansowania.
Wyniki konsultacji dziatania instrumentu pozyczkowego w ramach PPCP
wskazywaty, Zze najwiekszymi Zr6dtami probleméw byty m.in.:

— brak mozliwos$ci uzyskania pozyczki przed inwestycja, brak mozliwosci
zaliczkowania wyptaty srodkdw;

— konieczno$¢ zaptaty za fakture ze srodkéw innych niz pozyczka/dotacja;

— niskie oprocentowanie byto atrakcyjne dla beneficjentéw, natomiast
konstrukcja wyptat pozyczki, w wiekszosci refundacyjna, byta dla nich
niekorzystna;

— dtugotrwata procedura udzielania pozyczek, w tym badania zdolnosci
kredytowej; wykonawcy wycofywali sie z realizacji inwestycji;

— brak zasobow ludzkich w wfo$igw do szybkiego badania zdolno$ci kre-
dytowej osdb fizycznych;

— dtugi okres oczekiwania na wyptate $rodkéw z pozyczki.

W NFOSiGW nie dysponowano danymi o procentowym udziale przypad-
kow rezygnacji w liczbie os6b zainteresowanych taka forma dofinanso-
wania.

Na przetomie lat 2019-2020 dokonano przegladu PPCP, ktérego wynikiem
byta najwieksza zmiana PPCP i wdrozenie od 15 maja 2020 r. wersji 2.0
Programu.

Gtownym celem zmian byto wprowadzenie szeregu utatwien oraz zwiek-
szenie liczby partneréw i beneficjentéw. Zmiany PPCP - jak wyjasniono
w NFOSiGW - miatly takze skutkowa¢ usunieciem tzw. ,waskich gar-
det”, ktore udato sie zidentyfikowac w ciggu po6ttora roku od jego uru-
chomienia. Zauwazono, Ze wazng role we wdrazaniu PPCP odgrywaja
samorzady ktdre sg najblizej swoich mieszkancéw, znajg ich potrzeby
i trudnos$ci w zakresie mozliwos$ci uzyskania dofinansowania, i moga
dotrze¢ do mieszkancow potrzebujacych wsparcia w uczestnictwie
w PPCP, dla ktérych przygotowano podwyzszony poziom dofinansowania.
Wprowadzone zmiany w Programie wynikaty takze z potrzeby przyspie-
szenia tempa jego realizaciji.

0d 15 maja 2020 r,, tj. od kiedy wprowadzono wersje 2.0 PPCP, zlikwi-
dowano mozliwo$¢ aplikowania przez potencjalnych beneficjentéw PPCP
o pozyczke.

Rezygnacja z udzielania
beneficjentom pozyczek
przez wfosigw
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Prezes Zarzadu NFOSiGW (od 30 sierpnia 2019 r. do 31 maja 2020 r.)
zeznat, ze dokonano analizy instrumentu pozyczkowego w ramach PPCP.
W opracowanych w pazdzierniku 2019 r. wynikach tej analizy wskaza-
no, ze mechanizm pozyczkowy byt wadliwy. W szczegd6lnosci ze wzgledu
na to, ze pozyczka byta udzielana na refundacje wydatkéw poniesionych
przez wnioskodawce, a kazdy wfosigw miat wtasna procedure oceny zdol-
nosci pozyczkowe;j.

W NFOSiGW uznano, ze instrument pozyczkowy nie spetniat swojego celu
i miat negatywny wptyw na odbidr spoteczny Programu. Potwierdzaty
to dane dotyczace wnioskéw o pozyczke oraz liczby zawartych uméw
pozyczkowych i wyptaconych beneficjentom $rodkéw w ramach tego
instrumentu.

Laczna liczba WoD ztozonych do 14 maja 2020 r. wyniosta 137 210,
w tym wnioskéw o pozyczke byto 1054, a wnioskéw o dotacje z pozyczka
- 14 327.

Laczna liczba zawartych umoéw o dofinansowanie w ww. okresie wyniosta
92 056, w tym umdw o pozyczke byto 5385.

Analiza danych (wg stanu na 7 lutego 2020 r.) w zakresie ztoZonych wnio-
skoéw o pozyczke oraz zawartych umoéw, w podziale na grupy dochodo-
we, wykazata, ze najubozsza grupa wnioskodawcow - do ktoérej przede
wszystkim skierowany byt ten instrument finansowy - korzystata
w mniejszym stopniu z pozyczek®%

W wersji 2.0 PPCP, tj. od 15 maja 2020 r., wprowadzono mozliwo$¢ udzie-
lania ze $rodkéw NFOSiGW przez wfosigw pozyczek gminom, ktére z tych
srodkow udzielatyby z kolei pozyczek beneficjentom PPCP. Do dnia zakon-
czenia kontroli, tj. po ponad roku od ujecia tej formy finansowania w PPCP,
nie zostata ona jednak uruchomiona.

Zastepca Prezesa Zarzadu NFOSiGW wyjasnil, ze element pozyczek dla
gmin byt analizowany w procesie tworzenia trzeciej cze$ci PPCP pod
katem prefinansowania inwestycji odbiorcom tej czesci Programu. W jego
opinii, aby skutecznie wprowadzi¢ ten element niezbedne bytoby wprowa-
dzenie zmian legislacyjnych ukierunkowane na udzielanie tzw. zielonych
pozyczek gminom, tak aby nie byty one wliczane do wskaznika poziomu
zadtuzenia gminy.

W PPCP nie uwzgledniono grupy spotecznej stanowigcej osoby zamiesz-
kujace w zabudowie wielorodzinnej. Wedtug deklaracji zawartych w infor-
macji Ministra dla Senackiej Komisji Nadzwyczajnej do Spraw Klimatu
zostaty juz podjete dziatania majace na celu wprowadzenie mozliwosci
wsparcia w ramach PPCP wymiany Zrodet ciepta i termomodernizacji
w budynkach wielorodzinnych. Powotano zespét roboczy, ktéry ma opra-
cowac nowq wersje Programu - oznaczong jako wersja 3.0.

92 Udziat liczby wnioskéw o pozyczke w 4 najnizszych grupach dochodowych w stosunku
do wszystkich ztozonych wnioskéw wynosit 35%, przy czym liczba podpisanych uméw wynosita 38%.
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W NFOSiGW wyjasniono, ze celem PPCP byta wymiana zrédet ciepta
i poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych jednoro-
dzinnych, gdzie najwieksza byta skala problemu wynikajacego z uzytko-
wania przestarzatych wysokoemisyjnych Zrédet ciepta na paliwo state.
Ponad 80% z 5,5 miliona budynkéw jednorodzinnych w Polsce jako gtdw-
ne zrodto ogrzewania wykorzystywata kotty na paliwa state (wegiel/
drewno). W wiekszosci byty to urzadzenia niespetniajace obowiazujacych
wymagan emisyjnych (okreslonych w tzw. uchwatach antysmogowych).
Wtasciciele tych budynkéw przed uruchomieniem Programu nie mogli
liczy¢ praktycznie na zadne wsparcie ze strony Panistwa. We wrze$niu
2020 r. MK przedstawito propozycje koncepcji Programu 3.0 zawie-
rajaca wprowadzenie kolejnych usprawnien (odejscie od wsparcia dla
kottéw na wegiel, podniesienie intensywnos$ci wsparcia dla pomp ciepta)
oraz rozszerzenie katalogu beneficjantow o wtascicieli lokali w domach
wielolokalowych (od 3 do 7 lokali). Po konsultacjach postanowiono,
ze PPCP bedzie w dalszym ciggu dedykowany mieszkancom domoéw
jednorodzinnych, a w celu wsparcia budynkéw wielorodzinnych
powstang odrebne programy. W tym celu wypracowano i uruchomiono
2 programy pilotazowe dla budynkéw wielorodzinnych od 3 do 20 lokali:

— ,Poprawa jako$ci powietrza w najbardziej zanieczyszczonych gminach
- pilotaz”, realizowany na terenie gminy Pszczyna;

— ,Poprawa jako$ci powietrza poprzez wymiane Zrodet ciepta w budyn-
kach wielorodzinnych - pilotaz na terenie wojewé6dztwa zachodniopo-
morskiego”.

W obu pilotazach zobowigzania bedg podejmowane przez wojewddzkie
fundusze do 31 marca 2022 r., a Srodki maja by¢ wydatkowane do 31 mar-
ca 2024 r. Planowane byto uruchomienie kolejnego podobnego pilotazu
w wojewddztwie dolnoslgskim. Realizowane pilotaze uruchomiono
w kwietniu 2021r. i - jak wyja$niono - byt to zbyt krétki czas na ich pod-
sumowanie i wyciggniecie wnioskéw. Dodatkowo NFOSiGW przygoto-
wat ogoélnopolski program likwidacji niskiej emisji wspierajgcej wzrost
efektywnoSci energetycznej lokali w budynkach mieszkalnych wielo-
rodzinnych, ktérego celem byta wymiana przestarzatych zrddet ciepta
w lokalach mieszkalnych w budynkach wielorodzinnych. Projekt zostat
przestany do konsultacji wfosigw.

W zatwierdzonym w 2018 r. Programie nie ustalono mechanizméw
umozliwiajacych dostepnos¢ Programu dla os6b ubogich energetycznie,
ani dziatan ostonowych dla grup wrazliwych, dokonano jedynie wskaza-
nia intensywnosci dofinansowania w zaleznos$ci od wysokos$ci dochodu
na jednego cztonka gospodarstwa domowego.

Pierwsze rozwigzania zwiekszajace mozliwosc¢ uczestnictwa w PPCP oso-
bom o niskich dochodach wprowadzono dopiero w 2020 r., zas w 2021 r.
rozpoczeto prace nad trzecig cze$cig Programu skierowang do najuboz-
szej grupy spoteczenstwa. Uruchomienie pierwszego etapu 3 czesci PPCP
przewidziano na poczatek 2022 r.

Nieustalenie w 2018 r.
mechanizmoéw
umozliwiajacych dostepnos¢
PPCP dla oséb ubogich
energetycznie, ani dziatan
ostonowych dla grup
wrazliwych
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Dopiero od 15 maja 2020 r. wprowadzono w PPCP rozwigzania dedyko-
wane najubozszym beneficjentom. W drodze uchwaty Zarzadu NFOSiGW
nr B/10/4/2020 z 3 marca 2020 r. wdroZono istotne zmiany w warunkach
dofinansowania I tak: Program zostat przeredagowany poprzez wydzie-
lenie zakresu ogb6lnego oraz zakresu szczegdtowego odnoszacego sie
do 2 wydzielonych cze$ci Programu okreslajacych zasady i warunki przy-
znawania dotacji, tj.:

e (zes$c¢ 1) - dla beneficjentow uprawnionych do podstawowego poziomu
dofinansowania,

® (zes$¢ 2) - dla beneficjentéow uprawnionych do podwyzszonego pozio-
mu dofinansowania.

Uproszczono kryteria dochodowe uprawniajace wnioskodawcow do uzy-
skania dofinansowania:

e w Czesci 1) Programu przyjeto, ze dochdd roczny wnioskodawecy,
wskazany w WoD na podstawie jego oSwiadczenia, nie powinien
przekroczy¢ 100,0 tys. zi;

e w Czesci 2) Programu przyjeto, Ze Sredni miesieczny dochdd na jed-
nego cztonka gospodarstwa domowego wnioskodawcy nie moze
przekroczy¢: 1400 zt - w przypadku gospodarstwa wieloosobowego,
1960 zt - w przypadku gospodarstwa jednoosobowego; a wysoko$¢
tego dochodu potwierdzona bedzie dotagczonym do wniosku zaswiad-
czeniem o dochodzie wydanym przez wéjta, burmistrza lub prezydenta
miasta. Dodatkowo dla wnioskodawcoéw prowadzacych pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza wysokos$¢ przychodu nie moze przekroczy¢
trzydziestokrotno$ci kwoty minimalnego wynagrodzenia.

Dotacja dla wnioskodawcéw kwalifikujgcych sie do Czesci 1) Programu,
co do zasady ustalona zostata na poziomie do 30% poniesionych kosztéw
kwalifikowanych projektu z mozliwo$cig zwiekszenia dofinansowania
przy zastosowaniu bardziej ekologicznych zrodet ciepta.

Natomiast dotacja dla wnioskodawcow kwalifikujgcych sie do Czesci 2)
Programu, co do zasady zostata ustalona na poziomie do 60% poniesio-
nych kosztéw kwalifikowanych projektu z mozliwoscig zwiekszenia dofi-
nansowania przy poniesieniu kosztéw podiaczenia do sieci cieptowniczej
lub kosztéw kottowni gazowe;.

0d 15 maja 2020 r. w PPCP wprowadzono mozliwos¢ uzyskania podwyz-
szonego poziomu dofinansowania dla 0séb o niskich dochodach. Jednak
ta cze$¢ Programu zostata uruchomiona dopiero 21 paZzdziernika 2020 r.,
poniewaz w terminie wprowadzenia wersji 2.0 Programu nie zostaty
dostosowane przepisy umozliwiajace aplikowanie o podwyzszone dofi-
nansowanie.

Zastepca Prezesa Zarzadu NFOSiGW wyjasnit, ze prace legislacyjne umoz-
liwiajgce wydawanie przez gminy za§wiadczen o wysokosci przecietnego
miesiecznego dochodu cztonka gospodarstwa domowego wnioskodawcy
ubiegajgcego sie o podwyzszony poziom dofinansowania w ramach PPCP,
jak i pokrycie kosztow obstugi zadan realizowanych przez wfosigw i gmi-
ny zwigzanych z wdrazaniem PPCP, oraz zwolnienie zaswiadczen z optaty
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skarbowej, prowadzone byty przez MK. Prace w NFOSiGW nad zmianami
legislacyjnymi rozpoczety sie na poczatku 2020 r. W ramach nich doko-
nano analizy obowigzujacych przepiséw w zakresie metod weryfikacji
i dokumentowania dochodéw w procesach ubiegania sie o szeroko rozu-
miane $wiadczenia ze $srodkéw publicznych, w tym Swiadczenia rodzinne,
dodatki mieszkaniowe. Wobec braku inicjatywy ustawodawczej NFOSiGW
mogt jedynie zabiega¢ o sprawne procedowanie pozadanych, catkowicie
nowych rozwiazan legislacyjnych, stanowigc wsparcie i gtos doradczy
w procesie legislacyjnym, w szczeg6lnoSci poprzez wspédtprace z MK.

W NFOSiGW zrezygnowano z okre$lania maksymalnej wysokosci kosztéw
kwalifikowanych objetych dotacjg w zwigzku z wprowadzeniem mak-
symalnej wysoko$ci dotacji dla przedsiewziecia oraz wysokosci dotacji
do kosztoéw kwalifikowanych elementu przedsiewziecia.

Ponadto wprowadzono mozliwo$¢ finansowania przedsiewzie¢ rozpocze-
tych, a nawet juz zakonczonych. Dotyczyto to przedsiewzie¢, ktore roz-
poczety sie 6 miesiecy przed ztozeniem WoD. Mozliwe byto finansowanie
przedsiewzie¢ zakonczonych przed ztoZeniem wniosku pod warunkiem,
Ze zostaty one rozpoczete nie wcze$niej niz 6 miesiecy przed ztoZzeniem
wniosku, oraz nie wczesniej niz po ogtoszeniu naboru w ramach wersji
2.0 Programu.

Wskazano takze, ze dofinansowaniem mogty by¢ objete przedsiewziecia,
dla ktérych wnioskowana kwota dotacji nie byta nizsza niz 3 tysiace zt.
Warunek nie dotyczyt przedsiewzie¢ obejmujacych zakup i montaz zrédta
ciepta.

Zrezygnowano z udzielania dofinansowania przedsiewzie¢ dotyczacych
nowo budowanych budynkéw jednorodzinnych, w zwigzku ze zmiang
przepiséw prawa’>.

Wskazano nowe Zrédta finansowania dofinansowania przedsiewzie¢
w ramach PPCP tj.: dotacje udzielane w ramach programu ,Stop Smog”,
pozyczki dla gmin, termomodernizacyjng ulge podatkowa oraz kredyty
udzielane przez banki.

Zarzad NFOSiGW w drodze uchwat z 7 czerwca 2021 r.i z 10 czerwca
2021 r. wprowadzit kolejne zmiany m.in polegajace na podwyzszeniu
istniejacych progéw dochodowych w Czesci 2) Programu - w celu ich
dostosowania do wysoko$ci progéw w programie ,Stop Smog” oraz
zwiekszenia dostepnosci dla 0s6b o niskich dochodach do podwyzszone-
go poziomu dofinansowania. W przypadku gospodarstw wieloosobowych
prog ten wzrost do 1564 z1, tj. o 164 zt wiecej niz uprzednio obowiazujacy,
a w przypadku gospodarstw jednoosobowych - do 2189 z1, tj. o 229 zt
wiecej niz uprzednio obowigzujacy.

9 Po wejéciu w zycie wszystkich wymagan wynikajacych z przepiséw okreslonych w $rodkach
wykonawczych do Dyrektywy 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. (ekoprojektu)
w szczegdlno$ci w Rozporzadzeniu Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r.
w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu
do wymogdéw dotyczacych ekoprojektu dla kottéw na paliwa state, tj. po 1 stycznia 2020 r.
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Brak ocen skutkow
finansowych zmian
wprowadzanych w PPCP
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NFOSiGW byt operatorem programu ,Stop Smog” na podstawie porozu-
mienia zawartego 28 stycznia 2021 r. z MKiS i BGK.

Celem programu ,Stop Smog” byto wsparcie osiaggniecia celéw PPCP w cze-
$ci dotyczacej najubozszej grupy spoteczenstwa. Przy zatozeniu, ze $rodki
zostang pozyskane i wydatkowane w pelnym zaktadanym wymiarze pro-
gram ,Stop Smog” moze w znaczacym zakresie poméc gminom w likwida-
cji ubdstwa energetycznego wsrdd mieszkancoéw zmagajacych sie z tym
problemem. Rekomendacje BS dotyczace opracowania kolejnej trzeciej
czesci Programu, skierowanej do najubozszych gospodarstw domowych,
wskazywaty na potrzebe rozwazenia docelowego dokonania integracji
programu ,Stop Smog” z PPCP ze wzgledu na ten sam cel i rodzaj realizo-
wanych dziatan. Zaktadany termin uruchomienia pierwszego etapu trze-
ciej czesci Programu to poczatek 2022 r., a uruchomienie petnego zakresu
czesci trzeciej to rok 2023. Do tego czasu planowane byto monitorowanie
programu ,Stop Smog”, a wnioski miaty by¢ wykorzystane do wypracowa-
nia finalnego modelu wsparcia w Programie najubozszych gospodarstw.

31 marca 2021 r. rozpoczeto nabér wnioskéw dla m.in. gmin, zwigzkéw
miedzygminnych, czy powiatdw o zawarcie porozumienia na wspoétfinan-
sowanie przedsiewzie¢ niskoemisyjnych ze sSrodkéw Funduszu Termomo-
dernizacji i Remontéw w ramach programu ,Stop Smog”. Wedtug stanu
na 8 listopada 2021 r. w nowym naborze ztozono 6 wnioskéw o wspédt-
finansowanie®*. Porozumienia na wspé6tfinansowanie przedsiewzieé
niskoemisyjnych podpisano z 10 gminami (Skawina, Sucha Beskidzka,
Pszczyna, Niepotomice, Tuchdw, Sosnowiec, Rybnik, Brzesko, Spytkowice
i Limanowa). Wnioski gmin: Krakéw, Raszyn i Dagbréwka byty po pozy-
tywnej ocenie a przed podpisaniem porozumien.

Przed wprowadzaniem kolejnych zmian nie oceniano skutkéw finanso-
wych ich wprowadzenia.

W ocenie NFOSiGW modyfikacje PPCP nie spowodowaty zmiany tacz-
nej kwoty budzetu Programu. Zaré6wno kwota bezzwrotnej dotacji jak
i zwrotna czes$¢ budzetu pozostaty na tym samym poziomie. W zwigzku
ze zmiang Programu wprowadzong 15 maja 2020 r. pozyczki udzielane
przez wfosigw zastapiono kredytami bankowymi. Przy zmianie Progra-
mu wprowadzonej 15 maja 2020 r. wykonano robocze symulacje skutkéw
finansowych, z ktérych wynikato, ze po jego zmianie, przyjmujac dwa
poziomy dofinansowania, Srednia kwota dotacji sie zmniejszy. Program
podlegat dalszym modyfikacjom, np. prowadzone byty prace nad kom-
ponentem dla os6b najubozszych. W kwestii przeprowadzenia symulacji
majacej na celu stwierdzenie, czy zwiekszenie poziomu dofinansowania
przedsiewzie¢ w ramach PPCP (dla oséb o niskich dochodach) nie bedzie
miato wptywu na planowana pierwotnie liczbe beneficjentéw Programu,
a co z tym zwigzane na zmniejszenie wartosci planowanych do uzyskania
efektéw rzeczowych i ekologicznych w ramach PPCP. Zastepca Prezesa
Zarzadu NFOSiGW wyjas$nit: ,Nie mam wiedzy o symulacji. Jednak zauwa-
ze, ze w pierwszym etapie wprowadzania PPCP byto 7 progéw z maksy-

9% Gminy: Brzesko, Spytkowice, Limanowa (wiejska), Dabréwka, Raszyn i Krakéw.
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malnym poziomem do 90% kosztéw kwalifikowanych. Idea wprowadzenia
podwyzszonego poziomu zaktada dofinansowanie do 60% kosztéw kwa-
lifikowanych dofinansowania i byta konsultowana z BS. Byta to jedna
z rekomendacji BS. Moim zdaniem nie spowoduje to przekroczenia budze-
tu 103 mld zt ani ilo$ci interwencji zaplanowanych w programie”.

W terminie zatwierdzenia PPCP w NFOSiGW nie opracowano planu wdraza-
nia Programu, ani planu finansowego obejmujacego caty okres jego realiza-
cji, tj. lata 2018-2029°°, wraz ze wskazaniem zrédet finansowania budzetu
PPCP, ktérego warto$¢ zostata ustalona na 103 mld z1°%, z tego na dofi-
nansowanie w formie bezzwrotnej (dotacje) zaplanowano 63,3 mld zt,
a na dofinansowanie w formie zwrotnej (pozyczki) - 39,7 mld zt.

W uzasadnieniu do projektu uchwaty Zarzadu NFOSiGW wskazano jedy-
nie, ze plan wdrozenia zostanie przedstawiony w terminie pdzniejszym.

W sprawozdaniu z zadania audytowego zrealizowanego w NFOSiGW
w 2020 r. pn. ,Wdrozenie i realizacja programu priorytetowego pod
katem prawidtowo$ci przebiegu procesu naboru wnioskéw o dofinanso-
wanie oraz realizacji wyptat sSrodkéow” wykazano, ze Program przyjety
przez Zarzad NFOSiGW po raz pierwszy 6 czerwca 2018 r. nie spetniat
formalnych wymogéw ,Instrukcji: opracowania i wdrazania programu
priorytetowego w NFOSiGW” (m.in. brak byto planu wdrozenia bedacego
integralng czesScig programu).

Zgodnie z art. 400q ust. 3 ustawy Po$ oraz rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 16 listopada 2010 r. w sprawie gospodarki finansowej
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i woje-
wddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej®’ podstawa
gospodarki finansowej NFOSiGW i wfosigw byt roczny plan finansowy.

Pierwszy plan wdrazania PPCP, ale tylko na rok, a nie na caty okres reali-
zacji PPCP, zostat przyjety przez Zarzad NFOSiGW uchwata nr A/4/1/2019
z 16 stycznia 2019 r. Plan ten zawierat planowane do osiagniecia efekty
oraz plan finansowy na rok 2019.

Pelnigcy obowigzki Prezes Zarzadu NFOSiGW (od 26 lutego 2019 r.
do 29 sierpnia 2019 r.) zeznat m.in., ze: ,NFOSiGW oraz wfosigw plany finan-
sowe opracowuja w perspektywie rocznej. W 2019 r. obowigzywaty umowy
udostepnienia $rodkéw przez NFOSiGW poszczegélnym wfosigw, $rodki
byty udostepniane zgodnie z tymi umowami. W poczatkowej fazie realizacji
PPCP, tj. w 2018 r. oraz na poczatku 2019 r,, trwat proces oceniania wnio-
skéw, zas wyptaty sSrodkdw beneficjantom nastepowaty dopiero najwczesniej
w Il kwartale 2019 r. W okresie tym koncentrowatem sie na zapewnieniu bieza-
cego finansowania PPCP, a nie w perspektywie catego programu. W czasie, gdy
petnitem funkcje Prezesa Zarzadu NFOSiGW $rodki na PPCP byty zapewnione
przez NFOSiGW oraz wfosigw”.

9 W NFOSiGW ustalono realizacje PPCP w latach 2018-2029, przy czym zatozono podejmowanie

zobowigzan (rozumianych jako podpisywanie uméw) do 31 grudnia 2027 r., a wydatkowanie
srodkéw do 30 wrzesnia 2029 1.

96 Wedtug pierwszej wersji PPCP z 6 czerwca 2018 .

97 Dz.U.Nr 226 poz. 1479, ze zm.

Brak planu wdrazania
PPCP na caty okres

jego realizacji na etapie
zatwierdzenia

i uruchamiania Programu
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Opracowanie planu
wdrazania PPCP na caty
okres jego realizacji
dopiero w 2021 r.
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Dopiero po uptywie 28 miesiecy od uruchomienia naboru WoD opracowa-
no w NFOSiGW - w pierwszym kwartale 2021 r. - plan wdrazania na caty
okres realizacji PPCP°® przy czym nie udokumentowano Zrédet finanso-
wania tego planu, co byto, w ocenie NIK, dziataniem nierzetelnym.

W pierwszych analizach przygotowujacych PPCP zaktadany byt udziat
Srodkow wojewoddzkich funduszy na poziomie 30% (w okresie przed
uruchomieniem finasowania ze srodkéw UE) i 10% (po witaczeniu $rod-
kéw europejskich do realizacji Programu). Jednakze zatozenia te zostaty
zmienione. Wojewddzkie fundusze okreslaty wysokosc srodkéw wtasnych
co roku podczas aneksowania umoéw o udostepnienie sSrodkéw. Ostatecz-
nie - jak wyjaéniono w NFOSiGW - uzgodniono z wfosigw, ze beda one
przeznaczac na potrzeby dofinansowywania przedsiewzie¢ w ramach
PPCP ok. 5% przychoddéw uzyskiwanych przez nie z tytutu optat Srodo-
wiskowych.

Plan wdrazania PPCP na lata 2018-2029, przyjety uchwatg Zarzadu
NFOSiGW z 1 lutego 2021 r., okreélat inng strukture finansowania od pier-
wotnej, i tak:

® pozyczki na wspétfinansowanie przez NFOSIGW przedsiewzie¢ reali-
zowanych z udziatem srodkéw europejskich - 2 079 808 tys. zt (catos$¢
srodkéw z optaty emisyjnej);

® dotacje i pomoc techniczna dla wfosigw na wspéifinansowanie
przedsiewzie¢ z udziatem $rodkéw europejskich - 53 720 992 tys. zt;
w tym Srodki europejskie - 46 831 233 tys. z1, optata emisyjna
- 6889 759 tys. zt;

® termomodernizacyjna ulga podatkowa - 6 801 000 tys. zt;
kredyty bankowe - 40 000 000 tys. z};
program ,Stop Smog” - 698 200 tys. zt.

W NFOSiGW wdrazanie PPCP finansowane bylo ze srodkéw optaty emisyj-
nej®®, w ramach zobowigzania wieloletniego , przeciwdziatanie emisjom”.
W 2021 r. $rodki z tego zobowigzania wieloletniego w wysokosci 1,4 mld zt
zostaty przeznaczone - za zgoda Ministra - na wptate na Rzadowy Fun-
dusz Rozwoju Drég*°®, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 paz-
dziernika 2018 r. o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Dréog*®™.

W ramach prac nad projektem ustawy o Funduszu Dr6g Samorzadowych
(materiat KRM-10-111-18) Minister pismami z 12 i 25 wrze$nia 2018 r.*°?
zwrdcit sie, odpowiednio, do Sekretarza Statego Komitetu Rady Ministrow
oraz Sekretarza Rady Ministrow w sprawie odstapienia od mechanizmu

98 Plan wdrazania zostat przyjety przez Zarzad NFOSiGW 1 lutego 2021 r. uchwatg nr B/5/20/2021.

99 Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych

(Dz.U.z 2022 r. poz. 403).

Na mocy art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o Funduszu Drog
Samorzadowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2338), z dniem wejscia w zycie
tej ustawy (31 grudnia 2020 r.), zmieniony zostat tytut ustawy z ,ustawa o Funduszu Drég
Samorzadowych” na ,ustawa o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég”. Z tego wzgledu
do 31 grudnia 2020 r. $rodki z NFOSiGW przekazywane byty na Fundusz Drég Samorzadowych.
101 Dz, U.z 2022 r. poz. 505, ze zm.

102 pjsma znak: DP-WL.0231.1270.2018.MN.
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przekazywania przez NFOSiGW $rodkéw z optaty emisyjnej na Fun-
dusz Drog Samorzadowych, podajac w uzasadnieniu m.in., Ze coroczne
przekazywanie 1,4 mld zt moze doprowadzi¢ do zakltdcenia systemu
finansowania ochrony $rodowiska i znaczaco utrudni¢ realizacje PPCP,
zaktadajacego wydatki na poziomie 103 mld zt.

Minister wyjasnit m.in., Ze ww. stanowisko Ministra nie zostato uwzgled-
nione, a w skierowanym do Sejmu RP projekcie ustawy znalazty sie prze-
pisy dotyczace wptat NFOSiGW na Fundusz Drég Samorzadowych.

Wedtug planu wdrazania PPCP na lata 2018-2029 zmniejszeniu ulegto
finansowanie ze srodkéw NFOSiGW w stosunku do pierwotnych prognoz.

W NFOSiGW wyjasniono, ze prognoza z 2018 r. byta wstepna prognoza
opartg o stan wiedzy na temat mozliwych do pozyskania $rodkéw, zas
aktualizacja dokonana w 2021 r. uwzgledniata wiedze o potencjalnym
finansowaniu ze Zrédet europejskich, a takze prognoze wptywow z optaty
emisyjne;j.

W NFOSiGW nie dysponowano dokumentami potwierdzajacymi wysoko$¢
i zrédta finansowania planu wdrazania PPCP na lata 2018-2029, przyjete-
go uchwata Zarzadu NFOSiGW z 1 lutego 2021 r. W szczegdlnoéci w planie
tym nie wskazano wysokosci srodkéw wtasnych wfosigw planowanych
do zaangazowania we wdrazanie PPCP. Jest to szczegdlnie niepokojace
w sytuacji zmniejszania udziatu wfosigw w finansowaniu PPCP w latach
2018-2021.

W wiekszosci skontrolowanych wfosigw (poza WFOSiGW w Katowicach
i WFOSiGW w Poznaniu) nie opracowano ramowego planu wdrazania obej-
mujgcego caly okres obowigzywania PPCP*%3,

NFOSiGW nie przedstawit dokumentacji wskazujacej na przyblizone choé-
by szacunki na poziomie 103 mld zt. Biegli powotani przez NIK stwierdzili,
ze szacowany budzet PPCP byt nieweryfikowalny.

Pomimo Ze dziatania zaplanowane w PPCP stanowity wprost efekt wyko-
nania przez Ministra trzeciej rekomendacji KERM pn. ,Priorytetyzacja
$rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej na dziatania prowadzace do jak najszybszej poprawy jakosci powietrza
w celu osiggniecia maksymalnego efektu ekologicznego [...]", Minister,
jako organ odpowiedzialny za realizacje projektu strategicznego ,Czyste
powietrze”, nie doprowadzit do zbilansowania budzetu PPCP poprzez
ustalenie wysokos$ci sSrodkéw finansowych z poszczego6lnych Zrodet finan-
sowania, z podziatem na $rodki krajowe i zagraniczne.

W kwestii odpowiedzialnosci za ksztatt PPCP, jego opracowanie i zbilan-
sowanie potrzeb finansowych, Sekretarz Stanu w MKiS wyjasnit m.in., ze:
,Odpowiedzialno$¢ za opracowanie PPCP, w tym zbilansowanie potrzeb
budzetowych, nie zostata natozona na Ministra Srodowiska/Klimatu/
Klimatu i Srodowiska”.

103 Ramowe plany wdrozenia PPCP zostaty opracowane wg wzoru otrzymanego od NFOSiGW. Plany
te zostaty przekazane przez WFOSiGW w Katowicach i WFOSiGW w Poznaniu do NFOSiGW,
odpowiednio, 7 i 9 stycznia 2019 r. Ponadto WFOSiGW w Poznaniu dokonat 28 stycznia 2021 r.
aktualizacji ramowego planu wdrozenia PPCP w zakresie liczby wnioskow i umow.

Brak zbilansowania
budzetu PPCP
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Byty Minister'®* wyjasnit m.in., ze: ,[...] w trakcie wdrazania programu
miatem bezposredni kontakt z zarzagdem NFOSiGW co w efekcie dato
bardzo szybkie tempo wdrozenia programu (pierwsze rekomendacje
kierunkowe zapadty w maju 2018 roku, a pierwsze nabory wnioskéw
we wrzesniu 2018 roku) swiadczy to o wtasciwym nadzorze nad wdro-
zeniem programu. Dokumenty, ktére sa w dyspozycji Ministerstwa
Srodowiska jak i NFOSiGW, precyzyjnie okreslaja podejmowane dziata-
nia. Odnosz3ac sie do zrddet finansowania programu na 10 lat informuje,
ze finansowanie zostato zapewnione w budzecie NFOSiGW na pierwsze
2 lata, natomiast kolejne lata zgodnie z dyrektywami Komisji Europejskiej
miaty by¢ finansowane ze Srodkéw europejskich na ochrone klimatu
w ramach perspektywy finansowej UE 2021-2027. W celu zabezpieczenia
tych srodkéw prowadzony byt biezacy dialog z Komisja Europejska”.

NIK zauwaza, Ze powyzsze wyjasnienia nie znalazty potwierdzenia w sta-
nie faktycznym. Do dnia zakonfczenia czynnos$ci kontrolnych®®® $rodki
na potrzeby PPCP z perspektywy finansowej UE 2021-2027 nie zostaty
zabezpieczone, zas w piSmie z 23 lipca 2018 r. adresowanym do Ministra
w zwigzku z prosbg Prezesa Rady Ministrow o pilne przedstawienie stanu
realizacji PPCP*°¢, podpisanym przez 6wczesng zastepce Prezesa Zarzadu
NFOSiGW, zawarto m.in. nastepujace informacje: budzet projektu wynosi
103 017,9 mln z}, w tym $rodki zabezpieczone - 24 046 mln zi, srodki
brakujace - 78 971,3 mln zt.

W sprawie projektu budzetu PPCP wskazanego w ww. pi$mie zastep-
ca Prezesa Zarzadu NFOSiGW (od 26 lutego 2018 r. do 1 marca 2019 r.)
zeznata m.in., Ze: ,Program miat by¢ poczatkowo finansowany z budze-
tu NFOSiGW, a nastepnie z POIiS, z kolejnej perspektywy finansowej.
Nie pamietam dlaczego ujeto w planie $rodki z POIiS w 2022 r. i na jakiej
podstawie”.

Z kolei zastepca Prezesa Zarzadu NFOSiGW w sprawie budzetu PPCP
wyjasnit m.in., ze: ,[...] przyjete wielko$ci wynikaty z ustalanych propor-
cji w realizacji PPCP wynikajacych z jednej strony z mozliwosci finanso-
wych Funduszy, a drugiej oczekiwan co do kwot mozliwych do uzyskania
z Unii Europejskiej. ZaloZenia te w konfrontacji z rzeczywisto$cig ulegaty
w kolejnych okresach zmianom”. Ponadto wyjasnit m.in., ze: ,Ze wzgledu
na priorytetowy nie tylko dla NFOSiGW, ale takze dla Polski, PPCP oraz
pilng potrzebe okreslenia niezbednych inwestycji w zakresie zmniejszenia
tzw. niskiej emisji pochodzacej z domoéw jednorodzinnych PPCP powstat
w szczegOlny sposob. Nie zostat on okreslony na podstawie dostepnych
obecnie $rodkéw, ale na podstawie realizacji celu globalnego [...]. Doku-
ment ten jest traktowany nie tylko jako program NFOSiGW ale program
ogolnopolski, rzadowy i stanowi punkt wyjscia do wnioskowania o nowe
$rodki przeznaczone na walke z zanieczyszczeniem powietrza (Srodki kra-
jowe i zagraniczne). Takie kompleksowe podejscie i okreslenie wysokosci

104 Minister Srodowiska.
105 10 listopada 2021 r.

196 Informacja miata uwzglednia¢ stan realizacji, zatozenie programowe, opis procesu, cele, efekt
ekologiczny, wykaz dokumentéw, projekt budzetu Programu na lata 2018-2029.
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Srodkow potrzebnych do walki z niskg emisjg z doméw jednorodzinnych
w ramach programu umozliwi agregacje dziatan wszystkich podmiotéow
(budzet panstwa, wfosigw, NFOSiGW, gminy, banki) w tym zakresie w jed-
nym miejscu oraz okreslenie luki w finansowaniu [...]. Do wrze$nia 2018 r.,
uzgadniano zasady finansowania w ramach PPCP - zapisy programu oraz
dokumenty wdrozeniowe niezbedne do uruchomienia naboru wnioskéw.
Wedtug wiedzy NFOSiGW na tym etapie nie byto uzgodnien co do podzia-
tu $rodkéw zaangazowanych w program miedzy NFOSiGW i wfosigw.
Do stycznia 2019 r. uzgodniono podziat srodkéw na rok 2019”.

W kwestii ujecia w pierwszej wersji PPCP 39 mld zt na finansowanie
pozyczkowe oraz 63 mld zt na finansowanie dotacyjne Prezes Zarzadu
NFOSiGW (od 18 grudnia 2015 r. do 12 lutego 2019 r.) zeznat m.in., Ze oso-
biscie nie uczestniczyt w pracach majacych na celu szczegdétowe wyliczenie
ww. kwot. Wedtug jego wiedzy wykorzystywane byty dane statystyczne
dotyczace dochodéw rodzin, czy wtascicieli doméw jednorodzinnych,
ale zZrddta ich pochodzenia nie byt w stanie wskazac.

Szacunkowy charakter kwoty 103 mld zt oraz fakt niezakonczenia dziatan
majacych doprowadzi¢ do zbilansowania budzetu PPCP potwierdzit Sekre-
tarz Stanu w MKi$ wskazujac, Ze do tego celu stuzyé¢ maja m.in.: $rodki
NFOSiGW, wfosigw, budzetu panistwa z tytutu ulgi termomodernizacyjnej;
Srodki pochodzace z UE (w tym zapisane w KPO); $rodki Funduszu Spo6j-
nosci w ramach programu FEnIKS (2021-2027)*°7 i regionalnych progra-
mow operacyjnych 2021-2027; oraz $rodki innych funduszy europejskich
z mozliwo$cig przeznaczenia na cel poprawy jakosci powietrza. Z kolei
Minister wyjasnit m.in., Ze ostateczne Zrédta finansowania Programu
beda zaleze¢ m.in. od konncowych ustalen dotyczacych polityki sp6jno-
$ci, jak rowniez KPO. W jego opinii ze wzgledu na skale Programu oraz
jego wieloletni charakter nie byto zasadne zabezpieczenie catej potrzeb-
nej kwoty juz na poczatku realizacji Programu. Jednoczes$nie wskazat,
ze wszyscy beneficjenci, ktérzy ztozyli poprawne wnioski do Programu
oraz dokonali rozliczenia poniesionych wydatkéw zgodnie z zasadami
Programu, otrzymali dofinansowanie.

Brak zbilansowania krajowych Zrodet finansowania PPCP uniemozliwiat
okreslenie niezbednego finansowania z budzetu srodkéw europejskich.
W planie wdrazania z lutego 2021 r. $rodki europejskie zostaty okre-
$lone na poziomie ok. 47 mld zt. Podczas gdy Prezes Zarzadu NFOSiGW
(od 30 sierpnia 2019 r. do 31 maja 2020 r.) wskazywat, ze aplikowat
0 8-9 mld zt euro (ok. 50 mld z1), Sekretarz Stanu'°® sygnalizowat potrze-
by w wys. 20 mld zt, a Petnomocnik - w marcu 2021 r. - 6,7 mld euro
(z tego 3,2 mld euro z KPO i 3,5 mld euro z Funduszu Spojnosci). Nalezy
zauwazy¢, ze Petnomocnik pisat do Ministra Finanséw, Funduszy i Polity-
ki Regionalnej o rzgdowym Programie ,Czyste Powietrze”, tj. programie,
ktorego jednym z elementéw jest PPCP.

107 program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027.

108 petnomocnik Rzadu ds. Odnawialnych Zrédet Energii.
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Projektu Strategicznego
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Sekretarz Stanu w MKiS, w sprawie mozliwo$ci realizacji projektu stra-
tegicznego ,Czyste powietrze” bez uzyskania $srodkéw na PPCP ze $rod-
kow KPO lub programu FEnIKS, zeznat m.in., ze: ,[...] bytoby to znaczace
uszczuplenie budowanego budzetu dla PPCP. Natomiast nalezy powie-
dzie¢, ze jako$¢ powietrza w Polsce i stuzgce temu programy, zaréwno
program rozumiany jako zespét rekomendacji w SOR, KPOP do 2020 r.,
czy rekomendacjach KERM oraz PPCP jest absolutnym priorytetem rzadu
zwigzanym z ochrong zdrowia, jakoScig zycia spoteczenstwa, ale takze
kazdego obywatela. Gteboko wierze, Ze obecny rzad i kazdy nastepny, bez
wzgledu na dostepno$¢ sSrodkéw z funduszy europejskich, bedzie podej-
mowac dziatania, aby poprawic¢ jakos¢ powietrza. Osiggniecie tego celu
jest istotne z punktu widzenia gospodarczego i spotecznego i stanowi
absolutny priorytet rzadu. Rzad podejmuje dziatania, aby pozyskac¢ $rodki
unijne, ale gdyby nie byto to mozliwe albo byto ograniczone, rzad powinien
tak prowadzi¢ gospodarke finansowo-budzetowq panstwa, aby zapewnié
$rodki na ten cel”.

Przed przyjeciem uchwaty NFOSiGW ustanawiajacej PPCP Minister nie
konsultowat z ministerstwem odpowiedzialnym za wdrazanie w Polsce
funduszy UE mozliwos$ci przeznaczenia Srodkow UE z perspektywy 2021-
-2027 na PPCP. Minister, pismem z 17 kwietnia 2019 r., wystapit do Mini-
stra Infrastruktury i Rozwoju, w ktéorym zwrocit uwage na koniecznos¢
wypracowania sposobu finansowania zadan z zakresu jego wlasciwosci,
w tym dotyczacych PPCP, w ramach prac nad okres$leniem obszaréw
wsparcia z perspektywy finansowej UE na lata 2021-2027. Dodatkowo
poinformowat, ze zgodnie z posiadang przez niego wiedza zapotrzebowa-
nie w zakresie finansowania ze $srodkéw UE w obszarze termomoderniza-
¢ji doméw jednorodzinnych moze wynie$¢ okoto 20 mld zt.

NIK ocenia negatywnie brak zbilansowania budzetu PPCP zaréwno
na etapie jego przygotowania, jak i wdrazania, w tym niewskazanie Zrédet
pochodzenia 103 mld zt okreslonych w budzecie PPCP. Ponadto, w ocenie
NIK, przyjecie przez Zarzad NFOSiGW w 2021 r. planu wdrazania PPCP
na lata 2018-2029, tj. prawie po 3 latach realizacji PPCP, bez wcze$niejsze-
go zbilansowania budzetu PPCP, nalezy uznac za nierzetelne i niecelowe.
Biorac pod uwage istotno$¢ PPCP i konieczno$¢ zapewnienia odpowied-
niego poziomu finansowania Programu, zdaniem NIK, niezbedne jest
przeprowadzenie analizy zasadnoéci natozenia na NFOSiGW obowiazku
dokonywania wptat na Rzadowy Fundusz Rozwoju Drog.

Dyrektor Departamentu Ochrony Powietrza i Polityki Miejskiej w MKiS,
bedaca jednoczes$nie przewodniczaca Komitetu Sterujacego Projektu
Strategicznego ,Czyste powietrze” nie miata petnej wiedzy o poziomie
zapewnienia Srodkéw na PPCP bowiem zeznata m.in,, Ze: ,[...] Nie otrzy-
mywali$my informacji od NFOSiGW, ze budzet PPCP nie jest zabezpieczony
[...]”. Taki stan rzeczy $§wiadczy przede wszystkim o braku prawidtowego
przeptywu informacji pomiedzy ministerstwem a jednostka nadzorowang
o tak waznych kwestiach jak finansowanie niezwykle istotnego dla zdro-
wia Polakéw programu, bedacego jednoczesnie kluczowym elementem
projektu strategicznego ,Czyste powietrze”.
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W dokumentacji sprawozdawczej przekazywanej do KPRM przy pomocy
systemu MonALIZa, dotyczacej projektéw wynikajgcych z SOR, tj. w kar-
tach i raportach projektu strategicznego ,Czyste powietrze”*°° - obje-
tych badaniem NIK - podawano dane dotyczgce budzetu tylko jedno
z wielu zadan realizowanych w ramach tego projektu, tj. PPCP, w tym
kwote wymagang i $rodki zabezpieczone na realizacje PPCP w wys. 103
mld zt. Wskazywano jednocze$nie, ze PPCP byto finansowane z jednego
zrédla, tj. ze srodkéw krajowych NFOSiGW, przy czym jako $rodki bra-
kujace wykazywano 0,00 z1, a pozycji dotyczacej potencjalnych Zrédet
finansowania brakujacych $rodkéw nie wypetniano. W kartach projektu
strategicznego ,Czyste powietrze” sporzadzonych na potrzeby raporto-
wania kierownictwu MKiS$, jak réwniez do KPRM przy pomocy systemu
MonALIZa, nie zidentyfikowano ryzyk dla realizacji PPCP, w tym ryzyka
braku wystarczajgcych srodkéw finansowych na realizacje PPCP - beda-
cego jednym z zadan tego projektu.

W ww. dokumentach nie podawano takze planowanych i wydatkowanych
$rodkéw na programy pilotazowe wykazywane jako zadania w ramach
projektu strategicznego ,Czyste powietrze”, tj.:

— Zadanie - program ,Czyste powietrze” dla najbardziej zanieczyszczo-
nych gmin - pilotaz. Data rozpoczecia: 1 kwietnia 2021 r., data zakon-
czenia: 31 grudnia 2024 r. (podano m.in.: ,w dniu 16 kwietnia 2021 r.
rozpoczety zostat nabér wnioskéw do programu pilotazowego dla
gmin z najbardziej zanieczyszczonym powietrzem - pilotaz w gminie
Pszczyna. Trwa nabor wnioskow”).

— Zadanie - program ,Czyste powietrze” w budynkach wielorodzinnych
- pilotaz. Data rozpoczecia: 1 grudnia 2020 r., data zakonczenia:
31 grudnia 2024 r. (podano m.in.: ,w dniu 14 kwietnia 2021 r. rozpo-
czety zostat nabor wnioskéw do programu - trwa nabér wnioskow
w Wojewddztwie Zachodniopomorskim”).

Sekretarz Stanu w MKiS$ oraz dyrektor Departamentu Ochrony Powie-
trza i Polityki Miejskiej zeznali m.in., Ze kwoty wykazane w karcie pro-
jektu podawane byty na podstawie informacji pochodzacych
m.in. z NFOSiGW, z ktérych nie wynikato, ze wystepowata sytuacja braku
$rodkéw na realizacje PPCP. Ponadto dyrektor Departamentu Ochrony
Powietrza i Polityki Miejskiej w MKi$ zeznata m.in., ze: ,[...] nie otrzy-
mali$my zadnej informacji z NFOSiGW, ze $rodki w wysokosci 103 mld zt
nie znajduja sie na rachunku NFOSiGW [...]".

Zamieszczanie w dokumentacji sprawozdawczej informacji o zapewnie-
niu w catosci sSrodkéw na realizacje PPCP w wys. 103 mld zt z budzetu
NFOSiGW skutkowato otrzymaniem przez Prezesa Rady Ministréw nie-
prawdziwych danych. Opisane powyzej postepowanie Ministra w zakresie
sprawozdawczosci nalezy uznaé za nierzetelne.

109 M.in. z: 23 sierpnia 2019 r., 27 wrzeénia 2019 r., 17 pazdziernika 2019 r., 22 listopada 2019 r.,
10 stycznia 2020 r., 25 lutego 2020 r., 24 marca 2020 r., 22 kwietnia 2020 r., 10 lipca 2020 r.,
24 sierpnia 2020 r., 26 pazdziernika 2020 r., 28 grudnia 2020 r., 15 stycznia 2021 r., 23 lipca
2021, 19 pazdziernika 2021 r. (wktad do sprawozdania w systemie MonALIZa).
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na szczeblu ogélnopolskim
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5.3. Dzialania informacyjno-edukacyjne propagujace wiedze
o Programie Priorytetowym , Czyste powietrze”

Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych w poszczegoélnych jednost-
kach objetych kontrolg nie opracowano planu dziatan informacyjno-
-edukacyjnych na caty okres obowigzywania Programu, na zadnym
z kontrolowanych poziomoéw (krajowy, wojewo6dzki, gminny). Podejmowane
w MS, MK, MKi$ oraz w NFOSiGW - szczegdlnie w poczatkowym okresie
wdrazania PPCP - dziatania informacyjno-edukacyjne byty niewystarcza-
jace do poznania zasad uczestnictwa w Programie i nieskoordynowane.

W latach 2018-2021 (do 10 listopada) MS, MK i MKiS prowadzity liczne
dziatania edukacyjno-informacyjne majace na celu wzrost Swiadomosci
ekologicznej m.in. w zakresie jakoS$ci powietrza oraz znaczenia jakosci
powietrza dla zycia i zdrowia obywateli, w tym dziatania dotyczace wdra-
zania PPCP i mozliwosci uzyskania dofinansowania z Programu.

We wskazanym wyzej okresie MS, MK a nastepnie MKi$, realizowaty
4 umowy podpisane z NFOSiGW w ramach PPEE, ktére swoim zakresem
obejmowaty réwniez dziatania na rzecz PPCP, a ktorych koszt catkowity
wynidst 26 702,0 tys. zt, z czego na zadania edukacyjno-informacyjne,
ktorych elementem byta tematyka z zakresu czystego powietrza (w tym
PPCP), wydatkowano w latach 2018-2021 gcznie 3195,5 tys. z1'*°, z tego:
w 2018 . - 285,0 tys. zt; w 2019 1. - 1920,8 tys. zt; w 2020 r. - 756,9 tys. zt;
w2021 r. - 232,8 tys. zt.

Przyklad

W poszczegélnych latach, w ramach zawartych umdw, przeprowadzono
m.in. kampanie informacyjno-edukacyjne pn. ,Czyste powietrze - zdrowy
wybor. Twéj Wybor!” (w 2018 r. pod hastem ,Zadbaj o swoj kawatek nieba”,
aw 2019 r. - ,Stac Cie na czyste powietrze”), w trakcie ktdrych zrealizowano
produkcje, emisje i reemisje spotéw telewizyjnych i radiowych; kampanie
internetowe; reklamy i insert w prasie drukowanej; felieton informacyjno-
-promocyjny oraz film instruktazowy, ktéory w sposéb kompleksowy poka-
zywat krok po kroku jak prawidtowo wypeti¢ WoD. Ponadto MS od 4 wrzeénia
2018 r. do 28 pazdziernika 2018 r. zorganizowato w catej Polsce okoto 2500
spotkan informacyjnych!®?, ktérych agenda obejmowata m.in. przyczyny
i skutki niskiej emisji, informacje dotyczace jakosci powietrza w danym
regionie oraz omdowienie wsparcia finansowego realizacji przedsiewzie¢
w ramach PPCP.

W latach 2018-2019 dziatania promocyjno-edukacyjno-informacyjne
dotyczace PPCP prowadzone byty gtéwnie przez MS i MK. Udziat w nich
NFOSiGW - zgodnie wyjasnieniami Prezesa Zarzadu NFOSiGW - miat

119 Dane na 14 pazdziernika 2021 r.

111 28 sierpnia 2018 r., w celu wsparcia organizacji spotkan zostalo zawarte porozumienie
nr 1/2018 (obowigzujace do 31 grudnia 2018 r.) pomiedzy MS, NFOSiGW, BOS S.A., Gtéwnym
Inspektoratem Ochrony Srodowiska oraz 16 wfosigw, w sprawie dokonania podziatu zadan,
zwiazanych z realizacja cyklu jednodniowych spotkan, ktérych celem byto upowszechnienie
w spoteczenstwie Swiadomosci odpowiedzialnosci indywidualnej kazdego z mieszkancéow
za nieodpowiednia jako$¢ powietrza oraz wskazanie sposobéw dziatan wptywajacych
na poprawe stanu jego jakosci. Zgodnie z przedtozonym przez MS sprawozdaniem zorganizowano
2479 spotkan informacyjnych, w ktérych wzieto udziat ok. 172 722 oséb, a koszt spotkan
wyniést 4610,6 tys. zt. Dodatkowo, na potrzeby promocji tych spotkan wydrukowano 25 000
plakatéw informujacych o miejscu i terminie spotkania oraz 346 000 broszur informacyjnych
przekazanych uczestnikom spotkan oraz wfosigw.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

,Ccharakter uzupetniajacy”. W ramach tych dziatan m.in. przygotowy-
wano i wysytano informacje prasowe, inicjowano publikacje na temat
PPCP, prowadzono podstrone Programu na stronie internetowej
nfosigw.gov.pl, a takze organizowano spotkania i szkolenia z przedstawi-
cielami wfosigw. Dodatkowo, udzielanie informacji o Programie odbywato
sie m.in. za pomoca infolinii**?, konsultacji prowadzonych przez dorad-
cow energetycznych z wfo$igw'*3, punktow konsultacyjnych (w wfosigw
i w gminach®**).

0d roku 2020 (po zmianach w PPCP wprowadzonych od 15 maja 2020 r.)
w NFOSiGW przygotowano dedykowane, szczegétowe, wspélne plany
dziatai z MK/MKiS na rzecz informacji i promocji PPCP. Kazda ze stron
wykonywata zaplanowane dziatania oraz koordynowata we wtasnym
zakresie. W 2021 r. strong tych dziatan zostato réwniez Stowarzyszenie
Program Czysta Polska. Zaplanowane na ten rok dziatania, jako jedyne,
skonsultowane byty ze strong spoteczng reprezentowang przez PAS.
W ramach zaplanowanych na lata 2020-2021 dziatan informacyjno-
-promocyjnych NFOSiGW realizowat réwniez dziatania edukacyjne.

Gtéwnym Zrodtem informacji o PPCP od 30 kwietnia 2020 r. stata sie
strona www https://czystepowietrze.gov.pl/**®, ktéra powstata z konso-
lidacji 2 stron internetowych (NFOSiGW oraz MK), i przeniesienia tam
ich tresci. W 2020 r. w ramach realizacji zatwierdzonego, dedykowanego
dla PPCP planu (dostosowanego do ograniczen zwigzanych z pandemia
COVID-19) NFOSiGW wykonat m.in.: kampanie internetowa w mediach
spotecznosciowych, wywiady i publikacje (zaré6wno w prasie drukowanej,
jak i na portalach internetowych), cykl webinariéow pn. ,Akademia Czy-
stego Powietrza” (ich celem byto podnoszenie kwalifikacji zawodowych
firm remontowo-budowlanych oraz instalacyjnych), cykl bezptatnych
audiobookéw pn. ,Postuchaj o czystym powietrzu” (publikacje te zwig-
zane byly z tematyka czystego powietrza) oraz wideoblog'*®. Ponadto
NFOSiGW zawart umowe z konsorcjum firm na obstuge medialng, promo-
cyjna iinformacyjng, ktéra obejmowata dziatania realizowane w telewizji,
radiu, prasie (branzowej i ogélnopolskiej), portalach internetowych oraz
reklamy typu outdoor.

W 2021 r. (do 30 wrze$nia) NFOSiGW zrealizowat nastepujace zaplanowa-
ne dziatania: konferencje prasowe m.in. na temat jako$ci powietrza oraz
nowej edycji kampanii ,Czyste Powietrze”, kampanie medialng ,Czyste
Powietrze - zdrowy wybor, Twéj wybér”, wywiady i publikacje w prasie,

112 Dla wnioskodawcéw pod nr tel. 22 340 40 80; dla gmin pod nr tel. 22 340 40 90.

113 https://doradztwo-energetyczne.gov.pl/ Bezptatne konsultacje z doradcami energetycznymi

byty realizowane na terenie catego kraju.

1% Dzieki zawartym porozumieniom, gminy miaty mozliwo$¢ uzyskania do 30 tysiecy ztotych

na uruchomienie i prowadzenie punktéw obstugi beneficjenta.

Na stronie https://czystepowietrze.gov.pl/do-pobrania/ udostepnione byty aktualne informacje
i dokumenty dotyczace Programu oraz m.in. zapewniono tam gminom mozliwo$¢ pobrania
plikéw z materiatami informacyjno-promocyjnymi (ulotka, broszura, wzoér tablicy do punktéw
konsultacyjno-informacyjnych, wzér roll-up’a).

116 Wideoblog dr. Tomasza Rozka na YouTube - 10 odcinkéw ,Jak dziata klimat?”.
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cykl zamknietych szkoleni (webinaria) dla bankéw'!” oraz drugg odstone
Akademii Czystego Powietrza przeznaczong dla samorzadéw'*® Przepro-
wadzono pilotazowa kampanie billboardowa i telewizyjna oraz zapew-
niono promocje programoéw: ,Czyste Powietrze” i ,Stop Smog” w ramach
innych realizowanych juz projektéw dofinansowanych z PPEE.

Wyniki publikacji dotyczacych hasta ,Czyste Powietrze”, wg miesiecznych
raportéw Instytutu Monitorowania Mediéw dla 6 gtéwnych zrédet**®
doniesien medialnych, sukcesywnie sie zwiekszaty i wyniosty odpo-
wiednio:

- w2018 - 25 892,

— w2019 - 49 485,

— w2020 -54931,

— do korica wrzes$nia 2021 - 102 080.

Koszty poniesione przez NFOSiGW na dziatania informacyjne, promocyjne
oraz edukacyjne w zakresie realizacji PPCP wyniosty w okresie objetym
kontrolg tacznie 1603,0 tys. z+'2°, z tego:

- 66,0tys.ztw 2019,
— 566,0 tys.zt w2020,
— 971,0 tys. zt (do 31 sierpnia 2021 r.).

W MS nie uzgodniono z NFOSiGW na 2019 r. planu dziatan edukacyjno-
-informacyjnych dotyczacych PPCP oraz nie zapewniono petnej koor-
dynacji wtasnych dziatan w obszarze edukacji i komunikacji dotyczacej
PPCP z dziataniami NFOSiGW. Ponadto w NFOSiGW, jako wtascicielu PPCP,
nie opracowano planéw dziatan informacyjno-promocyjnych dla kazdego
szczebla realizacji Programu.

Przyktad

W 2019 r. w NFOSiGW zlecono, podobnie jak i w MS/MK, produkcje filmu
instruktazowego o sposobie wypeiniania WoD (w wersji 4.0.0). Na produkcje
tego filmu NFOSiGW wydatkowat 49,8 tys. zt (na podstawie umowy z 6 sierpnia
2019 ), a wyprodukowane materiaty filmowe zostaty przekazane do wfosigw
23 wrzesnia 2019 r. i opublikowane na portalach beneficjenta poszczegdl-
nych wfosigw. Ministerstwo wydatkowato 32 tys. zt (na podstawie umowy
z 24 wrzesnia 2019 r.) pozyskane z NFOSiGW zgodnie z umowa zawarta
w ramach PPEE. Z przestanych przez wfosigw informacji dotyczacych wyko-
rzystania materiatléw instruktazowych otrzymanych z NFOSiGW i z MK,
oraz ewentualnej wtasnej produkcji tego typu materiatéw, wynika, Ze mate-
riat filmowy otrzymany od MK wykorzystato tylko 7 z 16 wfoSigw. Ponadto
w przypadku 4 wfosigw wyprodukowano wtasne materiaty filmowe dotyczace
PPCP*?%, 0 produkcji ktérych nie byt informowany NFOSiGW, a ktére zostaty
zamieszczone m.in. na stronach internetowych tych wfosigw.

117 Szkolenia on-line odbyty sie w dniach 26-27 maja oraz 7-8 czerwca 2021 r. i stuzyly

przygotowaniu bankéw do dziatan operacyjnych w ramach tzw. ,$ciezki bankowej”.

https://czystepowietrze.gov.pl/akademia-czystego-powietrza/

119 Ustuga obejmuje hasto ,Program Czyste Powietrze”, ktére byto monitorowane od sierpnia 2018 .

w prasie, radiu, tv, na portalach, facebook, twitter.

120 W 2018 r. w NFOSiGW nie wyszczegdlniano wydatkéw dotyczacych dziatan informacyjno-

-promocyjnych ,Czystego Powietrza”.

Dotyczy wfosigw: w Poznaniu, w Warszawie, w Gdansku i we Wroctawiu.
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Prezes Zarzadu NFOSiGW wyjaénit m.in., ze: ,[...] w latach 2018-2019
dziatania edukacyjno-informacyjne dotyczace Programu Czyste Powie-
trze prowadzone byty gléwnie przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
(wéwczas Ministerstwo Srodowiska) m.in. z budzetu NFOSiGW (pro-
gram priorytetowy Edukacja ekologiczna). Natomiast udziat NFOSiGW
miat charakter uzupetniajacy”. Z kolei dyrektor Departamentu Edukacji
i Komunikacji MKi$, na potrzeby kontroli prowadzonej w MKi$, wyjasnita
m.in., ze: ,Nie posiadam wiedzy o §cisle okreslonych rolach MS/MK/MKi$/
NFOSiGW/WFO0SiGW w zakresie realizacji dziatan informacyjnych, eduka-
cyjnych i promocyjnych w ramach PPCP [...] DEK petnit role wspierajaca
proces wewnatrz resortu”.

W MS, w rozliczeniu umowy dofinansowania w ramach PPEE ujeto
wydatki poniesione tgcznie na 3,5 tys. zt, w zwigzku z realizacjg operacji
gospodarczych, ktore zlecane byty wykonawcom po podpisaniu umowy
a przed uruchomieniem $rodkéw z rezerwy celowej poz. 59, z ktoérej
te operacje byty ostatecznie sfinansowane. Tym samym zobowigzania
wynikajace z realizacji tych operacji gospodarczych zostaty zaciggniete
w MS przed wydaniem przez Ministra Finanséw decyzji z 12 marca 2019 r.
o zwiekszeniu $rodkéw w czesci 41 budzetu panstwa, pochodzacych
Z WW. rezerwy.

NIK zauwaza, Ze brak decyzji Ministra Finanséw o zapewnieniu finan-
sowania - na podstawie art. 153 ust. 1 ufp - od 1 stycznia 2019 r.
do 11 marca 2019 r. skutkowatl mozliwoécig zaciggania w MS zobowigzan
finansowych na potrzeby realizacji zadan edukacyjno-informacyjnych
wytacznie w przypadku ujecia tych zadan i wysokos$ci wydatkéw z nimi
zwigzanych w planie finansowym MS na dany rok budzetowy, zgodnie
z art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp (tj. po zwiekszeniu tego planu o srodki pochodza-
ce z rezerwy celowej poz. 59).

NFOSiGW zgodnie z podpisang umowa w ramach PPEE wyptacat $rodki
w formie zaliczki na podstawie zaakceptowanego wniosku. Tym samym
$rodki zaliczki powinny by¢, co do zasady, wykorzystywane na optacanie
przysztych wydatkéw, a nie na refundowanie wydatkdéw, ktére beneficjent
ponidst ze Srodkéw wtasnych przed datg otrzymania zaliczki.

Tak wiec zobowigzania wynikajace z realizacji powyzszych operacji
gospodarczych zaciaggnieto z naruszeniem art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp.

Plany dziatan edukacyjnych i informacyjnych dotyczacych PPCP byty
uzgadniane pomiedzy MK/MKiS a NFOSiGW w latach 2020-2021. W tym
samym okresie rozpoczeto organizacje cyklicznych spotkan z udziatem
przedstawicieli m.in. komérek organizacyjnych MKiS, NFOSiGW oraz
wfosigw, poSwiecone biezacej wymianie informacji majacych znaczenie
komunikacyjne i informacyjne w réznych obszarach tematycznych beda-
cych w zakresie MKiS, w tym réwniez dotyczacych PPCP.

NFOSiGW nie realizowatl samodzielnie, ani nie zlecat badan spotecznych
dotyczacych wiedzy o PPCP w celu ewaluacji prowadzonych dziatan
edukacyjnych, informacyjnych i promocyjnych w zakresie wdrazania
PPCP. Nie wykorzystywat takze w tym celu badan przeprowadzanych
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przez MKiS przy realizacji uméw w ramach PPEE, mimo ze opracowanie
kampanii informacyjno-promocyjnej Programu powinna poprzedzi¢
kompleksowa analiza struktury beneficjentéw oraz stworzenie systemu
miernikéw i narzedzi do ich rzetelnego pomiaru, ktére pozwolg na biezga-
co badac¢ skuteczno$¢ prowadzonych dziatan i podejmowac odpowiednie
korekty w razie potrzeby.

Z badania sondazowego wykonanego przez Kantar Polska Spo6tka Akcyj-
na na zlecenie NIK*?? wynika, ze 95% badanych styszato o PPCP, z czego
potowa ankietowanych (50%) twierdzita, Ze sporo o nim wie, ale az 45%
uwazata ze niewiele. Gldwnym Zrédtem wiedzy o Programie byty tele-
wizja (54%) oraz Internet (34%). Potowa (52%) ankietowanych uwaza-
ta, ze celem Programu jest poprawa jakosci powietrza w Polsce, a 24%
Ze wsparcie gospodarstw domowych w wymianie starych piecéw. Z prze-
prowadzonego na zlecenie NIK badania wynika réwniez, ze na podjecie
staran o dofinansowanie w ramach PPCP w pierwszej kolejno$ci wptywa-
to przekonanie o ztej jako$ci powietrza w okolicy miejsca zamieszkania,
a w przypadku niepodzielania tej opinii, najwiekszy wptyw na starania
o dofinansowanie miato wyksztatcenie ankietowanych. Wsréd innych
przyczyn majacych wptyw na podejmowanie decyzji o wymianie starych
piecéw oraz skorzystaniu ze wsparcia PPCP, to wyrazane przez okoto
1/3 ankietowanych opinie, Ze programy wspierajace ludzi w wymianie
starych piecéw oraz termomodernizacji przynosza im wiecej ktopotoéw niz
korzysci oraz ze pojedynczy dom ogrzewany starym piecem (np. weglem)
nie wptywa na jako$¢ powietrza w okolicy. Jak wynika z ww. badania,
mimo ze wielu potencjalnych beneficjentéw wiedziato o PPCP, to jednak
istotna cze$¢ ogétu badanych nie starata sie o dofinansowanie (76% ogo6-
tu badanych). Wéréd powodoéw braku zainteresowania PPCP ankietowani
wymieniali brak potrzeby wymiany pieca lub termomodernizacji (32%),
a w drugiej kolejnosci brak srodkdw finansowych na wktad wtasny (12%).
Zgodnie z powyzszymi badaniami Zr6dtami wiedzy o PPCP byty:

122 Badanie sondazowe pn. ,Przyczyny niekorzystania przez potencjalnych beneficjentéw
z dofinansowania w ramach programu priorytetowego Czyste powietrze” zostato zrealizowane
poprzez wywiady telefoniczne (CATI) od 22 do 27 wrze$nia 2021 r. na reprezentatywnej,
losowej probie 500 wtascicieli i wspotwtascicieli doméw jednorodzinnych na terenie
10 wojewddztw: dolnoslaskiego, lubelskiego, t6dzkiego, matopolskiego, mazowieckiego,
opolskiego, podkarpackiego, $laskiego, $wietokrzyskiego, wielkopolskiego.
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Wykres nr 1
Odpowiedzi na pytanie wieloodpowiedziowe:
,Skad dowiedziat(a) sie Pan(i) o programie Czyste Powietrze?". Dane w procentach

Telewizia [N s
Internet [N =
Znajomi/rodzina [ 11
Radio [ 11
Prasa I 10

Urzad gminy/pracownicy gminy [l ©
Telefon/sms/kontakt od przedstawiciela
handlowego branzy
Ulotki il 2

Outdoor (bilboardy, banery) || 2
Pracujew tej branzy | 1
WFOSIGW | 1

NFOSIGW | 0

Media/reklama | 0

W pracy | 0

Inne | 1

Trudno powiedzie¢ 2

Zrédfto: badanie sondazowe wykonane w terminie od 22 do 27 wrzesnia 2021 . przez Kantar Polska Spétka Akcyjna
na zlecenie NIK.

Przyklad

W NFOSiGW, w okresie objetym kontrolg dostepne byly dane pochodzace
z badan przeprowadzonych na zlecenie PAS w lutym 2019 r. przez Instytut
Ekonomii Srodowiska wsréd wihascicieli budynkéw jednorodzinnych z terenu
6 wojewddztw, w ktérych obowigzujg uchwaty antysmogowe. Z badan tych
wynika, Ze w odniesieniu do znajomosci zZrédet finansowania tylko 9% bada-
nych spontanicznie wymienito PPCP, 15% - wskazywato na doptaty w gminach
lub miastach, a zdecydowana wiekszo$¢ - nie miata wiedzy na temat dostep-
nych programow.

Z kolejnych badan przeprowadzonych na zlecenie PAS, opublikowanych
w marcu 2021 r., przeprowadzonych na ogdlnopolskiej reprezentatywnej
prébie witascicieli budynkéw jednorodzinnych - zrealizowanych przez CEM
Instytut Badan Rynku i Opinii Publicznej w listopadzie 2020 r. - wynika,
ze tylko 19% badanych spontanicznie wymienito PPCP. Najwieksza grupe
respondentéw stanowity osoby, ktére wiedziaty ze takie programy sg, ale nie
wiedziaty, jakie (45,3%). Sposréd badanych az 23,5% nie styszato o takich
programach w ogole.

Zdaniem NIK przytoczone powyzej wyniki badan moga $§wiadczy¢ o nie-
uwzglednieniu w prowadzonych kampaniach informacyjnych kwestii seg-
mentacji potencjalnych beneficjentéw w celu dostosowania tresci i formy
przekazu w ramach kampanii do ich potrzeb, z uwzglednieniem réznic
w poziomie §wiadomosci ekologicznej okreslonych grup beneficjentéw, ich
wyksztatcenia, oraz poziomu dochodéw.
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Dziatania podejmowane
na szczeblu wojewodzkim
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Na potrzebe dostosowania dziatan informacyjnych w odniesieniu do réz-
nych grup potencjalnych beneficjentéw zwrdcili uwage biegli powotani
przez NIK, wskazujac w opinii m.in., Ze brak spdjnej metodyki definio-
wania i pomiaru ubdstwa energetycznego wptywa na waski wachlarz
proponowanych rozwigzan, a realizowane kampanie informacyjne
nie trafiajg skutecznie do os6b ubogich energetycznie w celu ich zache-
cenia do uczestnictwa w Programie. W efekcie, mimo przeprowadzonych
w okresie wdrazania PPCP - z inicjatywy NFOSiGW - kampanii informa-
cyjnych dotyczacych PPCP, wiedza o tym Programie w spoteczenistwie
byta nadal niewystarczajaca.

Negatywnie nalezy oceni¢ dziatania informacyjno-promocyjne prowa-
dzone w poczatkowym okresie wdrazania PPCP wraz z towarzyszacg im
bierna postawa NFOSiGW w tym zakresie, ktérego udziat w prowadzo-
nych przez MKi$ dziataniach miat ,charakter uzupetniajacy”. Na podobna
ocene zastuguje prowadzenie przez NFOSiGW polityki komunikacyjnej
oraz utrzymanie spéjnosci podejmowanych dziatan promocyjnych przy
jednoczesnym zaangazowaniu w promocje wfosigw, gmin i pozostatych
podmiotéw (np. Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
BOS S.A.), z ktérymi podpisano porozumienia dotyczace dziatan informa-
cyjno-promocyjnych.

W zwigzku z planowang do udzielenia pozyczka na realizacje Programu
BS przywiazywat duza wage do promocji PPCP. Wzrost §wiadomosci
o PPCP na skutek rozszerzonej kampanii promocyjno-informacyjnej byt
1 z 7 kluczowych wskaznikoéw, ktérych osiggniecie warunkowato wyptate
transz pozyczki.

20 listopada 2018 r. NFOSiGW zawart 15 porozumien z wfosigw w sprawie
wspélipracy w zakresie realizacji PPCP*?*® - w tym takze podejmowania
wspdlnych dziatan informacyjnych i promocyjnych o Programie oraz pro-
wadzenia jednolitej polityki informacyjnej - ktére obowigzuja do 31 grud-
nia 2029 r. Zgodnie z § 3 tych porozumien do zadan wfosigw nalezato
m.in.: wykorzystywanie przekazanych przez NFOSiGW materiatéw zgod-
nie z przeznaczeniem; aktualizowanie na wniosek NFOSiGW dokumentacji
dotyczacej Programu; uwzglednianie kierowanych przez NFOSiGW zale-
cen oraz wytycznych, co do wymogdéw dotyczacych sposobu oraz formy
zamieszczania przez wojewo6dzki fundusz informacji na stronie interneto-
wej Portalu Beneficjenta (w tym niedokonywania zmian zamieszczonych
na stronie informacji, tre$ci oraz szaty graficznej strony internetowej
Portalu Beneficjenta bez uprzedniej akceptacji NFOSiGW oraz niezamiesz-
czania wtasnych informacji na stronie internetowej Portalu Beneficjenta
bez uprzedniej akceptacji NFOSiGW). Z pozostatych zapiséw porozumie-
nia wynikato, Ze gtéwnym podmiotem odpowiedzialnym za koordynacje
polityki informacyjnej i promocyjnej byt NFOSiGW, ktéry odpowiadat
m.in za: biezgce monitorowanie sposobu realizacji Programu; opracowy-

123 7 wyjatkiem WFOSiGW w Lodzi. Dyrektor Biura Funduszu wyjasnil, ze wynikato to z licznych
uwag do tresci przedstawionego porozumienia. Z wyja$nien dyrektora Biura Funduszu wynika,
ze mimo niepodpisania porozumienia WFOSiGW w Lodzi uwzglednia wnioski NFOSiGW
w zakresie realizacji PPCP oraz wspdlnych dziatan - po analizie ich zasadno$ci i celowosci.
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wanie dokumentacji dotyczacej Programu; przekazywanie funduszom
materiatéw promocyjnych, informacyjnych oraz instruktazowych; przeka-
zywanie zalecen i wytycznych dotyczacych sposobu oraz formy zamiesz-
czania przez fundusze informacji na Portalu Beneficjenta dotyczacych
Programu; podejmowanie dziatan w celu ujednolicenia zasad polityki
informacyjnej dotyczacej Programu, w szczegdlnosci poprzez koordynacje
w zakresie przeptywu informacji pomiedzy funduszami oraz informacji
kierowanych do beneficjentéw Programu.

Wfosigw podejmowaty zréznicowane dziatania promocyjno-informacyjne
w celu popularyzacji PPCP, takie jak: prowadzenie stron internetowych
oraz portali spoteczno$ciowych facebook oraz tweeter; infolinie; projekt
pilotazowy Mobilne Biuro PPCP; biezgcy kontakt z mediami (informacje
i publikacje prasowe, udziat w programach telewizyjnych i radiowych);
udziat w konferencjach, spotkaniach i targach branzowych; kolportaz ulo-
tek dotyczacych PPCP oraz umieszczanie logo Programu na rozdawanych
gadzetach reklamowych i kalendarzach.

Przyklady

WFOSiGW w Krakowie nawigzywat kontakty z przedstawicielami lokalnych
organizacji (np. PAS, Stowarzyszenie Metropolia Krakowska, Matopolskie
Stowarzyszenie Sottysow) i w ten sposob starat sie dociera¢ z komunikatem
na temat zakresu i form wsparcia oferowanych przez PPCP.

W przypadku WFOSiGW w Olsztynie, we wrzesniu 2019 1., w ramach wspétpracy
z Kurig Archidiecezji Warminskiej, odczytywana byta we wszystkich kosciotach
diecezji informacja o mozliwo$ci uzyskania dotacji na wymiane pieca, stolarki
okiennej, drzwi zewnetrznych oraz docieplenie domu w ramach PPCP.

Wszystkie skontrolowane wfo$igw przeprowadzaty szkolenia na temat
PPCP organizowane dla potencjalnych beneficjentéw Programu, przedsta-
wicieli jednostek samorzadu terytorialnego oraz pracownikéw osrodkow
pomocy spotecznej. Wérdd adresatéw szkolen byli rowniez radni, sotty-
si, pracownicy Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe,
doradcy rolniczy. Szkolenia przeprowadzali pracownicy wfosigw. W zde-
cydowanej wiekszosci przeprowadzonych szkolen wsérdd uczestnikow
nie badano poziomu satysfakc;ji.

Koszty wdrazania PPCP ponoszone byty ze $rodkéw wiasnych wfosigw
oraz NFOSiGW. NFOSiGW partycypowat w poniesionych od 15 maja 2020 r.
kosztach wdrazania PPCP na podstawie uméw udostepnienia $rodkow*%*,

Przyklady

Koszty dziatan informacyjno-edukacyjnych sfinansowanych ze srodkow
wiasnych WFOSiGW w Katowicach wyniosty w okresie objetym kontrola
58,7 tys. zt. Wskazana kwota nie stanowita jednak wszystkich kosztéw pono-
szonych przez WFOSiGW na realizacje dziatan informacyjno-edukacyjnych
(np. kosztéow wynagrodzen pracownikéw, czy kosztdw najmu pomieszczen,
ktdére ponoszone byty rdwniez w celu realizacji innych dziatan niz dziatania
informacyjno-edukacyjne).

124 Umowy na pokrycie kosztéw obstugi zadan zwigzanych z realizacjg przedsiewzieé
dofinansowanych w formie dotacji w ramach wdrazania PPCP oraz z tworzeniem warunkéw
do jego wdrazania zostaty zawarte na przetomie listopada i grudnia 2020 r.
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Dziatania
podejmowane

na szczeblu
lokalnym — gminnym
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W WFOSiGW w Warszawie taczne koszty dziatan informacyjno-promocyjnych
w kontrolowanym okresie wyniosty 219,7 tys. zt i dotyczyty realizacji
dziatan promocyjnych. Koszty w catosci sfinansowano ze srodkéw wtasnych
WFOSiGW.

Wfosigw, propagujac wiedze o Programie, podejmowaty odpowiednie
dziatania i prawidtowo realizowaty cele informacyjno-edukacyjne.
W okresie poddanym kontroli w 5 z 8 skontrolowanych wfo$igw?2®
nie opracowano planu dziatan edukacyjno-informacyjnych. Pozosta-
te 3 wfosigw'?® opracowaty ramowe plany dziatan informacyjno-
-edukacyjnych dotyczacych PPCP na kazdy rok (2019, 2020, 2021).
W Zadnym ze skontrolowanych wfo$igw nie opracowano planu dziatan
informacyjno-promocyjnych na caty okres realizacji PPCP.

Zdaniem NIK w celu zapewnienia petnego dotarcia do spoteczenstwa
z wiedzg o Programie, dziatania informacyjne i edukacyjne powinny mieé
charakter powszechny i ciagty. Biorac pod uwage skale i zasieg Programu
oraz jego realizacje do roku 2029, a wiec przez okres kilku lat, istotnym
byto opracowanie planu dziatan edukacyjnych i informacyjnych w celu
zapewnienia peinego dotarcia do spoteczenstwa z wiedzg o PPCP zgodnie
z przyjetymi przez wfosigw oraz NFOSiGW zatozeniami, a takze zapew-
nienia mozliwosci weryfikacji zgodno$ci podejmowanych dziatan z tymi
zatozeniami.

W obszarze dziatan informacyjno-edukacyjnych propagujacych wiedze
o PPCP na szczeblu gminnym NIK ocenita negatywnie 1 z 24 skontrolo-
wanych jednostek samorzadu terytorialnego®?’. W pozostatych przypad-
kach dziatania takie prowadzono na ogét prawidtowo. Stwierdzone w tym
obszarze nieprawidtowosci polegaty m.in. na: braku istotnych informa-
cji o Programie na stronie BIP urzedu; niedostatecznym oznakowaniu
miejsca zlokalizowania punktu konsultacyjnego w urzedzie, w kté6rym
mieszkancy mogli uzyskac¢ informacje o PPCP; oraz wsparciu w zakresie
przygotowania WoD.

Przyktady

NIK ocenita negatywnie dziatania Burmistrza Miasta Lowicza w obszarze
dziatan informacyjno-promocyjnych z uwagi na niepodejmowanie przez
Burmistrza dziatan informacyjnych, edukacyjnych i promocyjnych, majacych
na celu propagowanie rozwigzan zmniejszajacych zuzycie energii na obszarze
Lowicza, a takze ochrone sSrodowiska, w tym powietrza, a ponadto niezapew-
nienie — m.in. poprzez strone internetowa urzedu - systemu wymiany waznych
informacji z mieszkancami o zadaniach realizowanych w ramach PPCP, w tym
o zasadach udzielania wsparcia i mozliwo$ci uzyskania dofinansowania. Dzia-
tania Burmistrza nie byly wiec wystarczajace dla poznania przez mieszkancow
zasad uczestnictwa w PPCP. W latach 2019-2021 (do 11 maja) w urzedzie nie
organizowano spotkan informacyjnych, edukacyjnych i promocyjnych z miesz-
kancami. Informacje o PPCP udzielane byty jedynie dla oséb, ktére same zgto-
sity sie do urzedu - bezposrednio lub droga telefoniczna.

125 W Bialymstoku, w Katowicach, w Olsztynie, w Poznaniu i w Warszawie.
126 W Kielcach, w Krakowie oraz w Lodzi.

127 towicz (miejska).
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NIK ocenita pozytywnie dziatania w Urzedzie Gminy Gniezno. W gminie
prowadzono réznorakie dziatania propagujace Program. Skala i rodzaj podje-
tych dziatan informacyjnych zostaty dostosowane do warunkdéw zwigzanych
z pandemig COVID-19 i zapewnity dotarcie do szerokiej grupy odbiorcow,
w szczegdlnosci wihascicieli nieruchomosci potozonych na terenie gminy.

Skontrolowane gminy podejmowaty zréznicowane dziatania promocyjno-
-informacyjne w celu popularyzacji PPCP poprzez m.in. umieszczanie
informacji na stronie internetowej oraz w BIP urzedu, na portalach spotecz-
nosciowych oraz na tablicach informacyjnych zaréwno w siedzibie urzedu
jak i na terenie gminy. Ponadto rozdawano ulotki o Programie oraz orga-
nizowano spotkania informacyjne. W niektérych przypadkach dziatania
skontrolowanych gmin, majace na celu udzielanie informacji i edukowanie
spotecznos$ci na tematy zwigzane z konieczno$cig dbania o jako$¢ powie-
trza, nie ograniczaty sie tylko do zagadnien zwigzanych z PPCP'?%

Przyklad

Urzad Miejski w Rabce-Zdroju - ekodoradca propagowat wiedze na temat
uchwaty antysmogowej oraz mozliwo$ci skorzystania z dofinansowania
wymiany Zrdédia ciepta oraz termomodernizacji budynkéw (w tym réwniez
w ramach PPCP) na spotkaniach organizowanych np. w szkotach. Zatozenie
takiej aktywnosci polegato na przekazywaniu informacji uczniom wraz ze skie-
rowaniem do nich prosby, jak wyjasnit Burmistrz Rabki-Zdroju, aby przeka-
zali te wiedze swoim rodzicom. Zgodnie z danymi przedtoZzonymi w trakcie
kontroli, w dotychczasowych spotkaniach wzieto udziat 374 uczniéw z 25 Klas,
ktérym rozdano 796 ulotek.

Wszystkie skontrolowane gminy zapewnity zainteresowanym konsulta-
cje i pomoc przy wypetnianiu wnioskéw, przy czym w Urzedzie Miejskim
w Lowiczu stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na niezapewnieniu
statej dostepnosci stanowiska komputerowego do obstugi interesantow
w ramach PPCP.

Koszty wdrazania PPCP ponoszone byty ze Srodkéw wiasnych gmin lub
z dotacji celowej przekazanej przez wfosigw.

Przyklady

Urzad Miasta i Gminy Pinczow - ewidencja ksiegowa Urzedu nie wyodreb-
niata wydatkéw, jakie poniesiono z budzetu gminy na dziatania informacyjne
i edukacyjne zwigzane z PPCP, w zwigzku z czym nie byto mozliwe ustalenie
doktadnej ich wysokoSci. W gtéwnej mierze byty to koszty pracownicze oraz
koszty materiatéw i urzadzen biurowych wykorzystywanych do pomocy miesz-
kancom. Wedtug szacunkoéw, ich wysoko$¢ w okresie pazdziernik 2018 r.-maj
2021 r. wyniosta ok. 68,3 tys. zl, a na te kwote ztozyly sie: wynagrodzenie
pracownika brutto, koszt materiatéw oraz koszt przesytek pocztowych.

Urzad Miejski Lidzbark Warminski - w badanym okresie, na dziatania infor-
macyjne i edukacyjne zwigzane z PPCP, gmina wydatkowata tacznie 2896,53 zt,
w tym:

- 136,53 zt na wydrukowanie 1000 szt. ulotek - $rodki z budzetu gminy;
- 2760 zt na realizacje filmu i spotu promocyjnego - srodki z dotacji celowej
przekazanej przez wfosigw na realizacje PPCP.

128 Na przyktad Rabka-Zdroj.
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W okresie poddanym kontroli tylko w 3 z 24 skontrolowanych gmin*?°
opracowano zatozenia lub plany dziatan edukacyjno-informacyjnych,
a do dnia zakonczenia kontroli 6 gmin®3° nie podpisato aneksu skutku-
jacego otrzymaniem wsparcia na prowadzenie punktu informacyjno-
-konsultacyjnego w ramach PPCP.

Zdaniem NIK nie mozna skutecznie realizowa¢ Programu o takich celach
i zatozeniach, jak przyjete w PPCP, nie prowadzac kampanii informacyj-
nych i edukacyjnych wsrod mieszkancow gminy, na terenie ktérej Program
ma by¢ prowadzony. Takie dziatania powinny mie¢ charakter powszechny
i ciaglty. Z przeprowadzonego na zlecenie NIK badania wykonanego przez
Kantar Polska Spotka Akcyjna, dotyczacego zrodet wiedzy o PPCP tylko
9% respondentéw wskazato na gmine.

Przystapienie przez gmine do realizacji Programu, ktére byto dobrowolne,
wiazato sie z zobowigzaniem do wykonania konkretnych dziatan. W pod-
pisanych w 2021 r. aneksach do porozumien - z uwagi na znaczenie dzia-
tan promocyjnych, edukacyjnych i informacyjnych - zaoferowano gminom
wsparcie finansowe na ten cel.

5.4. Proces weryfikacji wnioskow o przyznanie dofinansowania

W skontrolowanych wfoSigw rzetelnie weryfikowano i oceniano WoD,
ale w 62,5% wfosigw stwierdzono przypadki nieterminowego rozpa-
trzenia tych wnioskéw, a w 2 jednostkach nierzetelnie dokumento-
wano proces weryfikacji wnioskéw. W gminach zapewniono wsparcie
wnioskodawcom w opracowaniu WoD oraz obstuge samych wnioskéw.
W 8 z 24 skontrolowanych gmin (33,3%)"3" nie stwierdzono zadnych nie-
prawidtowosci. W pozostatych gminach co do zasady rzetelnie realizowa-
no zadania dotyczace procedowania WoD. Niemniej jednak stwierdzono
m.in. nieterminowe lub nierzetelne sporzadzanie gminnych WoP,
czy wydawanie po terminie potencjalnym beneficjentom PPCP zaswiad-
czen o dochodach niezbednych do uzyskania podwyzszonego dofinanso-
wania.

Wedtug stanu na 1 pazdziernika 2021 r., w okresie obowigzywania PPCP
ztozono 325 413 WoD*3? tacznie na 5 560 901,9 tys. zt, z ktérych 19 990
odrzucono, co stanowito 6,1% wszystkich ztozonych wnioskow.

W skontrolowanych wfosSigw wykazano na potrzeby kontroli wptyw
159 901 WoD*33, z tego: 152 333 wnioskéw o dotacje (95,3%), 603 wnio-
ski o pozyczke (0,4%) oraz 6965 wnioskdw tacznie o dotacje i pozyczke
(4,3%). W wfosigw odrzucono 9678 wnioskow (6,1%).

129 Swierklany, Ryduttowy, Pszczyna.

130 paradyz, Morawica, Staszéw, Lowicz (miejska), Ostréw Wielkopolski (miejska), Rabka-Zdréj.

Paradyz, Wysokie Mazowieckie (wiejska), Morawica, Zakliczyn, Rabka-Zdréj, Ryduttowy, Ostréw
Wielkopolski (miejska), Pinczéw.

132 WoD w formie pozyczki, dotacji, obu tych formach finansowania tacznie, oraz na cze$ciowa

sptate kapitatu kredytu bankowego.

133 Liczba wnioskéw w poszczegdlnych wfosigw ksztattowata sie od 8954 do 35 806.
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We wszystkich skontrolowanych wfosigw rzetelnie dokonywano
weryfikacji i oceny wnioskéw, ale w 2 z nich*3* nierzetelnie dokumento-
wano ten proces.

W 5 z 8 skontrolowanych wfo$igw*3® (62,5%) stwierdzono nieprawidto-
wosci zwigzane z nieterminowym rozpatrywaniem WoD. Dotyczyty one,
w odniesieniu do poszczegdlnych wfosigw, od 16,7% do 53,3% wnioskow
objetych badaniem.

Przyklady

WFOSiGW w Lodzi - 5 z 23 ztozonych wnioskéw o dofinansowanie w formie
dotacji (21,7%) rozpatrzono z op6znieniem wynoszacym od 17 do 22 dni
w stosunku do terminu okre$lonego w § 3 ,Regulaminu naboru wnioskéw”,
wynoszacego 90 dni roboczych dla wnioskéw ztozonych do 14 maja 2020 r.
i 30 dni kalendarzowych dla wnioskéw ztozonych od 15 maja 2020 r.

WFOSiGW w Krakowie - 9 z 36 zbadanych WoD (25%), ztozonych w ramach
PPCP, rozpatrzono z op6znieniem wynoszacym od 1 do 23 dni w odniesieniu
do terminu okreslonego w § 3 ust. 1 ,Regulaminu naboru wnioskéw”, wyno-
szacego 90 dni roboczych dla wnioskéw ztozonych do 14 maja 2020 r. i 30 dni
kalendarzowych dla wnioskéw zloZonych od 15 maja 2020 r.

WFOSiGW w Warszawie - w przypadku 16 z 30 WoD przekroczono terminy
ich rozpatrzenia. I tak w przypadku:

¢ 13 z 15 wnioskéw, dla ktérych obowiazywat termin rozpatrzenia do 90 dni
roboczych, przekroczono termin od 60 do 190 dni roboczych;

¢ 3 7z 15 wnioskow, dla ktérych termin rozpatrzenia wynosit 30 dni, przekro-
czono termin od 1 do 38 dni.

Réwniez w 6 z 8 skontrolowanych wfosigw*3¢ stwierdzono przypadki dtu-

gotrwatego rozpatrywania WoP. Dotyczyty one, w odniesieniu do poszcze-
gblnych wfosigw, od 8,7% do 100% wnioskéw objetych badaniem.

Przyklady

WFOSiGW w Krakowie - w sposéb dtugotrwaty rozpatrywano ztozone przez

beneficjantéw WoP. Analiza przeprowadzona na podstawie 20 WoP*3” wyka-

zala, ze sprawy te rozpatrywane byly w terminie od 43 do 257 dni*38, przy

czym:

e w 7 przypadkach WoP nie wymagat uzupetnienia, a sprawy rozpatrzono
w terminie od 43 do 166 dni;

e w 12 przypadkach WoP wymagat uzupetnienia, a sprawy te rozpatrzono
ostatecznie w terminie od 45 do 257 dni, w tym w 6 przypadkach pierwsze

134 WFOSiGW w Kielcach, WFOSiGW w Warszawie.

135 WFOSiGW w Biatymstoku, WFOSiGW w Krakowie, WFOSiGW w Lodzi, WFOSiGW w Poznaniu,
WFOSiGW w Warszawie.

136 WFOSiGW w Biatymstoku, WFOSiGW w Katowicach, WFOSiGW w Krakowie, WFOSiGW w Lodzi,
WFOSiGW w Poznaniu, WFOSiGW w Warszawie.

W jednym przypadku WFOSiGW nie przeprowadzit wszystkich czynnosci weryfikacyjnych
do dnia zakonczenia kontroli NIK.

138 Termin liczony od daty wptywu wniosku do daty wydania przez WFOSiGW dyspozycji wyptaty

Srodkow. Ponadto do wyliczenia terminéw przyjeto date ztozenia pierwszego/jedynego WoP
(w 5 przypadkach poddanych analizie ptatnos$ci nastepowaty na podstawie wiecej niz 1 WoP).

Nieterminowe
rozpatrywanie przez
wfosigw WoD

Dtugotrwate
rozpatrywanie
przez wfosigw WoP
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wezwania do uzupelnienia dokumentacji w procesie weryfikacji WoP zostaty
skierowane przez WFOSiGW do beneficjentéw od 30 do 180 dni od daty
wplywu wniosku.

WFOSiGW w Lodzi - w przypadku 8 z 20 zbadanych WoP postepowanie
prowadzono w sposob przewlekty. Pierwsze wezwania do uzupetnienia
dokumentacji w procesie trwajacej weryfikacji wniosku, WFOSiGW kierowat
do beneficjentow po uptywie od 60 do 120 dni od dnia wptywu wniosku
do WFOSiGW. W ztozonych wyjasnieniach wskazano jako przyczyne dtugiego
okresu rozpatrywania WoP m.in. duza liczbe wptywajacych wnioskéw, absencje
chorobowa pracownikéw spowodowang COVID-19, czy niekompletnos¢ i btedy
we wplywajacych wnioskach.

Nieterminowe Ponadto stwierdzono nieterminowe dokonanie wyptaty Srodkéw benefi-

wypfacanie srodkéw  cjentom w przypadku 2 wfodigw (25,0%), od 5 do 110 dni po wymaganym
przez wfosigw terminie

Przyklady

WFOSiGW w Lodzi - w przypadku 8 z 20 zbadanych WoP, wbrew postanowie-
niom umoéw dotacji i pozyczek zawartych z beneficjentami oraz dokumentow
programowych, wyptacono dofinansowania z op6znieniem wynoszacym od 5
do 110 dni w odniesieniu do terminu ptatnosci okreslonego: w § 5 ust. 5i 6
lub § 6 ust. 5 i 6*3? uméw pozyczek i umowy dotacji, w pkt 3 i 4 instrukcji
»Jak wypelni¢ wniosek o ptatno$¢ w Programie Czyste Powietrze” (stanowigcej
zatgcznik nr 30 do uchwaty nr 2090/2018 Zarzadu WFOSiGW z 21 wrze$nia
2018 r.*%) oraz w pkt 9.3.1 Programu (wersja 2.0.) w zwigzku z pkt 6 ppkt 1 i 2
,Procesu udzielania dofinansowania” (stanowigcych zatgcznik nr 1 i zatgcznik
nr 3 do uchwaty nr 3517/2020 Zarzadu WFOSiGW z 6 maja 2020 r.**%). Termin
ten wynosit do 30 lub 60 dni kalendarzowych i liczony byt od dnia przedto-
zenia kompletnego WoP wraz z wymaganymi dokumentami, ustanowienia
skutecznego zabezpieczenia sptaty pozyczki/dotacji i przedtozenia akceptowa-
nych przez WFOSiGW dokumentéw w tym zakresie. Zgodnie z przywotanymi
powyzej regulacjami, w przypadku koniecznosci ztozenia przez beneficjentow
wyjas$nien lub przedstawienia dodatkowych dokumentéw, termin wyptaty
dotacji/pozyczki podlegat liczeniu od dnia dostarczenia stosownych wyjasnien
lub ostatniego z zagdanych dokumentéw.

W ztozonych wyjasnieniach jako przyczyne przekroczenia terminéw wyptaty
$rodkéw wskazano duza liczbe wnioskéw wptywajacych do WFOSiGW oraz
absencje chorobowa pracownikéw spowodowang COVID-19. Ponadto w wyja-
$nieniach wskazano na instrukcyjny charakter zawartych w Programie
terminéw, ktérych naruszenie przez WFOSiGW nie stanowito podstawy
do roszczen ze strony wnioskodawcy.

NIK zauwaza, ze zaréwno charakter termindéw okreslonych w PPCP, skutki ich
przekroczenia, brak mozliwosci skierowania roszczen przez wnioskodawcow,
a takze nieprawidtowe oszacowanie ich dtugosci przez NFOSiGW, nie maja
znaczenia dla oceny, czy doszto do przekroczenia terminéw wyptaty sSrodkéw.
Ponadto w zadnym z analizowanych wypadkéw nie wystapity okolicznosci,
ktore uzasadniatyby ich przekroczenie.

139 Dotyczy uméw pozyczek podpisanych od 7 listopada 2019 .

140 Wprowadzonego uchwatg nr 2352/2019 Zarzadu Funduszu z 26 lipca 2019 r. Postanowienia
zalacznika miaty zastosowanie do wnioskéw ztozonych od 29 lipca 2019 r. do 14 maja 2020 r.

41 Postanowienia uchwaty miaty zastosowania do WoD ztozonych od 15 maja 2020 r.
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WFOSiGW w Warszawie - w przypadku 8 z 22 zbadanych WoP przekroczono
w WFOSiGW terminy wyptaty dofinansowania. I tak w przypadku:

e 2 WoP, dla ktdérych termin ptatnosci ustalono do 60 dni, przekroczono
obowiazujacy termin wyptaty kwoty dofinansowania (od dnia ztoZenia
kompletnego i prawidtowo wypetnionego wniosku) od 4 do 30 dni;

® 6 WoP, dla ktérych termin ptatnosci ustalono do 30 dni, przekroczono
obowiazujacy termin wyptaty kwoty dofinansowania (od dnia ztoZenia
kompletnego i prawidtowo wypetnionego wniosku) od 3 do 41 dni.

Opisane wyzej postepowanie byto niezgodne z obowigzujacymi postanowie-

niami, zawartymi w dokumentach programowych PPCP.

W 2 wfosigw (25,0%)*** stwierdzono przypadki niepoinformowania nie- Nieinformowanie

zwlocznie beneficjentéw o decyzji zarzadu wfosigw w sprawie WoD. niezwtocznie beneficjentow
o decyzji zarzadu wfosigw
Przyklad w sprawie WoD

W WFOSiGW w Biatymstoku, w przypadku 14 z 38 pozytywnie rozpatrzo-
nych WoD, powiadomiono beneficjentéw o korzystnym rozpatrzeniu wniosku
ze zwtoka wynoszaca od 20 do 136 dni kalendarzowych.

Wszystkie gminy objete kontrola zawarty porozumienia z wfosigw w celu  Warunki realizacji
promocji oraz wdrazania PPCP na okres do 2029 r.**3® Do zadan gmin, zadan przez gminy
zgodnie z wersjg porozumienia zawieranego w 2019 r., nalezato: w ramach PPCP

® przygotowanie wnioskéw wspolnie z wnioskodawcami oraz podejmo-
wanie dziatan doradczych majacych na celu zidentyfikowanie budyn-
kéw, ktérych witasciciele mogliby by¢ potencjalnymi wnioskodawcami,
i przedstawienie im korzysci ptynacych z wziecia udziatu w Programie;

® do 14 maja 2020 r. weryfikacja WoD ztozonych w formie papierowej,
ktéra obejmowata:
— ocene wnioskow z zatgcznikami na podstawie karty oceny,
— weryfikowanie zgodno$ci wersji papierowej z wersja elektroniczna,
— kontaktowanie sie i prowadzenie korespondencji z wnioskodawca,
— przekazywanie do wfosigw zweryfikowanych WoD z ewentualny-

mi uwagami zgtoszonymi przez pracownika gminy w karcie oceny
whniosku;

® zagwarantowanie dostepnosci dla wnioskodawcéw pracownika gminy
przeszkolonego przez wfosigw, zapewnienie stanowiska komputerowego
z dostepem do Internetu umozliwiajacego ztozenie WoD oraz jego wydruk;

e przekazanie do wfoSigw zweryfikowanych WoD nie p6Zniej niz
5 dni roboczych od daty zakoficzenia weryfikacji przez gmine'**,
aod 15 maja 2020 r. przekazywanie do wfosigw sktadanych w gminie WoD
- niezwtocznie, lecz nie péZniej niz 5 dni roboczych od ztozenia ich
w gminie;

® udzielanie pomocy wnioskodawcom przy wypetnianiu WoP wraz
z wymaganymi zatgcznikami.

142 WFOSiGW w Biatymstoku, WFOSiGW w Warszawie.

143 _ porozumienie w 2019 r. podpisaty gminy: Gniezno (wiejska), Swierklany, Tarnowo Podgérne,

Paradyz, Wizna, Wysokie Mazowieckie (wiejska), Sochocin, Ryn, Staszéw, Radomsko (miejska),
Lowicz (miejska), Orneta, Ostrow Wielkopolski (miejska), Piastow, Pinczéw, Rabka-Zdréj,
Suchowola, Tarczyn, Zakliczyn.

- Porozumienie w 2020 r. podpisaty gminy: Morawica, Jordanéw (miejska), Pszczyna.

- Porozumienie w 2021 r. podpisata gmina Lidzbark Warminski (miejska).

#* Wymodg obowigzywat do 14 maja 2020 r.
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Gminy byty zobowigzane pokrywac ze srodkéw wtasnych koszty realizacji
obowiazkéw wynikajacych z zawartego porozumienia.

W 2020 r. wfoSigw zawieraty porozumienia z kolejnymi gminami oraz
aneksy do juz obowigzujacych porozumien z 2019 r.**, w mys$l ktérych
do zadan gmin (oprécz wymienionych w porozumieniu z 2019 r.) nalezato
m.in.:

® udzielanie informacji o Programie osobom zainteresowanym ztozeniem
WoD;

e wydawanie zaswiadczenia o wysokos$ci przecietnego miesiecznego
dochodu przypadajacego na jednego cztonka gospodarstwa domowego
osobie fizycznej, ktéra zamierza ztozy¢ WoD z podwyzszonym pozio-
mem dofinansowania.

Uregulowano wowczas takze zasady pokrywania gminom przez wfosigw
kosztéw obstugi WoD i wydawania przez nie zaswiadczen o dochodach.
Gminy zobowigzywaty sie do sktadania w terminie do 14 dni od zakon-
czenia kwartatu wnioskéw o wyptate z wymaganymi zatgcznikami,
a wfosigw do wyptacania gminom od 50 do 100 zt za kazdy wniosek
o podwyzszony poziom dofinansowania ztoZzony przez potencjalnego
beneficjenta PPCP do wfosigw poprzez gmine. Stawki réznity sie w zalez-
nosci od sposobu ztozenia wniosku i miejsca wydania zaswiadczenia
o dochodach. Pozostate koszty, wynikajace z realizacji zapiséw porozu-
mienia gminy pokrywaty nadal we wtasnym zakresie.

Od maja 2021 r. wfo$igw umozliwiaty nowym gminom zawarcie porozu-
mien, a pozostatym gminom - anekséw do juz obowigzujacych porozu-
mien’*é, ktére uprawniaty gminy do skorzystania z tzw. ,pakietu korzysci
dla gmin”, tj. ze Srodkéw finansowych w wys. 30 tys. zt na pokrycie kosz-
tow uruchomienia i prowadzenia punktu konsultacyjno-informacyjnego.
W tresci porozumienia dokonano woéwczas takze zmiany terminu sktada-
nia przez gminy WoP poprzez jego wydtuzenie z 14 na 21 dni po zakon-
czeniu kwartatu oraz podwyzszono wartos$¢ kosztow zwracanych
za realizacje zadan w postaci:

e zlozenia wniosku za posSrednictwem gminy o podwyZszony poziom
dofinansowania wraz z wystawionym przez gmine za§wiadczeniem
o dochodach (ze 100 do 150 z1),

e zlozenia wniosku o podwyzszony poziom dofinansowania z zaswiad-
czeniem o dochodach wystawionym przez inng gmine (z 50 do 75 zt),

® zlozenia wniosku o podwyzszony poziom dofinansowania bez posred-
nictwa gminy (z 50 do 75 zt),

e zlozenia za posrednictwem gminy wniosku o podstawowy poziom
dofinansowania (50 zt1),

e za wydane zaswiadczenie o dochodach (z 50 do 75 zt).

145 Aneksu takiego nie podpisata gmina Paradyz. Pozostate 18 gmin objetych kontrolg, ktére zawarty

porozumienie w 2019 r., podpisato aneksy w okresie grudzien 2020 r.-luty 2021 r.

146 Do czasu zakonczenia w gminach czynno$ci kontrolnych aneksu nie podpisaty gminy: Paradyz,

Morawica, Staszéw, Lowicz (miejska), Ostréw Wielkopolski (miejska), Rabka-Zdro;.
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W 20 z 24 skontrolowanych gmin (83,3%)'*’ zarejestrowano wptyw
od kilku do dwustu kilkudziesieciu WoD*?, przede wszystkim w formie
dotacji. We wszystkich skontrolowanych gminach zapewniono mieszkan-
com pomoc w wypetnianiu dokumentéw aplikacyjnych, a takze benefi-
cjentom PPCP odno$nie do WoP.

W 21 gminach z 24 objetych kontrolg (87,5%)'*° nie wprowadzono odreb-
nej procedury przyjmowania, ewidencjonowania i weryfikowania WoD.
W gminach wyjasniono m.in., Ze nie ustalano dodatkowych procedur,
poniewaz nie byto ani takiego obowigzku, ani nie zaistniata taka potrze-
ba lub korzystano z procedury przyjmowania i rozpatrywania wnioskow
- otrzymanej z wfosigw.

W 1 z 24 skontrolowanych gmin (4,2%)*°° zlecono podmiotowi zewnetrz-
nemu prowadzenie punktu konsultacyjnego na potrzeby PPCP w latach
2019-2020.

W gminach zapewniono wsparcie wnioskodawcom w opracowaniu WoD.
W 8 z 24 skontrolowanych gmin (33,3%)*** nie stwierdzono zadnych nie-
prawidtowos$ci w badanym obszarze i w zwigzku z tym NIK ocenita pozy-
tywnie dokonywana weryfikacje WoD, w tym sktadanie przez gminy WoP
do wfosigw. W pozostatych gminach rzetelnie realizowano zadania doty-
czace procedowania WoD, wyjawszy nieliczne nieprawidtowosci. Istotne
odstepstwa od stanu wymaganego stwierdzono w zakresie sporzadzenia
przez gminy WoP oraz wydawania potencjalnym beneficjentom PPCP
zaswiadczen o dochodach niezbednych do uzyskania podwyzszonego
dofinansowania.

W przypadku 3 z 20 gmin®®?, za posrednictwem ktérych benefi-
cjenci sktadali WoD (15,0%), stwierdzono pojedyncze nieprawidto-
wosci w zakresie obstugi wnioskéw beneficjentéw. Polegaty one
m.in. na nieustaleniu rodzaju i zakresu gromadzonej dokumentacji i form
jej przechowywania®®3, nieterminowym przekazaniu WoD do wfosigw, czy
nienadawaniu numeréw wnioskom o podwyzszony poziom dofinansowania.

Przyklady

W Urzedzie Miejskim w Pszczynie przekazano terminowo 19 z 20 zbadanych
wnioskow (95,0%). W jednym przypadku (5,0%) wniosek zostat przekazany
dzien po terminie.

W Urzedzie Gminy Gniezno nie nadano numeréw 4 wnioskom o podwyzszony
poziom dofinansowania, ztozonych w I kwartale 2021 r. do WFOSiGW w Poznaniu
za posérednictwem gminy. W konsekwencji gmina otrzymata od WFOSiGW
w Poznaniu $rodki o 400 zt nizsze od wnioskowanych.

7 Brak wptywu WoD stwierdzono w Urzedzie Gminy w Paradyzu, w Urzedzie Miejskim w Piastowie,

w Urzedzie Miejskim w Rabce-Zdroju, w Urzedzie Miasta i Gminy Ryn.

148 297 wnioskéw w Urzedzie Miasta Ryduttowy do 13 maja 2021 .

Nie dotyczy gmin: Swierklany, Radomsko (miejskiej), Orneta.

150 Ryduttowy - zadanie realizowato Stowarzyszeniu ,Zdrowe Ryduttowy”, w ramach zadania

publicznego. Punkt konsultacyjny prowadzony byt przez osoby przeszkolone w wfosigw.

151 paradyz, Wysokie Mazowieckie (wiejska), Morawica, Zakliczyn, Rabka-Zdréj, Ryduttowy, Ostréw

Wielkopolski (miejska), Pinczow.
Gniezno (wiejska), Sochocin, Pszczyna.

153 Sochocin.

Ustalenia dotyczace
procedowania WoD
w gminach
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W 19 z 24 skontrolowanych gmin*** przygotowano WoP i ztozono do wfo-
Sigw, w zwiazku z realizacjg przez gmine zadan w zakresie wydawania
za$wiadczen o dochodach oraz obstugi wnioskéw. W 8 gminach z tych
19155 wystapily przypadki ztozenia korekt, a w przypadku 3 gmin zakwa-
lifikowano stwierdzony stan jako nieprawidtowy.

Przyklady

Urzad Miejski w Lowiczu - WoP za IV kwartat 2020 r. oraz za [ kwartat 2021 r.
zostaty sporzadzone nierzetelnie, bowiem nie odzwierciedlaly prowadzonych
w MOPS zapiséw w rejestrach wydanych zaswiadczen oraz w dokumentacji
zrodtowej, m.in. ze wzgledu na omytke pracownika.

Urzad Miasta i Gminy Staszéw - WFOSiGW w Kielcach zweryfikowat nega-
tywnie 2 WoP, tj. za IV kwartat 2020 r. oraz za | kwartat 2021 r., i nakazat
ich korekte, bowiem nie dotaczono do nich wszystkich wymaganych zatacz-
nikéw oraz zawieraty dane niezgodne ze stanem faktycznym na skutek
m.in. spietrzenia prac.

Urzad Miejski w Tarczynie - WoP za IV kwartat 2020 r. oraz za [ kwartat
2021 r. wymagaty korekt wskutek omytki. Pierwszy wniosek byt negatywnie
zweryfikowany w WFOSiGW w Warszawie i wymagat korekty polegajacej
na zmianie numeru zaswiadczenia (omytka pisarska w numerze). Korekta
drugiego dotyczyta zmiany przedsiewziecia planowanego przez benefi-
cjenta.

Osiem z 19 gmin sktadajacych WoP (42,1%)*>¢ dokonato tej czynnosci
nieterminowo, tj. od 6 do 130 dni po uptywie terminu. Ponadto w 1 gmi-
nie (5,2%)**’ stwierdzono, ze mimo rozbiezno$ci pomiedzy kwota ujeta
we WoP za IV kwartat 2020 r.**® a kwotg otrzymang za obstuge PPCP**°
nie wystapiono do WFOSiGW w Warszawie o wyjasnienie przyczyn
powstatej réznicy, a takze nie skorzystano z prawa zgtoszenia zastrzezen
co do wysokosci wyptaconych srodkéw w trybie wynikajacym z porozu-
mienia.

Przyklady

Urzad Miasta i Gminy Staszéw - nieterminowo przekazano do wfosigw
2 WoP (za IV kwartat 2020 r. oraz za | kwartat 2021 r.) wraz z raportami zawie-
rajacymi liczbe wydanych w danym kwartale zaswiadczen, liczbe ztoZzonych
wnioskow o podwyzszonym poziomie dofinansowania oraz liste numerow
wydanych zaswiadczen i WoD; WoP zostaty przekazane dopiero w trakcie
kontroli NIK, tj. 24 maja 2021 r. Wniosek za [ kwartat przekazano 130 dni
po terminie, natomiast wniosek za Il kwartat - 40 dni po terminie.

Urzad Miasta i Gminy Ryn - wniosek nr 1/2021 o wyptate srodkéw
w wys. 100 z}, za [V kwartat 2020 r,, zostat ztozony do wfosigw z 6-dniowym
op6znieniem - a wniosek nr 2/2021 o wyptate sSrodkéw w wys. 100 zt za
[ kwartat 2021 r. z 8-dniowym opéznieniem - w odniesieniu do terminu okre-

WoP nie byty sktadane przez gminy: Paradyz, Tarnowo Podgoérne, Piastow, Pszczyna, Suchowola.

155 Gniezno (wiejska), Wysokie Mazowieckie (wiejska), Ryn, Staszéw, Radomsko (miejska),

Ryduttowy, Lowicz (miejska), Tarczyn.

156 Wizna, Ryn, Staszéw, Suchowola, Radomsko (miejska), Lowicz (miejska), Orneta, Tarczyn.

Sochocin.

158 Wnioskowano o 600 zt.

139 Otrzymano 400 zt.
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Slonego w porozumieniu. Wyjasniono, ze opdznienie w przypadku wniosku
nr 1/2021 wynikto z powodu nieobecnosci pracownika odpowiedzialnego
za realizacje PPCP, a w przypadku wniosku nr 2/2021 - z powodu niedopa-
trzenia tego pracownika.

W 2 gminach'®? stwierdzono przypadki nieztozenia WoP do wfosigw
pomimo tego, Ze gminy te mogty uzyskac zwrot kosztéow od wfosigw zgod-
nie z postanowieniami zawartego porozumienia.

Przyklady

Urzad Gminy Gniezno - nie ztozono do wfosigw, w terminie do 14 stycznia
2021 r,, WoP wraz z zataczonym raportem za IV kwartat 2020 r. w sytuacji,
gdy gmina - zgodnie z § 3 ust. 7 i 11 porozumienia zmienionego aneksem
nr 1/2020 z 31 grudnia 2020 r. - byta do tego uprawniona. Wéjt Gminy
Gniezno wyjasnita, Zze wniosku takiego nie ztoZono z powodu przekroczenia
przez pracownika wyznaczonego do obstugi PPCP 14-dniowego terminu
(po zakonczeniu IV kwartatu 2020 r.) na jego ztoZenie.

Urzad Miasta Jordanowa - nie przekazano do wojewoédzkiego funduszu
WoP za IV kwartat 2020 r. mimo wystawienia przez MOPS w grudniu 2020 r.
4 zaswiadczen o dochodach na potrzeby PPCP, w zwigzku z czym doszto do naru-
szenia postanowien zawartego z wfosigw porozumienia z 22 grudnia 2020 r.
W zwigzku z uwzglednieniem przez wfosigw w rozliczeniu za [ kwartat 2021 r.
3 zaswiadczen wystawionych przez MOPS w grudniu 2020 r. oraz ujeciem
4 zaswiadczenia - takze z grudnia 2020 r. - do rozliczenia we wniosku za II
kwartat 2021 r. nie doszto do utraty sSrodkéw stanowigcych refundacje kosztow
poniesionych przez gmine w zwigzku z realizacja zadan zwigzanych z obstuga
PPCP (wydanie zaswiadczen) - mimo naruszenia przez nig obowigzkéw wyni-
kajacych z porozumienia.

Zaliczke w wys. 9,0 tys. zt z tytutu ,pakietu korzysci dla gmin” otrzyma-
to 11 z 24 skontrolowanych gmin (45,8%)*¢. Z tytutu zwrotu kosztéw
za wystawienie zaSwiadczen o dochodach i obstuge wnioskéw Srodki
finansowe (w zakresie od 50,00 do 2700,00 z1) otrzymato 14 gmin sposrod
24 objetych kontrolg (58,3%)'¢? za$ 5 gmin nie otrzymato zadnych $rod-
kéw'¢3, ze wzgledu na m.in. trwajacy proces weryfikacji WoP, nienabycie
uprawnien do zwrotu kosztdw, czy Srodkow z ,pakietu korzysci dla gmin”,
w zwigzku z niezawarciem aneksu do porozumienia lub niewystepowa-

niem z WoP.

Zgodnie z art. 411 ust. 10h ustawy Po$ wéjt, burmistrz lub prezydent
miasta wtasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby fizycznej
sg zobowigzani do wydawania zaswiadczen w celu potwierdzenia prze-
cietnego miesiecznego dochodu przypadajacego na jednego cztonka
gospodarstwa domowego dla oséb fizycznych ubiegajacych sie o dofinan-
sowanie z PPCP.

160 Gniezno (wiejska), Jordanéw (miejska).

161 Swierklany, Wysokie Mazowieckie (wiejska), Wizna, Ryn, Jordanéw (miejska), Ryduttowy,
Lidzbark Warminski (miejska), Orneta, Pszczyna, Suchowola, Tarczyn.

162 Gniezno (wiejska), Swierklany, Wizna, Ryn, Sochocin, Zakliczyn, Jordanéw (miejska), Rabka-

-Zdréj, Radomsko (miejska), Ryduttowy, Lowicz (miejska), Orneta, Ostréw Wielkopolski
(miejska), Pinczéw.

163 Paradyz, Tarnowo Podgérne, Morawica, Staszéw, Piastow.

Niewystapienie do wfosigw
w sprawie rozbieznosci
pomiedzy kwotg wyptacong
a wnioskowana
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W skontrolowanych gminach stwierdzono wptyw od 2 do 70 zadan
o wydanie zaswiadczen o dochodach.

W przypadku 2 gmin'®* nie zapewniono warunkéw do wydawania
zaswiadczen o dochodach.

Przyklady

Urzad Miejski w Suchowoli - we wszystkich 14 przypadkach zaswiadczenia
okreslone art. 411 ust. 10g-10s ustawy Pos wydano bez samodzielnego zwery-
fikowania informacji: o deklarowanych dochodach podlegajacych opodatko-
waniu na zasadach okreslonych w art. 27, art. 30b, art. 30c, art. 30e i art. 30f
ustawy z dnia 26 lipca 1991 1. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych*6®,
o kwotach otrzymanych na podstawie art. 27f ust, 8-10 ww. ustawy oraz
o wysokosci sktadek na ubezpieczenie zdrowotne. Byto to niezgodne z art. 23b
ust. 1 pkt 1, 1ai 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzin-
nych'®® w zwigzku z art. 411 ust. 10n pkt 2 ustawy Po$. Z ogledzin systemu
informatycznego przeznaczonego do wydawania zaswiadczen o dochodach
na potrzeby PPCP wynikato, Ze inspektorowi ds. dziatalnos$ci gospodarczej,
komunalnej i transportu Urzedu nie stworzono warunkéw do weryfikacji
dochoddéw oséb aplikujacych o zaswiadczenie. W systemie tym nie zostata
bowiem uruchomiona funkcjonalnos¢ wspoétpracy z platforma komunikacyjna
Emp@tia. Tym samym pracownik Urzedu nie posiadal narzedzi do weryfikacji
informacji wskazanych w art. 23h ust. 1 pkt 1, 1a i 3 ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych.

Urzad Miejski w Lidzbarku Warminskim - od 1 pazdziernika do 5 listo-
pada 2020 r. w Urzedzie nie przygotowano i nie wskazano komdrek organiza-
cyjnych Urzedu lub podlegtych jednostek, ktére miatyby realizowaé zadania
zwiagzane z wydawaniem tych zaswiadczen, co skutkowato wydaniem pierw-
szego zaswiadczenia o dochodach 12 dni po ztozeniu zadania o jego wydanie.
Burmistrz Lidzbarka Warminskiego wyjasnit, ze po wptynieciu do Urzedu
pierwszego zadania wydania przedmiotowego zaswiadczenia w celu potwier-
dzenia przecietnego miesiecznego dochodu na jednego cztonka gospodarstwa
domowego, niezwtocznie zlecono prowadzenie postepowan w sprawie wyda-
wania zaswiadczen MOPS w Lidzbarku Warminskim, tym samym obowigzek
wydawania zaswiadczen zostat speiniony.

NIK nie podziela w pelni stanowiska Burmistrza, bowiem Urzad dopiero
po otrzymaniu w listopadzie 2020 r. pierwszego zadania o wydanie
ww. zaswiadczenia podjat dziatania dotyczace ich wydawania, polegajace
na zleceniu MOPS prowadzenia postepowan w sprawie wydawania takich
za$wiadczen, a zgodnie z art. 411 ust. 10h ustawy Po$ wojt, burmistrz lub
prezydent miasta wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby
fizycznej zobowigzani byli od 1 pazdziernika 2020 r. do ich wydawania.

W aneksach do porozumien zawieranych z gminami w grudniu 2020 r.
oraz w okresie styczen-luty 2021 r. zawarto zapis, ze zas§wiadczenia
o dochodach powinny by¢ wydawane przy uzyciu dedykowanego systemu
informatycznego.

W Zadnym z 8 skontrolowanych wfosigw nie sprawdzano, czy ww. zas-
wiadczenia byty wydane przy uzyciu dedykowanego systemu infor-
matycznego, ttumaczac to sktadaniem przez gminy o$wiadczenia
o wykorzystaniu dedykowanego systemu informatycznego.

164 Lidzbark Warminski (miejska), Suchowola.
165 Dz.U.z 2021 r. poz. 1128, ze zm.
166 Dz, U.z 2022 . poz. 615.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Objete badaniem zaswiadczenia o dochodach nie posiadaty zadnych ozna-
czen o nazwie systemu informatycznego. Tym samym stwierdzono brak
mozliwos$ci weryfikacji ex-post faktu wystawienia zaswiadczenia przy
uzyciu dedykowanego programu informatycznego.

W 2 gminach, tj. Tarnowo Podgdrne oraz Ryn wydano po jednym zaswiad-
czeniu o dochodach bez nadania unikatowego numeru ze wzgledu m.in.
na omytke.

W 4 gminach'®” stwierdzono przypadki nieterminowego wydania

zaswiadczen o dochodach (tj. od 1 do 13 dni po uptywie terminu 7 dni
od otrzymania zgdania o wydanie zaswiadczenia).

Z kolei w 3 gminach®®® nie zapewniono wystarczajgcego nadzoru nad pod-

legtymi jednostkami wlasciwymi do wydawania zaswiadczen o docho-
dach.

Przyklady

Urzad Miejski w Lowiczu - Burmistrz Miasta Lowicza w niewystarczajacy
spos6b sprawowat nadzér nad zadaniami realizowanymi w MOPS, w wyniku
czego nie wykryto nieprawidtowosci w wydawaniu przez ww. jednostke
zaSwiadczen o dochodach: w 3 przypadkach byty one wydane z przekrocze-
niem 7-dniowego terminu okreslonego w art. 217 § 3 k.p.a. Ponadto z ustalen
kontroli wynika, Ze 2 pracownikéw MOPS prowadzito postepowania w sprawie
wydania zaswiadczen o wysokoSci przecietnego miesiecznego dochodu
przypadajacego na jednego cztonka gospodarstwa domowego, wymaga-
nych do uzyskania dofinansowania bez upowaznienia Burmistrza, o ktérym
mowa w art. 411 ust. 10r ustawy PoS. Zgodnie z art. 411 ust. 10r ustawy Pos,
burmistrz moze, w formie pisemnej, upowazni¢ swojego zastepce, pracow-
nika urzedu gminy albo kierownika MOPS, a takze inng osobe na wniosek
kierownika MOPS, do prowadzenia postepowan w sprawach, o ktérych mowa
w ust. 10g, w tym do wydawania w tych sprawach zaswiadczen.

Urzad Miejski w Piastowie - Burmistrz Miasta Piastowa nie zapewnit wystar-
czajacego nadzoru nad wydawaniem*®® przez kierownika MOPS zaswiadczen,
w wyniku czego wszystkie 3 wydane zaswiadczenia nie posiadaty - w dniu
rozpoczecia kontroli - unikatowych numeréw. Przyczyna nienadawania
unikatowych numeréw przez MOPS byto nieprzekazanie tej jednostce przez
Burmistrza tres$ci aneksu do porozumienia w sprawie PPCP. Kierownik MOPS
- po otrzymaniu z Urzedu, w trakcie kontroli NIK, porozumienia wraz
z aneksem w sprawie PPCP, z ktérego wynikaty wymogi stawiane zaswiadcze-
niom*”°, oraz po zapewnieniu funkcjonalnosci modutu systemu informatycz-
nego (umozliwiajgcego nadawanie unikatowych numeréw na zaswiadczeniach)
- ponownie wydata zaswiadczenia z nadanymi unikatowymi numerami.

Tym samym Burmistrz nie zachowat standardu okreslonego w pkt 11, Nadzér”
cze$ci II. ,Standardy kontroli zarzadczej C. Mechanizmy kontroli” zatacznika
do komunikatu nr 23 ME Zgodnie z tym standardem nalezy prowadzi¢ nadzor
nad wykonaniem zadan w celu ich oszczednej, efektywnej i skutecznej reali-
zacji. Burmistrz nie zachowat takze standardu okreslonego w pkt 18 , Komu-
nikacja zewnetrzna” cze$ci II. ,Standardy kontroli zarzadczej. D. Informacja

67 Tarnowo Podgérne, Ryn, Lidzbark Warminski (miejska), Suchowola.

168 Jordanéw (miejska), Lowicz (miejska), Piastow.

169 7 jego upowaznienia.

170 Za wydanie ktérych Urzad mégt otrzymaé zwrot kosztéw od wfosigw.
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i komunikacja” tego zatacznika. Zgodnie z tym standardem nalezy zapewni¢
efektywny system wymiany waznych informacji z podmiotami zewnetrznymi
majacymi wptyw na osigganie celow i realizacje zadan.

Urzad Miasta Jordanowa - Burmistrz Miasta Jordanowa nie zapewnit skutecz-
nego nadzoru nad dziatalno$cia MOPS w zakresie prawidtowo$ci prowadzenia
postepowan w sprawach o wydawanie zaswiadczen o dochodach, o ktérych
mowa w art. 411 ust. 10g ustawy Pos$, w wyniku czego w 5 przypadkach (gdy
termin wydania zaswiadczenia byt dtuzszy niz 7 dni) MOPS nie dopeinit
obowigzku powiadomienia wnioskodawcdw o przyczynach zwtoki, nie wyzna-
czat nowych termin6éw zatatwienia sprawy oraz nie pouczat o prawie do wnie-
sienia ponaglenia.

Zgodnie z art. 36 § 1 i 2 k.p.a. 0 kazdym przypadku niezatatwienia sprawy
w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomic¢ strony,
podajac przyczyny zwtoki, wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy oraz
pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia i ten sam obowiazek cigzy
na organie administracji publicznej rowniez w przypadku zwtoki w zata-
twieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu. Wyjasniono, ze wszelkie
uchybienia zwigzane z wydawaniem przedmiotowych zaswiadczen zostana
niezwtocznie naprawione.

5.5. WyKkorzystanie srodkow i efekty uzyskane w wyniku
realizacji Programu Priorytetowego , Czyste powietrze”

Proces przyznawania dofinansowania nie przebiegat w peini sprawnie
i zgodnie z przepisami i procedurami wewnetrznymi. Ponadto nie zapew-
niono ustalania wszystkich efektéw uzyskanych w wyniku realizacji PPCP.

Zawarte w 2018 r. przez NFOSiGW z wfosigw umowy udostepnienia
Srodkéw z przeznaczeniem na udzielanie dotacji lub pozyczki w ramach
PPCP okreslaty zasady udostepnienia srodkéw finansowych, w tym
m.in. wysoko$¢ budzetu, w ramach ktorego wfosigw deklarowaty wyso-
ko$¢ srodkow wiasnych przeznaczonych na realizacje PPCP w danym
roku, a takze zasady ich przekazywania oraz ewidencjonowania efektéw
rzeczowych i ekologicznych. W okresie obowigzywania PPCP umowy
te byty kilkukrotnie aneksowane (m.in. dokonywano zwiekszenia kwot
$rodkéw z uwzglednieniem kwot udostepnionych juz przez NFOSiGW).
Uchwatg Zarzadu NFOSiGW z 7 pazdziernika 2019 r. zmieniono charak-
ter umoéw z deklaracyjnych®’* na zobowigzaniowe oraz dokonano zmian
w zasadach ich procedowania (m.in. skrécono termin na przekazanie $rod-
kéw przez NFOSiGW z 30 do 10 dni). Ponadto 9 z 16 uméw udostepnienia
$Srodkow z przeznaczeniem na udzielanie pozyczek i wspolnej realizacji
PPCP zostato, pod koniec 2020 r., rozwigzanych na podstawie porozu-
mien pomiedzy NFOSiGW oraz wfo$igw. Byto to spowodowane zmiana
PPCP, w ramach ktérej, od 15 maja 2020 r. nie byto mozliwos$ci udziela-
nia pozyczek przez wfoSigw'’2 Biegli powotani przez NIK stwierdzili,

171 W umowach udostepnienia $rodkéw zmieniono postanowienie w § 2 ,NFOSiGW deklaruje
udostepnienie dla WFOSiGW $rodkéw [...]” oraz ,WFOSiGW deklaruje, iz na realizacje Programu
[...]” na odpowiednio ,NFOSiGW zobowiazuje sie udostepni¢ WFOSiGW [...]” oraz ,WFOSiGW
zobowigzuje sie przeznaczy¢ na realizacje Programu [...]".

W 2020 r. 5 uméw dotyczacych pozyczek aneksowano rozszerzajac ich zakres o kwote srodkow
do udostepnienia na lata 2019-2020 (dotyczy wfosigw: w Gdansku, w Lublinie, w Kielcach,
w Szczecinie oraz w Zielonej Gérze). W 2021 r. dodatkowo aneksowano umowy z wfosigw:
w Gdansku i w Lublinie. Pozostate wfo$igw nie wystapity o udostepnienie $rodkéw NFOSiGW
na udzielenie pozyczek w 2020 r.
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m.in. ze: ,Szacowany budzet PPCP jest nieweryfikowalny. Owszem plan
finansowy precyzyjnie okresla planowane wydatki w programie, jednak
montaz finansowy nie jest znany. Jednostka kontrolowana nie przedstawi-
ta dokumentacji wskazujacej na przyblizone cho¢by szacunki na poziomie
103 mld zt. W swoim raporcie Walka ze smogiem: instrumenty finansowe
dla podnoszenia efektywnosci energetycznej budynkéw jednorodzinnych
Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju Bank Swiatowy oszaco-
wat potrzeby inwestycyjne dla Polski w zakresie wymiany niezgodnych
z normami kottéw na paliwo state i peinej termomodernizacji w sektorze
budynkoéw jednorodzinnych na ok. 154,1 mld zt (36,3 mld euro) na terenie
catego kraju”.

Budzet PPCP poszczegdlnych wfosigw okres$lany byt na okresy roczne
w umowach udostepnienia $rodkéw, zawartych pomiedzy NFOSiGW
a wfosigw, i aktualizowany na kolejne lata aneksami do ww. uméw.

Plan wyptat do wfosigw, przez NFOSiGW, $rodkéw na realizacje PPCP
w latach 2018-2021 z przeznaczeniem na dofinansowanie w formie
pozyczki i w formie dotacji wynidst, odpowiednio:

e w2018r.-0z1,

e w2019r.- 200 mln zti 850 min zt,

e w2020r.-50mlnzti 1360 min z1,

e w2021r.-60mlnzt*”3i1640 min zi.

W latach 2019-2021 (do 18 sierpnia) wfosigw ztozyty do NFOSiGW tacznie
67 wnioskéw o wyptate srodkéw na finansowanie dotacyjne Programu,
tacznie na 1 900 101,2 tys. zt, z tego:

e w2019 r. - 17 wnioskéw na 613 781,6 tys. zt,
e w2020 r. - 31 wnioskdéw na 674 744,9 tys. zi,
e w2021r. - 19 wnioskow na 611 574,7 tys. zt.

Na finansowanie pozyczkowe Programu wfo$igw ztozyty do NFOSiGW
7 wnioskéw o wyptate srodkéw tacznie na 67 607,6 tys. zt. Wszystkie
whnioski ztozono w 2019 1.

Na podstawie uméw udostepnienia $rodkéw NFOSiGW wyptacit wfosigw
z przeznaczeniem na pozyczki oraz na dotacje, odpowiednio:

e w2018r.-01zl,

® w2019r. - 61,6 mln zt (30,8% planu) oraz 613,8 mln z1 (72,2% planu),
e w2020r.- 6 mlnzt (12,0% planu) oraz 674,7 mln zt (49,6% planu),

e w2021r.-665,8 mln zt na dotacje (40,6% planu wg stanu na 31 sierpnia).

W okresie objetym kontrolg dla beneficjentéw koncowych zostaty wypta-
cone przez wfosigw srodki w nastepujacej wysokoSci:
e w2018r.-0zl;

173 Kwoty na realizacje PPCP na dany rok planowane byty w momencie tworzenia projektu planu
finansowego NFOSiGW; po jego zatwierdzeniu przez Rade Nadzorcza NFOSiGW, plan byt
przekazywany do ministra nadzorujgcego NFOSiGW oraz do ministra finanséw (w lipcu lub
w sierpniu roku poprzedzajacego rok, na ktéry byty planowane kwoty do wydatkowania). Ujeta
w planie na rok 2021 kwota na wyptaty w formie pozyczek byta zabezpieczeniem $rodkow
na ewentualne wyptaty pozyczek dla jednostek samorzadu terytorialnego zgodnie z art. 411
ustawy Pos.

Budzet PPCP

w latach 2018-2021,

w podziale

na dofinansowanie

w formie pozyczki

i w formie dotacji

ze $rodkéw NFOSIGW
oraz ze srodkéw wfosigw
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® w2019 r. - 26,7 mln zt w formie pozyczki, z tego ze srodkéw NFOSiGW
- 8,0 mln zt i ze Srodkdw wfosigw - 18,7 mln zt oraz 217,8 mln zt w for-
mie dotacji, z tego ze srodkéw NFOSiGW - 195,7 mln zt i ze $rodkéw
wfosigw - 22,1 mln zt;

e w 2020 r. - 73,3 mln zt w formie pozyczki, z tego ze Srodkow
NFOSiGW - 23,9 mln zt i ze $rodkéw wfosigw - 49,4 mln zt oraz
880,4 mln zt w formie dotacji, z tego ze srodkéw NFOSiGW - 863,0 mIn zt
i ze Srodkow wfosigw - 17,4 mln zt;

e do 2lipca 2021 r. - 17,5 mln zt w formie pozyczki, z tego ze Srodkow
NFOSiGW - 6,4 mln zt i ze $rodkéw wfosigw - 11,1 mln zt oraz 499,5 mIn zt
w formie dotacji, z tego ze $rodkéw NFOSiGW - 489,6 mln zt
i ze Srodkow wfosigw - 9,9 mln zt.

Na dzien zakonczenia kontroli umowa pozyczki z BS nie zostata jeszcze
zawarta. Jak zeznat Sekretarz Stanu w MKiS, warunkiem podpisania
umowy pozyczki z BS byto uruchomienie $rodkéw europejskich w ramach
KPO. Srodki pozyczki maja by¢ przeznaczone na pokrycie luki wynikajacej
z ulgi termomodernizacyjnej i maja trafi¢ do budzetu panstwa.

NFOSiGW udostepniat $rodki dla wfosigw w formie zaliczki. Jednym
z warunkow podpisanych uméw udostepnienia srodkéw z przeznacze-
niem na udzielenie dotacji i pozyczek byto przekazywanie do NFOSiGW
odsetek naliczonych na rachunku bankowym od $§rodkéw przekazanych
przez NFOSiGW, w okresach kwartalnych do 30. dnia nastepnego miesigca
po zakonczeniu kwartatu'’*. W okresie objetym kontrolg z tego tytutu
NFOSiGW otrzymat tacznie nastepujace kwoty:

— zuméw dotacji - 4883,4 tys. zt (w tym: w roku 2019 - 3498,3 tys. zt,
aw 2020 - 1383,1 tys. z1);

— zumoéw pozyczek - 419,5 tys. zt (w tym: w roku 2019 - 273,8 tys. zt,
aw 2020 - 145,4 tys. z1).

Najwiecej odsetek z tytutu zawartych uméw udostepnienia srodkow
z przeznaczeniem na udzielanie dotacji przekazaty wfosigw: w Warszawie
- 882,8 tys. z1, co stanowito 18,1% ogdlnej kwoty otrzymanych odsetek
z tego tytutu; w Poznaniu - 779,6 tys. z1, (16,0%) i w Lublinie - 572,1 tys. zt
(11,7%). Z kolei najwiecej odsetek z tytutu zawartych uméw udostepnienia
$rodkoéw z przeznaczeniem na udzielanie pozyczek przekazaty wfosigw:
w Lublinie - 169,6 tys. z1, co stanowito 40,4% ogdlnej kwoty otrzymanych
odsetek z tego tytutu; w Gdansku - 121,5 tys. zt (29,0%) oraz w Biatym-
stoku - 60,1 tys. zt (14,3%).

W okresie objetym kontrola wystepowaty przypadki braku terminowej
wptaty odsetek z ww. tytutu.

Przyklady

Woptata odsetek naliczonych na rachunku bankowym od srodkéw przekaza-
nych przez NFOSiGW po terminie okre$§lonym w umowach udostepnienia
$rodkéw z przeznaczeniem na udzielanie dotacji, dotyczyta WFOSiGW
w Opolu i WFOSiGW w Poznaniu (za I kwartat 2020 r.), a w przypadku uméw

7% § 4 ust. 2 uméw udostepnienia srodkéw z przeznaczeniem na udzielanie dotacji i pozyczek.
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udostepnienia $rodkéw z przeznaczeniem na udzielanie pozyczek - WFOSiGW
w Olsztynie (za I kwartat 2020 r.) oraz WFOSiGW w Poznaniu (za I Il kwartat
2020 r.). Wyptata kolejnej transzy zaliczki uwarunkowana byta ztozeniem przez
wfosigw rozliczenia poprzedniej i ztozeniem przez wfosigw kolejnego wniosku
o wyptate srodkéw, stanowigcego jednoczesnie rozliczenie poprzednio wypta-
conej przez NFOSiGW zaliczki wraz z informacja o uzyskanych pozytkach.
W wyniku uwag i oczekiwania NFOSiGW na uzupetnienia/wyjasnienia do WoP
ostatecznie nastgpito op6znienie w sptacie pozytkow.

W 2021 r. wprowadzono dodatkowg weryfikacje narostych odsetek
na rachunku bankowym beneficjenta. Wfosigw przy sktadanym wniosku
o wyptate sSrodkéw/rozliczeniu zaliczki sktadaja wydruk w formie rapor-
tu z sytemu ksiegowego wraz z stanem (saldem) wyptat otrzymanych
z NFOSiGW pomniejszonych o wyptaty $rodkéw na rzecz beneficjentow.
Raport z systemu ksiegowego ujmowat wszystkie obroty od ostatniego
whniosku o wyptate sSrodkow.

Umowy udostepnienia Srodkéw z przeznaczeniem na udziela-
nie pozyczek i wspdlnej realizacji PPCP zobowigzywaty wfoSigw
do przekazania do NFOSiGW sptaconych przez beneficjentéw odsetek kapi-
tatowych od pozyczek w wysokosci 50% za okresy miesieczne, w terminie
do 30 dnia nastepnego miesigca od daty wptaty'”®. Do dnia zakonczenia
kontroli z tego tytutu NFOSiGW otrzymat tacznie 753,2 tys. z} (w roku
2019 - 191,1 tys. z1, a w 2020 - 390,8 tys. z1). Najwiecej odsetek z tego
tytutu przekazaty wfosigw: w Poznaniu - 256,7 tys. zt (co stanowito
34,1% ogolnej kwoty otrzymanych odsetek z tego tytutu); w Lublinie
- 213,9 tys. zt (28,4%); we Wroctawiu - 119,6 tys. zt (15,9%).

Na etapie planowania w NFOSiGW budzetu PPCP na nastepny rok nie
uwzgledniano kwot §rodkéw wtasnych wfosigw, planowanych do wyko-
rzystania przez te jednostki na dofinansowanie zadan w ramach PPCP.
Takie postepowanie byto skutkiem braku dziatan ze strony NFOSiGW
w celu pozyskania od wfosigw danych o kwotach planowanych do wyko-
rzystania przez te jednostki w ramach srodkéw wtasnych.

Tym samym w NFOSiGW nie zachowano standardu okreslonego w pkt 18
»,Komunikacja zewnetrzna” czesci Il. ,Standardy kontroli zarzadczej D.
Informacja i komunikacja” zatgcznika do komunikatu nr 23 MF. Zgodnie
z tym standardem nalezy zapewni¢ efektywny system wymiany waznych
informacji z podmiotami zewnetrznymi majgcymi wptyw na osigganie
celow i realizacje zadan.

WS$rdéd Zrodet finansowania budzetu PPCP zostaty ujete dotacje udzielane
w ramach programu ,Stop Smog”, termomodernizacyjna ulga podatkowa,
a takze kredyty udzielane przez banki. Zadania zwigzane z wdrazaniem
programu ,Stop Smog” zostaty przejete przez MKiS wraz z NFOSiGW
od Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii od 1 stycznia 2021 r.
NFOSiGW kontynuowatl wspétprace z gminami na mocy dotychczas
zawartych porozumien'’®, dla ktérych kwota dofinansowania wynosita

175§ 41 ust. 2 uméw udostepnienia $rodkéw z przeznaczeniem na udzielanie pozyczek.

176 Siedem porozumien o wspétfinansowanie realizacji przedsiewzieé niskoemisyjnych ze srodkéw
Funduszu Termomodernizacji i Remontéw zawartych z gminami: Skawina, Sucha Beskidzka,
Pszczyna, Niepotomice, Tuchéw, Sosnowiec i Rybnik.

Nieuwzglednianie

przez NFOSIGW

w planowanym budzecie
PPCP na kolejne lata
planowanych przez
wfosigw srodkéw wiasnych
na dofinansowanie realizacji
zadan w ramach PPCP

Inne Zrédta finansowania
budzetu PPCP
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37,4 mln zt, z czego do 30 czerwca 2021 r. wyptacono 2,9 mln zt. Zgod-
nie z przedtozonymi wyjasnieniami zastepcy Prezesa Zarzadu NFOSiGW
od 31 marca 2021 r. NFOSiGW prowadzil nabér wnioskéw na wspo6tfi-
nansowanie przedsiewzie¢ niskoemisyjnych, dla ktérych kwota alokacji
$srodkow Funduszu Termomodernizacji i Remontéw wynosita 142,1 min zt.

Wedtug danych z rozliczenia podatku dochodowego od oséb fizycznych
za rok 2019 odliczenia od dochodu/przychodu wydatkéw na realizacje
przedsiewziecia termomodernizacyjnego dokonato 207 tys. podatnikéw
lacznie na 3134 mln zt, w wyniku czego podatnicy zmniejszyli podatek
tacznie 0 594 mln zt. Za 2020 r., wedtug stanu na 1 lipca 2021 r., odliczenia
z tego tytutu wyniosty tacznie 7,5 mld zt, za§ szacowana kwota zmniej-

szenia podatku - 1,3 mld zt. Odliczenia dokonato 451 tys. podatnikow'””,

Odnos$nie do kredytow udzielanych przez banki komercyjne wniosko-
dawcom na zrealizowanie przedsiewziecia w ramach PPCP zastepca
Prezesa Zarzadu NFOSiGW wyja$nit m.in., ze ,NFOSiGW nie jest w posia-
daniu takich informacji”. Od 6 lipca 2021 r. uruchomiono nabér wnioskéw
na cze$ciowa sptate kapitatu kredytu bankowego w ramach Progra-
mu. Kwota alokacji Srodkéw przeznaczona na nabdr na lata 2021-2022
wynosi 1500 mln z}. Sciezke bankowa uruchomity 4 banki: BOS S.A.
oraz Alior Bank S.A. (od 6 lipca 2021 r.), BNP Paribas Bank Polska S.A.
(od 27 wrzesnia 2021 r.) oraz Credit Agricole Bank Polska S.A. (od 26 paz-
dziernika 2021 r.)'”8. Na 21 pazdziernika 2021 r. ztoZono 418 wnioskéw
o dofinansowanie w formie dotacji na cze$ciowgq sptate kapitatu kredytu
bankowego, tacznie na 88979 tys. zt.

Srodki finansowe na pozyczki dla gmin, jako uzupeiniajgce finansowa-
nie dla beneficjentéow PPCP uprawnionych do podwyzszonego poziomu
dofinansowania, nie zostaty uruchomione. Jak wyjasniono w trakcie
kontroli w NFOSiGW, wdrozenie kolejnych elementéw Programu po jego
przebudowie w 2020 r. nastepuje sukcesywnie. Pozyczki dla gmin to jeden
z kolejnych etapéw rozwoju Programu. Rozpoczecie prac w tym zakresie
planowane byto na IV kwartat 2021 r.

W NFOSiGW nie ustalono harmonogramu wdrazania kolejnych elemen-
tow PPCP. Wedtug wyjas$nien ztozonych w trakcie kontroli, wprowadzanie
zmian uzaleznione byto od poziomu realizacji Programu, zmian w przepi-
sach prawnych oraz sytuacji ,rynkowej”. Czes¢ zmian wynikata z zapiséw
PPCP i uruchamiania poszczego6lnych elementéw sukcesywnie, decyzje
o innych byty podejmowane w toku realizacji Programu w miare potrzeb
i biezacych uwag i propozycji zgtaszanych przez rézne podmioty i organi-
zacje zwigzane w sposéb bezposredni badZ posredni z wdrazaniem PPCP.
Celem szeregu wprowadzanych zmian byto usprawnienie wdrazania
i dotarcie do jak najwiekszej grupy odbiorcow, wymaga to elastycznego
podejscia i reagowania na biezace potrzeby ,rynku”.

177 Dane pochodza z informacji uzyskanych z MF; ulga termomodernizacyjna w wysokosci do 53 000 zt
obowigzuje od 1 stycznia 2019 r.

178 https://czystepowietrze.gov.pl/dla-bankow/ [data dostepu: 27.10.2021 r.].
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Wedtug stanu na 1 pazdziernika 2021 r. podpisano 253 759 uméw'’® tacznie
na 4 233 211,1 tys. zl, z tego: 246 048 uméw dotacji na 4 037 044,9 tys. zt,
7537 umoéw pozyczki na 192 461,9 tys. zt oraz 174 uméw dotacji na cze-
$ciowgq sptate kapitatu kredytu bankowego na 3704,3 tys. zt. W przy-
padku 14 199 wnioskéw ztozono rezygnacje przed zawarciem umowy
o dofinansowanie. Wedtug stanu na 1 pazdziernika 2021 r. wyptacono
1 841 857,2 tys. zt z tytutu umoéw dotacji, 124 954,2 tys. zt z tytutu umow
pozyczKi oraz 4,5 tys. zt z tytutu dotacji na czeSciowa sptate kapitatu kre-
dytu bankowego. L.aczna kwota, na jaka zostaty zawarte umowy z bene-
ficjentami, stanowita 4,1% budzetu PPCP, a taczna kwota wyptaconego
dofinansowania to 1,9% budzetu PPCP.

W okresie objetym kontrolg wystapity przypadki wypowiedzenia lub
rezygnacji z umowy z beneficjentem. Umowy byty wypowiadane zaréwno
z inicjatywy beneficjentow (3283 umoéw dotacji i 349 umoéw pozyczek),
jak i przez wfosigw (2290 umdw dotacji i 78 uméw pozyczek). Najczest-
szymi przyczynami wypowiedzen umoéw byto:

— niespetnienie warunkéw technicznych wynikajacych z przepiséw usta-
wy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane'®° oraz wymogdéw PPCP
w przeprowadzonych pracach termomodernizacyjnych w budynkach
istniejacych oraz w budynkach nowo budowanych (WT 2021), na dofi-
nansowanie ktérych w zakresie Zrodta ciepta mozna byto ubiegac sie
do konca 2019 r;

— wykonanie inwestycji niezgodnie z terminami okreslonymi w PPCP,
w tym zakoniczenie catos$ci prac objetych WoD przed jego ztozeniem
(do 14 maja 2020 r. Program nie dopuszczat takiej mozliwosci) lub
zakup i montaz Zrédta ciepta w budynku nowo budowanym po 31 grud-
nia 2019 r;

— niespelnienie wymagan technicznych PPCP dla zamontowanych zZrédet
ciepta.

Rezygnacja wnioskodawcéw z udziatu w PPCP byta spowodowana
m.in. uzyskiwaniem bardzo niskich dochodéw lub wrecz ich brakiem;
nieatrakcyjnoscig dofinansowania w formie pozyczki (dtugotrwata wery-
fikacja zdolnos$ci kredytowej przez wfosigw oraz konieczno$¢ dostarcze-
nia adekwatnej dokumentacji; brak mozliwosci zabezpieczenia pozyczki
zgodnie z przyjeta przez wfosigw metodyka; brak mozliwo$ci uzyskania
pozyczki przed inwestycja - brak mozliwosci zaliczkowania wyptaty srod-
kow; dtugi okres oczekiwania na wyptate srodkow z pozyczki). Jednak
w wiekszosci przypadkéw wnioskodawcy nie podawali powodow rezy-
gnacji z ubiegania sie o dofinansowanie zaréwno w formie pozyczki, jak
i w formie dotacji. Jak wyjasniono w trakcie kontroli, wiekszos$¢ takich
przypadkoéw nastepowata jeszcze przed wyptata srodkéw. W przypad-
kach wyptaty dofinansowania przed wypowiedzeniem badz rezygna-
cja z umowy w wiekszosci z nich Srodki zostaty zwrdcone z naleznymi

179 Liczba podpisanych uméw dotacji, pozyczki oraz dotacji na cze$ciowg sptate kapitatu kredytu
bankowego. W przypadku wnioskéw dotacyjno-pozyczkowych podpisywana byta umowa dotacji
oraz umowa pozyczki oddzielnie. W ramach PPCP nie zawierano uméw dotacyjno-pozyczkowych.

180 Dz, U.z 2021 r. poz. 2351, ze zm.

Umowy o dofinansowanie
zadan w ramach PPCP
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odsetkami badz byty zwracane w transzach, poza jednym przypadkiem
gdzie beneficjent nie dokonat zwrotu §rodkéw i toczyto sie w tej sprawie
postepowanie sagdowe. Do 1 pazdziernika 2021 r. wystapity 22 przypad-
ki wypowiedzenia umoéw, w ramach ktérych dokonano wyptaty tacznie
na 364,0 tys. zt. Zgodnie z umowa udostepnienia sSrodkéw wfosigw zobowig-
zany byt do zwrotu NFOSiGW $rodkéw, ktére beneficjent zwrécit do wfosigw
ze wzgledu na rozwigzang umowe o dofinansowanie. Srodki zwrécone przez
beneficjentéw zostaty zwrécone do NFOSiGW.

Infografika nr 6

Liczba umow zawartch przez wfosigw z beneficjentami w ramach PPCP, od 19 wrze$nia 2018 r. do 25 czerwca 2021 .
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie ustalers kontroli.
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NFOSiGW okresowo monitorowat proces weryfikacji wnioskéw przez
wfo$igw w oparciu o dane przekazywane mu przez wfosigw'®™. Z analizy
przedktadanych danych wynikato, ze poczatkowo Sredni czas rozpatry-
wania WoD wynosit 78 dni roboczych, a po reformie Programu w 2020 r.
(15 maja 2020 r.) ulegt skrdéceniu do 24 dni kalendarzowych. Z analiz prze-
prowadzonych w NFOSiGW, na podstawie przekazywanych przez wfosigw
raportéw tygodniowych, wynika, Ze w ujeciu miesiecznym stosunek liczby
podjetych decyzji o przyznaniu dofinansowania do liczby ztozonych WoD
wynosi ok. 91%. Jednak z przeprowadzonych kontroli w 8 wfo$igw wyni-
ka, ze w 5 wfos$igw rozpatrywano WoD z naruszeniem terminéw okre-
$lonych w regulaminach naboru wnioskéw. Analiza 257 WoD wykazata,
ze 52 WoD (tj. 20,2% zbadanych wnioskéw) rozpatrzono z op6Znieniem
od 1 do 190 dni roboczych. Ponadto w WFOSIiGW w Warszawie 36,7%
whnioskéw (11 z 30 zbadanych) podjeto do rozpatrzenia w terminie od 109
do 145 dniach po wptywie wniosku do WFOSiGW.

Do NFOSiGW wptywaty skargi dotyczace dtugiego okresu rozpatrywania
przez wfosigw WoD lub WoP. Lacznie do NFOSiGW, w okresie objetym kon-
trolg, wptyneto 70 skarg dotyczacych PPCP, z ktérych 34 dotyczyty prze-
wlektosci prowadzonych postepowan dotyczacych WoD (odpowiednio wr:
2019 - 7 spraw; 2020 - 12 spraw; w 2021 r., do 30 czerwca - 15 spraw).
Pozostate skargi dotyczyty warunkéw okreslonych w PPCP (w tym warun-
kéw technicznych), zmian wprowadzanych w trakcie trwania Programu,
oraz probleméw z informacja i komunikacja. Skargi te byty rozpatrywane
terminowo i zgodnie z wewnetrznymi regulacjami.

W celu zapewnienia biezacego monitorowania efektéw realizacji PPCP
zostat wypracowany i wdrozony (bezposrednio po uruchomieniu naboru
w ramach PPCP) system sprawozdawczo$ci, ktory funkcjonowat do dnia
zakonczenia kontroli. W wfo$igw uzupetniano raz w tygodniu dane
wskazane w dostepnej online na platformie Google Documents tabeli,
a nastepnie dane te pobrane i opracowane w NFOSiGW przekazywane
byty (w formie podsumowania) m.in. do Zarzadu NFOSiGW, MKiS$, Petno-
mocnika oraz przedstawiciela Komisji Europejskiej. Wsrod pozyskiwa-
nych co tydzien danych znajdowaty sie informacje dotyczace m.in. liczby
ztozonych WoD w podziale na ztoZone o dotacje, pozyczke oraz dotacje
z pozyczka, oraz dane dotyczace wyptaconych do beneficjentéw Srod-
kow. Dane na temat liczby ztoZonych i zweryfikowanych WoP nie byty
pozyskiwane z wfosigw. Przyczyna - jak wyjasniono w NFOSiGW - byty
ograniczenia systeméw informatycznych wfosigw, gdyz wiekszo$¢ z nich
nie miata mozliwo$ci przekazania danych w tym zakresie. Opracowany
na potrzeby sprawozdawczo$ci PPCP system obejmowat wytacznie dane
dotyczace wykorzystania srodkéw NFOSiGW i wfosigw. Dane o wysokosci
wykorzystanych srodkéw w ramach ulgi termomodernizacyjnej NFOSiGW
uzyskiwat bezposrednio z MF'®%, a dane na temat realizacji programu

181 NFOSiGW wystepowat do wfosigw z proéba o przekazanie informacji na temat $redniego
czasu rozpatrzenia WoD w nastepujacych terminach: 20 sierpnia 2019 r., 30 grudnia 2019 r,,
14 kwietnia 2020 r., 25 sierpnia 2020 r., 1 czerwca 2021 r.

Jak wyjasniono, NFOSiGW nie posiadat danych o uzyskiwanych w ten sposéb efektach ze wzgledu
na to, ze $ciezka uzyskania $rodkéw z tego mechanizmu nie byta wdrazana przez NFOSiGW.
Formularze PIT wykorzystywane przy uldze termomodernizacyjnej nie zawierajg informacji
na temat zakresu przedsiewziecia, ktérego realizacja umozliwita skorzystanie z ulgi.

182

Monitorowanie procesu
weryfikacji WoD

Skargi wnioskodawcow
i beneficjentow
dotyczace PPCP

Nierzetelnos¢
wykazywanych

w sprawozdaniach
osiagnietych wartosci
wskaznikow celu
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,Stop Smog” byty w posiadaniu NFOSiGW od 1 stycznia 2021 r. Z uwa-
gi na to, Ze zadne z porozumien zawartych z gminami nie ulegto jeszcze
zakonczeniu i rozliczeniu dane na temat osigganych efektéw z realizacji
programu ,Stop Smog” nie byty ujmowane w przedktadanych dotychczas
sprawozdaniach.

W podpisanym 7 czerwca 2018 r. porozumieniu ramowym pomiedzy
wfoéigw a NFOSiGW w sprawie wdrazania PPCP wstepnie okreslono
jakie efekty ekologiczne powinny by¢ monitorowane. W trakcie kolejnych
zmian PPCP zardwno jakoSciowe, jak i iloSciowe wskaZzniki osiggniecia
celu ulegaty ewaluacji. Zarzad NFOSiGW 16 stycznia 2019 r. uchwalit
zmiane Programu, w ktdrej m.in. uzupetniono wskazniki osiggniecia celu
o miernik: liczba instalacji fotowoltaicznych. 2 lipca 2019 r.*23, dokona-
no ponownej modyfikacji wskaznikoéw zmniejszajac ich liczbe (usunieto
wskaznik ,Ograniczenie emisji NO ") oraz zamieniono wskaznik: ,Liczba
instalacji fotowoltaicznych” na wskaznik: ,Dodatkowa zdolno$¢ wytwa-
rzania energii elektrycznej zainstalowanych ogniw fotowoltaicznych”.
Zarzad NFOSiGW 3 marca 2020 r. uchwalit zmiane PPCP'®*, w ktérej
m.in. zrezygnowano ze wskaznikéw dotyczacych: liczby zamontowanych
niskoemisyjnych Zrédet ciepta w budynkach nowo budowanych, ograni-
czenie emisji SO, oraz ograniczenie emisji pytow o Srednicy mniejszej niz
2,5 mikrometra (PM2,5)%5. Jak wyja$niono w NFOSiGW powyzsze zmiany
miaty ,na celu dostosowanie efektéw do zakresu programu oraz zmniej-
szenie ilo$ci zbieranych danych”.

Odnos$nie do wprowadzonych zmian w PPCP zastepca Prezesa Zarzadu
NFOSiGW wyja$nit m.in., ze zmiany te ,spowodowaty znaczny wzrost
liczby sktadanych wnioskéw (w pierwszym okresie byto to okoto 1000
whnioskéw tygodniowo sktadanych do wfosigw, obecnie jest to 4000-4300
sztuk). Po wiaczeniu sektora bankowego do Programu i przeprowadzania
kolejnych prac nad zwiekszeniem dostepnosci Programu (prace nad trze-
cig cze$cig PPCP) osiggane efekty rzeczowe i ekologiczne w mojej ocenie
bedg ulegaty znacznemu zwiekszeniu, tak aby w roku 2029 osiggna¢ okre-
$lone cele”.

Zdaniem NIK wzrost tempa sktadanych wnioskéw do ok. 4-5 tys. tygo-
dniowo jest i tak niewystarczajacy do osiggniecia przyjetych celéw
w zakresie efektow ekologicznych w zatozonym okresie realizacji PPCP,
bowiem przy ww. tempie sktadania wnioskéw zaktadane wskazniki zosta-
ng osiggniete po ok. 12 latach.

183 Uchwata nr B/27/6/2019.
184 Wersja obowigzujaca od 1 lipca 2021 r.

185 Usuniecie wskaznika ,Liczba zamontowanych niskoemisyjnych Zrédet ciepta w budynkach
nowo budowanych” zwigzane byto z wycofaniem sie w PPCP z dotowania budynkéw nowo
budowanych; rezygnacja z monitorowania ograniczenia emisji SO2 oraz NOx, miata na celu
uproszczenie w liczbie monitorowanych wskaznikéw; za$ rezygnacja z monitorowania
wskaznika ,0graniczenie emisji pytéw o Srednicy mniejszej niz 2,5 mikrometra (PM2,5)”
i pozostawieniu do monitorowania tylko wskaznika ,Ograniczenie emisji pytéw o srednicy
mniejszej niz 10 mikrometra (PM10)” zwiazana byta z tym, ze czastki pytu PM2,5 zawieraja sie
réwniez w czastkach pytu mniejszych niz 10 mikrometroéw.
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W wersji PPCP uchwalonej przez Zarzad NFOSiGW 2 lipca 2019 r. stopieni
realizacji celu Programu okreslony zostat znaczna liczba wskaznikéw jego

(0]

1

1

siggniecia i obejmowat*®®:

1. liczbe budynkéw mieszkalnych o poprawionej efektywno$ci ener-
getycznej (planowana warto$¢ wskaznika osiggniecia celu wynosita
co najmniej 3 050 000 sztuk);

2. liczbe wymienionych nieefektywnych Zrédet ciepta (kottow starej
generacji) na niskoemisyjne w budynkach istniejgcych (planowana
warto$¢ wskaznika osiggniecia celu wynosita co najmniej 3 000 000
sztuk);

3. liczbe zamontowanych niskoemisyjnych Zrdédet ciepta w budynkach
nowo budowanych (planowana warto$¢ wskaznika osiggniecia celu
wynosita co najmniej 50 000 sztuk);

4. ograniczenie zuzycia energii koncowej (planowana warto$¢ wskaznika
osiagniecia celu wynosita co najmniej 21 800 000 MWh/rok);

5. ograniczenie emisji SO, (planowana warto$¢ wskaznika osiggniecia
celu wynosita co najmniej 270 000 Mg/rok);

6. ograniczenie emisji pytdw o $rednicy mniejszej niz 10 mikrometréw
(planowana warto$¢ wskaznika osiggniecia celu wynosita co najmnie;j
68 400 Mg/rok);

7. ograniczenie emisji pytdw o srednicy mniejszej niz 2,5 mikrometra
(planowana warto$¢ wskaznika osiggniecia celu wynosita co najmnie;j
61 100 Mg/rok);

8. ograniczenie emisji benzo-a-pirenu (planowana wartos¢ wskaznika
osiggniecia celu wynosita co najmniej 87 Mg/rok);

9. ograniczenie emisji dwutlenku wegla (planowana warto$¢ wskaznika
osiagniecia celu wynosita co najmniej 30 200 000 Mg/rok);

0. ograniczenie emisji NO_(planowana warto$¢ wskaznika osiggniecia
celu wynosita co najmniej 39 500 Mg/rok);

1. dodatkowg zdolno$¢ wytwarzania energii elektrycznej zainstalowanych
ogniw fotowoltaicznych (planowana warto$¢ wskaznika osiggniecia
celu wynosita co najmniej 3000 MWe).

Obowigzujace na dzien zakonczenia czynnoéci kontrolnych w NFOSiGW

wskazniki osiggniecia celu PPC

1.

P*87 wynosity po zmianach:

liczba budynkéw/lokali mieszkalnych/lokali mieszkalnych o poprawione;j
efektywnosci energetycznej - 3 030 000 szt. (zmniejszenie o 20 000 szt.
dotyczyto budynkéw nowo budowanych i zwigzane byto z wytaczeniem
od 1 stycznia 2020 r. mozliwos$ci uzyskanie dotacji na zakup i montaz
zrédta ciepta w tych budynkach®®®);

. liczba wymienionych nieefektywnych Zrodet ciepta na niskoemisyjne
w budynkach/lokalach mieszkalnych - 3 000 000 szt. (bez zmian);

186

Planowane warto$ci wskaznikoéw osiagniecia celu dotycza wersji Programu uchwalonej przez
Zarzad NFOSiGW 2 lipca 2019 r.

187 Uchwata Zarzadu NFOSiGW A/48/2/2021 z 10 czerwca 2021 r.

188

0d 1 stycznia 2020 r. do 14 maja 2020 r. mozna byto w przypadku nowych budynkéw uzyskac
dotacje jedynie na zakup i montaz wentylacji mechanicznej wraz z odzyskiem ciepta, kolektoréw
stonecznych czy mikroinstalacji PV. Wielkos¢ 30 000 dla nowych budynkéw przyjeto
na podstawie faktycznie ztozonych wnioskéw do czasu wprowadzenia zmiany Programu.

103



104

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

3. ograniczenie zuzycia energii koncowej - 37 500 000 MWh/rok (wzrost
015700 000 MWh/rok);

4. ograniczenie emisji pytu o Srednicy mniejszej niz 10 mikrometréw
(PM10) - 210 000 Mg/rok (wzrost o 141 600 Mg/rok);

5. Ograniczenie emisji benzo-a-pirenu - 140 Mg/rok (wzrost o 53 Mg/rok);

6. Zmniejszenie emisji CO, - 14 000 000 Mg/rok (zmniejszenie o 16 200 000 Mg/rok
w zwigzku ze zmiang sposobu oszacowania wskaznikéw w PPCP'#);

7. Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii elektrycznej z zainstalowanych
mikroinstalacji PV - 50 MWe (zmniejszenie o 2950 MWe wynikato z uru-
chomienia wsparcia w formie dotacji dla mikroinstalacji PV w ramach
programu ,Mdj Prad”*°?).

0d roku 2019 obowigzat system raportowania efektéw sSrodowiskowych
dla PPCP oparty o przekazywane przez wfosigw sprawozdania po6t-
roczne i roczne. Poszczegoblne wfosigw przesytaty 2 rodzaje raportow:
dla uméw czynnych na koniec okresu sprawozdawczego i dla uméw zakon-
czonych (za dany okres sprawozdawczy). Efekty ekologiczne w zakresie
ustalonych wskaznikéw byty szacowane za pomocg przekazanej wfosigw
18 sierpnia 2018 r. metodyki szacowania efektow. Przyjecie metody sza-
cowania uzyskanych efektéw na podstawie wskaznikéw - wedtug wyja-
$nien zastepcy Prezesa Zarzadu NFOSiGW - powoduje mniejsze obciazenie
formalno$ciami beneficjentéw, usprawnia ich rozliczanie oraz zwieksza
og6lny dostep do realizacji inwestycji. W przypadku oséb fizycznych
zebranie informacji o stanie budynku przed realizacjg przedsiewzie-
cia oraz petnych informacji na temat wprowadzonych usprawnien byto
utrudnione. Zrezygnowano z obowiazku przeprowadzania audytéw oraz
ocen charakterystyki energetycznej budynku przed i po realizacji przed-
siewziecia, ze wzgledu na koszt tych opracowan i dodatkowe utrudnienie
dla beneficjenta, ktére mogtoby skutkowac znacznym zmniejszeniem zain-
teresowania Programem. Dlatego do wyliczen efektu przyjeto usrednione
wartosci, bazujgc na dostepnej literaturze oraz doswiadczeniu.

Wedtug ww. wyjasnien rozwigzanie to byto tymczasowe, gdyz w przy-
szto$ci wszystkie umowy z beneficjentami znajda sie w centralnej bazie
danych i wszystkie informacje o ich realizacji beda dostepne na biezaco.

Na potrzeby doktadniejszego rozliczenia zostata przygotowana nowa
metodyka okreslania wartosci efektéw. Zostanie ona zaimplementowana
do centralnej bazy danych PPCP. Opiera sie ona na wyliczeniu efektéw
z pdl wniosku, zatem nie bedzie obciaza¢ dodatkowg praca beneficjentow,
odciazy wfosigw w zakresie sprawozdawczosci i umozliwi doktadniejsze
szacowanie efektow.

189 przy przeliczeniu uwzgledniono rézne typy inwestycji o ré6znym zakresie rzeczowym,
zaktualizowano przyjete wskazniki emisyjnosci. Uwzgledniono takze informacje, jakie wptywaty
z wfosigw w sprawie statystyk wielkos$ci realizacji przedsiewzie¢ przez beneficjentéw Programu.
Przyjeto zalozenie, aby efekty byty liczone ostrozniej, niz gdyby byty wyliczane indywidualnie
przez audytora.

190 Przyjeto, ze w ramach Programu powstanie 10 000 instalacji o $redniej mocy 5 kW,

co dawskaznik energii elektrycznej z zainstalowanych mikroinstalacji PV na poziomie 50 MWe.
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Efekty ekologiczne wykazywane przez NFOSiGW jako efekty uzyskane
w wyniku wdrazania PPCP nie uwzgledniaty efektéw uzyskiwanych
w ramach korzystania przez beneficjentéw z ulgi termomoderniza-
cyjnej, a ponadto ustalano je przy uzyciu wskaznikéw bazujacych
na danych usrednionych, a nie danych rzeczywistych dla danego przed-
siewziecia.

W efekcie ustalane w NFOSiGW wskazniki osiggniecia celu PPCP
nie odzwierciedlaty stanu rzeczywistego. Opisane wyzej postepowanie
byto, w ocenie NIK, nierzetelne i niecelowe.

Efekty osiggniete w poszczegdlnych latach dla uméw zakonczonych
w latach 2019-2021 (pierwsze p6trocze) w wyniku realizacji PPCP
dla poszczegdlnych wskaznikéw wyniosty odpowiednio (wartosci procen-
towe dotycza celu z wersji Programu obowigzujacej od 1 lipca 2021):

1. liczba budynkéw mieszkalnych o poprawionej efektywnosci energe-
tycznej - 11 569; 38 202; 23 208 sztuk; co daje tacznie 72 979 sztuk,
czyli 2,4% planu;

2. liczba wymienionych nieefektywnych zrédet ciepta (kottow starej
generacji) na niskoemisyjne w budynkach istniejacych - 10 708; 33 704;
21 931 sztuk; co daje tacznie 66 343 sztuk, czyli 2,2% planu;

3. ograniczenie zuzycia energii koncowej - 269 491; 597 846; 420 551 MWh/rok;
co daje tacznie 1 287 889 MWh/rok czyli 3,4% planu;

4. ograniczenie emisji pytéw o $rednicy mniejszej niz 10 mikrometrow
(PM10) - 240; 834; 531 Mg/rok; co daje tacznie 1 605 Mg/rok czyli 0,8%
planu;

5. ograniczenie emisji benzo-a-pirenu - 0,287050; 1,001408; 0,6800092 Mg/rok;
co daje tacznie 2 Mg/rok czyli 1,4% planu;

6. ograniczenie emisji dwutlenku wegla - 87 420; 303 472; 182 478 Mg/rok;
co daje tacznie 573 370 Mg/rok czyli 4,1% planu;

7. dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii elektrycznej z zainstalowanych
mikroinstalacji PV - 1,793; 4,398; 4,142, co daje tacznie 10,333 MWe,
czyli 20,7% planu.
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Infografika nr 7
Efekty rzeczowe i ekologiczne PPCP na 1 pazdziernika 2021 r.

\ \ EE %
3030000 == 72979 3000000 == 66 343 50 000 10 892
24 % 2,2% 21,8 %
»a budynkéw o poprawionej Liczba wymienionych Liczba zamontowanych
'ywnosci energetycznej (szt.) nieefektywnych zrédet ciepta niskoemisyjnych zrédet ciepta
(kottow starej generacji) w budynkach nowo budowanych

na niskoemisyjne
w budynkach istniejgcych

)

37 500 000m8 1 287 889 210000 7~ 1605

(®

3,4% 0,8 %
Ograniczenie zuzycia Ograniczenie emisji SO2 (Mg/rok) Ograniczenie emisji pytdw
ergii koncowej (MWh/rok) o $rednicy mniejszej niz

10 mikrometréw — PM10 (Mg/rok)

&
jz

\

61100 == 1410 140 z= 2 140000005~ 573 37(
23% 1,4 % 1,4 %
'graniczenie emisji pytow Ograniczenie emisji Ograniczenie emisji CO2 (Mg/rok)
o $rednicy mniejszej niz benzo(a)pirenu (Mg/rok)

rikrometra - PM2,5 (Mg/rok)

@ Planowana wartos¢ do osiggniecia w ramach PPCP wg programu
na dzien 1 lipca 2021 r.

@ Warto$¢ osiggnieta do konca | potrocza 2021 r.

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie ustaleri kontroli.

Zakres prowadzonej przez NFOSiGW weryfikacji sprawozdan sporza-
dzanych przez wfosigw obejmowat ich kompletno$¢, forme dokumentu,
prawidtowos$¢ zastosowanych jednostek oraz ewentualne wyjasnienia
odchylen od przyjetych warto$ci przez inne wfosigw. W przypadkach
stwierdzonych rozbieznosci sprawozdania byty korygowane przez pra-
cownikow poszczegdlnych wfosigw.

Kontrola 8 wfo$igw wykazata, ze w przypadku 3°* sprawozdania z reali-

zacji PPCP przekazano do NFOSiGW po terminie okreslonym w umowie
o udostepnienie Srodkéw, za$ w przypadku 1 wfoSigw w sprawozdaniu
nie ujeto wszystkich efektéw rzeczowych.

191 W przypadku 2 wfosigw stwierdzono przestanki do sformutowania nieprawidtowosci.
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Przyktady

W badanym okresie’®? WFOSiGW w Lodzi przekazat do NFOSiGW 3 spra-
wozdania z realizacji PPCP (tj. wszystkie sporzadzone w tym czasie w zakresie
dotacji, udzielonych i wyptaconych ze $rodkéw otrzymanych od NFOSiGW)
z opdZnieniem wynoszacym, odpowiednio: 6, 81 11 dni w stosunku do terminu
okreslonego w § 5 ust 3 umowy nr 15/2019/EF/US ze zmianami.

Zgodnie z tre$cig ww. postanowienia umowy WFOSiGW zobowigzany byt
do przedktadania do NFOSiGW pétrocznych i rocznych sprawozdan w ciggu
30 dni od daty zakoniczenia okresu sprawozdawczego. Sprawozdania
te zostaty przekazane, odpowiednio: 5 lutego 2020 r. - za 2019 r., 7 sierpnia
-zal potrocze za 2020 r. oraz 10 lutego 2021 r. - za 2020 1.

Sprawozdanie z realizacji PPCP za 2020 r,, tj., o wykorzystanych $rodkach
i uzyskanych efektach WFOSiGW w Olsztynie, przekazano do NFOSiGW
3 lutego 2021 r,, tj. 3 dni po terminie wynikajacym z umowy zawartej
z NFOSiGW w sprawie udostepnienia $rodkéw na udzielanie dotacji w ramach
Programu. Zgodnie z zapisem tej umowy sprawozdanie roczne nalezato przed-
tozy¢ w ciagu 30 dni od daty zakonczenia okresu sprawozdawczego.

Wyniku analizy danych wykazanych w sprawozdaniach WFOSiGW w Kato-
wicach przekazanych do NFOSiGW wedtug stanu na 30 czerwca 2020 r.
i 31 grudnia 2020 r. w odniesieniu do gmin: Pawonkéw i Miasteczko Slaskie,
ustalono, ze w sprawozdaniu na 30 czerwca 2020 r. nie wykazano efektow
rzeczowych osiggnietych w tych gminach z uméw zakonczonych - w sytuacji
gdy efektami tymi byty 3 (odpowiednio 2 i 1) zamontowane niskoemisyjne
zrédta ciepta w budynkach nowo budowanych.

W okresie objetym kontrola NFOSiGW nie przeprowadzat kontroli
realizacji przedsiewzie¢ finansowanych ze srodkéw udostepnionych
wfosigw. NFOSiGW prowadzit natomiast startowe czynnosci kontrolne
na dokumentach w procesie wyptat i rozliczenia $srodkéw udostepnionych
wfosigw. W celu kontroli tego procesu NFOSiGW w 2020 r. zobowigzat
wfosigw do sktadania wnioskéw po dokonaniu wyptaty 80% kwoty
ostatnio otrzymanej zaliczki, a od 2021 r. wprowadzit wymég dotacza-
nia do wniosku o wyptate srodkéw potwierdzenia stanu (salda) wptat
otrzymanych z NFOSiGW pomniejszonych o wyptaty $rodkéw na rzecz
beneficjentéw (w formie raportu z systemu ksiegowego) oraz warunek
mozliwos$ci ztozenia wniosku na kwote nie mniejszg niz suma wyptat
na rzecz beneficjentéw dokonanych w okresie 3 petnych miesiecy kalen-
darzowych poprzedzajacych date ztozenia wniosku oraz nie wyzsza niz
suma wyptat na rzecz beneficjentéw dokonanych w okresie 6 petnych
miesiecy kalendarzowych poprzedzajacych date ztozenia wniosku.

Kontrole realizacji zadan dofinansowanych w ramach PPCP przeprowa-
dzane byty przez wszystkie skontrolowane wfosigw. Wszystkie kontrole
wfosigw przeprowadzity wtasnymi sitami, bez zlecania ich podmiotom
zewnetrznym.

W okresie objetym kontrolg ww. skontrolowane wfosigw przeprowadzi-
ty tacznie 5229 kontroli realizacji zadan w ramach PPCP. Stwierdzone
w trakcie kontroli nieprawidtowosci polegaty m.in. na: nieprzedstawieniu
w trakcie kontroli wymaganych dokumentéw; niespetnieniu wymagan

192 Do 17 maja 2021 r.

Kontrola realizacji
przedsiewziec
dofinansowanych
w ramach PPCP
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WoP gmin
na pokrycie kosztow
obstugi zadan
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PPCP przez istniejace Zrodto ciepta lub wymieniong stolarke; realizacji
przedsiewziecia w budynkach wykorzystywanych sezonowo; braku
pozwolenia na budowe budynku jednorodzinnego mieszkalnego wydanego
na beneficjenta; zmianie kategorii kosztéw kwalifikowanych; rozbieznosci
z danymi zawartymi we WoD lub harmonogramie rzeczowo-finansowym;
w przypadku budynkéw nowo budowanych: zakonczeniu zadania po ter-
minie wskazanym w PPCP (tj. po 31 grudnia 2019 r.) lub przed dniem zto-
zenia WoD; w przypadku budynkéw uzytkowanych: zamontowaniu zZrédta
ciepta niespelniajacego wymagan PPCP, braku potwierdzenia likwidacji
starego zrédta ciepta, wielko$ci powierzchni docieplenia budynku oraz
prowadzeniu w budynku dziatalno$ci gospodarcze;.

W zwiazku z epidemia wywotang wirusem SARS-CoV-2 Zarzad NFOSiGW
wyrazit 1 kwietnia 2020 r. zgode na realizacje WoP sktadanych przez
beneficjentéow PPCP bez koniecznosci przeprowadzania kontroli przedsie-
wzie¢ w miejscu ich realizacji (weryfikacja tych wnioskdw miata odbywa¢
sie na podstawie przekazanej przez beneficjenta dokumentacji, w szcze-
gblnosci fotograficznej).

Na skutek przedtuzajacego sie stanu pandemii 29 grudnia 2020 r. Zarzad
NFOSiGW dopuscit mozliwo$¢é kontroli na podstawie dokumentéw wszyst-
kich przedsiewzie¢ realizowanych w ramach PPCP.

W ramach finansowania kosztow wdrazania Programu NFOSiGW zawart
z wfosigw, ktore posredniczyty w przekazywaniu Srodkéw gminom, umo-

wy'?? udostepnienia $rodkéw z przeznaczeniem na:

— pokrycie kosztow obstugi zadan zwigzanych z realizacja przedsiewzie¢
dofinansowanych w formie dotacji w ramach wdrazania PPCP oraz
z tworzeniem warunkéw do wdrazania tego Programu®®*,

— pokrycie kosztoéw uruchomienia i prowadzenia punktu konsultacyjno-

-informacyjnego w gminach w ramach wdrazania PPCP.

NFOSiGW w zwiazku z finansowaniem kosztéw wdrazania PPCP podijat
laczne zobowigzania do 43 665,7 tys. zt (w 2020 r. - do 8094,3 tys. zt,
aw 2021 r. -do 35 571,4 tys. z1). Wedtug stanu na 1 pazdziernika
2021 r. NFOSiGW dokonat wyptat w tacznej wys. 14 647,8 tys. z1, w tym
dla wfosigw - 13 595,3 tys. zt, a dla gmin - 1052,5 tys. zt.

W ramach umoéw dotyczgcych kosztow prowadzenia punktéow konsulta-
cyjno-informacyjnych zawarto umowy udostepnienia $Srodkéw tacznie
do 62 400,0 tys. zt i dokonano wyptat w formie zaliczek dla wfoSigw
w tacznej wys. 61 890,0 tys. zt. Srodki przekazywane byty przez wfosigw
w transzach, zgodnie z warunkami umowy.

193 Umowy na pokrycie kosztéw obstugi zadan zwiazanych z realizacja przedsiewzie¢
dofinansowanych w formie dotacji w ramach wdrazania PPCP oraz tworzeniem warunkéw
do jego wdrazania zostaty zawarte na przetomie listopada i grudnia 2020 r.,a umowy na pokrycie
kosztéow uruchomienia i prowadzenia punktu konsultacyjno-informacyjnego w gminach
- w kwietniu 2021 r.

Zuwaginato, ze planowane przez NFOSiGW koszty wdrazania przez gminy PPCP miaty charakter
szacunkowy, zawarta umowa okreslata kwote taczna na pokrycie kosztow poniesionych przez
wfos$igw i gmine. Wyptata srodkéw w ramach zawartych uméw nastepowata w formie refundacji
i dopiero na tym etapie istniata mozliwo$¢ ustalenia faktycznie poniesionych kosztéw przez
wfosigw i gminy.
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Skontrolowane 8 wfosigw, zgodnie z zapisami porozumien, prowadzity
rejestr ztozonych wnioskéw o podwyzszony poziom dofinansowania
na wzorze stanowigcym zatacznik do zawartych porozumien lub byta
mozliwo$¢ wygenerowania tego typu wnioskow z systemu informatycz-
nego wfosigw.

W przypadku 38 z 50 zbadanych wnioskéw gmin o wyptate sSrodkow
na pokrycie kosztéw obstugi zadan realizowanych w ramach PPCP stwier-
dzono przekroczenia przez 2 wfo$igw terminu dokonania wyptaty okre-
Slonego w zawartych porozumieniach, wynoszace od 1 do 17 dni. Ponadto
w przypadku 15 z 19 gmin, ktére ztozyty wnioski do WFOSiGW w Lodzi,
stwierdzono op6znienie w wyptacie Srodkéw wynoszace od 2 do 18 dni.

Przyklady

W przypadku 6 wnioskéw (z 10 analizowanych) ztozonych do WFOSiGW
w Bialymstoku dotyczacych wyptaty sSrodkéw finansowych na pokrycie
kosztéw obstugi zadan realizowanych przez gmine, stwierdzono przekroczenia
terminu okreslonego w zawartych porozumieniach (60 dni kalendarzowych)
wynoszace od 1 do 11 dni kalendarzowych. Przyczyna opéZnienia wyptat byto
ztozenie czesci rozliczen po terminie, badz rozliczenia te wymagaty korekty.
Whiosek o wyptate $rodkéw do NFOSiGW mozna byto przygotowa¢ dopiero
po skompletowaniu poprawnej dokumentacji od wszystkich gmin.

W przypadku 11 WoP za IV kwartat 2020 r. i za [ kwartat 2021 r,, ztoZzonych
do WFOSiGW w Katowicach przez 6 gmin*°®, oraz 29 WoP za IV kwartat
2020 r., ztozonych przez 29 gmin?®, ustalono, ze w 32 z 40 zbadanych przy-
padkéw(80,0%) Srodki za ztozone wnioski o podwyzszonym poziomie
dofinansowania wyptacono od 2 do 17 dni po terminie okreslonym w poro-
zumieniach zawartych przez WFOSiGW z gminami (60 dni od daty dostar-
czenia wniosku przez gmine). Op6znienia wyptat spowodowane byty brakami
i btedami w przedktadanych przez gminy dokumentach i czasochtonnym egze-
kwowaniem ich uzupetnienia/skorygowania. Ponadto op6znienia wynikty
z koniecznosci korygowania wnioskow o wyptate srodkow skierowanych przez
WFO0SiGW do NFOSiGW, w celu uregulowania zobowigzan wobec gmin.

WFOSiGW w Lodzi dokonat wyptat dla 15 gmin (sposréd 19, ktére ztozyty
stosowne wnioski) srodkéw na pokrycie kosztdw obstugi w IV kwartale 2020 .
zadan realizowanych w ramach PPCP 31 marca 2021 r, tj. z opdzZnieniem wyno-
szacym od 2 do 18 dni wobec terminu ptatnosci okre§lonego w porozumieniach™®’,
Zgodnie z postanowieniami ww. porozumien wyptata srodkéw dla gmin z tytutu
pokrycia kosztéw realizacji PPCP winna nastapi¢ w terminie do 60 dni od daty
dostarczenia wnioskéw przez gmine. Opdznienie wyptat sSrodkéw spowodowane
byto m.in. nieterminowo ztozonymi przez gminy WoP za IV kwartat 2020 r. oraz
terminem przekazania przez NFOSiGW $rodkéw na ten cel*“8.

Wilamowice, Jaworzno, Lubomia, Szczekociny, Mszana, Godow.

Czechowice-Dziedzice, Jastrzebie-Zdroj, Czernich6w, Katowice, Pietrowice Wielkie, Gorzyce,
Krzanowice, Boronéw, Bierun, Kalety, Koniecpol, Lodygowice, Wyry, Kozy, Sosnowiec, Suszec,
Rajcza, KuzZnia Raciborska, Pawonkéw, Myszkéw, Pszéw, Pyskowice, Zory, Racibérz, Wreczyca
Wielka, Kruszyna, Skoczéw, Przystajn, Radlin (wybrane celowo gminy, dla ktérych przelew
srodkéw na wniosek za IV kwartat 2020 r. dokumentowat ten sam wyciag z rachunku bankowego,
co dla Wilamowic, Jaworzna, Lubomir, Mszany i Godowa - przekazanie $rodkéw nastapito
25marca 2021r,, tj. po uptywie 70 dni od ostatniego dnia terminu ustalonego na ztozenie przez
gminy WoP za IV kwartat 2020 r., tj. od 14 stycznia 2021 r.).

Whioski tych gmin wptynety do wfosigw od 12 do 28 stycznia 2021 r.

198 pierwszy wniosek WFOSiGW w Lodzi o wyptate $rodkéw, ztozony 3 marca 2021 r.do NFOSiGW, zostat
odrzucony. W wyniku ztozenia ponownego wniosku 17 marca 2021 r., wg nowego wzoru otrzymanego
z NFOSiGW, érodki na wyptate dla gmin wptynety do WFOSiGW w Lodzi 24 marca 2021 1.
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Ponadto w WFOSiGW w Bialymstoku NIK zidentyfikowata niepra-
widtowo$¢ w przypadku 4 spraw (z 10 analizowanych) polegajaca
na przekazaniu informacji o wyptacie srodkéw na inny adres e-mail niz
okreslony w zawartych porozumieniach, co stanowito naruszenie § 3
ust. 13 zawartych porozumien. Z analizy dokumentacji wynika, ze infor-
macje o wyptacie sSrodkdw przekazano na adres e-mail pracownikéw gmin
wyznaczonych jako osoby kontaktowe, a nie na adresy e-mail urzedow.

Zastrzezenia gmin W okresie objetym kontrolg 5 gmin, ktére zawarty porozumienie
co d_° SP°_S°bu z 3 sposrod 8 skontrolowanych wfosigw, ztozyto zastrzezenia co do wyso-
rozliczenia wniosku 1 o<0i wptaconych przez wfosigw érodkéw z tytutu poniesionych kosztow

o zwrot poniesionych . . .
P 2V nadziatania zwigzane z PPCP.
kosztéow na dziatania

zwigzane z PPCP Przyklady
Wystapit przypadek ztozenia przez gmine zastrzezen co do wysokosci wpta-
conych $rodkéw przez WFOSiGW w Kielcach. Po wyjasnieniach gmina uznata
stanowisko WFOSiGW. Przyczyna rozbieznosci byt fakt, ze zaswiadczenia
o dochodach zostaty przez gmine wydane, ale beneficjenci nie ztozyli WoD,
a zgodnie z porozumieniem podstawa wyptaty srodkow dla gminy w wysokosci
50 zt za wniosek o podwyzszony poziom dofinansowania zawierajacy zaswiad-
czenie o wysokosci dochodéw, wydany przez gmine, byto ztozenie wniosku
przez beneficjenta, a nie samo wydanie przez gmine zaswiadczenia.

Do WFOSiGW w Krakowie wplynety zastrzezenia z 3 gmin (Szaflary, Stom-
niki, Brzesko) dotyczace wptat. Przyczyna braku wyptat w wysoko$ciach kwot
wnioskowanych byty m.in.: nieudokumentowanie daty wptywu WoD (brak
pieczeci gminy), umieszczanie na wniosku nieczytelnych danych powoduja-
cych rozbieznos$ci pomiedzy wnioskiem (numer wniosku nadany przez gmine)
a danymi w systemie/rejestrze WFOSiGW, Wszystkie zastrzezenia rozpatrzono
na korzy$¢ gmin w terminie do 30 dni, zgodnie z porozumieniem.

W 2021 r. Radomsko (gmina miejska) ztozyto w WFOSiGW w Lodzi zastrze-
Zenia co do wysokos$ci wptaconych srodkéw. Przyczyna rozbieznos$ci byto
nieztozenie przez beneficjenta WoD lub ztozenie takiego wniosku po uptywie
kwartatu, ktérego dotyczyt wniosek gminy. Z uwagi na ztozenie przez bene-
ficjenta w I kwartale 2021 r. WoD wraz z zaswiadczeniem o dochodach
wydanym przez gmine w IV kwartale 2020 r,, $rodki nalezne gminie z tego
tytutu WFOSiGW przekazal wraz z kwotg obliczona za I kwartat 2021 r.
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6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Celem gtéwnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie: Cel gtéwny kontroli
Czy warunki udzielania dofinansowania w ramach Programu Prioryteto-
wego ,Czyste Powietrze” oraz sposob jego obstugi i realizacji przez wtasci-
we podmioty, umozliwiajg osiagniecie zaktadanych rezultatéw Programu?

Zatozono, ze badania kontrolne umozliwig udzielenie odpowiedzi Cele szczegétowe
na nastepujace pytania szczeg6towe:

1. Czy przyjete do realizacji warunki organizacyjno-techniczne zapewnity
sprawne wdrazanie Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze”?

2. Czy warunki udzielania dofinansowania zapewnialy mozliwo$¢
powszechnego uczestnictwa w Programie?

3. Czy skalairodzaj dziatan informacyjno-edukacyjnych byty wystarczajace
do poznania zasad uczestnictwa w Programie?

4. Czy proces przyznawania dofinansowania przebiegat sprawnie oraz
zgodnie z przepisami i procedurami wewnetrznymi?

5. Czy wykorzystanie §rodkéw i efekty uzyskane w wyniku realizacji
Programu s3 zgodne z planowanymi?

Kontrola objeto 35 jednostek w tym: KPRM, MKiS, NFOSiGW, Zakres podmiotowy
8 wfosigw w: Biatymstoku, Olsztynie, Katowicach, Kielcach, Krakowie,

Lodzi, Poznaniu, Warszawie oraz 24 urzedy miast lub gmin w: GnieZnie,

Jordanowie, Lidzbarku Warminskim, L.owiczu, Morawicy, Ornecie, Ostro-

wie Wielkopolskim, Paradyzu, Piastowie, Pinczowie, Pszczynie, Rabce-

-Zdroju, Radomsku, Ryduttowach, Ryniu, Sochocinie, Staszowie, Suchowoli,

Swierklanach, Tarczynie, Tarnowie Podgérnym, Wiznie, Wysokiem Mazo-

wieckiem, Zakliczynie.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK, Kryteria kontroli
z uwzglednieniem kryteriéw: legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci

w wfos$igw oraz gminach oraz art. 2 ust. 1 ustawy o NIK, z uwzglednie-

niem kryteriow: legalnosci, rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci w pozo-

statych jednostkach.

Od 16 marca 2018 r. do 10 listopada 2021 r., z wykorzystaniem dowodoéw  Okres objety kontrola
sporzadzonych przed tym terminem.

Do 47 jednostek wystapiono o udzielenie informacji w trybie art. 29 ust. 1  Dziatania na podstawie
pkt 2 lit. f ustawy o NIK, w tym m.in. do: PAS, gminnych lub miejskich art. 29 ustawy o NIK
osrodkéw pomocy spotecznej, nieobjetych kontrolg gmin i wfoSigw,

w wyniku czego uzyskano wyjasnienia w sprawach m.in. wydawania

zas$wiadczen o dochodach, realizowanych dziataniach informacyjno-

-promocyjnych, wspotpracy z wfosigw w ramach PPCP.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono od 4 maja 2021 r. do 22 grudnia Pozostate informacje
2021 r. Wyniki kontroli przedstawiono w 35 wystapieniach pokontrol-
nych.

Do 4 wystapien wniesiono tgcznie 45 zastrzezen, z czego 6 zastrzezen
uwzgledniono w catos$ci, 9 zastrzezen uwzgledniono w czesci, za$ pozo-
state 30 zastrzezen oddalono.
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W 29 wystapieniach pokontrolnych sformutowano ogétem 90 wnioskéw
pokontrolnych. Wnioski pokontrolne skierowano do:

® Pelnomocnika o:

1) niezwtoczne przedstawienie Prezesowi Rady Ministréw sprawozdania
z dziatalno$ci za 2020 r., obejmujacego rok kalendarzowy;

2) przedstawienie Prezesowi Rady Ministrow analiz, ocen i wnioskow
zwiagzanych z tempem wdrazania PPCP, bedacego elementem projektu
strategicznego ,Czyste powietrze”;

3) zwotywanie posiedzen Komitetu Sterujgcego ds. Krajowego Programu
Ochrony Powietrza w terminach okreslonych w § 4 ust. 1 zarzadzenia
nr 123 oraz przedtozenie Radzie Ministrow zalegtych sprawozdan
okresowych z realizacji zadan ww. komitetu.

Ministra Klimatu i Srodowiska o:

1) podjecie skutecznych dziatan w zakresie nadzoru nad PPCP w celu
poprawy efektywnosci jego realizacji, w tym: zapewnienie zarza-
dzania PPCP zgodnego ze standardami zarzadzania projektami
strategicznymi, opracowanymi przez Rzadowe Biuro Monitorowania
Projektow w KPRM, oraz doprowadzenie do zbilansowania budzetu
Programu;

2) zapewnienie metodyki liczenia efektu ekologicznego uzyskiwanego
w ramach korzystania z ulgi termomodernizacyjnej jako jednego
ze zrodet finansowania PPCP;

3) zapewnienie przekazywania do KPRM rzetelnych danych o realizacji
PPCP, w ramach sprawozdawczo$ci dotyczacej projektu strategicznego
,Czyste powietrze”.

Prezesa Zarzadu NFOSiGW o:

1) Przeprowadzenie analizy wykonalnosci technicznej, organizacyjnej
i zarzadczej PPCP oraz uwzglednienie jej wynikéw przy wprowadza-
niu ewentualnych zmian w Programie.

2) Zapewnienie opracowania i wdrozenia baz danych dotyczacych
m.in. efektéw wynikajacych z realizacji PPCP, umozliwiajacej sprawne
zarzgdzanie Programem.

3) Zapewnienie ustalenia rozmiaru PPCP w zakresie liczby budynkow
jednorodzinnych na poziomie poszczeg6lnych wojewddztw.

4) Opracowanie procedur kontroli zarzadczej - w tym ustalenie mecha-
nizmoéw kontroli zarzadczej, po przeprowadzeniu identyfikacji ryzyka
dla procesu wdrazania PPCP - obejmujgcych w szczegdlnosci:

a) przypisanie w NFOSiGW jednoznacznej odpowiedzialnoéci
za zarzadzanie PPCP, w tym za koordynacje dziatan wszystkich
podmiotéw zaangazowanych w jego wdrazanie;

b) zapewnienie jednolitego stosowania procedur zwigzanych z wdra-
zaniem PPCP przez wfo$igw, w tym opracowanie wzorow doku-
mentéw i innych regulacji w sposéb uniemozliwiajacy ich dowolng
interpretacje;

c) zapewnienie aby ustalony termin na rozpatrzenie WoD przedsie-
wzie¢ w ramach PPCP obejmowat réwniez podjecie przez zarzad
wfosigw decyzji w sprawie udzielenia dofinansowania lub jego
odmowy;
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d) ustalenie terminu, w jakim wfo$igw po otrzymaniu WoP bytyby
zobowiazane do stwierdzenia kompletno$ci wniosku lub koniecz-
nosci jego uzupetnienia;

e) opracowanie kompleksowej metodyki ustalania rzeczywistych
efektéw ekologicznych dla wszystkich Zrédet finansowania PPCP;

f) opracowanie i aktualizowanie planu wdrazania PPCP obejmujacego
caty okres wdrazania Programu, na podstawie udokumentowanej
wysokosci Srodkéw ze wszystkich zrodet finansowania PPCP;

g) kontynuowanie aktualizacji procedur w zakresie rozliczania
umow pod wzgledem rzeczowym.

5) Zapewnienie prowadzenia kampanii informacyjnej na potrzeby PPCP

z uwzglednieniem kwestii:

a) koordynacji wtasnych dziatan edukacyjnych i informacyjnych
z dziataniami innych jednostek zaangazowanych w promocje
PPCP;

b) segmentacji potencjalnych beneficjentéow w celu dostosowania
tresci i formy przekazu z uwzglednieniem r6znic w poziomie:
Swiadomosci ekologicznej okreslonych grup beneficjentow, ich
wyksztatcenia oraz dochodéw;

¢) budowania wsrod potencjalnych beneficjentow PPCP §wiado-
mosci ekologicznej, tak aby dostrzegali oni zasadno$¢: wymiany
szkodliwych dla sSrodowiska zZrodet ciepta oraz minimalizowania
strat ciepta z budynkéw mieszkalnych;

d) jej ewaluacji na podstawie wynikéw badan sondazowych doty-
czacych PPCP.

6) Zapewnienie finansowania prowadzenia punktéw informacyjno-
-konsultacyjnych w gminach przez caty okres obowigzywania
porozumien w tym zakresie, zawartych przez wfosigw z gminami.

7) Planowanie rocznego budzetu PPCP przy uwzglednieniu kwot
Srodkéw wiasnych wfosigw planowanych do wykorzystania przez
te jednostki na dofinansowanie zadan w ramach PPCP.

8) Biezace monitorowanie realizacji przez MKiS obowigzku sktadania
raportéw rocznych z utrzymania trwatosci efektéw przedsiewziec
edukacyjnych, informacyjnych i promocyjnych, sfinansowanych
ze $srodkéw NFOSiGW w ramach zawartych uméw.

9) Poddanie ewaluacji szkolen organizowanych w NFOSiGW w zakresie
wdrazania PPCP.

10) Zapewnienie terminowego rozliczania umoéw w zakresie rzeczowym

i ekologicznym.

® Prezeséw zarzadéw wfosigw m.in. o:

1) podjecie dziatan organizacyjnych dla zapewnienia terminowego
rozpatrywania WoD oraz WoP;

2) podjecie dziatan organizacyjnych dla zapewnienia niezwtocznego
zawierania umow z beneficjentami PPCP po podjeciu przez Zarzad
Funduszu uchwat w sprawie udzielenia dofinansowania;

3) zapewnienie monitorowania stanu realizacji przez gminy, zadan
okreslonych w porozumieniach dotyczacych wdrazania PPCP, pole-
gajacych na identyfikowaniu budynkdéw, ktérych wtasciciele mogliby
by¢ potencjalnymi wnioskodawcami w ramach Programu;
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4) wyptacanie srodkéw finansowych beneficjentom w ramach ztoZzonych
WoP w terminach okreslonych w obowigzujacych regulaminach
Programu i umowach dotacji lub pozyczki;

5) terminowe wyptacanie gminom $rodkéw finansowych na pokrycie
kosztow obstugi zadan realizowanych w ramach Programu oraz
informowanie gmin o wyptacie Srodkéw finansowych za dany okres
rozliczeniowy zgodnie z zapisami zawartych porozumien;

6) zapewnienie rzetelnego dokumentowania procesu weryfikacji WoD
w ramach Programu;

7) podpisanie porozumien o powierzeniu przetwarzania danych oso-
bowych ze wszystkimi gminami, z ktérymi zawarto porozumienia
o wspétpracy przy realizacji Programu;

8) opracowanie Planu Dziatan Informacyjnych i Promocyjnych dotycza-
cych m.in. procesu wdrazania PPCP;

9) przedktadanie sprawozdan z realizacji PPCP w terminach okreslonych
w umowie zawartej z NFOSiGW.

Do wéjtow, burmistrzéw lub prezydentéw miast wnioskowano m.in. o:

1) zidentyfikowanie budynkéw, ktérych wtasciciele mogliby by¢ poten-
cjalnymi wnioskodawcami PPCP i przedstawienie im korzy$ci pty-
nacych z wziecia udziatu w Programie;

2) sprawowanie rzetelnego nadzoru nad realizacja zadan wynikajacych
z podpisanego porozumienia (oraz aneksu), w tym wykonywanych
przez jednostke organizacyjng gminy, tj. przez MOPS;

3) wydawanie zaswiadczen okreslonych art. 411 ust. 10g-10s ustawy
Po$ w terminie wskazanym art. 217 § 3 k.p.a;

4) weryfikowanie podczas wydawania zaswiadczen o dochodach
na potrzeby Programu informacji o deklarowanych dochodach, zgod-
nie z art. 23b ust. 1 pkt 1, 1ai 3 ustawy o$wiadczeniach rodzinnych
w zwiazku z art. 411 ust. 10n pkt 2 ustawy Pos;

5) rzetelne sporzadzanie i terminowe przekazywanie do wfosigw WoP;

6) oznakowanie w urzedzie w sposob widoczny lokalizacji punktu
konsultacyjnego dotyczacego PPCP;

7) zapewnienie wyczerpujacej informacji na temat PPCP na stronie
internetowej urzedu lub zmieszczenie takich informacji na stronie
BIP;

8) podjecie dziatan edukacyjnych, promocyjnych i informacyjnych
ws$rod mieszkancéw gminy, w tym osdb dotknietych ubdstwem
energetycznym, dotyczacych PPCP, a takze cykliczne organizowanie
spotkan, propagujacych rozwigzania zmniejszajace zuzycie energii
m.in. przewidziane w zawartym z wfosigw porozumieniu;

9) przypisanie komérkom organizacyjnym Urzedu oraz pracownikom
zadan z zakresu realizacji PPCP, wynikajacych z porozumienia zawar-
tego z wfosigw.

Stan realizacji wnioskow  Z 90 wnioskéw zrealizowano 43, nie zrealizowano 7, a 40 znajdowato sie
pokontrolnych v fazie realizacji (stan na 7 czerwca 2022 r.).
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Finansowe rezultaty kontroli dotyczyty nieprawidtowosci stwierdzonej Finansowe rezultaty
w NFOSiGW, na kwote ogétem wynoszaca 32,0 tys. z1, tj.: kontroli

32,0 tys. zt - stanowigce finansowe skutki nieprawidtowosci polegajacej
na sfinansowaniu przez NFOSiGW w 2019 r., za posrednictwem rezerwy
celowej poz. 59, kosztéw produkcji przez MKiS filmu instruktazowego
tozsamego przedmiotowo z filmem instruktazowym uprzednio zleconym
przez NFOSiGW.

Wykaz jednostek

Jednostka
kontrolowanych'”®

organizacyjna NIK Nazwa jednostki Imie i nazwisko kierownika

przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki kontrolowanej
kontrole

Barttomiej Orzet,

Petnomocnik Prezesa Rady Ministrow

do spraw programu ,Czyste Powietrze”
—od 26 sierpnia 2020 r.

Kancelaria Prezesa

1 Rady Ministrow Piotr WOZ”Y'
Petnomocnik Prezesa
Rady Ministrow
do spraw programu ,Czyste Powietrze”
—od 16 marca 2018 r. do 31 maja 2020 r.

Michat Kurtyka,

Minister Klimatu i Srodowiska
od 6 pazdziernika 2020 r.

n do 26 pazdziernika 2021 r.,
Ministerstwo a od 15 listopada 2019 r.

2. Klimatu do 5 pazdziernika 2020 r.

i Srodowiska o _
Minister Klimatu
Henryk Kowalczyk Minister Srodowiska

od 9 stycznia 2018 r. do 15 listopada
Departament 2019 r.

Srodowiska

Maciej Chorowski,

Prezes Zarzadu NFOSIGW

od 20 sierpnia 2020 r.
Dominik Bak,

p.o. Prezes Zarzadu NFOSIGW
od 1 czerwca 2020 r.

do 19 sierpnia 2020 r.

Piotr Wozny,

Prezes Zarzadu NFOSIGW
od 30 sierpnia 2019 r.

do 31 maja 2020 r.

Marek Ryszka,

p.o. Prezes Zarzadu NFOSIGW
od 26 lutego 2019 r.

do 29 sierpnia 2019 r.

Kazimierz Kujda,
Prezes Zarzadu NFOSIGW
do 12 lutego 2019 r.

Narodowy
Fundusz Ochrony
3. Srodowiska
i Gospodarki

Wodnej

199 W brzmieniu pisma okélnego nr 1/2019 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z 19 lutego 2019 .
zmieniajgcego pismo okélne w sprawie wzoru informacji o wynikach kontroli.
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Jednostka

organizacyjna NIK

przeprowadzajaca
kontrole

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Imie i nazwisko kierownika
jednostki kontrolowanej

Marek Ryszka,

Prezes Zarzadu Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Warszawie

od 7 listopada 2019 r.

oraz od 2 pazdziernika 2017 r.

Wojewddzki do 14 marca 2019 .
Fun,d usz O_c hrony Kamila Mokrzycka,
Srodowiska
4. ) . Zastepca Prezesa Zarzadu,
i Gospodarki .
Wodnei od 1 listopada 2019 r.
) ) do 6 listopada 2019 r.
w Warszawie
Anna Ewa Krdl,
Prezes Zarzadu Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Warszawie
Departament od 15 marca 2019 r.
cpartar do 31 pazdziernika 2019 r.
Srodowiska
5 Urzad Miejski Grzegorz Waldemar Szuplewski,
' w Piastowie Burmistrz Miasta Piastowa
Jerzy Ryzinski,
Burmistrz Miasta i Gminy Sochocin
. od 1 stycznia 2021 r.
6 Urzad Miasta ]
. i Gminy Sochocin Od 4 Ilstopafja 2018 r.
do 31 grudnia 2020 r.
pan Jerzy Ryzifski
byt Wéjtem Gminy Sochocin
7 Urzad Miejski Barbara Galicz,
) w Tarczynie Burmistrz Miasta Tarczyn
Wojewodzki
Fundusz Ochrony | Jolanta Ratajczak,
8 Srodowiska Prezes Zarzadu Wojewddzkiego Funduszu
’ i Gospodarki Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Wodnej w Poznaniu
w Poznaniu
9 Del NIK Urzad Gminy Maria Anna Suplicka,
' SEeEiIe . Gniezno Wajt Gminy Gniezno
w Poznaniu
Urzad Miejski Beata Klimek,
10. w Ostrowie Prezydent Miasta
Wielkopolskim Ostrowa Wielkopolskiego
1 Urzad Gminy Tadeusz Czajka,
’ Tarnowo Podgérne | Wajt Gminy Tarnowo Podgdrne
Fur\:zzjfzwggrflr(;n Wojciech Miedzianowski,
Delegatura NIK . ) Y | Prezes Zarzadu Wojewddzkiego
12. ) Srodowiska P .
w todzi . . Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki

Wodnej w todzi

i Gospodarki Wodnej w todzi
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Jednostka
organizacyjna NIK

przeprowadzajaca
kontrole

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Imie i nazwisko kierownika
jednostki kontrolowanej

13 Urzad Gminy Wojciech Rudalski,
' w Paradyzu Wéjt Gminy Paradyz
14 Delegatura NIK Urzad Miasta Jarostaw Ferenc,
' w todzi w Radomsku Prezydent Miasta Radomska
15 Urzad Miejski Krzysztof Jan Kalifski,
' w towiczu Burmistrz Miasta towicza
Wojewddzki
Fundusz Ochrony | Tomasz Bednarek,
16 Srodowiska Prezes Zarzadu Wojewddzkiego
' i Gospodarki Funduszu Ochrony Srodowiska
Wodnej i Gospodarki Wodnej w Katowicach
w Katowicach
w Katowicach ¥ yny
18 Urzad Miasta Marcin Potomski,
' Ryduttowy Burmistrz Miasta Ryduttowy
19 Urzad Gminy Tomasz Pieczka,
: Swierklany Wéjt Gminy Swierklany
Wojewddzki
Fundusz Ochrony | Jarostaw Bogusz,
20 Srodowiska Prezes Zarzadu Wojewddzkiego
: i Gospodarki Funduszu Ochrony Srodowiska
Wodnej i Gospodarki Wodnej w Olsztynie
w Olsztynie
Jarostaw Filipek,
Burmistrz Miasta
i Gminy Ryn,
) od 21 listopada 2018 r.
21 Urzad Miasta J67f Karpifiski
. i Gminy Rvn o6zef Karpinski,
Delegatura NIK VY Burmistrz Miasta
w Olsztynie i Gminy Ryn,
od 1 grudnia 2014
do 21 listopada 2018 r.
2 Urzad Miejski Ireneusz Popiel,
' w Ornecie Burmistrz Ornety
Urza_d Miejski Jacek Wisniowski,
23. w Lidzbarku ) . o
o Burmistrz Lidzbarka Warminskiego
Warminskim
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Jednostka

organizacyjna NIK

przeprowadzajaca
kontrole

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Imie i nazwisko kierownika
jednostki kontrolowanej

Wojewodzki
Fundusz Ochrony | Maciej Borzyszkowski,
24 Srodowiska Prezes Zarzadu Wojewddzkiego
' i Gospodarki Funduszu Ochrony Srodowiska
Wodnej i Gospodarki Wodnej w Biatymstoku
w Biatymstoku
25 Urzad Miejski Michat Grzegorz Matyskiel,
: Delegatura NIK w Suchowoli Burmistrz Suchowoli
w Biatymstoku
Urzad G”.“”y Krzysztof Krajewski,
Z R Wojt Gminy Wysokie Mazowieckie
Mazowieckie ) Yy
27 Urzad Gminy Mariusz Soliwoda,
’ Wizna Wéjt Gminy Wizna
Wojewodzki Ryszard Gliwinski,
Fundusz Ochrony s
P ) Prezes Zarzadu Wojewodzkiego
28. Srodowiska : .
. . Funduszu Ochrony Srodowiska
| Gospodarki i Gospodarki Wodnej w Kielcach
Wodnej w Kielcach P )
29 Urzad Miejski Wtodzimierz Badurak,
' Delegatura NIK w Pificzowie Burmistrz Miasta i Gminy Pinczéw
w Kielcach
30 Urzad Miasta Leszek Kope¢,
’ i Gminy Staszéw Burmistrz Miasta i Gminy Staszéw
31 Urziqct;:lmlvilrllasta Marian Buras,
' Y Burmistrz Miasta i Gminy Morawica
w Morawicy
Kazimierz Koprowski,
Prezes Zarzadu Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Krakowie,
od 21 grudnia 2018 r.
et Witold Koztowski, -
Prezes Zarzadu Wojewodzkiego
Fundusz Ochrony P )
P ) Funduszu Ochrony Srodowiska
Delegatura NIK Srodowiska . . . .
32. ) : : i Gospodarki Wodnej w Krakowie,
w Krakowie i Gospodarki .
Wodnei od 9 lipca 2018 r.
y do 4 grudnia 2018 r.
w Krakowie

Matgorzata Mrugata,

Prezes Zarzadu Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej w Krakowie,
od 1 sierpnia 2011 r.

do 9 lipca 2018 .
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33.

AL

35.

Jednostka

organizacyjna NIK Nazwa jednostki

przeprowadzajaca
kontrole

Delegatura NIK
w Krakowie

kontrolowanej

Urzad Miejski
w Rabce-Zdroju

Imie i nazwisko kierownika
jednostki kontrolowanej

Leszek Swider,
Burmistrz Miasta
Rabka-Zdroj

Urzad Miasta
Jordanowa

Andrzej Malczewski,
Burmistrz Miasta Jordanowa

Urzad Miejski
w Zakliczynie

Dawid Chrobak,
Burmistrz Miasta
i Gminy Zakliczyn
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Podstawowym aktem prawnym, ktéry w bezposredni sposéb wptywa
na sposob realizacji ochrony powietrza w krajach Wspélnoty Europejskiej
jest dyrektywa 2008/50/WE oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2004/107/WE z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu, kad-
mu, niklu, rteci i wielopier$cieniowych weglowodoréw aromatycznych
w otaczajacym powietrzu. Ponadto istotne znaczenie majg 3 decyzje:
decyzja wykonawcza Komisji Wspo6lnot Europejskich z dnia 12 grud-
nia 2011 r. ustanawiajaca zasady stosowania dyrektyw 2004/107/WE
i 2008/50/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do syste-
mu wzajemnej wymiany informacji oraz sprawozdan dotyczacych jakosci
otaczajgcego powietrza; decyzja Rady Unii Europejskiej z dnia 27 stycznia
1997 r. ustanawiajaca system wzajemnej wymiany informacji i danych
pochodzacych z sieci i poszczegdlnych stacji dokonujacych pomiaréw
zanieczyszczen otaczajacego powietrza w Panstwach Cztonkowskich;
decyzja Komisji Wspélnot Europejskich z dnia 20 lutego 2004 r. ustana-
wiajaca zasady sktadania informacji na temat planéw i programéw wyma-
ganych na mocy dyrektywy Rady 96/62/WE. Gtéwne cele dyrektywy
2008/50/WE to: zdefiniowanie i okreslenie celow dotyczacych jakosci
powietrza; ocena jakos$ci powietrza w panstwach cztonkowskich na pod-
stawie wspolnych metod i kryteriéw; uzyskiwanie informacji na temat
jakos$ci powietrza, pomocnych w walce z zanieczyszczeniami powietrza
oraz w monitorowaniu trendéw i poprawy stanu powietrza wynikaja-
cych z realizacji srodkéw krajowych i wspélnotowych; zapewnienie, aby
informacja na temat jako$ci powietrza byta udostepniana spoteczenstwu;
utrzymanie jako$ci powietrza, tam gdzie jest ona dobra, oraz jej poprawe
w pozostatych przypadkach; promowanie Scistej wspdtpracy pomiedzy
panstwami cztonkowskimi w zakresie ograniczania zanieczyszczenia
powietrza. dyrektywa 2008/50/WE wprowadzita kilka zasadniczych
dziatan, do ktérych zobowiazane sg wszystkie panstwa cztonkowskie
Wspdlnoty, ale zaktada takze jak najwcze$niejsze angazowanie krajow
kandydujacych do UE. Przede wszystkich wprowadzono podziat Wspélno-
ty na strefy zagrozenia wg zageszczenia ludnosci, a takze znormalizowane
metody pomiaru poziomu zanieczyszczen i gromadzenia danych. Narze-
dziem gwarantujgcym przestrzeganie postanowien zawartych w dyrek-
tywie 2008/50/WE jest wprowadzony system kar opracowany przez
kazde panstwo czlonkowskie. Szczegétowe wytyczne co do prowadzenia
pomiarow, dopuszczalnych pozioméw zanieczyszczen zostaty przedsta-
wione w zatacznikach dyrektywy. Gtéwne elementy ochrony powietrza,
jakie znalazty sie w dyrektywie 2008/50/WE dotyczg przede wszystkim
zagrozenia zwigzanego z pytem zwieszonym w atmosferze i narazeniem
populacji ludzkiej, stad tez skupiono uwage na dostosowaniu i posze-
rzenie wymogow i zapiséw umozliwiajacych wdrozenie monitoringu
PM2,5. Dyrektywa 2008/50/WE nie obejmuje zagadnien dyrektywy
2004/107/WE w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopierscienio-
wych weglowodoréw aromatycznych w otaczajacym powietrzu.
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Dostosowanie regulacji krajowych do postanowien dyrektywy
2008/50/WE nastapito poprzez zmiane ustawy Po$ oraz stworzenie dele-
gacji ustawowych do wydania aktow wykonawczych w zakresie okresle-
nia wskaznika $redniego narazenia, krajowego celu redukcji narazenia,
oraz zmiany juz obowigzujacych aktéw wykonawczych w zakresie: pozio-
mow niektérych substancji w powietrzu stref, w ktérych dokonuje sie oce-
ny jakosci powietrza, szczeg6towych wymagan dotyczacych programéw
ochrony powietrza, oceny pozioméw substancji w powietrzu, sposobu
przekazywania informacji o zanieczyszczeniu powietrza.

Podstawowe i uniwersalne, odnoszace sie do zasob6éw $rodowiska, sposo-
by ich ochrony zostaty okreslone w art. 82 ustawy Po$ zgodnie z ktérym
ochrona zasobéw srodowiska jest realizowana w szczegélno$ci poprzez
okreslenie standardéw jakoSci Srodowiska oraz kontrole ich osiaggania,
a takze podejmowanie dziatan stuzgcych ich nieprzekraczaniu lub przy-
wracaniu oraz przez ograniczanie emisji na zasadach okreslonych w tytule
[1I ustawy Po$ - ,Przeciwdziatanie zanieczyszczeniom”.

Przez zanieczyszczenia, zgodnie z art. 3 pkt 49 ustawy Po§, rozumie sie
emisje, ktora moze by¢ szkodliwa dla zdrowia ludzi lub stanu $rodowiska,
moze powodowac szkode w dobrach materialnych, moze pogarszac walo-
ry estetyczne Srodowiska lub moze kolidowac¢ z innymi, uzasadnionymi
sposobami korzystania ze $rodowiska. Zanieczyszczenia réznig sie co do
rodzaju (np. gazowe, pytowe), ich wtasciwosci (np. toksyczne), genezy ich
powstania (np. pierwotne, wtdrne, naturalne, antropogeniczne), skutkow,
jakie wywotuja lub mogg wywotac (zagrozenie dla zycia, zdrowia, dla $ro-
dowiska jako catosci, efekt cieplarniany, zubozenie warstwy ozonowej)
czy charakteru (zorganizowane, niezorganizowane, state lub okresowe).
Moga by¢ one rowniez klasyfikowane z uwzglednieniem rodzaju zZrodta,
z ktoérego sg emitowane oraz ich intensywnosci (zjawisko smogu).

Ochrona powietrza, w $wietle art. 85 ustawy Pos, polega na zapewnie-
niu jak najlepszej jego jakosci, w szczeg6lnosci przez utrzymanie pozio-
mow substancji w powietrzu ponizej dopuszczalnych dla nich pozioméw
lub co najmniej na tych poziomach; zmniejszanie poziomoéw substancji
w powietrzu co najmniej do dopuszczalnych, gdy nie sg one dotrzyma-
ne oraz zmniejszanie i utrzymanie pozioméw substancji w powietrzu
ponizej poziomdw docelowych albo poziomoéw celéw dtugoterminowych
lub co najmniej na tych poziomach. Na podstawie art. 88 ust. 1 ustawy
Po$ oceny jako$ci powietrza i obserwacji zmian dokonuje sie w ramach
panstwowego monitoringu Srodowiska. Oceny tej dokonuje sie w stre-
fach, ktora stanowi aglomeracja o liczbie mieszkancow wiekszej niz
250 tysiecy; miasto o liczbie mieszkancéw wiekszej niz 100 tysiecy oraz
pozostaty obszar wojewddztwa, niewchodzacy w sktad miast o liczbie
mieszkancéw wiekszej niz 100 tysiecy oraz aglomeraciji (art. 87 ustawy
Po$). Zgodnie z art. 90 ustawy Po$ to Gléwny Inspektor Ochrony Srodowi-
ska dokonuje oceny pozioméw substancji w powietrzu w strefach na pod-
stawie wynikéw pomiaréw lub innych metod oceny jakosci powietrza,
w tym modelowania matematycznego transportu i przemian substancji
w powietrzu. Natomiast minister wtasciwy do spraw klimatu w porozu-
mieniu z ministrem wtasciwym do spraw zdrowia zostat zobowigzany
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do wydania szczeg6towych przepiséw regulujacych m.in. metody i zakres
dokonywania oceny pozioméw substancji w powietrzu, dolnych i gérnych
progéw oszacowania dla niektérych substancji w powietrzu, metodyki
referencyjne, zakres przeprowadzenia tych pomiaréw.

Dla stref, w ktérych poziom substancji w powietrzu przekracza poziom
dopuszczalny powiekszony o margines tolerancji, zarzad wojewddztwa,
w terminie 12 miesiecy od dnia otrzymania wynikéw oceny poziomu
substancji w powietrzu, ma obowigzek opracowac i przedstawi¢ wojtom,
burmistrzom lub prezydentom miasta i starostom projekt uchwaty
w sprawie programu ochrony powietrza, majacego na celu osiggniecie
poziomdéw dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz putapu steze-
nia ekspozycji - art. 91 ust. 1 ustawy Po$ - s3 to wojewddzkie programy
ochrony powietrza.

Natomiast w przypadku gdy przekroczenie poziomoéw dopuszczalnych lub
docelowych substancji w powietrzu wystepuje na znacznym obszarze kra-
ju, a Srodki podjete przez organy samorzadu terytorialnego nie wptywaja
na ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza, minister wtasciwy
do spraw klimatu moze opracowac krajowy program ochrony powietrza,
ktory jest dokumentem o charakterze strategicznym wyznaczajacym cele
i kierunki dziatan, jakie powinny zosta¢ uwzglednione w programach
ochrony powietrza - art. 91c ustawy Pos.

Celem dziatania NFOSiGW i wfo$igw jest finansowanie zadan w zakre-
sie ochrony $§rodowiska i gospodarki wodnej okreslonych w art. 400a
ustawy Pos. NFOSiGW na podstawie art. 400a ust. 1 pkt 21 ustawy Po$
finansuje przedsiewziecia zwigzane z ochrong powietrza oraz finansuje
m.in. programy powietrza (pkt 37). Od 1 stycznia 2021 r. NFOSiGW
wykonuje zadania dotyczace przedsiewzie¢ niskoemisyjnych, okreslone
w rozdziale 4a dotyczacym przedsiewzie¢ niskoemisyjnych i rozdziale
5 dotyczacym zasad finansowania przedsiewzie¢ niskoemisyjnych, ter-
momodernizacyjnych i remontowych ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
0 wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkow?°.

Zarzad NFOSiGW 6 czerwca 2018 r. podjat uchwate nr A/34/1/2018
w sprawie zatwierdzenia PPCP oraz skierowat wniosek do Rady Nad-
zorczej NFOSiGW w celu ustalenia szczegétowych kryteriéw wyboru
przedsiewzie¢ zawartych w ust. 8 ww. Programu. W tej sprawie uchwa-
te nr 72/18 Rada Nadzorcza podjeta 7 czerwca 2018 r. na podstawie
art. 400h ust. 1 pkt 1 ustawy Pos.

Celem PPCP jest poprawa efektywnos$ci energetycznej i zmniejszenie
emisji pytéw i innych zanieczyszczen do atmosfery przez istniejace lub
nowo budowane jednorodzinne budynki mieszkalne. W programie okre-
$lone sg wskazniki osiggniecia celu programu, budzet, okres wdrazania
przewidziany zostatl na lata 2018-2029. Formy dofinansowania to dotacje,
pozyczki badz dotacja z pozyczka oraz warunki dofinansowania. Program
takze wskazuje rodzaje przedsiewzie¢, ktére obejmuje zaréwno dla istnie-

201 Dz.U.z 2022 r. poz. 438.
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jacych jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych jak i nowo wybudowa-
nych. Zawiera takze szczegdtowe kryteria wyboru przedsiewzie¢, ktére
okre$lane s3 whasnie przez Rade Nadzorcza NFOSiGW, poniewaz to nalezy
do zadan rady NFOSiGW oraz wfo$igw, zgodnie z art. 400h ust. 1 pkt 1
ustawy Pos.

Prezes Rady Ministrow w zarzadzeniu nr 40 z 16 marca 2018 r. ustano-
wit Petnomocnika Prezesa Rady Ministréow do spraw programu ,Czyste
powietrze” Obstuge merytoryczng, organizacyjno-prawnag, techniczna
oraz kancelaryjno-biurowg Petnomocnika zapewnia KPRM (§ 6 zarzadze-
nia). Rdwniez wydatki zwigzane z dziatalno$cia Petnomocnika sg pokry-
wane z budzetu panstwa z czesci ktorej dysponentem jest Szef Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow (§ 7 ww. zarzadzenia). Do zadan Petnomocnika,
zgodnie z § 2 ww. zarzadzenia, nalezy zapewnienie koordynacji dziatan
administracji rzadowej w ramach realizacji programu ,Czyste Powietrze”
oraz wspotpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz organi-
zacjami pozarzagdowymi zajmujacymi sie kwestiami poprawy jakosci
powietrza w Rzeczypospolitej Polskiej.

Pelnomocnik zadania te realizuje, w szczegdlnosci przez:

— przewodniczenie Komitetowi Sterujacemu do spraw Krajowego Progra-
mu Ochrony Powietrza, ktéry zostat utworzony jako organ opiniodaw-
czo-doradczy Rady Ministrow (zarzadzenie nr 123);

— monitorowanie i analizowanie sposobu realizacji dziatan wynikajacych
z PPCP oraz proponowanie dziatan optymalizujacych jego realizacje;

— opracowywanie koncepcji ekonomicznych, prawnych i organizacyjnych
optymalizujgcych realizacje PPCP;

— kierowanie rekomendacji i opinii zwigzanych z realizacja dziatan
w ramach PPCP do organéw administracji rzadowej i samorzadowej,
jak réwniez jednostek sektora finanséw publicznych oraz innych
podmiotéw, ktérych aktywnos$¢ moze przyczynic sie do optymalizacji
realizacji dziatan w ramach PPCP;

— wspdtprace miedzynarodowa, w szczegdlnosci wymiane informacji
z organami panstw cztonkowskich UE, innych panstw oraz wtasciwych
organizacji miedzynarodowych w zakresie regulacji prawnych oraz
polityk majacych na celu poprawe jakosci powietrza;

— podejmowanie dziatan w celu pozyskania ze zrédet krajowych i zagra-
nicznych srodkéw finansowych niezbednych do przyspieszenia reali-
zacji dziatan w ramach PPCP;

— opiniowanie projektéw aktéw prawnych oraz innych dokumentéw
majgcych wptyw na realizacje PPCP;

— dokonywanie ocen oraz formutowanie wnioskow w zakresie dosko-
nalenia dziatan poszczeg6lnych organéw administracji rzagdowej oraz
jednostek sektora finanséw publicznych na potrzeby poprawy jakosci
powietrza w Rzeczypospolitej Polskie;j.

Petnomocnik jest zobowigzany przedstawia¢ Prezesowi Rady Ministréow
analizy, oceny i wnioski zwigzane z zakresem jego dziatania oraz roczne
sprawozdania ze swojej dziatalnosci, a takze informuje Prezesa Rady Mini-
strow o zagrozeniach w realizacji powierzonych mu zadan.

131



132

ZAEACZNIKI

6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

12.

dzialalnosci

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia
21 maja 2008 roku w sprawie jako$ci powietrza i czystszego powietrza
dla Europy - Dz. Urz. UE L. 152 z 11.06.2008, str. 1.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/107/WE z dnia
15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu, kadmu, niklu, rteci i wielopier-
$cieniowych weglowodordéw aromatycznych w otaczajacym powietrzu
- Dz. Urz. UE L 23z 26.01.2005, str. 3.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem da-
nych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE - Dz. Urz. UE L 119 z 4.5.2016,
str. 1, ze zm.

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r.
w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE w odniesieniu do wymogéw dotyczacych ekoprojektu
na paliwo state - Dz. Urz. UE L 193 z 21.07.2015, str. 100, ze zm.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) ustanawiajgce
wspélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz usta-
nawiajgce przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwo-
ju Regionalnego, EFS, FS i EFMIR oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320, ze zm.).
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska
-Dz.U.z 2021 r. poz. 1973, ze zm.

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomoderniza-
cji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnos$ci budynkow
-Dz.U.z 2022 r. poz. 438.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 13 wrze$nia 2012 r.
w sprawie dokonywania oceny pozioméw substancji w powietrzu
- Dz.U. poz. 1032.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 czerwca 2018 r.
w sprawie dokonywania oceny pozioméw substancji w powietrzu
-Dz.U.zpoz. 1119.

Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 11 grudnia
2020 r. w sprawie dokonywania oceny poziomdéw substancji w powie-
trzu - Dz. U. poz. 2279.

Zarzadzenie nr 40 z 16 marca 2018 r. w sprawie ustanowienia petno-
mocnika Prezesa Rady Ministréw do spraw programu ,Czyste powie-
trze” - M.P.z 2021 r. poz. 283.

Rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 2 paZzdziernika 2020 r. w spra-
wie okreslenia wzoru zadania wydania zaswiadczenia o wysokosci
przecietnego miesiecznego dochodu przypadajacego na jednego czton-
ka gospodarstwa domowego osoby fizycznej oraz wzoru tego zaswiad-
czenia (Dz. U. poz. 1713).
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje
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O O 0O N O Ul A W N RO

N
—_

O© 0O N O Ul A W N e

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
. Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

. Sejmowa Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej

Sejmowa Komisja do Spraw Energii, Klimatu i Aktywdéw Panstwowych

. Sejmowa Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa
. Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

. Senacka Komisja Nadzwyczajna do spraw Klimatu

. Senacka Komisja Srodowiska

. Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

. Minister Klimatu i Srodowiska

. Biuro Bezpieczenstwa Narodowego

. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

. Pelnomocnik Prezesa Rady Ministréw do spraw programu , Czyste powietrze”

. Prezes Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

. Prezesi zarzaddw wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki

wodnej

. Wéjtowie, burmistrzowie i prezydenci miast
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6.5. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

Warszawa, dnia 12-08-2022 r.

Minister Klimatu i Srodowiska

BKA.RI.081.16.2022.MB
2209667.8133674.6536945

Pan

Marian Banas

Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

w zwigzku z otrzymaniem Informacji o wynikach kontroli wdrazania programu priorytetowego ,,Czyste
powietrze”! ponizej przedstawiam swoje stanowisko do przedmiotowej Informacji2,

Uprzejmie informuje, ze nie mogg si¢ zgodzi¢ z oceng Najwyzszej I1zby Kontroli (dalej: NIK, Izba)
dotyczaca wskazania, ze dziatania ministra wlasciwego do spraw srodowiska, a nastepnic ministra
wlasciwego do spraw klimatu oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(dalej: NFOSiGW) w zakresie opracowania i wdrazania Programu Priorytetowego ,, Czyste Powietrze”
(zwanego dalej: PP CP lub Program) niec pozwolily na zapewnienie jego prawidtowej i efektywnej
realizacji. Chcialbym podkresli¢, ze istotnos¢ programu Czyste Powietrze spowodowala podjecie
decyzji o jego natychmiastowym rozpoczeciu w 2018 r. zamiast odroczenie w czasie podjecie dzialan
tak jak NIK sugeruje to w swoich konkluzjach.

Podkresli¢ nalezy, ze jak stusznie zauwazono w raporcie, PP CP jest pierwszym ogdlnokrajowym
programem finansowym realizowanym na tak duzg skalg, dedykowanym dofinansowaniu realizacji
przedsigwzie¢ proekologicznych, polegajacych na wymianie starych piecow i kotléw na paliwo stale
oraz przeprowadzeniu termomodernizacji budynkow jednorodzinnych, a takze wykorzystania
odnawialnych Zrédet energii w celu zwigkszenia efektywnogei energetycznej budynkow. Zaznaczyé
nalezy, ze na stopien jego realizacji wplyw przede wszystkim maja sami obywatele, bedacy
wiascicielami 1 wspotwiaécicielami jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych, ktorzy zdecyduja sie
na przeprowadzenie takich dziatan. Dlatego tez nie powinno si¢ ocenia¢ dzialan resortu klimatu
i $rodowiska ze wzgledu na ilo$¢ zlozonych wnioskéw o dofinansowanie, oraz na ich podstawie
prognozowa¢ stopien jego realizacji w roku zakonczenia. Informuje, ze Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska podejmuje wszelkie mozliwe dziatania majace na celu zwickszenie skali zainteresowania
PP CP, a takze w obecnej sytuacji spoleczno — ekonomicznej (trudnosci w dostgpie do towarow,
surowcow i ustug, wzrostu cen noénikéw energii oraz inflacji), uwzgledniajac oczekiwania zaréwno
obywateli, gmin wspierajacych realizacj¢ Programu, urzedéw marszatkowskich odpowiedzialnych
za realizacj¢ dziatan naprawczych wynikajacych z programéow ochrony powietrza, czy organizacji
pozarzadowych.

' Z 30 czerwca 2022 r., KS1.430.008.2021.
2 Art. 64 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, t,j. Dz. U. z 2022 1. poz. 623.
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PP CP uruchomiony we wrzeéniu 2018 roku jest odpowiedzia na konieczno$¢ wprowadzenia rozwigzan
majacych na celu poprawe jakosci powietrza w Polsce. Celem programu jest rozwiazanie najwigkszego
problemu dotyczacego smogu w Polsce, czyli doprowadzenie do wymiany starych piecéw i kottéw na
paliwo stale oraz termomodernizacji budynkoéw mieszkalnych jednorodzinnych, by nie tylko zmniejszy¢
smog, ale i efektywnie zarzadza energia. Przed uruchomieniem Programu, wiasciciele budynkow
jednorodzinnych nie mogli praktycznie liczy¢ na zadne wsparcie finansowe ze srodkéw publicznych.

Wadrazanie Programu przez NFOSiGW charakteryzuje elastyczno§¢ na zmieniajaca si¢ sytuacje
ekonomiczna i regulacje prawne, jak réwniez reagowanie na wnioski instytucji i partneréw
zaangazowanych w Program. Modyfikacje i rozbudowa Programu od poczatku jego trwania
doprowadzily do znacznego zwigkszenia liczby wnioskéw wplywajacych tygodniowo do wojewddzkich
funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (dalej: wfosigw) w poréwnaniu do poczatkowej fazy
wdrazania Programu, co $wiadczy o prawidlowym kierunku zmian.

Wadrazanie Programu jest pozytywnie oceniane zaréwno przez Bank Swiatowy, ktéry na biezaco
przyglada si¢ jego realizacji, jak rowniez przez Komisj¢ Europejska, ktéra dokonata analizy warunkéw
programu i jego wdrazania w toku uzgodnien dotyczacych warunkow wyptaty srodkéw w ramach KPO
oraz programu Feniks.

Wedlug stanu na dzien 29 lipca 2022 r., liczba ztozonych wnioskéw w ramach PP CP wyniosta 477 581
na kwotg 8,2 mld zlotych, natomiast liczba zawartych uméw wyniosta 404 781 na kwote 6,8 mld
zlotych.

W celu zwigkszenia dostepnosei Programu od czasu rozpoczgcia jego realizacji wprowadzono istotne
rozwiazania/zmiany majace stuzy¢ osiggnigeiu zakladanych celow:

» uproszczenie zasad przyznawania dotacji,

e uproszczenie wniosku o dotacje,

s skrdcenie czasu rozpatrywania wnioskow,

e umozliwienie sktadania wnioskéw o dofinansowanie i wnioskow o platnoé¢ online,

e rozpoczecie i kontynuacja wspélpracy z gminami, finansowanie zadan gmin z zakresu
wdrazania Programu i tworzenia warunkow do jego wdrazania,

s uruchomienie strony internetowej Programu: czystepowietrze.gov.pl,
e uruchomienie kalkulatora dofinansowania i kalkulatora grubosci izolacji,
e uruchomienie listy zielonych materiatow i urzadzen (tzw. lista ZUM),

e uruchomienie ogélnopolskiej infolinii dotyczacej Programu, oraz infolinii dedykowanej
dla gmin,

e uruchomicnie tzw. ,$ciezki bankowej”, tj. wiaczenie bankéw komercyjnych do Programu
(banki udzielaja kredytow na realizacje przedsigwzigé w ramach Programu i przyjmujg wnioski
o dotacje na czesciows splate kapitatu kredytu),

e uruchomienie Czeéci 2. i 3. Programu adresowanych do mniej zamoznej czgsci spoleczenstwa
z 60% i 90% poziomem dofinansowania (niemniej jednak najubozsi juz od chwili uruchomienia
programu w 2018 roku mogli korzysta¢ z preferencyjnych warunkéw uzyskujgc do 90%
dofinansowania),

e uruchomienic w Czgsci 2. i 3. Programu mozliwosci uzyskania prefinansowania na realizacj¢
przedsiewzigcia przez beneficjentéw o nizszych i najnizszych dochodach,
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e przeprowadzenie w 2021 roku kompleksowej kampanii edukacyjno-informacyjno-promocyjnej
PP CP. Dziatania obejmowaly w szczegodlnosci: spot radiowy i telewizyjny, lokowanie produktu
w popularnych serialach i programach telewizyjnych, publikacje w ogdlnopolskiej prasie
i TV-guidach, kampanie internetowa, kampanie billboardowa, szkolenia w ramach Akademii
Czystego Powietrza, konferencje, opracowanie materialéw edukacyjnych do pobrania dla
interesariuszy Programu oraz dziatania o charakterze PR.

W 2022 roku realizowana jest kolejna, jeszcze bardziej rozbudowana, kampania edukacyjno-
informacyjno-promocyjna PP CP oparta na segmentaciji rynku. W 2022 roku kampania powinna skupia¢
si¢ na promowaniu efektywnoéci energetycznej — oszczgdnosei energii. W zwigzku z powyzszym
wiodgeym tematem kampanii bedzie podkreslenie korzySci wynikajacych z termomodernizacji.
W ramach promocji kompleksowej termomodernizacji wraz z wymiang zrodta ciepla na efektywne,
spelniajace wymagania Programu — realizujacy dzialania informacyjno-edukacyjne (w tym réwniez
wfosigw) skupiaja si¢ na przekazie ukierunkowanym na termomodernizacj¢ we wszystkich
zaplanowanych produktach kampanii na 2022 rok.

Dodatkowo, odpowiadajac na potrzeby rynku, w lipcu br. uruchomiono program wymiany zrédet ciepta
i termomodernizacji lokali mieszkalnych w budynkach wielorodzinnych. Program, na ktoérego
wdrazanie $rodki przeznaczy NFOSiGW, ma by¢ realizowany z udzialem gmin. Gmina, po zebraniu
wnioskéw ze swojego terenu, bedzie skladata jeden zbiorczy wniosek o dofinansowanie do wfosigw,
a po zrealizowaniu inwestycji swoich mieszkancow, rozliczy dofinansowanie.

Jeszcze w tym roku zaplanowana jest kolejna reforma Programu, w ramach ktorej zostana podwyzszone
progi dochodowe we wszystkich cz¢$ciach Programu oraz nastgpi znaczny wzrost maksymalnych kwot
dotacji, a takze intensywnosci dofinansowania.

Efektem tych prac, oprécz ogloszonego 25 stycznia 2022 r. naboru wnioskow o dofinansowanie
w formie dotacji dla beneficjentow uprawnionych do najwyzszego poziomu dofinansowania w ramach
PP CP (tzw. 3 czgsci), jest z pewnoscia ogloszony 15 lipca 2022 r. pierwszy nabor wnioskow do
tzw. Programu ,,Czyste Powietrze+”, ktore stanowi bardzo korzystne rozwiazanic dla nowych
beneficjentéw Programu. Wiasciciele domow jednorodzinnych ubiegajacy si¢ o dotacje na wymiang
starego pieca oraz ocieplenie budynku mieszkalnego otrzymaja prefinansowanie, czyli wyplate srodkow
finansowych jeszcze przed rozpoczgciem remontu. Bedzie mozna otrzymac ,,z wyprzedzeniem” do 50%
maksymalnej kwoty dotacji przypadajacej dla danego wykonawcy, ktore bedzie wyplacane
bezposrednio na jego konto, zgodnie z maksymalnymi poziomami dofinansowania oraz warunkami
Programu. Nowe rozwigzanie jest skierowane do beneficjentow 2) i 3) czgéci PP CP i bedzie dostgpne
tylko dla nowych wnioskodawcoéw. Warunkiem wyplaty prefinansowania ma by¢ przestanie wraz
z wnioskiem o dotacj¢ umowy zawartej z wykonawca na przeprowadzenie konkretnych prac.
W ramach realizowanego przedsigwzigcia mozliwe bedzie zawarcie do trzech uméw z wykonawcami.
Moga one zostac dostarczone na etapie uzupeiniania wniosku, na co wnioskodawca bedzie mial 10 dni
roboczych. Tym samym proponowana zasada prefinansowania to kolejna zmiana w Programie, ktéra
wychodzi naprzeciw oczekiwaniom spotecznym, uwzgledniajac skomplikowane obecnie
uwarunkowania geopolityczne i rynkowe, w tym inflacje i rosnace ceny nosnikow energi.

Natomiast odnoszac si¢ do stwierdzenia, ze dotychczasowe niesatysfakcjonujace wyniki wdrazania
PP CP sa efektem opracowania Programu przez NFOSiGW z pominigciem metodyki standardow
zarzadzania projektami strategicznymi opracowanymi przez Rzadowe Biuro Monitorowania
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, a ponadto PP CP, ze stanowil jedno z kluczowych zadan
okreslonych w projekcie strategicznym ,,Czyste Powietrze”, pragng ponownie podkresli¢, ze nie moge
si¢ zgodzi¢ z takim stwierdzeniem. Przypominam, ze przedmiotem kontroli zgodnie z przedstawionym
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upowaznieniem do kontroli bylo wdrazanie PP CP, w tym warunki organizacyjno-techniczne jego
wdrazania oraz dzialania informacyjno-edukacyjne propagujace wiedze o PP CP.

Warto wige w tym miejscu jeszcze raz podkreslic roznicg pomigdzy kontrolowanym przez Najwyzsza
Izbg Kontroli PP CP, a projektem strategicznym ,,Czyste Powietrze”, do ktorego w dokumencie sg liczne
odwolania, pomimo iz ww. projekt nie byt objety zakresem upowaznienia.

PP CP jest mechanizmem przygotowanym i finansowym przez NFOSiGW w celu stworzenia
whascicielom budynkéw jednorodzinnych mozliwosci uzyskania dofinansowania na przeprowadzenie
termomodernizacji budynkow oraz wymiany kotlow na paliwa state. Program ten jest jednym z wielu
programéw priorytetowych NFOSiGW, ktory jest realizowany i koordynowany zgodnie z procedurami
obowigzujgcymi w NFOSiGW. Program realizuje NFOSiGW oraz 16 wojew6dzkich funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej wraz z gminami, ktére podpisaly porozumienia z odpowiednimi
wfosigw o jego wspolnej realizacji.

Natomiast projekt strategiczny ,,Czyste Powietrze™ realizowany w ramach Strategii na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, okresla wybrane zadania z obszaru poprawy jakosci powietrza, ktére maja
kluczowe znaczenie dla procesu poprawy jakosci powietrza. Wérdd nich znalazla si¢ takze informacja
o realizacji PP CP. Wskazane w nim sg takze inne zadania o charakterze finansowym oraz zadania
o charakterze strategicznym, legislacyjnym oraz edukacyjnym.

Majac na uwadze ww. informacje oraz zakres przeprowadzonej kontroli w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska przez Najwyzsza Izbe Kontroli tj.:

o weryfikacj¢ warunkow organizacyjno-technicznych wdrazania PP CP,
e dzialania informacyjno-edukacyjne propagujace wiedze o PP CP,

nalezy stwierdzi¢, ze nieuzasadnionym jest zawarcie w dokumencie pn. ,.Informacja o wynikach kontroli
wdrazania programu priorytetowego ,, Czyste Powietrze ", informacji o projekeie strategicznym ,,Czyste
Powietrze™, ktory nie byl objety kontrolg Najwyzszej Izby Kontroli oraz sformutowanie na tej podstawie
ewentualnych ocen i wnioskow.

Nie mozna si¢ zgodzi¢ takze z twierdzeniem, ze Minister Klimatu i Srodowiska przekazywat do
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow informacje o PP CP niezgodne ze stanem faktycznym.
Nalezy wyraznie podkresli¢, ze w ramach przygotowywanych i przekazywanych do KPRM sprawozdah
okresowych z realizacji projektu strategicznego ,, Czyste Powietrze” przedstawiana byla informacja
o biezgcym stanie realizacji PP CP (poprzez podanie liczby zlozonych wnioskéw o dofinansowanie
wraz z podaniem sumy kwoty na jaka opiewaly te wnioski, a takze liczby uméw podpisanych
z beneficjentami wraz z podaniem sumy kwoty, na jaka podpisane zostaly te umowy). Jednoczeénie
podawana byla stata kwota w wysokosci 103 mld zi, jako kwota niezbedna na realizacj¢ PP CP do
2029 r. 1 osiagnigeie wskaznikow tego Programu, o ktoérych mowa w Zatozeniach PP CP.

Jednoczesnie w zwigzku ze stwierdzeniem Izby (strona 61 Informacji), ze NFOSIGW nie przedstawil
dokumentacji wskazujqcej na przyblizone chocby szacunki na poziomie 103 mld zi. Biegli powofani
przez NIK stwierdzili, Ze szacowany budzet PP CP byt nieweryfikowany nalezy podkresli¢
Jjednoznacznie, ze prace zwiazane z uwzglednieniem finansowania na Program Priorytetowy Czyste
Powietrze ze §rodkéw unijnych trwaja od poczatku programowania Krajowego Planu Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci (KPO) i Funduszy Europejskich na Infrastrukture Klimat Srodowisko
(FEnIKS).

Odnoszac si¢ do stwierdzenia zawartego w raporcie, ze w PP CP nie zostata uwzglgdniona grupa
spofeczna zamieszkujgca w zabudowie wielorodzinnej, informujg, ze odpowiedzig na oczekiwania
spoleczne, analizowane w trakcie realizacji programu, jest z pewnoscia ogloszony 21 lipca 2022 r. nowy
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Program Priorytetowy NFOSiGW pn. ,,Ciepte Mieszkanie™. Program ma na celu wspiera¢ finansowo
przedsigwzigcia u beneficjentéw koncowych dotyczace wymiany wszystkich nieefektywnych zrodet
ciepta na paliwa stale stuzacych do ogrzewania lokalu mieszkalnego na efektywne Zrédia ciepta
lub podigezenie do efektywnego zrodia ciepla w budynku. Program ten skierowany jest dla gmin, ktére
nastepnie bgda oglaszaé¢ nabdér na swoim terenie dla osoéb fizycznych, posiadajacych tytut prawny
wynikajacy z prawa wiasnosci lub ograniczonego prawa rzeczowego do lokalu mieszkalnego,
znajdujacego si¢ w budynku mieszkalnym wielorodzinnym.

Szczegotowe informacje o Programie Priorytetowym ,,Ciepte Mieszkanie™ oraz materialy do pobrania
znajduja si¢ na stronie: https://czystepowietrze.gov.pl/cieple-mieszkanie/.

Jednoczesnie informujg, ze w przekazanym przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli raporcie koniecznym jest
dokonanie nast¢pujgcych modyfikacji:

e na str. 56, uzupeinienie informacji na temat uruchomionych programéw pilotazowych dla
budynkow wielorodzinnych o pilotaz Programu ,, Poprawa jakosci powietrza poprzez wymiane
Zrodel ciepla w budynkach wielorodzinnych — pilotaz na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego ",
ktéry zostat uruchomiony w pazdzierniku 2021 r.,

e na str. 116, zmiany definicji stref, w ktérych dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza (art. 87
ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska). Informujg, ze zgodnie
z ustawg z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1576), stref¢, w ktérych dokonuje si¢ oceny jakosci
powietrza, stanowig aglomeracje, miasta oraz pozostate obszary wojewddztwa niewchodzace
w sktad aglomeracji i miast. (art. 87 ust. 2). Natomiast zgodnie z art. 87 ust. 2a
ww. znowelizowanej ustawy, strefy, w ktérych dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza oraz ich
nazwy, kody i obszary, okresla zatacznik do ustawy.

Ponadto informujg, ze tres¢ przedstawiona na str. 67-68 Informacji nie jest prawdziwa tj.

»Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, zZe brak decyzji Ministra Finansow o zapewnieniu finansowania, na
podstawie art. 153 ust. I ufp, od I stycznia 2019 r. do 11 marca 2019 r. skutkowal mozliwescig
zaciggania w MS zobowigzan finansowych na potrzeby realizacji zadan edukacyjno-informacyjnych,
wylgcznie w przypadku ujecia tych zadan i wysokosci wydatkéw z nimi zwigzanych w planie finansowym
MS na dany rok budzetowy, zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp, tj. po zwiekszeniu tego planu o Srodki
pochodzqce z rezerwy celowej poz. 59. NFOSIGW w ramach podpisanej umowy w zakresie PPEE
wyplacal srodki w formie zaliczki na podstawie zaakceptowanego wniosku. Tym samym $rodki zaliczki
powinny by¢, co do zasady, wykorzystywane na oplacanie przysztych wydatkéw, a nie na refundowanie
wydatkow, ktore beneficjent poniost ze srodkow wiasnych przed datg otrzymania zaliczki. Tak wigce
zobowiqzania wynikajqce z realizacji powyziszych operacji gospodarczych zaciggnieto z naruszeniem
art. 44 ust. I pkt 3 ufp.”

W zawartej umowie o dofinansowanie? z 10 pazdziernika 2018 r. w ust. 10 dziale IV zapisano , kwota
uzyskana z rezerwy celowej, w wyniku zaakceptowania wniosku o uruchomienie $rodkow z rezerwy
celowej, nie moze by¢ przeznaczona na pokrycie kosztéw poniesionych przed dniem wejscia w Zycie
uchwaly o udzielenie dofinansowania”. Uchwata o udzielnie dofinansowania zgodnie z preambuta
ww. umowy weszla w zycie 17 wrzesnia 2018 r. a pierwszy wydatek w ramach przyznanej rezerwy
celowej zostal dokonany 25 marca tj. juz po otrzymaniu decyzji Ministra Finansow.

Wobec powyzszego MS zaciggat zobowigzania zgodnie z art. 44 ust. | pkt 3 ufp, gdyz w dniu zaciggania
zobowiazania posiadat $rodki w planie finansowym jednostki. Jednoczesnie zgodnie ze wskazanymi
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wyzej zapisami umowy mogt przeznaczy¢ §rodki na pokrycie wydatkéw, ktore zostaly poniesione juz
po wejsciu w zycie uchwaly o udzielnie dofinansowania.

Co do zapisu w akapicie str. 69 Informacji:

. Zdaniem NIK, przytoczone powyiej wyniki badan mogq swiadczyé o braku w prowadzonych
kampaniach informacyjnych uwzglednienia kwestii segmentacji potencjalnych beneficjentow, w celu
dostosowania tresci i formy przekazu w ramach ww. kampanii, do ich potrzeb, z uwzglednieniem réznic
w poziomie swiadomosci ekologicznej okreslonych grup beneficjentow, ich wyksztatcenia oraz poziomu
dochodow.”

Dla MS/MK/MKi$ gléwnym celem prowadzonych kampanii edukacyjno-informacyjnych bylo
zwigkszenie $wiadomosci odbiorcéw w zakresie znaczenia czystego powietrza dla zdrowia i jakosci
zycia, a celem szczegbélowym bylo uswiadomienie przyczyn zlej jakosci powietrza w Polsce
i poinformowanie o dostgpnych kazdemu metod przeciwdzialania (np. wymiana piecow,
termomodernizacja) w ramach programu ,,Czyste powietrze”. Starano si¢ dotrze¢ do jak najwigkszej
grupy odbiorcow, celem zbudowania powszechnej §wiadomoéci odbiorcow, nagtodniajac i promujge
jednoczesnie mozliwosci, jakie daje program ,.Czyste Powietrze”. W tym celu, na podstawie
przygotowywanych strategii kampanii, wynikajacych z przeprowadzonych analiz, badan, raportow
itp. wyszczegoblniane byly grupy docelowe, w celu dostosowania tresci i formy przekazu w ramach
ww. kampanii, do ich potrzeb.

1) w 2018 r. - w ramach kampanii, jako grupg odbiorcow okreslono ogoél spoleczenstwa
ze szczegOlnym uwzglgdnieniem doméw jednorodzinnych — wiek 30-54 lat (beneficjenci PCP)
. Na podstawie analizy grupy doceclowej wskazanej w zamowieniu oraz przygotowanej
dtugofalowe;j strategii kampanii — stanowigcej czgs¢ oferty, byly przygotowywane dzialania,
w tym tresci i formy przekazu.

2) 2019-2020 r. — rozbudowano dzialania o kampani¢ internetows, w ktorej wskazano konkretna
grupe docelowa ,mieszkancy opalajacy gospodarstwa domowe weglem, drewnem lub innym
paliwem kopalnym, ktore nie jest dostarczane bezpo$rednio z sieci”. Ponadto w ramach
przeprowadzonej przez Wykonawce analizy m.in. obecnej sytuacji 1 badania motywacji, barier
i korzy$ci odbiorcow, wyszczegolniono trzy dodatkowe grupy docelowe kampanii
tj. ,,mieszkancodw domoéw (geotargetowanie na wsie, mate miejscowosci oraz osiedla domkow
jednorodzinnych w duzych miastach), oséb planujacych remont i budowe oraz posiadaczy
starych piecow (geotargetowanie na lokalizacje, ktére charakteryzuja si¢ duza liczbg
niewymienionych piecéw oraz wysokim zanieczyszczeniem benzoalfapirenem”.

Realizujac zadania z obszaru nadzoru nad Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w odniesieniu do stwierdzonych przez NIK nieprawidtowosci w tabeli 6.1.1. informuje, ze:

Odnosnie nieprzeprowadzenie analizy wykonalnosci technicznej, organizacyjnej i zarzadczej PP
CP oraz uwzglednienie jej wynikéw przy wdrazaniu PP CP wyjasniam:

Studium wykonalnosci nie zostalo opracowane, poniewaz po pierwsze zgodnie z obowiazujacymi
w NFOSiGW regulacjami wewnetrznymi nie bylo i nie ma wymogu jego opracowania, po drugie
studium wykonalno$ci nie byloby w tym Programie funkcjonalnie uzyteczne. Naturalna sytuacja przy
realizacji programu z dziesigcioletnia perspektywa wdrazania sa jego zmiany. Elastyczno$é na
zmieniajacg sig sytuacje ekonomiczng, regulacje prawne, jak roéwniez reagowanie na wnioski instytucji
i partneréw zaangazowanych w Program jest konieczno$cig. Program podlega modyfikacjom
i rozbudowie dostosowujac wymogi do potrzeb rynku. Opracowanie studium wykonalnosci
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ograniczaloby elastycznos¢ dokonywania zmian. Dodatkowo, zgodnie z obowigzujacymi regulacjami,
podczas corocznej analizy ryzyka odpowiedzialni za przygotowanie i wdrazanie programu
priorytetowego uwzglgdnia ryzyka zwigzane z realizacja Programu.

Odnos$nie niezapewnienia opracowania i wdroZenia systemu informatycznego do obslugi PP CP
umozliwiajacego sprawne zarzadzanie tym programem, wyjasniam:

W NFOSIGW realizowany jest projekt budowy Centralnej Bazy Czystego Powietrza (dalej: CBCP).
Projekt skfada si¢ z dwoch faz. Pierwsza faza to realizacja systemu centralnego, przy udziale
wykonawcy wylonionego w trybie ustawy Prawo zamowien publicznych. Druga faza to dostosowanie
systemow wfosigw do automatycznego zasilania danymi bazy centralnej. Pod koniec 2021 r. zostalo
ogloszone postgpowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego na wykonanie systemu CBCP.
W maju 2022 r. NFOSiGW podpisal umowe na realizacj¢ CBCP z wykonawcg (firma 1Q5). 29 lipca
2022 r. dokonano odbioru Prototypu systemu centralnego obejmujacego raportowanie oraz wizualizacje
danych. Jednoczesnie trwaja uzgodnienia z wfosigw, w celu analizy i dostosowania systemow
informatycznych wfo$igw oraz zapewnienia transferu danych z wfosigw do CBCP, w celu uruchomienia
CBCP jako narzedzia wspierajacego zarzadzanie PP CP. Uruchomienie czgsciowej funkcjonalnodci
CBCP w zakresie biezacych danych (co umozliwi wsparcie zarzadzania PP CP) planowane jest
na przetomie biezacego i przyszlego roku kalendarzowego. Po przeniesieniu archiwalnych danych
(w tej czesci, ktora jest wprowadzono do systeméw dziedzinowych) do centralnej bazy, nastapi
uruchomienie CBCP jako narzgdzia do caloSciowego raportowania PP CP — szacunkowy termin
realizacji to druga potowa 2023 roku. Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz wystapily pewne przeszkody
natury technicznej, niemniej NFOSIGW dolozyt wszelkich staran, aby zmitygowaé ryzyka w tym
obszarze. Brak CBCP nie przeszkadzato w monitorowaniu postgpu we wdrazaniu programu.

Odnoénie niezapewnienia ustalenia rozmiaru PP CP w zakresie liczby budynkéw
jednorodzinnych na poziomie poszczegdlnych wojewodztw, wyjasniam:

W Zadnym z wojewodztw nie wystapily przeszkody we wdrazaniu Programu wynikajgce z braku
dokladnego oszacowania liczby beneficjentéw. Wnioski o dofinansowanie przyjmowane sa w naborze
cigglym, system udostepniania §rodkow przez NFOSiGW do wfosigw zapewniat i zapewnia mozliwo§é
biezacego zaciagania zobowiazan przez wfosigw w zwigzku z zawieranymi umowami z beneficjentami
Programu. Brak dokiadnie oszacowanej liczby beneficjentow na poziomie kazdego wojewddztwa
nie miat i nic ma Zadnego wplywu na prawidlowos¢ wdrazania Programu na jego poczatkowym
i obecnym etapie. Po utworzeniu przez Glowny Urzad Nadzoru Budowlanego bazy Centralnej
Ewidencji Emisyjnosci Budynkow (dalej: CEEB), NFOSiGW bedzie mial mozliwoé¢ pozyskania
(zgodnie z ustawg o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnoséci
budynkéw) danych z tej bazy na potrzeby zwigzane z wdrazaniem PP CP, czyli bedzie mial mozliwosé
ustalenia rozmiaru Programu w poszczegdlnych wojewodztwach. Dodatkowe zlecanie szacowania
liczby budynkéw na poziomie kazdego z wojewodztw bytoby dziataniem niezasadnym, powielajacym
dane, ktore beda zgromadzone w CEEB. W zakresie estymacji rozmiaréw Programu wystarczajace byly
ogolne szacunki liczby gospodarstw domowych, ktére pokazywaly potencjalng skalg oddzialywania
Programu.

Odno$nie nieprzypisania w NFOSiGW jednoznacznej odpowiedzialnosci za zarzadzanie PP CP,
w tym za koordynacj¢ dzialafn wszystkich pedmiotéw zaangaZiowanych w jego wdrazanie,
wyjasniam:

Teza powyzsza nie jest zgodna ze stanem faktycznym. Odpowiedzialnoé¢ za zarzadzanie PP CP
(wdrazanie i monitorowanie realizacji), podobnie jak w przypadku kazdego innego programu
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priorytetowego, byla i jest przypisana do jednej, whasciwej merytorycznie komoérki organizacyjnej.
W przypadku PP CP jest nig Departament Beneficjenta Indywidualnego.

Przyjete w NFOSIGW rozwiazania sa nastepstwem Statutu NFOSiGW nadanego rozporzadzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 7 grudnia 2010 r. (Dz. U. nr 240, poz. 1609, z pézn. zm.) oraz Regulaminu
Organizacyjnego Biura NFOSiGW. Struktura organizacyjna NFOSIiGW jest strukturg funkcjonalna,
opartg na zalozeniu realizacji przez poszczegdlne komérki organizacyjne zadah w okre$lonych
obszarach dzialalnoéci instytucji (ksiggowos¢, informacja i promocja, informatyka, administracja, itd.).
Niemniej jednak odpowiedzialnos¢ za obshuge programu priorytetowego spoczywa na jednej komorce
organizacyjnej.

Odno$nie niezapewnienia jednolitego stosowania procedur zwigzanych z wdrazaniem PP CP
przez wioSigw, wyjasniam:

Procedury zwiazane z wdrazaniem PP CP byly i sg precyzyjne. Naturg kazdej regulacji jest mozliwosc¢
réznej interpretacji jej zapiséw, przy uwzglednieniu dzialania czynnika ludzkiego. Podczas kazdej
zmiany dokumentacji PP CP, NFOSiGW okreslat sposéb postgpowania wfosigw przy ocenie wniosku
o dofinansowanie i realizacji umowy o dofinansowanie z beneficjentem, w celu zapewnienia spojnego
postgpowania i uniknigcia dowolnej ich interpretacji w poszczegdélnych wojewodztwach. Dodatkowo
NFOSiGW pozostawal i pozostaje z wfosigw w stalym kontakcie roboczym dotyczacym
m.in. interpretacji zapiséw Programu i dokumentéw programowych. Cyklicznie organizowane
sg spotkania, na ktérych zespoly robocze (merytory$ci) wymieniaja si¢ pogladami co do funkcjonalnych
aspektow stosowania postanowiefi Programu. Efektem takich spotkan sa lub moga by¢ biezace
modyfikacje procedur. To jest normalna i naturalna $ciezka w takich przypadkach. Wszelkie ewentualne
ustalenia przekazywane sa do wszystkich wfosigw do stosowania. NFOSiGW doktada wszelkich staran
podczas zmian PP CP i procedur jego wdrazania, aby zapewni¢ ich jednolite stosowanie przez wszystkie
wfosigw 1 wyeliminowa¢ ich dowolng interpretacjg.

Odno$nie niezapewnienia, aby ustalony termin na rozpatrzenie WoD obejmowal réwniez podjecie
przez zarzad wfosigw decyzji w sprawie udzielenia dofinansowania lub jego odmowy, wyjasniam:

Nie mogg zgodzi¢ si¢ z ww. zarzutem Izby. Zgodnie z obowigzujacym regulaminem naboru wnioskéw
w ramach PP CP decyzja o dofinansowaniu lub odmowie dofinansowania jest ostatnim etapem
rozpatrywania wniosku o dofinansowanie. Termin rozpatrzenia wniosku o dofinansowanie zawierajacy
réwnicz etap przygotowania i podjgcia decyzji o dofinansowaniu lub odmowie dofinansowania
podejmowanej przez zarzgd wfodigw zostal wprowadzony w regulaminie naboru wnioskow dla
tzw. ,Sciezki bankowej”, uruchomionej 6 lipca 2021 r. Analogiczne doprecyzowanie zostato
wprowadzone dla wnioskéw o dofinansowanie w tzw. ,$ciezce wfoSigw” w regulaminie naboru
przyjetym przez Zarzad NFOSiGW 3 stycznia 2022 1.

Odnosnie nieustalenia terminu, w jakim wfo§igw po otrzymaniu WoP bylyby zobowiazane do
stwierdzenia kompletnosci wniosku lub konieczno$ci jego uzupelnienia, wyjasniam:

Termin, w jakim wfosigw po otrzymaniu wniosku o platno$¢ (dalej: WOP) jest zobowiazany do
stwierdzenia kompletno$ci WOP lub koniecznoscei jego uzupelnienia zostal wprowadzony dla tzw.
LSciezki bankowej” w dokumentach obowiazujacych od 6 lipca 2021 r., tj. od momentu jej
uruchomienia. Dla pozostatych wnioskéw termin ten zostat jednoznacznie okre$lony w dokumentach
przyjetych przez Zarzad NFOSiGW 3 stycznia 2022 r. Wfosigw, zgodnie z zapisem w Procesie obstugi
Programu Priorytetowego Czyste Powietrze (zaréwno dla tzw. ,Sciezki bankowej”, jak i dla tzw.
wSciezki wiosigw™), powinien oceni¢ wniosek o platno§¢ w terminie 14 dni kalendarzowych od jego
wptywu do wfosigw, stwierdzajac w tym terminie, ze wniosek jest kompletny i moze by¢ kierowany do
wyplaty lub wymaga uzupekien, wyjasnien beneficjenta. Termin zostal zatem ustalony.
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Odnosnie nieopracowania kompleksowej metodyki wustalania rzeczywistych efektéow
ekologicznych dla wszystkich Zrédel finansowania PP CP.

Metodyka liczenia efektéw dla przedsigwzigé finansowanych ze $rodkéw NFOSIGW zostala
opracowana na samym poczgtku realizowania PP CP. Natomiast nowa metodyka, bardziej szczegbélowa
i precyzyjna uwzgledniajaca wdroZenie nowych rozwiazan informatycznych zostala przyjeta przez
Zarzad NFOSIGW 20 sierpnia 2021 r. Wedlug NFOSiGW ta metodyka stanowi najbardziej racjonalne
podej$cie w zakresie kosztow oszacowania efektéw, pozyskiwanych danych oraz ich doktadnosci.

Odnosnie nieopracowania planu wdrazania PP CP obejmujacego caly okres wdrazania tego
programu na podstawie udokumentowanej wysokosci $rodkéw ze wszystkich zrddel finansowania
PP CP, wyjasniam:

Opracowany dla PP CP plan wdrazania obejmuje caty okres jego wdrazania. W planie zostaty wskazane
planowane Zrédta finansowania. Aktualizacja planu wdrazania bedzie wykonana w sposdb mozliwie
wiarygodny i precyzyjny bioragc pod uwage dostgpne na dziefi przygotowania aktualizacji
udokumentowane zrédia finansowania PP CP. Przyjete wielkosci wynikaly z ustalanych proporcji
w realizacji PP CP wynikajacych z jednej strony z mozliwoéci finansowych Funduszy, a drugiej
oczekiwan co do kwot mozliwych do uzyskania z Unii Europejskiej. Zalozenia te w konfrontacji
z rzeczywistoscig ulegaty w kolejnych okresach zmianom. Ze wzgledu na priorytetowy nie tylko dla
NFOSiGW, ale takze dla Polski PP CP oraz pilna potrzebe okreélenia niezbgdnych inwestycji w zakresie
zmniejszenia tzw. niskiej emisji pochodzacej z doméw jednorodzinnych, PP CP powstat w szczegolny
sposob. Nie zostat on okre$lony na podstawie dostgpnych obecnie $rodkow, ale na podstawie realizacji
celu globalnego. Podjgto wige decyzj¢ o przygotowaniu Programu, ktéry okreélat potrzeby w zakresie
wymiany zrédet ciepta oraz termomodernizacji budynkoéw jednorodzinnych. Dokument ten jest
traktowany nie tylko jako program NFOSiGW, ale program ogdlnopolski, realizowany przez szerokie
grono podmiotéw i stanowi punkt wyjécia do wnioskowania o nowe $rodki przeznaczone na walke
z zanieczyszczeniem powietrza (Srodki krajowe i zagraniczne). Takie kompleksowe podejécie
i okreslenie wysokosci srodkéw potrzebnych do walki z niska emisjg z doméw jednorodzinnych
w ramach Programu umozliwi agregacje dzialan wszystkich podmiotow (budzet panstwa, wfosigw,
NFOSiGW, gminy, banki) w tym zakresic w jednym miejscu oraz okreslenie ewentualnej luki
w finansowaniu.

Odno$nie braku zobowigzania bankéw do udzielania przez nie kredytéw z wykorzystaniem
EEPG, wyjasniam:

Wskazany w Informacji brak zobowiazania bankéw do udzielania przez nie kredytéw z wykorzystaniem
EFPG jest bezpodstawny.

Prezes Zarzadu NFOSiGW w pismie z 13 stycznia 2022 r. zglosit zastrzezenie do tego wniosku
sformulowanego w wystgpieniu pokontrolnym NIK z 22 grudnia 2021 r. — podkreslil, ze stanowisko
NIK jest niezasadne i nie mozna si¢ zgodzi¢, ze dzialanie NFOSiGW bylo w tym zakresie nierzetelne.
Zesp6l Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli w uchwale z dnia 25
kwietnia 2022 r. uwzglednil zastrzezenie w calosci. W uzasadnieniu podano, iz w ocenie Zespohu
Orzekajacego stuszne s argumenty zglaszajacego zastrzeZenia, ze dotacje z przeznaczeniem na
czg$ciows splatg kredytu sq udzielane na takich samych warunkach dla kazdego beneficjenta. To klient
ma mozliwos¢ wyboru banku, w zaleznosci od tego, czy oferte banku uzna za mnicj lub bardziej
korzystna.

Zdaniem Zespohu Orzekajacego nie mozna tu stwierdzié, Zze sytuacja taka nosi cechy nieréwnego
traktowania. Co wigcej to czy dany bank ma w ofercie kredyty z gwarancjg BGK, jest tylko jedng
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z wielu cech $wiadczacych o wyborze oferty, tak jak na przyklad odleglo$é od najblizszego oddziatu,
ktdra tez moze stanowi¢ o wyborze tego, a nie innego banku.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze wdrozenie w Programie tzw. ,$ciezki bankowej” zostalo ocenione
w Informacji jako stan prawidlowy.

Odnos$nie braku koordynacji wlasnych dzialan edukacyjnych i informacyjnych z dzialaniami
innych jednostek zaangazowanych w promocje PP CP, wyjasniem:

NFOSiGW przygotowuje i wdraza, konsultujac z MKiS$, plany promocji dla PP CP na dany rok. Ponadto
realizowane dzialania informacyjno-promocyjne, w tym dotyczace PP CP sg zglaszane do biezacych
zestawien aktywno$ci planowanych, a nast¢pnie omawiane na cyklicznych spotkaniach resortu
organizowanych przez MKiS. W spotkaniach tych biora udziat przedstawiciele NFOSiGW i wszystkich
wfosigw. W ramach koordynacji PP CP wprowadzone zostaty przez NFOSiGW regularne spotkania
koordynacyjne ,,info-promo” dla PP CP z wfosigw, podczas ktoérych omawiane sg aktywnosci podjete
przez strony w poprzednim miesigcu, plany na kolejny miesigec oraz sprawy biezace, wymagajace
wiclostronnych uzgodnien.

Koordynacja dziatan pomigdzy NFOSiGW i wfosigw przektada si¢ na dzialania skierowane do gmin
i ostatecznych beneficjentéw programu (prowadzone przez wfosigw i nastgpnie przez gminy do
potencjalnych beneficjentow Programu).

Dodatkowo, w miar¢ potrzeb, prowadzone sa dodatkowe spotkania i utrzymywany staly kontakt
roboczy z innymi interesariuszami Programu, w tym bankami i w szczegdlnosci BGK, ktérego dziatania
komunikacyjne s3 konsultowane i zatwierdzane przez NFOSiGW.

W ramach dzialan prowadzonych przez beneficjentow Programu Priorytetowego Edukacja Ekologiczna
(dalej: PPEE) realizujacych kampanie cross-mediowe — réwniez odbywaja sig¢ spotkania o charakterze
koordynacyjnym.

Ponadto NIK wskazata, Ze dzialania edukacyjne i informacyjne dotyczace PP CP realizowat
w NFO$iGW m.in. Departament Ochrony Przyrody i Edukacji Ekologicznej, co nie jest zgodne ze
stanem faktycznym. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Biura NFOSiGW Departament Ochrony
Przyrody i Edukacji Ekologicznej byt odpowiedzialny za wdrazanie innych programoéw, niezwigzanych
z PP CP. W ramach PPEE zawarto ze Skarbem Panstwa — Ministerstwem Srodowiska (MS) umowe nr
252/2018/WnS0/EE-EE/D o realizacj¢ zadania panstwowej jednostki budzetowej pn. ,,Wsparcie zadan
Ministra Srodowiska w obszarze dziatan edukacyjnych, informacyjnych i promocyjnych w zakresie
zrownowazonego wykorzystania zasoboéw, poprawy stanu srodowiska i zmian klimatu”, ktérej jednym
z wielu elementéw byly dziatania zwigzane z PP CP. W wyjasnieniach skladanych w trakcie kontroli
NFOSiGW wyraznie i wielokrotnie wskazywat jaka role — zgodnie z zapisami ww. umowy - peknit
Departament Ochrony Przyrody 1 Edukacji Ekologicznej. Zgodnie z umowa, za tresci merytoryczne
dzialan realizowanych w ramach tej umowy bylo odpowiedzialne MS. Ze wzgledu na charakter
beneficjenta i przedmiot umowy Departament nie realizowat ani nie koordynowat dziatan informacyjno-
promocyjnych dot. PP CP, co zostalo wyjasnione w toku kontroli, a pominigte w Wystgpieniu NIK.
W latach 2018-2019, dzialania promocyjno-edukacyjno-informacyjne dotyczace PP CP prowadzone
byly glownie przez MS/MK.

Odno$nie braku segmentacji potencjalnych beneficjentow w celu dostosowania tresci i formy
przekazu z uwzglednieniem réznic w poziomie: $wiadomosci ekologicznej okre§lonych grup
beneficjentéw, ich wyksztalcenia oraz dochoddéw, wyjasniam:

NFOSiGW w prowadzonych kampaniach informacyjno-promocyjnych juz w 2021 r. uwzgledniat
i nadal bedzie uwzglednia¢ segmentacj¢ potencjalnych beneficjentéw. Kampanie promocyjne
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realizowane przez NFOSiGW zlecane sa gtownie przez dom mediowy, ktory w oparciu o posiadana
wiedzg, specjalistyczne narzedzia oraz badania rynku, w tym segmentacje, przygotowuje plan kampanii
mediowej zawierajacy m.in.: grup¢ docelowa, rodzaj medidw, zasigg 1 site oddziatlywania planowanych
dziatan. Tym samym kampanie uwzgledniajg potrzeby okreslonych grup docelowych. NFOSiGW stale
doklada staran, by zaréwno zalozenia, dobér kanaléw komunikacji, jak i przekaz merytoryczny
kampanii i prowadzonych dziatan dla PP CP byly odpowiednie dla okreslonych grup potencjalnych
beneficjentéw programu. Dodatkowo, na potrzeby dzialai interesariuszy PP CP, w szczegdlnosci
wfosigw, ktore prowadzg swoje dzialania skierowane do gmin i beneficjentéw koncowych, zostat
przygotowany i przekazany wfoSigw material, w ktorym opisano charakterystyke gléwnej grupy
docelowej Programu oraz jej potrzeby komunikacyjne.

Dziatania komunikacyjne PP CP byly skoncentrowane w szczegélnoéci na najwazniejszej grupie
docelowej (o niskim statusie dochodowym i czgsto wykluczonej cyfrowo), do ktérej najtrudniej dotrzeé
i ktéra wymaga szczegélnego podejscia komunikacyjnego. W ocenie NFOSIGW dzialania w tym
zakresie byly wlasciwe oraz spelnily oczekiwania spofeczne.

Odno$nie niezapewnienia finansowania prowadzenia punktéw informacyjno-konsultacyjnych
w gminach przez caly okres obowiazywania porozumien w tym zakresie zawartych przez wfoSigw
Z gminami:

W ramach PP CP wspélpracuje obecnie 2065 gmin, co stanowi ponad 83% wszystkich gmin w Polsce.
Nalezy podkresli¢, ze finansowanie punktéw konsultacyjno-informacyjnych w ramach porozumien jest
tylko jednym z elementow dofinansowania jakie gminy moga uzyska¢ w ramach pakietu zachet, ktory
zostat wprowadzony przez NFOSiGW w marcu 2021 roku. Pakiet zachet sktadat sie z trzech elementéw.
Oprécz finansowania punktu konsultacyjno-informacyjnego przez pierwszy rok w kwocie do 30 000 z,
przewidziano dodatkowe S$rodki dla gmin w formie ryczattu za kazdy zlozony wniosek za
posrednictwem gminy. W ramach pakietu przewidziano dodatkowo wyzsze dofinansowanie za wniosek
o podwyzszony poziom dofinansowania sktadany wraz z zaswiadczeniem wydanym przez gmine, przez
caly okres wdrazania PP CP. Jest to 50 ztotych za wniosek o dofinansowanie w podstawowym poziomie
dofinansowania i 150 ztotych w podwyzszonym poziomie dofinansowania.

Pakiet zachet przewiduje réwniez dodatkowy bonus, przyznawany przez NFOSiGW. Bonusy otrzymaja
najaktywniejsze gminy z terenu catego kraju, zgodnie z wynikami rankingu, ktore w zwiazku z duza
aktywnoscig w realizacji zadan wskazanych w porozumieniu poniosty wigksze koszty okre$lone
w katalogu kosztow kwalifikowanych mozliwych do rozliczenia w ramach uruchomienia i prowadzenia
punktu konsultacyjno-informacyjnego. W ramach bonusu mogg by¢ pokryte koszty kwalifikowane,
ktére wczedniej nie byly sfinansowane przez wfo§igw w ramach porozumienia. Pierwszy ranking
obejmuje okres od 1 kwietnia 2021 1. do 31 marca 2022 r. i zostal opublikowany 1 lipca 2022 r.
Na jego podstawie dodatkowe $rodki moze otrzymac¢ az 625 gmin.

Dodatkowo, NFOSiGW zapewnit finansowanie dla gminnych punktéw konsultacyjno-informacyjnych
w kolejnym roku oferujac kwote do 35 000 zt dla kazdej gminy, ktora podpisze porozumicnic lub aneks
obejmujacy prowadzenie takiego punktu w kolejnym roku. Ponadto NFOSiGW podjat kroki majace na
celu przedtuzenie finansowania gminnych punktéw informacyjno-konsultacyjnych w kolejnych latach
z wykorzystaniem na ten cel $rodkéw UE na lata 2021-2027 w ramach regionalnych programéw
operacyjnych. W tym celu m.in. 30 listopada 2021 r. odbylo si¢ spotkanie z przedstawicielami Komisji
Europejskiej oraz Urzgedow Marszatkowskich, ktoére dotyczylo wsparcia dzialan zwigzanych
z climinacjg niskiej emisji z sektora mieszkaniowego w ramach programéw krajowych oraz
regionalnych programéw operacyjnych 2021-2027. Na spotkaniu NFOSiGW uzyskat poparcie takiego
rozwigzania przez przedstawicieli Komisji Europejskie;.
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Odnoénie nieplanowania rocznego budzetu PP CP przy uwzglednieniu kwot §rodkéw wlasnych
wfoSigw planowanych do wykorzystania przez te jednostki na dofinansowanie zadan
w ramach PP CP.

Jak niejednokrotnie bylo wyjasniane w tracie kontroli, srodki wfosigw ze wzgledu na mala skale
w stosunku do calego budzetu, s3 ujete w planie wdrazania w pozycji tacznie ze $rodkami NFOSiGW.
Wynika to z faktu, ze w pierwszych analizach przygotowujacych program PP CP zaktadany byt udziat
wojewddzkich funduszy na poziomie 30% (w okresie przed uruchomieniem finansowania ze §rodkow
Unii Europejskiej) i 10% po wiaczeniu $rodkéw curopejskich do realizacji programu. Jednakze
w zwigzku z wejciem w Zycie ustawy Prawo Wodne i ograniczeniem przychodéw wfosigw zatozenia
te musiaty zosta¢ zrewidowane. Ostatecznie wojewddzkie fundusze okre$lajg swodj udzial co roku
podczas aneksowania uméw o udostgpnienie srodkow.

Odnoénie niezapewnienia terminowego rozliczania uméw w zakresie rzeczowym i ekologicznym,
wyjasniam:

W wyniku kontroli Izba wykazata, ze karty rozliczenia rzeczowego i ekologicznego 2 uméw
realizowanych w ramach PPEE sporzadzono po terminie wynikajacym z procedur wewnetrznych
NFOSIGW, jednak termin ten jest terminem instrukcyjnym i na jego dochowanie moga mie¢ wplyw
niezalezne czynniki zewnetrzne, na ktére wskazano w wyjaénieniach sktadanych przez NFOSiGW
w toku kontroli (dtugotrwata nicobecnoéé¢ Koordynatora uméw, ograniczenia i zmiana organizacji pracy
w wyniku pandemii). Stwierdzone uchybienia byty marginalne z punktu widzenia oceny skutecznosci
wdrazania PP CP.

Z powazaniem

Adam Guibourgé-Czetwertynski
Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/
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6.6. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra

~ PREZES
NAJWYZSZE) IZBY KONTROLI

MARIAN BANAS

KS1.430.008.2021 Warszawa, / ? wrzesnia 2022 r.
P/21/053

Opinia
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli

do stanowiska Ministra Klimatu i Srodowiska z 12 sierpnia 2022 r. do informacji o wynikach kontroli
»Wdrazanie Programu Priorytetowego Czyste Powietrze” '

Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroliz przedstawiam opinie do
ww. stanowiska.

Z zadowoleniem przyjmuje informacje Ministra Klimatu i Srodowiska o kolejnych, wprowadzonych oraz
planowanych do wprowadzenia, zmianach w zakresie realizacji Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze™,
majacych zwigkszyc jego dostepnos¢ oraz zapewni¢ osiagniecie zakladanych celow. Jednak efekty ww. dziatan
bedzie mozna oceni¢ dopiero po pewnym czasie. Nie sposéb takze nie zauwazy¢, ze wprowadzenie niektorych
zmian w PPCP jest wynikiem realizacji wnioskow pokontrolnych NIK.

Uprzejmie informuje, Ze w pelni podtrzymuje prezentowana w Informacji ocene sposobu opracowania i wdrazania
Programu. Zostala ona sformulowana na podstawie ustalen kontroli przeprowadzonych w 35 jednostkach:
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (KPRM), Ministerstwie Klimatu i Srodowiska (MKi$), Narodowym Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW), 8 wojewodzkich funduszach ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej (wosigw) oraz 24 urzedach miast lub gmin. Prezentowane w Informacii ustalenia kontroli sg
zgodne z ostatecznq tresciq wystapien pokontrolnych skierowanych do wiasciwych kierownikéw jednostek
kontrolowanych. Czterech kierownikow jednostek kontrolowanych, w tym Prezes Zarzadu NFOSIGW, wniosto do
otrzymanych wystapien pokontrolnych tacznie 45 zastrzezen. Uchwatami Zespotow Orzekajgcych Komisji
Rozstrzygajacej w NIK 6 zastrzezen uwzgledniono w catosci, 9 w czesci, a pozostate 30 oddalono. Natomiast
Minister Klimatu | Srodowiska¢ nie skorzystat z prawa do skutecznego ztozenia zastrzezen, w terminie wskazanym
wart. 54 ust. 1 ustawy o NIK.

Pragne takze podkreslic, ze catkowicie niezasadne jest twierdzenie Ministra jakoby NIK sugerowala, ze decyzja
o uruchomieniu PPCP powinna by¢ odroczona w czasie. Twierdzenie to nie ma zadnego oparcia w tresci Informacii.

W Informacji NIK wskazafa, ze niesatysfakcjonujace efekty wdrazania Programu sg wynikiem opracowania jego
zatozen z pominieciem metodyki standardéw zarzadzania projektami strategicznymi, w tym w szczegdlnosci
nieopracowania studium wykonalnoéci. Studium wykonalnoci jest metoda oceny projektow/programow
pozwalajaca na sprawdzenie, w jakim czasie, za pomoca jakich zasobow, i w jakim zakresie przedsiewziecie moze
by¢ wykonane. Istotnym punktem ww. opracowania jest harmonogram prezentujacy dane przedsiewziecie
rozlozone w czasie. Biorac powyzsze pod uwage nie sposéb zgodzié sie z przedstawionym przez Ministra
pogladem, ze na stopien realizacji PPCP wptyw maja przede wszystkim obywatele bedacy wtascicielami budynkow

! Dalej: ,Informacja’.

2 Dz U.z2022r. poz. 623; dalej: ,ustawa o NIK'
3 Dalej: ,PPCP" lub .Program’.

* Dalej: Minister".
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jednerodzinnych. Bezsporne jest, ze PPCP powinien zosta¢ opracowany i wdrazany w sposob gwarantujacy
uzyskanie zakladanych w okreSlonym czasie efektow, m.in. poprzez wiasciwie prowadzong kampanie
informacyjna, ale takze poprzez zapewnienie mozliwosci powszechnego uczestnictwa w Programie wiascicieli
budynkéw bez wzgledu na ich status spoteczny. Dlatego jak najbardziej trafna jest ocena wdrazania PPCP réwniez
poprzez pryzmat liczby ziozonych wnioskéw, podpisanych umoéw i wykorzystanych srodkéw, oraz okresu jaki
pozostat do dnia zakoriczenia realizacji Programu. W stanowisku Minister wskazat cel Programu - rozwigzanie
najwiekszego problemu dotyczacego smogu w Polsce, czyli doprowadzenie do wymiany starych piecow i kottow
na paliwo state oraz termomodernizacji budynkow mieszkalnych jednorodzinnych, by nie tylko zmnigjszy¢ poziom
zanieczyszczenia powietrza, ale i efektywnie zarzadza¢ energia. W zwiazku z tym istotna jest liczba skiadanych
wnioskow, ktora jest takze miernikiem zainteresowania PPCP. Nie bez znaczenia jest, ze za osiagniecie celu
programu odpowiada podmiot, ktory ten program realizuje. Dlatego obarczanie przez Ministra wiascicieli budynkow
jednorodzinnych odpowiedzialnoscia za niesatysfakcjonujacy, w stosunku do uptywu czasu, poziom realizacji
PPCP jest nie do zaakceptowania. Nalezy tutaj podkreslic, ze sam Minister argumentuje w przekazanym
stanowisku, ze modyfikacje i rozbudowa Programu od poczatku jego trwania doprowadzity do znacznego
zwiekszenia liczby wnioskow wptywajacych tygodniowo do wfosigw w porownaniu do poczatkowej fazy wdrazania.
A wiec niski poziom osigganych efektow w ramach PPCP nie jest wynikiem braku aktywnosci wiascicieli domow
jednorodzinnych w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej, ale — nierzetelnego dziatania w fazie
przygotowania i uruchamiania PPCP.

W Informacji wskazano jednoznacznie, jakie skutki wywotato zaniechanie opracowania studium wykonalnosci,
wtym m.in. niedokonanie rzetelnej identyfikacji interesariuszy Programu, a takze niezidentyfikowanie ryzyk
zwigzanych z wdrazaniem PPCP. W rezultacie podejmowane dziatania w celu usprawnienia realizacji Programu
nie przyniosty oczekiwanych rezultatow i skutkowaty duza liczbg zmian. Nie kwestionujac potrzeby dokonywania
zmian w Programie — w ocenie NIK - wielu zmian mozna bylo unikna¢, gdyby zostato opracowane studium jego
wykonalnosci. W Informacji podany zostat poziom zaangazowania budzetu PPCP wynikajacy z kwot wskazanych
w umowach zawartych z beneficjentami - wg stanu na 1 pazdziernika 2021 r. wyniést on 4,1% budzetu Programu.
Minister w stanowisku podat, ze na 29 lipca 2022 r. zawarto 404,7 tys. umow na 6,8 mid zt. Nalezy zauwazy¢, ze
kwota zawartych uméw po 4 latach wdrazania PPCP (czyli prawie na poimetku jego planowane;j realizacji, biorac
pod uwage, ze wnioski w ramach Programu bedg przyjmowane do korica 2027 r.) wynosi jedynie 6,6% budzetu
Programu. Oznacza to, ze wprowadzane dotychczas rozwigzania i zmiany w PPCP nie zapewnity w istotny sposob
osiagnigcia zakladanych celéw.

Nie podzielam stanowiska Ministra w kwestii nieuzasadnionego odniesienia sie w treéci Informacii do ,Strategii na
Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju" i ujgtego w tej strategii projektu strategicznego ,Czyste powietrze”. NIK ocenita
sposob wdrazania PPCP, w tym warunki udzielania dofinansowania w ramach Programu, oraz sposob jego obstugi
i realizacji przez wtasciwe podmioty. Jednym z warunkéw organizacyjnych wdrazania PPCP bylo monitorowanie
i sprawozdawanie uzyskanych efektow. NIK nie ocenifa realizacji projektu strategicznego ,Czyste powietrze". Dane
o tym projekcie ujeto w tresci Informacii, poniewaz PPCP bylo wymieniane przez Ministra w sprawozdaniach
przekazywanych do KPRM jako jeden z zasadniczych elementow tego projektu. Ponadto kontrola NIK w sposcb
nie budzacy wapliwosci wykazata, ze Minister Srodowiska, a nastepnie Minister Klimatu, zamieszczali w ramach
sprawozdawczo$ci do KPRM (w systemie MonAliza) szczegdlowe informacje o stanie realizacji projektu
strategicznego ,Czyste powietrze”, opisujac dziatania podejmowane w ramach m.in. PPCP. We wkiadzie do
sprawozdania, przekazanego poprzez system MonAliza, w najistotniejszych osiagnietych rezultatach, produktach
i kamigniach milowych, w okresie objetym monitoringiem (od 26 sierpnia 2021 r. do 25 wrze$nia 2021 r.), wskazano
wprost realizacje przez NFOSIGW dziatarh na potrzeby PPCP w ramach projektu strategicznego ,Czyste
powietrze”, ti. m.in. organizacje przez NFOSIGW spotkania 16 wrzesnia 2021 r. Z kolei jako jedno z dziatan
w ramach projektu strategicznego ,Czyste powietrze” wskazano organizacje spotkan przez Petnomocnika Prezesa
Rady Ministrow ds. programu ,Czyste Powietrze”, majacych na celu wypracowanie rozwigzan na potrzeby PPCP,
fj. m.in. rozwiazaf wspierajacych najmniej zamozne osoby®. Pragng przy tym podkresli¢, ze dane zawarte
w Informaciji wynikajg nie tylko z ustalen dokonanych w MKiS. Skoro Minister przekazywat do KPRM (poprzez
system MonAliza) dane o PPCP w ramach raportowania danych o projekcie strategicznym ,Czyste powietrze”, nie
sposob bylo nie odnies¢ sie do rzetelnosci tych danych. Kontrola NIK wykazata, ze w odniesieniu do PPCP
wskazywano finansowanie ze Srodkéw krajowych NFOSIGW. Jako $rodki brakujace podawano 0,00 zt, a pozycii

¥ Raporty za okres od 26 czerwca 2021 r. do 25 sierpnia 2021 r.
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dotyczacej potencjalnych Zrodet finansowania brakujacych $rodkow nie wypetniano. W stanowisku Minister
stwierdzit, ze w sprawozdaniu podawano 103 mid z!, jako kwote niezbedng na realizacie PPCP do 2029 .
Twierdzenie to pozostaje w sprzecznosci ze stanem faktycznym ustalonym w trakcie kontroli przeprowadzone
w MKi$. Kwota 103 mid zt byta bowiem wykazywana w sprawozdaniu do KPRM w pozycji ,Srodki zabezpieczone
na realizacie Programu’. Podkreslenia wymaga, ze informacja o zabezpieczeniu $rodkéw podawana byla
w sprawozdaniach, gdyz - jak zeznata dyrektor Departamentu Ochrony Powietrza i Polityki Miejskiej w MKiS -
informacje o PPCP pozyskiwane byly do sprawozdania z NFOSIGW, a jednostka ta nie informowata, ze $rodki
w wysokosci 103 mid zt nie znajdujg sie na rachunku NFOSIGW. Zawarta w stanowisku Ministra informacja
o trwajacych pracach zwigzanych z uzyskaniem dofinansowania z budzetu srodkéw europejskich nie zmienia tego,
ze w NFOSIGW nie przediozono NIK dokumentacii pozwalajacej na zweryfikowanie szacowanego budzetu PPCP.

W odniesieniu do rekomendowanych przez Ministra modyfikacji w tresci Informacji, pragne zauwazyc, ze:

- Zawarte w Informacji dane o programach pilotazowych dla budynkéw wielorodzinnych podano na podstawie
wyjasnien ziozonych pismem z 9 sierpnia 2021 r. przez zastepce Prezesa Zarzadu NFOSIGW, w ktorych
wskazat on, ze w kwietniu 2021 r. uruchomiono dwa programy pilotazowe, a planowane jest uruchomienie
kolejnego pilotazu w wojewodztwie dolnoslaskim. Nie zostata podana, chociazby przyblizona, data
uruchomienia kolejnego pilotazu, a do dnia zakonczenia kontroli NIK w NFOSIGW (10 listopada 2021 r.) nie
przekazano kontrolujgcym informacji o uruchomieniu trzeciego programu pilotazowego. W zwiazku z tym, Ze
zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy o NIK podstawe do opracowania informacji 0 wynikach kontroli stanowig
w szczegolnosci wystapienia pokontrolne i materiaty dowodowe zgromadzone w aktach kontroli, dokonanie
modyfikacji treci Informaciji zgodnie z sugestia Ministra jest niemozliwe. Nie bez znaczenia jest rowniez, ze
nie wniesiono zastrzezen do ww. danych o programach pilotazowych zamieszczonych w wystapieniu
pokontrolnym skierowanym do Prezesa Zarzadu NFOSIGW.

- Kwestie stref, w ktérych dokonuje sie oceny jakosci powietrza opisano w czesci Informacji dotyczacej analizy
stanu prawnego kontrolowanego obszaru. Stan prawny zostat podany wediug stanu obowigzujacego
w okresie objetym kontrolg, tj. do 10 listopada 2021 r. Rekomendowana przez Ministra zmiana uwzglednia
natomiast zmiany wprowadzone przez ustawodawce w lipcu 2022 r, tj. 8 miesiecy po zakonczeniu kontroli
NIK.

- Podtrzymuje oceng, e z naruszeniem art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych® zaciagnieto w Ministerstwie Srodowiska, w ramach umoéw o numerach: DEK/5/2019 oraz
DEK/3/2019, zobowigzania w wysokosci 3,5 tys. zt finansowane ze $rodkow rezerwy celowej - czes¢ 83, poz.
59, bowiem zobowiazania te zaciagnieto przed wydaniem przez Ministra Finansow, na podstawie art. 154 ust.
1 ufp, decyzji w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2019. Opis nieprawidtowosci zamieszczony
w Informacji jest zgodny z ostateczng trescig wystapienia pokontrolnego. Podnoszenie przez Ministra
w stanowisku do Informacji argumentéw o znamionach zastrzezen do ostatecznej tresci wystapienia
pokontrolnego nalezy uzna¢ za dziatanie bez podstawy prawnej, tym bardziej, ze Minister nie skorzystat
z mozliwosci skutecznego ztozenia zastrzezen do przekazanego mu wystapienia pokontrolnego. W trakcie
kontroli NIK ustalono, ze Minister Srodowiska nie posiadat, od 1 stycznia 2019 r. do 11 marca 2019 ., decyzj
Ministra Finansow — o zapewnieniu finansowania przedsiewzie¢ realizowanych przez Ministra Srodowiska na
potrzeby zadan edukacyjno-informacyjnych m.in. w ramach uméw o numerach: DEK3/2019 oraz DEK/5/2019
—wydanej na podstawie art. 154 ust. 1 ufp. Tym samym zaciaganie w Ministerstwie Srodowiska jakichkolwiek
zobowigzan finansowanych ze $rodkow rezerwy celowej poz. 59 bylo mozliwe wytacznie od dnia, w ktorym
Minister Finansow dokonat na wniosek Ministra Srodowiska, w drodze decyzji, zmiany w budzecie panstwa
na 2019 r. Nie wczesniej niz 12 marca 2019 r. mozliwe byto dokonanie w Ministerstwie Srodowiska zmiany
planu finansowego na 2019 r. celem ujecia zwiekszenia $rodkow w czesci 41, pochodzacych z rezerwy
celowej - czeSc 83, poz. 59. Przedstawiona w stanowisku Ministra argumentacja nie ma znaczenia dla oceny
naruszenia wymogow art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp, bowiem stanem nieprawidtowym bylo zaciagniecie zobowigzania
przed datg wydania ww. decyzji przez Ministra Finansow, a nie uregulowanie zobowiazania po terminie
wydania tej decyzji. Operacja gospodarcza polegajaca na uregulowaniu zobowiazania jest operacja
nastgpczg w stosunku do operacji gospodarczej polegajacej na jego zaciagnigciu. Zgodnie z art. 44 ust, 1
pkt 3 ufp zacigganie zobowigzan finansowanych z rezerwy celowej - cze$¢ 83, poz. 59 bylo mozliwe

& Dz.U.z2021r. poz. 305, ze zm.; dalej: ,ufp’.



ZAEACZNIKI

wyltacznie w przypadku ujecia tych zadan i wysokosci wydatkéw z nimi zwigzanych w planie finansowym
Ministerstwa na dany rok budzetowy, tj. po zwiekszeniu tego planu o $rodki pochodzace z rezerwy celowe;.

- Podtrzymuje wskazang w Informacji oceng, Zze wyniki badan sondazowych mogg $wiadczy¢
o nieuwzglednieniu w prowadzonych kampaniach informacyjnych kwestii segmentacji potencjalnych
beneficjentéw, w celu dostosowania tresci | formy przekazu w ramach ww. kampanii, do ich potrzeb,
z uwzglednieniem roznic w poziomie $wiadomosci ekologicznej okreslonych grup beneficientow, ich
wyksztatcenia oraz poziomu dochodow. Nie stoi ono w sprzecznosci z wynikami kontroli NIK, Ze w latach
2018-2021 (do 10 listopada) Ministerstwo Srodowiska/Klimatu/Klimatu i Srodowiska prowadzito liczne
dziatania edukacyjno-informacyjne majace na celu wzrost swiadomosci ekologicznej m.in. w zakresie jakosci
powietrza i znaczenia jakosci powietrza dla zycia i zdrowia obywateli, w tym dotyczace wdrazania PPCP
i mozliwosci uzyskania dofinansowania w ramach Programu. Wymienione w stanowisku do Informacji
kampanie informacyjne, prowadzone w latach 2018-2020, uwzgledniono przy formutowaniu ww. oceny NIK.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze kampanie te ukierunkowane byly, co prawda, do okreslonych grup docelowych,
jednakze nie byly one prowadzone z uwzglednieniem m.in. réznic w poziomie $wiadomosci ekologicznej
okreslonych kregéw beneficjentow, ich wyksztalcenia oraz poziomu dochodow.

Odnoszac sie do przedstawionych przez Ministra informacii dotyczacych stanow nieprawidlowych stwierdzonych
w NFOSIGW, a wymienionych w Informacii (tabela nr 6.1.1), uprzejmie informuje, ze:

- Odnosnie do nieprzeprowadzenia analizy wykonalnosci technicznej, organizacyjnej i zarzadczej PPCP
oraz uwzglednienia jej wynikéw przy wdrazaniu Programu Minister powielit argumenty prezentowane
w NFOSIGW, w trakcie kontroli NIK, Ze studium wykonalnosci nie zostalo opracowane, poniewaz
regulacje wewnetrzne NFOSIGW nie okreslaly takiego wymogu, a poza tym taki dokument nie bytby
uzyteczny w PPCP. Podkre$lenia wymaga fakt, ze sformulowana przez NIK nieprawidiowos¢ dotyczaca
nieopracowania studium wykonalno$ci dla PPCP byla przedmiotem zastrzezenia zgtoszonego przez
Prezesa Zarzadu NFOSIGW. Uchwala Zespolu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w NIK
z 25 kwietnia 2022 r. zastrzezenie to zostalo oddalone. W uzasadnieniu Zespot Orzekajgcy wskazat m.in.,
ze skala PPCP jest istotnym argumentem uzasadniajacym potrzebe opracowania studium wykonalnoéci.
Jak juz wskazano powyzej studium wykonalnoéci jest metoda oceny projektow/programéw pozwalajaca
na sprawdzenie, w jakim czasie, za pomoca jakich zasobow, i w jakim zakresie przedsiewziecie moze by¢
wykonane. Na potrzebe wykonania studium wykonalnosci - i to nawet teraz w fazie realizacji — wskazali
takze w swojej opinii biegli powotani przez NIK do analizy i oceny opracowania zalozen organizacyjno-
technicznych PPCP.

— QOdnoénie do niezapewnienia opracowania i wdrozenia systemu informatycznego do obstugi PPCP,
umozliwiajgcego sprawne zarzadzanie Programem, z zadowoleniem przyjmuje informacje o podpisaniu
w maju 2022 r. przez NFOSIGW umowy na realizacje centralnej bazy oraz o dokonaniu 29 lipca 2022 r.
odbioru prototypu systemu centralnego obejmujacego raportowanie oraz wizualizacje danych. Niemnigj
jednak nie podzielam stanowiska Ministra, ze brak Centralnej Bazy Czystego Powietrza (CBCP) nie miat
negatywnego wplywu na monitorowanie postgpu we wdrazaniu Programu. Do dnia zakonczenia przez
NIK czynnoéci kontrolnych (w NFOSIGW i w MKiS) nie zapewniono automatyzacji przekazywania
biezacych danych o stanie realizacji PPCP pomiedzy wfosigw, NFOSIGW i MKiS, w tym — mozliwo$ci
przekazywania przez wszystkie wfosigw danych dotyczacych liczby zlozonych i zweryfikowanych
wnioskow o platnos¢, co bylo spowodowane ograniczeniami systemow informatycznych
w poszczegoinych wfosigw. W efekcie pomimo uptywu ponad 3 lat wdrazania PPCP nie uruchomiono
systemu informatycznego, ktory nie tylko miatby charakter bazodanowy, ale tez stanowitby platforme
wspierajacq zarzadzanie PPCP.

—  Odnosnie do niezapewnienia ustalenia rozmiaru PPCP w zakresie liczby budynkow jednorodzinnych na
poziomie poszczegolnych wojewddztw Minister powielit argumenty wskazane przez Prezesa Zarzadu
NFOSIGW w zastrzezeniach do wystapienia pokontrolnego. Uchwata Zespotu Orzekajacego Komisiji
Rozstrzygajacej w NIK z 25 kwietnia 2022 r. zastrzezenie w tym zakresie zostato oddalone. Tym samym
podtrzymuje stanowisko, ze oszacowanie parametrow PPCP na poziomie kazdego wojewddztwa byto
niezbgdne do rzetelnego okreslenia niezbednych zasobow do wdrazania Programu. W sprzecznosci
z ustaleniami kontroli NIK pozostaje poglad Ministra, ze brak ww. danych na poziomie kazdego
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wojewodztwa nie wywolat zadnych negatywnych skutkow, poniewaz w trakcie tej kontroli stwierdzono
nieprawidtowosci, ktorych efektem byto diuzsze procedowanie wnioskow w okresach zwiekszonego ich
naptywu od beneficjentow. W konsekwencji mogto to prowadzi¢ do nierbwnego traktowania beneficjentow
Programu zamieszkatych w wojewodztwach, w ktorych zainteresowanie PPCP byto wigksze. Oceny NIK
nie zmienia takZe fakt tworzenia Centralnej Ewidencji Emisyjnoci Budynkéw, gdyz baza ta obecnie
powstaje i jak podkreslit Minister NFOSIGW bedzie dopiero miat mozliwosé pozyskania danych i ustalenia
rozmiaru Programu.

Odnosnie do nieprzypisania w NFOSIGW jednoznacznej odpowiedzialnosci za zarzadzanie PPCP, w tym
za koordynacje dziatan wszystkich podmiotow zaangazowanych w jego wdrazanie, nie podzielam
stanowiska Ministra, ze teza ta jest niezgodna ze stanem faktycznym, bowiem w przypadku PPCP
wlasciwg komorka organizacyjng jest Departament Beneficjenta Indywidualnego. Pragne podkreslic, ze
stwierdzenie Ministra jest niezgodne ze stanem faktycznym, ustalonym w trakcie kontroli NIK
przeprowadzonej w NFOSIGW. Kontrola ta w sposob jednoznaczny wykazata, ze pomimo utworzenia
Departamentu Czystego Powietrza i usytuowania w jego strukturach koordynatora PPCP nie byt on
wlasciwy w sprawach wspofpracy regionalnej w zakresie przeptywow i rozliczen finansowych. Zakres ten
zostat bowiem przypisany do zakresu dziatania Wydziatu Wspétpracy Regionalnej. W okresie objetym
kontrola — wbrew stanowisku Ministra — nie funkcjonowat w strukturze NFOSIGW Departament
Beneficjenta Indywidualnego. Potwierdza to informacja o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych
przestana 3 czerwca 2022 r. przez Prezesa Zarzadu NFOSIGW. W informacii tej, w kwestii przypisania
wNFOSIGW jednoznacznej odpowiedzialnosci za zarzadzanie PPCP, wskazano, ze trwajg prace
przygotowawcze w zakresie reorganizacii struktury organizacyjnej Biura NFOSIGW. Zmiany te miaty by¢
wprowadzone do najblizszej modyfikacji regulaminu organizacyjnego. Tak wiec utworzenie w NFOSIGW
Departamentu Beneficjenta Indywidualnego jest wynikiem realizacji wniosku pokontrolnego NIK.

Odnosnie do niezapewnienia jednolitego stosowania procedur zwigzanych z wdrazaniem PPCP przez
wlosigw argument Ministra, ze procedury zwiazane z wdrazaniem Programu byly i sg precyzyjne,
aNFOSIGW doklada wszelkich staraf by zapewni¢ jednolite stosowanie procedur przez wszystkie
wfosigw nie znajduje uzasadnienia w Swietle ustalen kontroli NIK przeprowadzonej w NFOSIGW. Nalezy
podkreslic, ze kwestia braku jednolitego stosowania procedur przez wfosigw byta przedmiotem zastrzezen
zgloszonych przez Prezesa Zarzadu NFOSIGW. Uchwatg Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej
w NIK z 25 kwietnia 2022 r. zastrzeZenie w tym zakresie zostato oddalone. Uznano bowiem, ze ustalenia
kontroli w tym obszarze nie budza watpliwosci i sg bezspomne. Jednoczes$nie z zadowoleniem przyjmuje
deklaracje Ministra, ze NFOSIGW doktada obecnie wszelkich staran by zapewnic jednolite stosowanie
procedur.

Odnosnie do niezapewnienia, aby ustalony termin na rozpatrzenie wniosku o dofinansowanie obejmowat
takze podjecie przez zarzad wfosigw decyzji w sprawie udzielenia dofinansowania lub jego odmowy
Minister ponownie powielit argumenty wskazane przez Prezesa Zarzadu NFOSIGW w zastrzezeniach do
wystapienia pokontrolnego. Uchwatg Zespolu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w NIK z 25 kwietnia
2022 r. zastrzezenie w tym zakresie zostato oddalone. W Informaciji odnotowano wprowadzenie od 6 lipca
2021 r. dla ,Sciezki bankowe]" terminu rozpatrzenia wniosku o dofinansowanie. Natomiast zawarta
w stanowisku informacja o doprecyzowaniu zapiséw dla ,Sciezki wfoSigw" od 3 stycznia 2022 r. jest
w istocie informacig o dziataniach podjetych w celu usuniecia stwierdzonej nieprawidfowosci.

Odnosnie do nieustalenia terminu, w jakim wfosigw po otrzymaniu wniosku o platnos¢ bylyby zobowigzane
do stwierdzenia kompletno$ci wniosku lub koniecznosci jego uzupetnienia nalezy zauwazy¢, ze kwestia
ta byta przedmiotem zastrzezenia zgtoszonego do wystapienia pokontrolnego przez Prezesa Zarzadu
NFOSIGW. Réwniez w tym przypadku zastrzezenie zostalo oddalone uchwala Zespotu Orzekajacego
Komisji Rozstrzygajacej w NIK z 25 kwietnia 2022 r. Stanowisko Ministra zaprezentowane w powyzszej
kwestii jest w istocie informacjg o sposobie realizacji wniosku pokontrolnego.

Odnosnie do nieopracowania kompleksowej metodyki ustalania rzeczywistych efektow ekologicznych dla
wszystkich zrodef finansowania PPCP nalezy podkreslié, ze jakkolwiek w 2018 r. zostata opracowana
metodyka liczenia efektow ekologicznych to ustalony sposob obliczania tych efektow, bazujacy na danych
usrednionych, nie pozwalat na ustalenie wiarygodnych efektéw wdrazania Programu. Nie bez znaczenia
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jest, ze metodyka ta obowiazywata do dnia zakoniczenia kontroli NIK w NFOSIGW, fj. do 10 listopada
2021 r. Nowa metodyka przyjeta przez Zarzad NFOSIGW w sierpniu 2021 r. nie zostala wdrozona.
W NFOSIGW 10 listopada 2021 r. wyjasniono, Ze trwaja prace nad wprowadzeniem nowej metodyki
szacowania efektu ekologicznego bazujacej m.in. na rzeczywistej powierzchni catkowitej budynku
wpisanej we wniosku o dofinansowanie. Zostanie ona zastosowana w nowym systemie informatycznym
— CBCP, ktory jest w trakcie przygotowan. Nalezy przy tym podkresli¢, ze opracowana w sierpniu 2021 .
metodyka nie uwzgledniata ustalania efektow ekologicznych ze wszystkich zrodet finansowania PPCP,
wtym efektow uzyskanych w wyniku skorzystania przez podatnikow z podatkowej ulgi
termomodernizacyjnej. Z kolei w informacii o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych Prezes Zarzadu
NFOSIGW (pismo z 3 czerwca 2022 r.) poinformowal, ze zwrdci sig do Ministra o kontynuowanie podjetej
wspofpracy z Ministerstwem Finansow w poszukiwaniu rozwigzan na rzecz pozyskiwania danych
o zakresie i efektach przedsiewziet ekologicznych realizowanych w ramach ulgi. Nieuwzglednianie
w obliczaniu efektéw ekologicznych danych uzyskanych w wyniku korzystania ze wszystkich zrodet
finansowania PPCP powoduje, ze prezentowane dotychczas dane w zakresie uzyskanych efektow
ekologicznych sg nierzetelne.

Odnoénie do braku koordynacji wiasnych dziatan edukacyjnych i informacyjnych z dziataniami innych
jednostek zaangazowanych w promocje Programu nalezy zauwazy¢, ze informacje zawarte w stanowisku
Ministra nie stanowig petnego opisu stanu faktycznego dla okresu objetego kontrolg, W trakcie kontroli
NIK ustalono, ze NFOSIGW nie opracowat planu dziatan informacyjno-promocyjnych i edukacyjnych,
prowadzonych w ramach PPCP, na lata 2018-2019 i pierwsza potowe 2020 r. Tym samym w NFOSiGW
nie zachowano standardow okreslonych w pkt 6 ,Okreslanie celéw i zadan, monitorowanie i ocena ich
realizacji” czesci Il. ,Standardy kontroli zarzadczej” lit. B. ,Cele i zarzadzanie ryzykiem" zatacznika do
komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej
dla sektora finansow publicznych’. Zgodnie z tymi standardami cele i zadania nalezy okreslac jasno i w co
najmniej rocznej perspektywie, a ich wykonanie nalezy monitorowaé za pomoca wyznaczonych
miernikow. Ponadto NFOSIGW nie zapewnit w pelnym zakresie koordynacji wiasnych dziatan
informacyjno-promocyjnych i edukacyjnych dotyczacych PPCP z dziataniami innych jednostek
zaangazowanych w promocje Programu, co skutkowalo m.in. zleceniem w 2019 r. zardwno przez
NFOSIGW, jak i przez MKIS produkeji filmu instruktazowego o sposobie wypetniania wniosku
o dofinansowanie w wers;ji 4.0.0. Podkreslenia wymaga, ze zawarty w Informacji opis dziatan NFOSIGW,
MKi$ oraz innych interesariuszy PPCP w obszarze dziata informacyjno-promocyjnych oparto o ustalony
stan faktyczny, zgodny z ostateczna trescig wystapien pokontrolnych. Nie podzielam pogladu Ministra, ze
NIK niezgodnie ze stanem faktycznym wskazata w Informacji na Departament Ochrony Przyrody
i Edukacji Ekologicznej (funkcjonujacy w strukturze NFOSIGW) jako jedna z komorek NFOgiGW
realizujgc zadania w zakresie dziatan edukacyjnych i informacyjnych dotyczacych Programu.
W Informacji, w sprawie Departamentu Ochrony Przyrody i Edukacji Ekologicznej, podano m.in., Ze
J[...] organizacja nie zapewnita skutecznego przeptywu informacji, na przyktad w 2019 r. pomiedzy
komorkg wiasciwg do spraw PPCP a Departamentem Ochrony Przyrody i Edukacji Ekologiczne;
(wiasciwym do spraw dofinansowania PPEE w NFOSIGW). Efektem tego byto m.in. sfinansowanie przez
NFOSIGW w 2019 r. realizacji 2 tozsamych przedmiotowo filméw szkoleniowych dotyczacych wypetniania
tej samej wersji WoD". W trakcie kontroli NIK w NFOSIGW, w sposéb jednoznaczny ustalono, Ze
Departament Ochrony Przyrody i Edukacii Ekologicznej odpowiadat w NFOSIGW za realizacjg umowy
nr 252/2018/Wn50/EE-EE/D, zawartej z Ministerstwem Srodowiska. Departament ten prowadzit wszystkie
sprawy zwigzane z ww. umowa, w tym negocjowanie jej postanowien i monitorowanie jej realizaci.
Ponadto rozliczat tg umowe, ktérej jednym z elementow byly dziatania zwigzane z PPCP, a brak
skutecznego przeptywu informacji skutkowat opisana, wyzej nieprawidiowoscia. Przedmiotowa kwestia
objeta byta zastrzezeniem Prezesa Zarzadu NFOSIGW do wystapienia pokontrolnego i w trybie przepisow
ustawy o NIK zostata ostatecznie rozstrzygnieta uchwatg Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajace;
w NIK z 25 kwietnia 2022 r. Zawarty w Informacji opis stanu faktycznego w tym zakresie jest zgodny
z tekstem jednolitym wystapienia pokontrolnego skierowanego do Prezesa Zarzadu NFOSIGW.
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ZAEACZNIKI

Odnoénie do braku segmentacii potencjalnych beneficjentow w celu dostosowania tresci i formy przekazu
z uwzglednieniem roznic w poziomie: $wiadomosci ekologicznej okreslonych grup beneficjentow, ich
wyksztatcenia oraz dochodéw, uprzejmie informuje, ze oceng dziatan NFOSIGW w tym zakresie
sformutowano w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Prezesa Zarzadu NFOSIGW. Zastrzezenia
do wystapienia pokontrolnego rowniez byly przedmiotem rozstrzygniecia w drodze uchwaty Zespotu
Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w NIK z 25 kwietnia 2022 r., a tres¢ Informacji w zakresie dziatar
informacyjno-promocyjnych NFOSIGW jest zgodna z tekstem jednolitym ww. wystapienia pokontrolnego.
Jednoczeénie z zadowoleniem przyjmuje deklaracie o uwzglednianiu przez NFOSIGW segmentacii
potencjalnych beneficjentéw w prowadzonych kampaniach informacyjno-promocyjnych.

Odnosnie do niezapewnienia finansowania prowadzenia punktéw informacyjno-konsultacyjnych
w gminach przez caly okres obowigzywania porozumien w tym zakresie (zawartych przez wfoSigw
z gminami) z zadowoleniem przyjmuje do wiadomosci, ze NFOSIGW podejmuje dziatania w celu
zapewnienia finansowania w latach 2021-2027 gminnych punktéw informacyjno-konsultacyjnych, co
nalezy uzna¢ za realizacje wniosku pokontrolnego NIK sformutowanego w zwiazku ze stwierdzong
nieprawidlowoscig w tym zakresie.

Odnosénie do nieopracowania planu wdrazania PPCP obejmujacego caly okres jego wdrazania na
podstawie udokumentowanej wysokosci $rodkow ze wszystkich zrodet finansowania Programu nalezy
podkreslié, ze w Informacji wskazano, ze w lutym 2021 r., tj. 28 miesiecy po uruchomieniu PPCP
opracowano plan wdraZania na lata 2018-2029, ale nie udokumentowano zadnego Zrédta finansowania
Programu. Opracowanie planu wdrazania PPCP bez zbilansowania budzetu i wiarygodnej oceny Zrodet
finansowania stanowi istotny brak w zakresie wiasciwego przygotowania i zarzadzania tego typu
programem. Brak mozliwosci zweryfikowania budzetu Programu jest szczegalnie niepokojacy w sytuacii,
gdy kolejni ministrowie: $rodowiska,_K|imatu. Klimatu i Srodowiska, przekazywali do KPRM informacje
o zabezpieczeniu w budzecie NFOSIGW 103 mld zt na finansowanie PPCP, niezgodng ze stanem
faktycznym.

Odnosnie do braku zobowigzania bankéw do udzielania przez nie kredytow z wykorzystaniem
Ekologicznego Funduszu Poreczen i Gwarancji (EFPG) dziatania NFOSIGW w powyZzszym zakresie nie
zostaly negatywnie ocenione w Informacji. Tym samym z wykazu stanow nieprawidiowych majacych
wplyw na ocene w ppkt 6.1.1 ,Wykaz ocen kontrolowanych jednostek” poz. nr 3 NFOSIGW" zostanie
usunigte zawarte tam omytkowo stwierdzenie o braku zobowiazania bankéw do udzielania przez nie
kredytow ze wsparciem EFPG.

Odnosnie do nieplanowania rocznego budzetu PPCP przy uwzglednieniu kwot $rodkéw wiasnych wfosigw
planowanych przez te jednostki na zadania w ramach Programu nalezy podkreslic, ze kwestia pomijania
kwot $rodkow wiasnych wfosigw w planie rocznego budzetu PPCP byta przedmiotem zastrzezenia
zgtoszonego przez Prezesa Zarzadu NFOSIGW do wystapienia pokontrolnego. Uchwatg Zespotu
Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w NIK z 25 czerwca 2022 r. zastrzezenie to zostato oddalone.
Natomiast w informacji o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych Prezes Zarzadu NFOSIGW podat,
ze $rodki wiasne wfosigw do tej pory nie byly umowane w planowanym budzecie PPCP ze wzgledu na
ich znikoma wartos¢. Potwierdzit takze, ze w zwiazku z zaleceniem NIK srodki te beda wyodrgbnione
i wskazane jako jedno ze zrodet finansowania.

Odnosnie do stanowiska Ministra w zakresie niezapewnienia terminowego rozliczania umoéw pod
wzgledem rzeczowym i ekologicznym podkreslenia wymaga, Ze stan ten byt wynikiem niemonitorowania
w NFOSIGW realizacji przez MKiS obowigzku skladania raportéw rocznych z wykonania zawartej umowy.




