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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw !
Plac Powstancéw Warszawy 1, 00-950 Warszawa.

Tomasz Chréstny, Prezes?, od 27 stycznia 2020 r. do chwili obecne;j.

W okresie objetym kontrolg, od 1 do 26 stycznia 2020 r. nie powotano kierownika
jednostki.

Dziatania Prezesa UOKIK w zakresie identyfikacji negatywnych zjawisk
rynkowych iwykrywania naruszen.

Od 1 stycznia 2020 r. do dnia zakonczenia® kontroli z wykorzystaniem dowoddéw
sporzadzonych przed tym okresem, jesli miaty wptyw na kontrolowang
dziatalnosc¢.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Jolanta Krzyzanowska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KRR/67/2024 z 18 pazdziernika 2024 r.
2. Piotr Nowak, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KRR/66/2024 z 18 pazdziernika 2024 r.
3. Artur Tomaszewski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KRR/68/2024 z 18 pazdziernika 2024 r.
(akta kontroli tom | str. 1-3, 21, 173-177, 2831)

' Dalej: UOKIK lub Urzad.

2 Dalej: Prezes UOKIK lub Prezes Urzedu.

3 Do dnia 31 grudnia 2024 r.

4Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

UZASADNIENIE
OCENY OGOLNE]

OBSZAR

Opis stanu 1.
faktycznego

Il. Ocena ogédlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Prezesa UOKIK dotyczace
identyfikacji negatywnych zjawisk rynkowych i wykrywania naruszen w zakresie
objetym badaniem kontrolnym.

Prezes UOKIK, dziatajac jako centralny organ administracji rzadowej
odpowiedzialny za ksztattowanie oraz realizacje polityki ochrony konkurenciji i
konsumentéow w Polsce, w sposdéb zgodny z obowigzujagcymi przepisami
realizowat zadania w zakresie wykrywania naruszen.

Eliminowanie nieuczciwych praktyk rynkowych prowadzono w oparciu o tzw.
metody reaktywne, polegajagce na interwencji w przypadku dziatan
przedsiebiorcéw naruszajgcych reguty konkurencji, i proaktywne poprzez
wdrazanie rozwigzan stuzacych zwiekszeniu uczciwej rywalizacji na rynku.
Podstawowym Zrédtem identyfikacji negatywnych zjawisk rynkowych byty
gtéwnie formalne zawiadomienia i zgtoszenia tzw. sygnalistéw skiadane na
platformie dla sygnalistéw oraz w programie tagodzenia kar.

Rozpatrywanie objetych badaniem kontrolnym 47 zawiadomier (dotyczacych
spraw z zakresu postepowania antymonopolowego, postepowania w zakresie
przeciwdziatania praktykom naruszajgcym zbiorowe interesy konsumentéw
oraz przeciwdziatania nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w
obrocie produktami rolnymi i spozywczymi) byto rzetelne, adekwatne do wagi i
charakteru problemu.

l1ll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czgstkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania Prezesa UOKiK w zakresie identyfikacji negatywnych zjawisk
rynkowych i wykrywania naruszen

Prezes Urzedu realizowat zadania okreslone w art. 31 ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji ikonsumentéw’ zuzyciem narzedzi
przewidzianych w u.o.k.k. i w ustawie z dnia 17 listopada 2021 r.
0 przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowe;j
w obrocie produktami rolnymi ispozywczymi®, w szczegdlnosci przez
prowadzenie postepowan, w tym wyjasniajacych, kontroli, kierowanie wezwanh
i wystagpiern do przedsiebiorcéw, wydawanie decyzji, prowadzenie badan
zachowan rynkowych przedsiebiorcéw, kontakty z organizacjami producentéw
zywnosci, przeprowadzanie ankiet w toku postepowan, wymiane doswiadczen
i informacji.

Szczegétowym badaniem kontrolnym objeto wybrane dziatania Prezesa UOKIK
podejmowane w latach  2020-2024 w  zakresie  rynku  sieci
wielkopowierzchniowych, rynku samochodowego i rynku wieprzowiny. Ponadto
w toku czynnosci kontrolnych analiza objeto dziatania Prezesa Urzedu na

> Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywnga, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.

& Oceny czgstkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;.

7Dz.U.z2024 r. poz. 594, ze zm., dalej: u.o.k.k. lub ustawa.

8Dz.U.z 2023 r. poz. 1773, dalej: ustawa o przewadze kontraktowe;j.
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rynkach: mleka i przetwdrstwa mlecznego, rzepaku, roslin oleistych i
straczkowych, a takze na rynku paneli fotowoltaicznych, rynku medidw (sprawy
dotyczace koncentracji spétek PKN Orlen S.A. i Polska Press sp. z 0.0. oraz Agora
S.A. i Eurozet sp. z 0.0.) oraz w zakresie sprawy sprzedazy tzw. alkotubek.

Wykrywanie naruszen, w tym identyfikacje negatywnych zjawisk rynkowych,
Urzad prowadzit w oparciu otzw. metody reaktywne iproaktywne®.
Dywersyfikowat zrédta pozyskiwania informacji i sposoby wykrywania naruszen.
Podstawowymi zrédtami identyfikacji negatywnych zjawisk rynkowych byly m.
in. formalne zawiadomienia, zgtoszenia przez tzw. ,sygnalistéw"” na platformie®
dla sygnalistéw, program tagodzenia kar (leniency)", poradnictwo
konsumenckie prowadzone przez Infolinie Konsumencka oraz E-poradnictwo,
analizy medidw (prasy, internetu), informacje od innych ograndéw administracji
publicznej (w tym rzecznikéw konsumentéw, Inspekcji Handlowej), wymiana
doswiadczern w ramach wspétpracy z Komisjg Europejska i organami ochrony
konkurencji z pozostatych panstw cztonkowskich UE za posrednictwem
Europejskiej Sieci Konkurencji (ECN), kontakty bilateralne z odpowiednikami
UOKIK w innych krajach, dziatania (techniki OSINT'? oraz informatyka $ledcza),
badania rynku (m. in. monitoring medidw, portali), wyodrebniony w kwietniu
2021 r. w strukturze UOKIiK Wydziat Dochodzeniowy, umowy od podmiotéw na
danym rynku produktowym, informacje branzowe. Metody proaktywne'
stosowane byty doraznie, m. in. w oparciu o kolejne poszlaki, przebieg zdarzen,
przeszukan.

W wyniku wprowadzenia anonimowej platformy tzw. ,sygnalistéw”, pozyskano
m.in. informacje o zmowach rynkowych, ktére rzadziej sg przekazywane
bezposrednio przez konsumentdéw lub media. Formularz zgtoszeniowy zawierat
pytania, ktére pomagaty sygnaliscie w doborze przekazywanych informacji.
W 2022 r. dodatkowo uruchomiono dedykowang skrzynke e-mail oraz infolinie.
Pracownik Departamentu Ochrony Konkurencji (ktéry odpowiadat w znacznej
mierze za obstuge programu ochrony sygnalistdw) oceniat, czy dany sygnat
realnie moze dotyczy¢ podejrzenia naruszenia prawa konkurencji. Natomiast
wiadomosci e-mailowe i nagrania, ktérych przedmiot nie dotyczyt praktyk
ograniczajgcych  konkurencje, a przykladowo dotyczylty zagadnien
konsumenckich lub innych kompetencji przekazywano do wiadomosci
i ewentualnego wykorzystania wtasciwym merytorycznie komérkom UOKIK.
Takze program tagodzenia kar (leniency) przyczyniat sie do ujawniania
okredlonego naruszenia. Sprawy z zakresu przewagi kontraktowe;j

9 W zakresie reaktywnych metod wykrywalnosci Prezes Urzedu wykorzystuje: analize formalnych
zawiadomien; wspotprace z sygnalistami; wspétprace z wnioskodawcami programu tagodzenia kar.
W zakresie metod proaktywnych, Prezes Urzedu korzysta z bardziej doraznie ksztattowanych metod
wiasnej analityki rynkowe;.

10 Prezes Urzedu rozpoczat prace nad pozyskiwaniem informacji od sygnalistéw w 2016 r., w 2017 r.
oficjalnie wprowadzit program dla sygnalistéw, a w grudniu 2019 r. zostata uruchomiona anonimowa
platforma dla sygnalistéw. Poza platforma, do UOKiK wptywaty zgtoszenia na skrzynke e-mail oraz
na nr infolinii, do ktérych UOKIK nie prowadzit rejestru. Gdy dany sygnat realnie dotyczyt podejrzenia
naruszenia prawa przekazywany byt do wiadomosci i ewentualnego wykorzystania, do wiasciwych
komoérek UOKiK. Pod koniec 2022 r., w celu zwiekszenia dostepnosci i utatwienia komunikacji
z sygnalistami, dodatkowo uruchomiono dedykowang skrzynke e-mail oraz infolinie, za
posrednictwem ktérej osoba posiadajgca wiedze o naruszeniu prawa konkurencji mogta zostawi¢
wiadomos¢ gtosowa.

" Funkcjonujgcy od prawie 20 lat.

2 Open Source Intelligence, tzw. biaty wywiad.

3 W oparciu o kolejne poszlaki, dziatania ex officio, np. biate wywiady, badania oraz monitoring rynku
(np. monitoring medidw, portali spotecznosciowych etc.). Prezes Urzedu stara sie odtworzy¢ mozliwy
przebieg zdarzen na rynku w celu upewnienia sig, ze mogto dojs¢ do naruszenia i np. wystgpienia do
sgdu o zgode na przeprowadzenie przeszukania.



wymagaly pozyskania informacji o nieprawidtowosciach w tancuchu dostaw
produktéw zywnosciowych, poprzez: badania rynku prowadzone przez
Departament Analiz Rynkowych' w uzgodnieniu z jednostkami orzeczniczymi
UOKIK; przekrojowe postepowania wyjasniajace prowadzone przez jednostki
orzecznicze; kontakty pisemne iosobiste zorganizacjami producentéw
zywnosci; ankiety prowadzone w toku postepowarn majace na celu pozyskanie
informacji o ewentualnych nieprawidtowosciach; wymiane doswiadczen
i informacji o naruszeniach w kilku formatach miedzynarodowych; biezgcy
przeglad sygnatéw medialnych; komunikacje publiczng z zachetag do zgtaszania
UOKIK nieprawidtowosci, wspdtprace z innymi organami i podmiotami. Urzad
korzystat z wszelkich dostepnych zrédet wiedzy. W celu rozpowszechniania
problematyki z zakresu praktyk ograniczajgcych konkurencje (efekt edukacyjny
i prewencyjny oraz aktywizacji zawiadamiajacych). Urzad m. in. publikowat
komunikaty prasowe, 25 listopada 2022 r. przeprowadzit prelekcje skierowana
do pracownikéw zajmujacych sie problematyka zamdéwien publicznych. Ponadto
na stronie internetowej Urzedu ogfaszano najistotniejsze podejmowane
dziatania i ich wyniki (decyzje, istotne wszczecia, raporty lub wytyczne).

Urzad korzystat z systemu Elektronicznego Zarzadzenia Dokumentacja'®, ktéry
petnit funkcje systemu kancelaryjnego'® i spetniat forme pomocniczg, z uwagi na
to, ze akta spraw prowadzone byly papierowo. Ponadto korzystat z systemu
Lotus, w ktérym m.in. ewidencjonowano etapy pracy Komitetu do spraw
konsumenckich lub Komitetu do spraw konkurencji'”. Wdrozone systemy
i narzedzia analizy danych wspieraty proces analityczno-rozpoznawczy.

(akta kontroli str. 22-26, 212-220, 413-421, 460-477, 498-530, 555-557, 559-562,
631, 873-881, 883-884, 916, 923-924, 928, 933-934, 936, 971-972, 1305-1316)

Dziatania Prezesa Urzedu z wykorzystaniem mechanizméw identyfikujacych
negatywne zjawiska rynkowe i wykrywanie naruszen, w kazdym przypadku
odnosity sie do danego rynku, do zachowan rynkowych przedsiebiorcéw.

W planach dziatalnosci UOKIiK na lata 2020 - 2024 okredlono m. in. obszary, cele,
najwazniejsze projekty (dziatania) stuzace realizacji celu, uzasadnienie uznania
projektu za strategiczny, mierniki okreslajgce stopien realizacji celu, organy
z jakimi UOKIK wspodtpracuje w ramach projektu, zagadnienia i problemy do
poruszenia na forach zespotéw resortowych i miedzyresortowych zmierzajacych
do ochrony okreslonych rynkéw. Powyzsze okreslenia zawarte w planach
dziatalnodci, nie odnosity sie wprost do obszaru rynku sieci
wielkopowierzchniowych, rynku motoryzacyjnego oraz tuczu kontraktowego,
lecz zostaly okreslone iprzypisane rynkom w obszarze spraw
antymonopolowych, konsumenckich czy przewagi kontraktowej. W okresie
objetym kontrolg, Prezes Urzedu realizowat 33 projekty we wspotpracy
zinstytucjami krajowymi i zagranicznymi. Uczestniczyt w zobowigzaniach
projektowych (programy UE, strukturalne, spéjnosci, twinningowe, pomocowe
i zewnetrzne), w ktérych partycypowat zaréwno wktadem osobowym jak
i finansowym.

(akta kontroli str. 871-916, 1064-1065)

4 Dalej: DAR.
5 Dalej: EZD.
'6 Instrukcja kancelaryjna Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia 25 wrzesnia 2018 r.

7 Komitet Ewaluacyjny do spraw Konsumenckich, zwany dalej ,Komitetem do spraw
Konsumenckich” i Komitet Ewaluacyjny do spraw Konkurencji, zwany dalej ,Komitetem do spraw
Konkurencji” (przy czym obejmuje on réwniez sprawy z zakresu przewagi kontraktowej) - powotane
na § 1 ust. 1 Wytycznych w sprawie powotania i funkcjonowania Komitetéw Ewaluacyjnych w UOKIK.
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3.

Dyrektor Biura Prezesa UOKiK oswiadczyta, ze w planach dziatalnosci UOKIK nie
definiowano obszaréw z podzialem na poszczegdlne rynki z uwagi na wielos¢
rynkéw w gospodarce narodowej. W zwigzku z powyzszym, Prezes UOKIK nie
wyrézniat ryzyk w zakresie planowanych dziatah przez odniesienie do
konkretnego rynku. Natomiast Cele i ryzyka zostaly okreslone, iprzypisane
rynkom podlegajgcym dziataniom podejmowanym w zasadniczych obszarach
aktywnosci UOKIK, tj. w obszarze spraw antymonopolowych, konsumenckich czy
przewagi kontraktowej. W okresie objetym kontrolg, ryzyka dotyczace
ustawowych kompetencji Prezesa UOKiK w zakresie: ochrony konkurencji,
przewagi kontraktowej, zbiorowych intereséw konsumentéw, ujmowane byty
w planie dziatalnosci UOKiK na podstawie 8 5 ust. 1. zarzadzenia nr 24/2017
Prezesa UOKiK z dnia 12 wrze$nia 2017 r. w sprawie ustalenia procedur kontroli
zarzadczej w zakresie zarzadzania ryzykiem, planowania dziatalnosci,
sprawozdawczosci i samooceny w Urzedzie Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, tj. po opracowaniu wewnetrznych rejestréw ryzyk przez
kierownikéw poszczegdlnych komérek merytorycznych.

(akta kontroli str. 883-884, 916, 1528-1531, 1563-1608, 1648-1653, 1772-1773)

Jednym z gtéwnych mechanizmdw majacych na celu identyfikacje negatywnych
zjawisk rynkowych byly zawiadomienia/sygnaty, wrozumieniu u.o.k.k.
W odpowiedzi na skladane zawiadomienia, zgodnie z u.o.kk., w terminie
przewidzianym w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania
administracyjnego’s, informowano  zawiadamiajgcego. Postepowania
w sprawach: praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentéw, o uznanie
postanowien wzorca umowy za niedozwolone, praktyk ograniczajgcych
konkurencje, a takze przewagi kontraktowej byly postepowaniami
wszczynanymi z urzedu'®.

(akta kontroli str. 646-649, 1119-1166, 1720-1753, 2179-2180)

Wedtug oswiadczenia dyrektor Departamentu Prawnego UOKIK, o podjeciu
interwencji w danej sprawie (zawiadomienia/sygnatu) oraz o wybranym srodku
tej interwencji, Prezes Urzedu opierat sie m. in. na ocenie okolicznosci danej
sprawy, a w szczegdlnosci intensywnosci lub skali naruszenia (zagrozenia) dang
praktyka interesu publicznego (waga praktyki). Ponadto uwzgledniano inne
czynniki, niedotyczgce istoty samego naruszenia, zwigzane z aspektami natury
proceduralnej lub organizacyjnej, w tym potrzebe wiasciwej alokacji zasobdw
Urzedu, z mozliwoscig osiggniecia pozagdanych rezultatéw (usuniecia naruszenia
lub jego skutkéw) w drodze uzyskania przez poszkodowany podmiot ochrony
prawnej na drodze sadowej lub w inny sposéb. Decyzja co do podjecia
okredlonego dziatania (wszczecia postepowania lub skierowania wystgpienia)
poprzedzona byta ocenag danej sprawy, jej okolicznosci faktycznych, analiza
w zakresie stopnia naruszenia interesu publicznego w sprawie oraz
spodziewanych efektéw dziatania organu. Wplywajagce do Urzedu
sygnaty/zawiadomienia byty Zrédtem wiedzy orynku oraz umozliwiaty jego
monitoring, i byty rejestrowane w systemie EZD oraz w Rejestrze skargowym.

W roku 2020 do Urzedu odnotowano wptyw 13 321 sygnatéw, w 2021 - 17 670,
w 2022 - 18 660, w roku 2023 - 23 997, do dnia 25 listopada 2024 r. - 24 631.
Rozpatrywaniem sygnatéw/zawiadomien konsumenckich zajmowat sie Wydziat

18 Dz. U. 22024 r. poz. 572; dalej: kpa.

9 Charakter prawny zawiadomienia zgtoszonego w trybie ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentéw byt przedmiotem oceny sagdowej, m.in. Naczelnego Sadu Administracyjnego. Gtéwng
przestankg zawartg w ustawie, ktéra odnosi si¢ do dziatar Prezesa Urzedu, warunkujgc mozliwos¢
jego interwencji na podstawie ustawy, jest przestanka interesu publicznego.
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ds. monitorowania skarg konsumenckich?®®. Wptywajgce zawiadomienia/
sygnaty, zgodnie z instrukcjg kancelaryjng UOKIiK bedaca zatgcznikiem nr 1 do
zarzadzenia Prezesa UOKiK Nr 24/2018 z dnia 25 wrzes$nia 2018 r., kierowano do
Kancelarii UOKIK, nastepnie do sekretariatu DAR-4, zastepcy dyrektora DAR,
wiasciwego pracownika merytorycznego DAR-4 celem dalszego procedowania,
w tym ewentualnego wykorzystania w podejmowanych dziataniach.
Zawiadomienia/sygnaty z zakresu przewagi kontraktowej byly rozpatrywane
przez dwie komdrki organizacyjne UOKIK, tj. Departament Przewagi
Kontraktowej oraz Delegature UOKIK w Bydgoszczy.?' Komérki organizacyjne
Urzedu wspdtdziataly?? ze sobga, zgodnie ze swoja wiasciwoscia, celem realizacji
zadan. Wieloetapowy i wieloptaszyznowy sposéb oceny zawiadomieri/sygnatéw
funkcjonujacy w Urzedzie miat zapewni¢ prawidtowa ocene zjawisk zgtaszanych
przez konsumentéw. Nadzér nad udzielaniem odpowiedzi sprawowali
przetozeni pracownikdéw, majacy petny wglad w spis spraw danej jednostki, co
zapobiec miato dowolnosci rozpatrzenia zawiadomienia/sygnatu.

(akta kontroli str. 1119-1165, 1362-1365)

Na rynku sieci wielkopowierzchniowych w latach 2020-2024 w zakresie praktyki
stosowania przez sieci wielkopowierzchniowe nieuzgodnionych rabatéw
handlowych - do UOKiK wptyneto 10 zawiadomien/sygnatéw Na niniejsze
sygnaty Urzad udzielit odpowiedzi, poza jednym anonimem. W dwdch
przypadkach zostato wszczete postepowanie wyjasniajgce.?

W  zakresie praktyki dotyczacej nieprawidlowego oznakowania kraju
pochodzenia swiezych owocdw i warzyw w sieciach wielkopowierzchniowych -
wptynat do Urzedu jeden sygnat, natomiast w przypadku praktyki dotyczacej
wprowadzania konsumentéw w btad poprzez uwidacznianie nizszej ceny na
potce niz przy kasie oraz braku ceny na pétce - 148 sygnatdéw, z czego 137
dotyczyto jednego podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ na runku sieci
wielkopowierzchniowych?* (sygnaty te wykorzystano w postepowaniu
prowadzonym przez UOKIK zakohczonym decyzjg?® oraz przedtozono w toku
postepowania sgdowego).26

(akta kontroli str. 2155-2157)

W zakresie praktyk ograniczajgcych konkurencje na polskim rynku obrotu
samochodami wptyneto 26 zawiadomien/sygnatéw. Badaniem szczegdtowym
objeto 21 z nich. Wtrzech z 21 objetych badaniem udzielono odpowiedzi
zawiadamiajgcemu i wszczeto postepowania?’ wyjasniajagce, w trzech
przypadkach nie udzielono odpowiedzi (w jednym?® z uwagi na anonimowos¢

20 Dalej: DAR-4.
21 Zgodnie z 8 43 ust. 2 pkt 4) i 6) oraz 8 52 pkt 4) i 5) Regulaminu organizacyjnego UOKIK, dalej:
Regulamin.

22 § 25 ust. 2 Regulaminu.

23 Spraw
2

- D
26 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 27 czerwca 2023 r. (sygn_

27 Nr spraw:
- wystgpiono w trybie art. 49a u.0.K.K.

interwencji Prezesa UOKIK spétkal zmienka swoj regulamin

zawiadamiajgcy zostat poinformowany, ze prowadzone jest postepowanie wyjasniajgce
a przekazane przez niego informacje mogg zosta¢ wykorzystane na potrzeby tego postepowania.

28 Nr sprawy,



pinow
Podświetlony

pinow
Podświetlony

pinow
Podświetlony

pinow
Podświetlony

pinow
Podświetlony

pinow
Podświetlony

pinow
Podświetlony

pinow
Podświetlony

pinow
Podświetlony


informacji, w dwdch?® zuwagi na ich przekazanie do wiadomosci lub
ewentualnego wykorzystania). W pozostatych 15 udzielono odpowiedzi
wnoszgcemu zawiadomienie/sygnat. Analiza 13 zawiadomieri/sygnatéw nie data
podstaw do podjecia dziatan. W wyniku przeanalizowania pozostatych dwdch3°
zawiadomien, nie stwierdzono podstaw do podjecia dalszych krokdw3'!, w tym
do sfomutowania wniosku do Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow'?
0 wyrazenie zgody na przeprowadzenie przeszukania (art. 105n u.o.k.k.).

(akta kontroli str. 1362-1369, 2188-2242, 2257-2343)

W przedmiocie rynku wieprzowiny wptyneto 16 zawiadomieri/sygnatéw
dotyczacych m.in. nieuczciwego wykorzystywania przewagi kontraktowej,
zanizania cen miesa izywca wieprzowego oraz niskiego wynagrodzenia
w umowach kontraktowych. Odpowiedzi udzielono na 14 zawiadomien,
w ktérych  gtdwnie informowat o prowadzonych juz postepowaniach
wyjasniajacych w konkretnych sprawach lub o podjetych juz dziataniach wobec
wskazanych w zawiadomieniach przedsiebiorstw. Brak odpowiedzi na pozostate
dwa zawiadomienia wynikat z braku danych kontaktowych zawiadamiajgcego
oraz przekazania sprawy do innego organu wg wiasciwosci, o czym
zawiadomiono wnoszacego.

(akta kontroli str. 17-20, 486-497, 510-511, 1038-1040, 1045, 1050-1051,
2179-2182)

Zadania z zakresu analizowania aspektéw ekonomicznych i rynkowych majace
na celu ochrone konkurencji i konsumentéw zostaty przypisane gtéwnie DAR.
Badaniem zjawisk rynkowych, poza DAR, zajmowaty sie réwniez komorki
orzecznicze Urzedu, w ramach postepowan wyjasniajacych oraz Departament
Rozwoju Analiz w zakresie przeciwdziatania zatorom pfatniczym. W okresie
objetym kontrolg DAR przeprowadzit 29 badan, ktére zrealizowano gtéwnie
wramach postepowan wyjasniajgcych33. Zakres prowadzonych analiz
rynkowych obejmowat m. in. takie sektory gospodarki jak: ustugi (paczkowe,
kurierskie, reklamowe, finanse - kredyty bankowe i hipoteczne); nieruchomosci;
handel (sieci handlowe, posrednicy handlowi); przemyst (papier, materiaty
budowlane, akumulatory, cement, wapno); rolnictwo (pomidory, wieprzowina,
jabtka); energetyka (fotowoltaika, dystrybucja wegla); motoryzacja (sprzedaz
samochoddéw, sprzedaz czesci zamiennych); ochrona zdrowia (farmaceutyka,
odpady medyczne); media.

Gtdwnym celem analiz bylo okredlenie struktury rynku, ocena stopnia
koncentracji, identyfikacja zagrozehn dla konsumentéw oraz analiza
potencjalnych praktyk antykonkurencyjnych.

(akta kontroli str. 17-18, 516-518, 521-522)

W odniesieniu do rynku sieci wielkopowierzchniowych zostaty sporzgdzone
przez UOKIK i opublikowane na stronie internetowej dwa raporty dotyczace:

a) rabatéw handlowych; raport ten powstat w wyniku wszczetych przez UOKIK
pieciu postepowan wyjasniajagcych wobec 19 spétek prowadzacych sieci

31 Trzy notatki robocze: dwie sporzgdzone na etapie analizy zawiadomienia oraz trzecia na etapie
pogtebionej analizy sprawy.
32 Dalej: SOKIK.

33 Badania prowadzone byty réwniez poprzez pozyskiwanie informacji od przedsiebiorcéw, analize
ofert produktowych oraz weryfikacje metodologii rynkowych.

8


pinow
Podświetlony

pinow
Podświetlony


handlowe3* oraz zainicjowanych dalszych postepowan wyjasniajacych wobec
trzech sieci handlowych, ktérych praktyki wzbudzity najwieksze watpliwosci;

b) optat okotosprzedazowych; raport ten powstat w oparciu o skierowane przez
UOKIK zapytania do 35 podmiotéw (wszystkich najwiekszych organizatoréw
sieci handlowych w Polsce), w wyniku ktérych otrzymano informacje: o liczbie
i rodzajach optat stosowanych przez poszczegdlne sieci handlowe, dotyczace
zgodnosci  polityki  organizatoréw  sieci  handlowych  z przepisami
implementowanymi do polskiego porzadku prawnego w zwigzku z dyrektywa
PE i Rady (UE) 2019/633%, a ponadto zgromadzono dane finansowe o
wielkosci i strukturze przychodéw sieci handlowych z optat oraz skierowano
dodatkowe pytania do 22 sieci handlowych w sprawie wybranych optat,
w przypadku ktérych powstaty watpliwosci.

W nastepstwie powyzszych badan, zakoriczonych raportami, wyodrebniono
rodzaje praktyk, ktére mogly budzi¢ watpliwosci co do ich zgodnosci
z przepisami prawa (tj. m.in. praktyka mogaca prowadzi¢ do finansowania przez
dostawcoéw dziatalnosci gospodarczej, prowadzonej przez sieci handlowe,
poprzez pobieranie optat za dostarczanie dostawcy produktéw z centréw
logistycznych sieci handlowej do placéwek sprzedazy detalicznej nalezacych do
tej sieci). Ponadto, wszczeto postepowania wyjasniajace wobec 5 podmiotéw
prowadzacych sieci handlowe, w zakresie warunkéw uzyskiwania optat za ustugi
Swiadczone na rzecz wspétpracujacych z nimi dostawcow.

(akta kontroli str. 563-592, 593-609, 616-617, 624-632, 640-652)

Dyrektor Departamentu Prawnego oswiadczyta, ze wszystkie najwieksze sieci
wielkopowierzchniowe dziatajgce w Polsce byty w latach 2020-2024 stale
monitorowane przez UOKiK w zakresie ustalonych probleméw badawczych
(badania rynku - rabaty, opfaty, dodatkowe ustugi), problemdéw doraznych
wynikajacych z wiedzy z urzedu (wiasna analiza umoéw, wiedza z innych
postepowan) oraz zewnetrznych sygnatéw uzyskiwanych przez Urzad.

(akta kontroli str. 588)

W zakresie ochrony intereséw konsumentéw Prezes UOKIK, w okresie objetym
kontrolg, identyfikowat negatywne zjawiska wystepujace w obszarze ochrony
intereséw konsumentéw m. in. przy wspétpracy z Inspekcjg Handlowa, ktéra
przeprowadzata kontrole planowe, wynikajgce z Planéw kontroli opracowanych
przez Prezesa UOKIiK na podstawie ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekgji
Handlowej®**. W przypadku podejrzenia mozliwosci naruszenia zbiorowych
intereséw konsumentéw przez takich przedsiebiorcéw, Prezes Urzedu
decydowat o wszczeciu postepowania wyjasniajgcego, wszczeciu postepowania
w sprawie praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw lub
wystosowaniu tzw. wystapienia miekkiego, o ktérym mowa w art. 49a u.o.k.k.

(akta kontroli str. 589-592)

W wyniku badania rynku sprzedazy i serwisu samochoddéw osobowych w Polsce,
UOKIK sporzadzit dwie analizy. Z pierwszej sporzadzono opracowanie pn.
+Wyniki badania rynku sprzedazy i serwisu samochodéw osobowych w Polsce"*,
gdzie badaniem objeto importeréw prowadzacych sieci sprzedazy i serwisu aut

34 W ramach tych postepowan ankietowano 20 wybranych dostawcéw, ktérzy sprzedawali produkty
rolno-spozywcze do sieci handlowych i udzielali rabatéw.

35 Dz.U.UE.L.2019.111.59.
36 Dz. U.z 2024 r. poz. 312.
37 DAR.2.401.3.2018/MU (dat wszczecia 17 grudzien 2018 r., data zakonczenia 16 maj 2022 r.).
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osobowych (15 podmiotéw majacych tgcznie 93,7% rynku sprzedazy), ktére byty
odpowiedzialne za sprzedaz 28 marek samochodéw osobowych, w tym 18
najpopularniejszych marek samochodéw osobowych w Polsce. Celem badania
byto zebranie informacji dotyczacych rynkéw: sprzedazy nowych pojazdéw
osobowych przez importeréw wewnatrz swoich autoryzowanych sieci dealerom
oraz przez autoryzowanych dystrybutoréw (dealeréw) klientom korcowym,
sprzedazy czesci zamiennych do samochoddéw osobowych przez importeréw
wewnatrz swoich autoryzowanych sieci autoryzowanym stacjom obstugi,
sprzedazy czesci zamiennych i ustug serwisowych do pojazdéw osobowych
przez autoryzowane stacje obstugi klientom koricowym.

Gtéwnymi tematami, ktére budzity zainteresowanie Urzedu byty relacje miedzy
dealerami, a importerami w zakresie: zméw pomiedzy importerami i dealerami
sprzedazy nowych samochoddéw osobowych oraz czesci zamiennych, czy
podmioty ubiegajgce sie o prowadzenie ASO majg takie same warunki
przystapienia do autoryzowanej sieci serwisowej, przekazywania informacji
technicznych niezaleznym warsztatom i uzytkownikom pojazdéw, sprawdzenia
kwestii usuwania przedsiebiorcéw z sieci sprzedazy i serwisu, raportowania

danych odnognie sprzedazy importerom.

Celem kolejnej analizy, z ktérej sporzagdzono opracowanie pn. ,Raport z badania
rynku czesci zamiennych iakcesoriéw motoryzacyjnych™® byto ustalenie
definicji rynku wiasciwego w aspekcie produktowym igeograficznym oraz
ustalenie struktury podmiotowej rynku, stwierdzenie badz nie posiadania
pozycji dominujacej, atakze zachowania dystrybutoréw w zakresie dostepu
producentdw czesci do sieci dystrybutoréw oraz w zakresie sprzedazy
dystrybutoréw poprzez wiasng sie¢ franczyzowa/agencyjng nie naruszajgca
prawa konkurencji. Przeprowadzona analiza z badania rynku czesci zamiennych
i akcesoridw motoryzacyjnych nie data podstaw do wszczecia postepowan
wyjasniajgcych czy wtasciwych.

(akta kontroli str. 1370-1375, 1380-1391, 1657-1661, 1772-1773, 1776-1790)

W zakresie rynku wieprzowego DAR przeprowadzit dwa postepowania w sprawie
badania rynku wieprzowego, tj. postepowanie wyjasniajagce w sprawie zbadania
rynku wieprzowiny, wszczete 13 listopada 2020 r. i zakonczone 30 listopada
2022 r. oraz postepowanie wyjasniajgce w sprawie zbadania krajowego rynku
miesa i wyrobdéw wieprzowych, wszczete 15 lipca 2022 r. i zakohczone 12
grudnia 2023 r.°.

Z badania rynku wieprzowego sporzgdzono raport. Badaniem objeto podmioty
odpowiadajgce za co najmniej 70% krajowego rynku skupu zywca wieprzowego
pod wzgledem liczby ubitych zwierzat*. W ramach badania przeanalizowano
m.in. postanowienia umoéw zawieranych pomiedzy piecioma przedsiebiorcami
organizujgcymi tucz kontraktowy z dostawcami trzody chlewnej. Analiza uméw
tuczu kontraktowego przeprowadzona przez DAR wykazata, iz niektére
postanowienia uméw budzity w swietle przepiséw watpliwosci dotyczace braku

38 Badanie (DAR-2.401.3.2020) przeprowadzono ze wzgledu na sygnaty docierajgce do Prezesa
Urzedu od uczestnikéw rynku sprzedazy czesci zamiennych.

39 DAR-1.401.3.2022.MS

40 Badaniem objeto 57 podmiotéw prowadzgcych ubdj trzody chlewnej, 68 posrednikéw wskazanych
przez badane ubojnie jako ich najwieksi dostawcy zywca wieprzowego oraz jeden podmiot
nieprowadzacy uboju, ale bedacy istotnym uczestnikiem rynku wieprzowiny. Dobér préby badawczej
uwzgledniat zaréwno podmioty nie wchodzgce w sktad grup kapitatowych, jak i te wchodzgce w ich
skfad.
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mechanizmdéw pozwalajgcych producentom rolnym na rozwigzanie umowy
w przypadku niewywigzywania sie z niej przez odbiorce tucznikéw,
jednostronnos¢ w zakresie kar umownych - przewidziane gtéwnie wobec
producenta rolnego, przy minimalnym lub zerowym zakresie odpowiedzialnosci
odbiorcy, nieprzejrzyste zasady kalkulacji wynagrodzenia rolnika i potencjalnego
dochodu oraz brak okreslenia termindw ptatnosci za dostarczone sSwinie
w niektérych przypadkach. W dniu 3 czerwca 2022 r. DAR przekazat do
Delegatury UOKIiK w Bydgoszczy i Departamentu Przewagi Kontraktowej wersje
robocza raportu, do ktérej nie zgtoszono uwag. Delegatura UOKiK w Bydgoszczy,
w trybie roboczym, zwrdcita sie o przekazanie czesci dokumentéw zrédtowych,
tj. wzoréw umoéw pozyskanych przez DAR, w celu analizy pod katem
potencjalnych naruszen okreslonych w ustawie o przewadze kontraktowe;j.
Analize te przeprowadzono w trybie roboczym, tj. w formie wewnetrznych
konsultacji pomiedzy pracownikami Urzedu.

Ostatecznie raport z badania rynku wieprzowiny zostat przekazany przez DAR

Prezesowi UOKIiK, Departamentowi Przewagi Koﬁraliiﬁﬁe' iDPK' i Dileiaiirze

UOKIK w Bidioszczi w dniu 2 sierinia 2022 r.
W ramach badania krajowego rynku miesa i wyrobdéw wieprzowych, badaniem
objeto sieci handlowe generujgce w 2021 r. okoto 55%-60% wartosci sprzedazy
detalicznej zywnosci i napojéw oraz 32 podmioty krajowe (90% sprzedazy
wieprzowiny). We wnioskach z badania wskazano m.in., ze rynek wieprzowiny
w Polsce podlegat zmianom, ale nie byly one spowodowane wytgcznie
koncentracja, lecz wieloma innymi czynnikami, np. wzrostem znaczenia sieci
handlowych w dystrybucji miesa i wyrobdéw wieprzowych, koncentracjg
sprzedazy w sieciach handlowych, popularnosciag marek wtasnych w sprzedazy

oraz znaczacg rolg posrednikéw w dystrybucji produktéw wieprzowych do sieci
handlowych.

(akta kontroli str. 17-18, 516-518, 521-522, 563-566, 571-575, 871-872, 878-879,
1059-1060, 1645-1653, 1867-1882, 1958-1967, 1969, 1982, 2159-2173, 2177-
2178, 2510-2512, 2639-2655, 2696-2765, 2766-2775 pliki 1-2)

Urzad, w ramach swojej dziatalnosci, prowadzit postepowania wyjasniajace?!,
bez udziatu stron, gdyz byly prowadzone ,w sprawie”, nie za$ wobec
jakiegokolwiek podmiotu.

Postepowania wyjasniajgce miaty na celu w szczegdlnosci: wstepne ustalenie,
Cczy nastgpito naruszenie przepisdw ustawy uzasadniajgce wszczecie
postepowania antymonopolowego, w tym, czy sprawa miata charakter
antymonopolowy; czy nastgpito naruszenie uzasadniajgce wszczecie
postepowania w sprawie o0 uznanie postanowien wzorca umowy za
niedozwolone, praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentéw lub
praktyk nieuczciwie wykorzystujgcych przewage kontraktows; badanie rynku,
w tym okreslenie jego struktury i stopnia koncentracji; wstepne ustalenie
istnienia obowigzku zgtoszenia zamiaru koncentracji; ustalenie, czy miato
miejsce  naruszenie chronionych prawem intereséw konsumentéw
uzasadniajgce podjecie dziatan okreslonych w odrebnych ustawach.

41 Wszczecie i zakonczenie postepowania wyjasniajgcego nastepuje na podstawie postanowienia art.
48 ust 1 i ust. 3 u.o.k.k. lub art. 14 ust. 1 ustawy o przewadze Kontraktowej. Postanowienia te nie
wymagajg uzasadnienia (sg niezaskarzalne) i pozostawia sie je w aktach sprawy (nie dorecza sie ich,
bowiem w postepowaniu brak jest stron).
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Postepowania wyjasniajgce, inicjowane byty okolicznosciami wskazujagcymi na
naruszenie przez przedsiebiorce przepiséw u.o.k.k. Odpowiedni materiat
dowodowy zgromadzony w toku postepowania wyjasniajacego, pozwalat na
sformutowanie zarzutu wobec przedsiebiorcy i wszczecie przeciwko niemu
postepowania. W zakresie podejmowania decyzji w przedmiocie wszczecia
postepowania wyjasniajgcego w sprawach majacych za przedmiot wstepne
ustalenie, czy doszto do naruszenia przepiséw ustawy, w Urzedzie obowigzywaty
procedury przewidziane w Wytycznych w sprawie powotania i funkcjonowania
komitetéow ewaluacyjnych w Urzedzie Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
z dnia 9 wrzesnia 2022 r.#2 Na mocy 8 1 ust. 1 ww. Wytycznych powotano Komitet
Ewaluacyjny do spraw Konsumenckich*® i Komitet Ewaluacyjny do spraw
Konkurencji** (obejmujacy réwniez sprawy z zakresu przewagi kontraktowe;j).
Zgodnie z §8 2 ust. 1 Wytycznych, ww. Komitety, byly odpowiedzialne za
zapewnienie spdjnosci realizacji polityki Prezesa UOKiK w zakresie dziatan
podejmowanych na podstawie ustawy, dotyczacych spraw z zakresu ochrony
praw konsumentéw ispraw z zakresu ochrony konkurencji oraz dziatah
podejmowanych na podstawie ustawy o przewadze.

W Urzedzie, poza wydaniem postanowienia o zakoniczeniu postepowania
wyjasniajgcego, sporzadzano notatke wewnetrzng opisujgca przebieg
i najwazniejsze ustalenia w sprawie.

(akta kontroli str. 460-477, 1119-1166)

Prezes UOKIK wspétpracowat z organami administracji publicznej, jak rowniez
korzystat z wiedzy podmiotéw zewnetrznych, w tym konsumentéw.

(akta kontroli str. 934-938)

Dyrektor Departamentu Prawnego oswiadczyta, ze przy dokonywaniu oceny
przestanek wszczecia postepowania wyjasniajagcego brano tez pod uwage m. in.
szanse zdobycia dowodéw potwierdzajgcych stosowanie niedozwolonej praktyki
oraz racjonalne gospodarowanie zasobami ludzkimi i finansowymi Urzedu.
Celem postepowan wyjasniajagcych byto zebranie dowoddéw na naruszenie
przepiséw uzasadniajgcych wszczecie postepowania wiasciwego. Nalezy
jednoczesnie podkresli¢, ze wszczecie postepowania wyjasniajgcego byto i jest
uprawnieniem, a nie obowigzkiem Prezesa Urzedu iprzeprowadzenie tego
postepowania nie warunkuje wszczecia postepowania wtasciwego.

(akta kontroli str. 1153-1154, 1935-1937,1939-1940)

W ramach rynku sieci wielkopowierzchniowych badaniem kontrolnym objeto
cztery sprawy, w ktérych Prezes UOKIiK wszczat postepowania wyjasniajace, tj.:

— dwie - w przedmiocie zakazu wykorzystywania pozycji dominujacej,
dotyczyty nieuzgodnionych rabatéw handlowych (pobieranie od dostawcéw
srodkéw pienieznych w postaci udzielanych przez dostawcéw rabatéw po
zakonczeniu okresu rozliczeniowego bez uzgodnienia przed rozpoczeciem
danego okresu wysokosci tych rabatéw i warunkéw przyznania).
W przypadku jednej sprawy zostata wydana decyzja nakitadajgca kare,
natomiast w przypadku drugiej sprawy wszczete postepowanie
wyjasniajgce zakonczono postanowieniem wobec stwierdzenia braku
podstaw do dalszego prowadzenia postepowania;

42 Dalej: Wytyczne.
43 Dalej ,Komitetem do spraw Konsumenckich”.

4 Dalej ,Komitetem do spraw Konkurencji”.
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— jedna - w przedmiocie zakazu praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy
konsumentéw, dotyczyta ochrony konsumentéw (oznakowanie krajem
pochodzenia $wiezych owocdéw i warzyw), a postepowanie w tej sprawie
zostato zakoriczone decyzjg naktadajgca kare w wysokosci 60.096.307,00 zt;

— jedna w zakresie wprowadzania konsumentéw w btgd poprzez
uwidacznianie nizszej ceny na poétce niz przy kasie oraz brak cen na péice;
postepowanie w tej sprawie zostato wszczete 25 pazdziernika 2021 r. i nie
zostato zakoriczone do dnia zakonczenia kontroli.

(akta kontroli str.954-964, 1234-1253, 1255-1258, 1847-1862)
W zakresie przewagi kontraktowej prowadzono m. in. sprawy z zakresu:

— przymuszania dostawcéw do korzystania z konkretnych ptatnych platform
elektronicznych stuzgcych do przekazywania danych o produktach,

— warunkéw tzw. kontraktéw farmerskich zaproponowanych przez siec
niektérym dostawcom,

— warunkodw obstugi dostaw do magazyndw centralnych sieci handlowej,

— wstecznej zmiany uméw w zakresie ceny i innych warunkéw (w tym
wsteczne ustalanie rabatéw),

— narzucania dodatkowych, nieuzasadnionych optat okotosprzedazowych,

— naliczania dodatkowych optat za ustugi swiadczone przez sie¢ handlowg -
np. za obstuge logistyczna,

— wymagania od dostawcéw korzystania z dodatkowo ptatnych ustug
podmiotdw trzecich, np. w zakresie faktoringu czy tez merchandisingu,

— zrywania uméw na dostawy produktéw o parametrach okreslonych $cisle
przez sie¢ handlowa,

— przedluzajagcych sie pfatnosci i rozpatrywania faktur - sieci Tesco
i Intermarche,

— przediuzajacych sie  negocjacji umdw, skutkujagcych narzucaniem
dostawcom wstecznych rozliczen,

— odmowy sprzedazy produktéw z miesa pochodzacego ze stref zagrozonych
ASF,

— pozyskiwania informacji o praktykach obejmujacych nieuczciwe
wykorzystywanie przewagi kontraktowej stosowanej przez nabywcéw tych
produktéw poprzez badanie rynku.

Urzad przeprowadzit réwniez akcje majace na celu sprawdzenie wystepowania
praktyk handlowych sieci sklepéw wielkopowierzchniowych (Akcja COVID 100)
oraz postepowanie wyjasniajgce dotyczace odmowy przyjmowania miesa i jego
przetwordw od producentéw z obszaréw wystepowania ASF.

(akta kontroli str. 579-587, 965-970)

Dyrektor Departamentu Prawnego oswiadczyta, ze podejmujac dziatania wobec
wiascicieli sieci sklepéw wielkopowierzchniowych brano pod uwage przede
wszystkim stopien i zakres zagrozenia intereséw konsumentéw okreslony
praktykg przedsiebiorcy, a takze potencjalny wptyw wydania decyzji wobec
okreslonego podmiotu na zachowania innych uczestnikéw tego samego rynku.
Decyzje Prezesa Urzedu miaty wymiar prewencyjny i edukacyjny, stymulujacy
wiasciwe zachowania innych podmiotéw, byly sygnatem dla pozostatych
uczestnikéw tego rynku na temat niepozgdanych zachowan.

(akta kontroli str. 577)

W ramach rynku samochodowego badaniem kontrolnym objeto trzy sprawy,
w ktérych Prezes UOKIK wszczat postepowania wyjasniajgce. Prowadzone
postepowania wyjasniajgce, daty podstawe wystapienia do SOKIK o zgode na
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przeszukanie. W toku przeszukan zabezpieczono odpowiedni materiat
dowodowy bedacy podstawg wszczecia  postepowant  wiasciwych,
antymonopolowych wobec sprzedawcéw trzech marek samochodéw,
zakonczonych wydaniem nieprawomocnych decyzji naktadajacych kary z tytutu
zawarcia: horyzontalnego porozumienia polegajagcego na ustalaniu cen
i podziale rynku; wertykalno-horyzontalnego porozumienia polegajagcego na
ustalaniu cen i podziale rynku w ramach sieci dealerskiej; horyzontalnego
porozumienia dotyczacego przetargdw w ramach sieci dealerskiej.

(akta kontroli str. 438-455, 1370-1379, 1380-1382, 1392-1406, 1408-
1409, 1411-1479, 1776-1795)

W ramach rynku wieprzowego w obszarze tuczu naktadczego badaniem
kontrolnym objeto cztery postepowania wyjasniajgce, wszczete ws. stosowania
praktyk nieuczciwie wykorzystujgcych przewage kontraktowa. Celem
pierwszego postepowania*> byto wstepne ustalenie, czy wobec dostawcéw
trzody chlewnej byty stosowane nieuczciwe praktyki w zakresie zasad rozliczen
za ustugi dodatkowe, terminowosci ptatnosci oraz obcigzania dostawcow
nadmiernym ryzykiem przy realizacji umowy.

Celem drugiego postepowania“ byto wstepne ustalenie, czy wobec dostawcéw
trzody chlewnej tego przedsiebiorcy byly stosowane nieuczciwe praktyki
w zakresie zasad rozliczer za ustugi dodatkowe, terminowosci ptatnosci oraz
obcigzania dostawcéw nadmiernym ryzykiem przy realizacji umowy. Dyrektor
Departamentu Prawnego oswiadczyta, ze niniejsze postepowanie wyjasniajace
byto powigzane zdwoma innymi postepowaniami w sprawie praktyk nieuczciwie
wykorzystujacych  przewage kontraktowa. Dotychczas nie postawiono
przedsiebiorcy zadnych zarzutéw oraz nie wydano zadnych formalnych
instrumentéw prawnych (postanowien, decyzji). Zakoriczenie postepowania
planowane jest w | kwartale 2025 r.

Trzecie oraz czwarte postepowanie wyjasniajgce, wszczeto odpowiednio 20
grudnia 2019 r. i 20 stycznia 2020. Celem obu postepowan byto zbadanie, czy
spotki stosowaty nieuczciwe praktyki wobec dostawcdédw trzody chlewnej,
szczegdblnie w zakresie zasad rozliczen za ustugi dodatkowe iterminowosci
ptatnosci. W nastepstwie tych dziatan, wobec dwdch przedsiebiorcéw wszczeto
postepowania w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujgcych przewage
kontraktowa, zarzucajgc im obcigzanie dostawcéw nadmiernym ryzykiem
zwigzanym z realizacjg umoéw tuczu trzody chlewnej, ktére zakoriczono
decyzjami zobowigzujgcymi.*

Poza ww. postepowaniami, Prezes UOKIK w okresie objetym kontrola
przeprowadzit trzy postepowania wyjasniajgce w zakresie wptywu ASF na
warunki handlowe uméw dostawcédw wieprzowiny, odnoszace sie do innych niz
tucz naktadczy czesci rynku wieprzowego. Jedno z postepowan wyjasniajacych
dato podstawe do wszczecia w dniu 13 czerwca 2022 r. postepowania w sprawie
praktyk nieuczciwie wykorzystujgcych przewage kontraktowa. Kolejne
przyczynito sie do zwiekszenia skupu migsa ze strefy czerwonej. W toku trzeciego

45 Postepowanie wszczeto 10 stycznia 2020 r., zakoriczono 26 czerwca 2020 r. Podstawg wszczecia
postepowania byty naptywajgce do Urzedu sygnaty o mozliwych nieprawidtowosciach.

46 Data wszczecia 26 czerwca 2020 r. Podstawg wszczecia postepowania byly naptywajgce do Urzedu
sygnaty. Wg stanu na dzien zakonczenia kontroli, postepowanie byto w toku.

4 W toku postepowan, kazda ze stron postepowania ziozyta wnioski o wydanie decyzji
zobowiazujacej, przedstawiajgc propozyde dziatan naprawczych. W zwigzku
z uprawdopodobnieniem stosowania praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa,
Prezes UOKIK uznat za celowe natozenie obowigzku wykonania zobowigzania i 27 grudnia 2023 r.
wydat decyzje zobowigzujgce, nakladajgce na obie spoétki obowigzek modyfikacji warunkéw
wspotpracy z dostawcami.
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postepowania nie potwierdzono wystepowania praktyk nieuczciwie
wykorzystujacych przewage kontraktowa.

(akta kontroli str. 17-20, 478-497, 484-485, 558-560, 563-566, 595-596, 616-
617,619-621, 632, 650-652, 871-872, 878-879, 973-981, 1059-1060, 1105-
1110, 1588-1589, 1610-1612, 1645-1653, 1690-1694, 1709-1711, 1867-
1880, 1969, 2011-2022, 2025-2454, 2766-2775 pliki 3-71)

W badanym okresie w UOKiK obowigzywaty procedury opiniowania dziatan
Prezesa UOKiK w sprawach dotyczacych zasadnosci kierowania w danym
przypadku wystgpienia do przedsiebiorcy (art. 49a u.o.k.k.). Skierowanie do
przedsiebiorcy wystapienia, poprzedzone byto opiniowaniem przez wiasciwy
merytorycznie Komitet Ewaluacyjny na podstawie wytycznych w sprawie
powotania i funkcjonowania Komitetéw Ewaluacyjnych?®.

Prezes UOKIK korzystat z mozliwosci kierowania do przedsiebiorcéw wystapien
w sprawach ochrony konkurencji i konsumentéw. Wystgpienia dawaty
mozliwo$¢ oddziatywania na przedsiebiorcéw, co do ktérych UOKiK powzigt
wiadomos$¢ o mozliwosci dopuszczenia sie przez nich naruszenia przepiséow
ustawy, pozyskania dodatkowych informacji lub wyjasnierr od przedsiebiorcy,
lub wszczecia postepowania wyjasniajgcego lub postepowania w sprawie
praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentdéw. Ponadto wykorzystywat
przedmiotowe narzedzie w celu weryfikacji otrzymanego sygnatu, w sytuacji,
w ktdrej waga sprawy i zakres danych koniecznych do uzyskania, nie uzasadniaty
wszczecia postepowania wyjasniajgcego, ale budzity watpliwosci organu.

(akta kontroli str. 460-477, 1160-1166)

W ramach rynku sieci wielkopowierzchniowych badaniem kontrolnym objeto
skierowane do przedsiebiorcy wystapienie w trybie art. 49a u.o.k.k. w sprawie
praktyk naruszajgcych  zbiorowe interesy konsumentéw dotyczace
organizatoréw sieci franczyzowych.

Naruszenia dotyczace wprowadzania konsumentéw w btagd co do pochodzenia
geograficznego warzyw i owocéw dopuszczaty sie poszczegdlne sklepy
(przedsiebiorcy) dziatajgce w ramach sieci franczyzowe;j.

W odpowiedzi na wystgpienia Prezesa UOKIK, organizatorzy sieci franczyzowych
wprowadzili dziatania naprawcze majace na celu zapewnienie prawidtowego
oznakowania kraju pochodzenia owocdéw i warzyw w poszczegdlnych sklepach,
takie jak m.in. wzmozenie monitorowania oraz kontroli, wprowadzenie
dodatkowych instrukgcji dla pracownikdéw, szkolenia, audyty majgce na celu
ocene egzekwowania w poszczegélnych sklepach prawidtowego systemu
oznakowania produktéw.

(akta kontroli str. 632-639)

Takze w ramach rynku motoryzacyjnego wysytane byty wezwania na podstawie
art. 49a u.o.k.k. do zmiany zachowan przedsiebiorcéw, ktére mogty potencjalnie
naruszac przepisy ochrony konkurencji. Dotyczyto to co do zasady zachowan,
ktére nie stanowig najpowazniejszych naruszen prawa ochrony konkurencji
(takich jak ustalenia cenowe czy podziatowe). Powyzsze dotyczytlo napraw
pogwarancyjnych, w zakresie ktérych przeanalizowano dziatania 14 importerdéw,
ktérzy byli odpowiedzialni za sprzedaz marek samochoddéw osobowych.
Watpliwosci wzbudzity dziatania importerdw pieciu marek, do ktérych wystano
wezwania na podstawie art. 49a u.o.k.k. W zwigzku z podjetymi dziataniami
przedsiebiorcy ci zmienili swoje praktyki i nie ograniczajg uprawnien z tytutu

4 Wytyczne Prezesa Urzedu z dnia 9 wrzesnia 2022 r. w sprawie powotania i funkcjonowania
Komitetéw Ewaluacyjnych w Urzedzie Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

gwarancji tylko ze wzgledu na serwisowanie samochoddw poza autoryzowanymi
stacjami obstugi.
(akta kontroli str. 460-477, 1160-1166)

W ramach rynku wieprzowego badaniem kontrolnym objeto jedng sprawe,
w ktérej Prezes UOKIK wystapit na podstawie art. 49a wu.o.kk. do
przedsiebiorcéw, bez wszczynania postepowania.

W zwigzku z wpltywem zawiadomiert dotyczacych podejrzenia stosowania
praktyk nieuczciwie wykorzystujgcych przewage kontraktowa, 24 listopada 2022
r. Prezes UOKiK wystosowat pismo z prosba o wyjasnienie jaki model tuczu
trzody chlewnej byt stosowany przez tego przedsiebiorce*. W wyjasnieniach
Spoétki wskazano, ze stosowana umowa ramowa O wspotprace, ktéra
odpowiadata zatozeniom umowy tuczu kontraktowego, nie miata charakteru
powszechnego, tj. Spoétka zawarta z hodowcami facznie 21 umdéw tego typu,
wtym 8 w 2021 r., 9 w 2022 r. i 4 w 2023 r. UOKIK uznat, ze skala dziatalnosci
w zakresie uméw ramowych o wspodtprace nie uzasadniata wszczecia
postepowania wyjasniajgcego w sprawie stosowania praktyk nieuczciwie
wykorzystujgcych przewage kontraktowa. Jednoczesnie w notatce z2
pazdziernika 2023 r. w sprawie zamkniecia sprawy, UOKiK zadeklarowat, ze
rynek tuczu kontraktowego bedzie monitorowany.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawnego oswiadczyta, ze Urzad prowadzi
staty nadzér nad rynkiem poprzez analize doniesien medialnych, informacji od
innych instytucji oraz zgtoszen. Ponadto wskazata, ze pomimo intensywnych
dziatan kontrolnych w latach 2020-2024, od pazdziernika 2023 r. nie wplynety
w tym zakresie zadne nowe zawiadomienia ani inne sygnaty uzasadniajace
podjecie dodatkowych dziatar w tej sprawie.

(akta kontroli str. 1861-1880, 1969, 2766-2775 pliki 72-79)

W okresie objetym kontrolg®® Prezes Urzedu wydat>' 679 decyzji naktadajacych
kary pieniezne. W tym samym okresie, wwyniku postepowan
odwotawczych/apelacyjnych 626 decyzji naktadajgcych kary (1193 kar) stato sie
prawomocnymi na taczng kwote 723 314,0 tys. z+.52 Wptywy>* w tym okresie,
z tytutu uprawomocnionych decyzji wyniosty>* 603 613, tys. zt i stanowity 83,5%
kwot kar.

Z przedtozonej przez UOKIK analizy wynika m. in., ze sady zatwierdzaty $rednio
93,7% kwot kar natozonych przez Prezesa Urzedu, a ponad 89% rozstrzygniec
Prezesa Urzedu w zakresie natozonych kar uprawomocniato sie bez zadnej
zmiany dokonanej przez sady.

(akta kontroli str. 1286-1304, 1508-1527, 1797-1822)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4 RBG.442.4.2022.
%0.0d 1 stycznia 2020 r. do 21 pazdziernika 2024 r.

1 Uwzgledniono decyzje wydane we wskazanym okresie, o ktérych informacje zostaty przekazane
do Rejestru kar po przekazaniu zestawien.

52w tym z decyzji prawomocnych wydanych po 1 stycznia 2020 r. - 279 744 746,81 zt.
53 Dokonane wpfaty.

% Na kontach ksiegowych (konto 131 rachunek dochoddéw jednostek budzetowych) ksiegowane sg
wptywy zaréwno z decyzji prawomocnych jak réwniez nieprawomocnych, w zwigzku z powyzszym
zapisy na tym koncie nie odzwierciedlg kwoty 603 613 385,51 zt.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezenh

IV. Uwagi i wnioski
W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie

formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem

kwalifikowanego podpisu elektronicznego.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z tredcig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 13 marca 2025r.

Prezes

Najwyzsza Izba Kontroli
Marian Banas

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat
Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Rafat Ostrowski

/podpisano elektronicznie/
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