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I. Dane identyfikacyjne
Rzagdowa Agencja Rezerw Strategicznych', ul. Stawki 2b, 00-193 Warszawa

Jan Rajchel, Prezes Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych, od 11 lipca 2024 r.
do nadal?

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Karolina Sochanska-Domagata, p.o. Prezesa RARS, od 28 marca 2024 r. do

10 lipca 2024 .

Michat Kuczmierowski, Prezes RARS, od 7 wrzesnia 2020 r. do 26 marca 2024 r.
(akta kontroli str. 2613, 2621, 2639)

1. Organizacja i zarzadzanie procesem realizacji zadan Agencji

2. Gospodarowanie przez RARS rezerwami strategicznymi
3. Wykonywanie przez RARS zadanh powierzonych

Od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia zakonhczenia kontroli, z wykorzystaniem
dowodéw sporzgdzonych przed tym okresem, jesli mialy wplyw na
kontrolowang dziatalnos¢

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.?

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Dariusz Marszatek, gtéwny specjalista k.p.,
nr KRR/63/2024 z 16 pazdziernika 2024 r.

upowaznienie do kontroli

Magdalena Raczkowska, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr
KRR/65/2024 z 16 pazdziernika 2024 r.

Kinga Salach, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KRR/64/2024
z 16 pazdziernika 2024 .

(akta kontroli str. 1-3)

" Dalej: RARS lub Agencja.
2W tym okresie od 11 lipca do 4 grudnia 2024 r. petnigcy obowiazki Prezesa RARS.
3Dz.U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogoblna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie zarzadzanie procesem wykonywania
zadan oraz nadzor nad dziatalnoscig Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych
w zakresie gospodarowania rezerwami strategicznymi i realizacji zadan
powierzonych w okresie 2021-2024.

Agencja tworzyta rezerwy strategiczne zwigzane m.in. z przeciwdziataniem
zagrozeniu epidemiologicznemu spowodowanego rozprzestrzenianiem sie
koronawirusa SARS-CoV-2 oraz atakiem zbrojnym Federacji Rosyjskiej na
Ukraine.

W kontroli NIK stwierdzono niegospodarne wydatkowanie srodkéw publicznych

na taczng kwote 70,5 min zt, z naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, w tym:

-z tytulu zakupu racji zywnosciowych® od kontrahenta bez doswiadczenia
w dostawie tego typu artykutow - wydatkowano 50 min zi, tj. 0 189% wiecej
od kwoty poniesionej przez kontrahenta na ich nabycie i transport od
producenta z Hiszpanii;

-z tytutu zakupu rekawiczek nitrylowych” - umowy zawarto z kontrahentami
wskazywanymi przez 6wczesne kierownictwo Biura Zakupéw RARS, bez
uprzedniego rozeznania rynku;

-z tytutu wydatkéw dotyczgcych zagospodarowania przez Agencje przejetego
od Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa® w 2021 r. skazonego spirytusu
- zmiany przechowawcy dokonano z naruszeniem procedur zakupowych,
co skutkowato zwiekszeniem kosztéw magazynowania towaru z ok. 4 tys. zt
miesiecznie do ok. 250 tys. zt miesiecznie (za te samg ilo$¢ towaru) przez
okres osSmiu miesiecy.

Nierzetelnie zabezpieczono interesy majgtkowe Agencji, wyptacajac zaliczke

w kwocie 5,4 min zt, na zakup rekawiczek nitrylowych w ramach jednej

z ww. uméw, zabezpieczajgc wyptate zaliczki jedynie poprzez weksel in blanco,

ktéry nie byt wystarczajgcym zabezpieczeniem, szczegdlnie wobec przyjetej

w RARS praktyki.

Ponadto, w zwiazku z realizacjg zadan powierzonych, w trybie art. 29 ustawy z
dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych?®, Agencja zakupita w ramach
objetych badaniem dziewieciu umow towary stuzgce fizycznemu zabezpieczeniu
zabytkéw znajdujacych sie na terytorium Ukrainy, a takze zabezpieczeniu miejsc
i instytucji zwigzanych z dziatalnoscig kulturalng (np. folia bgbelkowa, ptyty OSB,
folia stretch, tasma klejgca). Zakup tych towardw na tgczng kwote 6 min zt odbyt
sie przy braku procedur wewnetrznych, jak réwniez z naruszeniem art. 44 ust. 3
pkt 1 uofp, m.in. wobec kierowania ofert do konkretnych podmiotdw,
wskazywanych przez przetozonych ustnie badZz na samoprzylepnych, zéttych
kartkach, bez uprzedniego rozeznania rynku, a nastepnie zaproszenia tych
kontrahentéw do negocjacji i podpisania z nimi umoéw, mimo negatywnych opinii
Centralnego Biura Antykorupcyjnego™ (w przypadku dwoéch z dziewieciu
kontrahentéw). Wybrani przez Agencje kontrahenci nabywali towary, m.in. od

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.
5Dz. U.z2024r. poz. 1530, dalej: uofp.
6 Badaniem objeto jedng umowe zakupu.
7 Badaniem objeto trzy umowy zakupu.
8 Dalej: KOWR.
9Dz. U.z2024r. poz. 1598, ze zm., dalej: ustawa o rezerwach strategicznych.
9 Dalej: CBA.
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Opis stanu
faktycznego

wielkopowierzchniowych sklepéw budowlanych, podczas gdy dochowanie przez
Agencje starannosci w wyborze kontrahentéw mogtoby skutkowac nabyciem
towardw bez posrednikéw, a zatem po nizszej cenie.

Nie wprowadzono uregulowan wewnetrznych w  zakresie ,tarczy
antykorupcyjnej”, jak réwniez nie okreslono zasad wspotpracy z CBA, co byto
dziataniem nierzetelnym. Skutkiem tego, zdarzato sie, ze pomimo negatywnej
weryfikacji przez CBA oferentéw, RARS podpisywata z nimi umowy.

Ponadto, brak odpowiednich wewnetrznych procedur zakupowych oraz
uregulowan antykorupcyjnych spowodowat, ze o&wczesny dyrektor Biura
Operacyjnego (nastepnie Zastepca Prezesa RARS) zakupit samochody dostawcze
od spotki'!, ktérej nastepnie wynajat te samochody w celu realizacji na rzecz
RARS ustug transportowych, m.in. dostaw na Ukraine. Postepowanie na zakup
ustug transportowych przeprowadzit z pominieciem pracownikéw RARS, w tym
pracownikow wiasciwej komorki merytorycznej, nie dokumentujgc przy tym
rozeznania rynku i negocjacji. Kosztami paliwa obcigzono Agencje.

Powyzsze nieprawidtowosci w dziatalnosci Agencji wskazujg, ze sprawowanie
nadzoru nad gospodarowaniem rezerwami strategicznymi w okresie od 2021 r.
do konca marca 2024 r. byto nieprawidtowe.

W trakcie kontroli NIK, obecny Prezes RARS wprowadzit nowe procedury zakupu
asortymentu do rezerw strategicznych i podjat prace nad opracowaniem
procedur antykorupcyjnych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'?
kontrolowanej dziatalnosci
1. 1. Organizacja i zarzadzanie procesem realizacji zadan Agencji

1.1 Struktura organizacyjna RARS do realizacji zadan, w szczegélnosci
w zakresie zakupu asortymentu i ustug w ramach rezerw strategicznych
oraz zadan powierzonych

Zadania w zakresie zakupu asortymentu i ustug do rezerw strategicznych
okreslono w Regulaminie Organizacyjnym Agencji Rezerw Materiatowych,
a nastepnie Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych'® i realizowane byty przez:

" Zgodnie z ustaleniami NIK, wiasciciele tej spotki byli znani prywatnie dwczesnemu dyrektorowi
Biura Operacyjnego (nastepnie Zastepcy Prezesa RARS).

2 0ceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byc¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

'3 Zarzadzenie Nr 136/2020 Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych z dnia 24 wrze$nia 2020 r.
zmieniajgce zarzadzenie w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Agencji Rezerw
Materiatowych. Zarzadzenie Nr 31/2021 Prezesa RARS z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Organizacyjnego RARS, Zarzadzenie Nr 3/2022 Prezesa RARS z dnia 28 stycznia 2022
r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego RARS zmienione Zarzgdzeniami: Nr 12/2022
z dnia 27 kwietnia 2022 r., Nr 24/2022 z dnia 30 maja 2022 r., Nr 31/2022 z dnia 8 lipca 2022 r.
Zarzadzenie Nr 36/2022 Prezesa RARS z dnia 1 sierpnia 2022 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego RARS zmienione Zarzadzeniami: Nr 59/2022 z dnia 30 listopada 2022 r., Nr 6/2023
z dnia 17 lutego 2023 r., Nr 46/2023 z dnia 21 sierpnia 2023 r. Zarzadzenie Nr 70/2023 Prezesa
RARS z dnia 14 grudnia 2023 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego RARS zmienione
Zarzadzeniami: Nr 5/2024 z dnia 16 lutego 2024 r., Nr 15/2024 z dnia 12 kwietnia 2024 r.,
Nr 19/2024 z dnia 30 kwietnia 2024 r.
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— Biuro Zakupéw' - prowadzenie postepowan w zwigzku z wykonaniem
decyzji o utworzeniu rezerw strategicznych, rejestracji i sprawdzania
poprawnosci formalnej wnioskéw, organizowanie procesu na podstawie
zaakceptowanych wnioskéw, przygotowywanie warunkow postepowania
oraz weryfikacji projektow umdéw we wspdtpracy z komodrkami
organizacyjnymi,

— biura merytoryczne, m.in. Biuro Rezerw Medycznych, Biuro Rezerw
Zywnosciowych, Biuro Rezerw Specjalnych i Technicznych' - wykonywanie
decyzji w przedmiocie tworzenia rezerw, uczestnictwo w procedurze
zakupowej, realizowanie zawartych umoéw i prowadzenie dokumentacji
z tym zwigzanej, sprawowanie statego nadzoru nad jakoscig oraz stanami
iloSciowymi i wartosciami utrzymywanych rezerw,

— Petnomocnika Prezesa ds. Zakupéw'® - koordynowanie proceséw
zakupowych do rezerw, okreslanie szczegdtowych zadan i nadzér nad
pracami biur merytorycznych i Biura Zakupdw, wspieranie realizacji
Rzagdowego Programu Rezerw Strategicznych' oraz nadzér nad
przygotowaniem i realizacjg planéw zakupowych.

O Petnomocniku Prezesa ds. Zakupéw w dalszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

(akta kontroli str. 5368-5372)

W 2023 r. audytorzy z Dzialu Audytu Wewnetrznego RARS przeprowadzili
zadanie audytowe - Zakupy towardéw i ustug do rezerw'®, W wyniku realizacji tego
zadania stwierdzono, m.in., ze: zasady polityki zakupowej i podziat zadan
ustalony w Regulaminie Organizacyjnym RARS nie byt stosowany, jak réwniez
niespdjne byly postanowienia ww. Regulaminu i procedury zakupowej
w zakresie odpowiedzialnosci za realizacje umowy. Ponadto stwierdzono
niedostateczng koordynacje i brak ustalonej Sciezki postepowania dotyczacej
wptywajacych decyzji o utworzeniu rezerw i ich realizacji. W celu wyeliminowania
ww. nieprawidtowosci audytorzy wydali zalecenia, dotyczgce, m.in. zapewnienia
skutecznej koordynacji w procesie zakupdw do rezerw przez Petnomocnika
Prezesa ds. Zakupdw, zintensyfikowania prac zmierzajacych do opracowania
i wdrozenia procedur zakupowych, m.in. uwzgledniajgcych jasno przypisane
zadania i odpowiedzialnosci. W notatce informacyjnej z czynnosci
sprawdzajacych z 30 kwietnia 2024 r. audytorzy wskazali na niepetng realizacje
zalecen i podtrzymali zasadnos¢ i potrzebe kompleksowego ich wdrozenia
w obszarze dziatan Biura Zakupow oraz ustanowienia nadzoru i koordynacji nad
realizacjg decyzji dotyczacych utworzenia rezerw strategicznych. Dodatkowo
w zatgczniku nr 2 do ww. notatki ujeto, m.in., ze tarcze antykorupcyjna
wprowadzono w 2020 r. i byta dodatkowym wsparciem informacyjnym RARS

4 Ustanowione Zarzadzeniem nr 31/2022 Prezesa RARS z dnia 8 lipca 2022 r. zmieniajgcym ustalenia
Regulaminu Organizacyjnym Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych.

'S Utworzone Zarzadzeniem nr 31/2022 Prezesa RARS z dnia 8 lipca 2022 r. zmieniajacym ustalenia
Regulaminu Organizacyjnym Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych.

'6 Ustanowionego od 20 lutego 2023 r. Zarzadzeniem nr 6/2023 Prezesa Rzagdowej Agencji Rezerw
Strategicznych z dnia 17 lutego 2023 r. zmieniajgcym Regulamin Organizacyjny Rzagdowej Agengji
Rezerw Strategicznych.

7 Dalej: RPRS.

'8 Obejmujace okres od 23 stycznia do 21 lipca 2023 r., ujete we Wstepnych wynikach z zadania
zapewniajgcego nr 1/Z/23.
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w newralgicznym okresie (pandemia COVID-19) i pojawieniem sie wéwczas na
rynku wielu, czesto o watpliwej wiarygodnos$ci podmiotdw zainteresowanych
dostarczaniem asortymentu niezbednego do walki z pandemig oraz, ze z uwagi
na toczace sie od lat prace nad wdrozeniem nowych procedur zakupowych nie
zostato formalnie sfinalizowane wsparcie informacyjne CBA na temat
podmiotéw gospodarczych - tzw. ,tarcza antykorupcyjna RARS".

(akta kontroli str. 2654-2723, 2727-2742)

Prezes RARS na zapytanie kontrolujgcego jak wygladat proces uzyskiwania z CBA
opinii w przedmiocie weryfikacji w ramach tzw. ,tarczy antykorupcyjnej”
oferentéw/podmiotéw, z ktérymi zawierano umowy oraz czy obejmowat
wszystkie podmioty, z ktérymi zawierano umowe wskazat, ze uzyskiwanie z CBA
opinii odbywato sie poprzez wysytanie przez éwczesnego Dyrektora Biura
Bezpieczenstwa i Kontroli oraz &éwczesnego Petnomocnika ds. Ochrony
Informacji Niejawnych za posrednictwem poczty elektronicznej do CBA prosby
0 opinie na temat wybranych podmiotéw. Dodat, ze z uzyskanej wiedzy, po
przeanalizowaniu dostepnej dokumentacji, w tym pisma Podsekretarza Stanu
Zastepcy Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw skierowanego 14 pazdziernika
2022 r. do éwczesnego Prezesa RARS wynikato, ze dane o kontrahentach byly
selektywnie przekazywane przez RARS, jak rowniez wystapity przypadki
udzielania zaméwien podmiotom pomimo negatywnej rekomendacji CBA.

(akta kontroli str. 3352-3353)

Owczesny dyrektor Biura Bezpieczenstwa i Kontroli zeznat, m.in., ze w czasie
COVID-owym w ramach zorganizowanego spotkania poproszono CBA
0 wsparcie informacyjne na temat podmiotéw, z ktérymi miaty by¢ zawierane
umowy. Z tego co pamietat decyzjg Prezesa RARS lub jego Zastepcy ustalono,
ze bedga sprawdzane podmioty z transakcjami powyzej 1 min zt. Dyrektor Biura
Zakupéw miat zbiera¢ ze wszystkich biur merytorycznych i z Biura Zakupow
informacje o potencjalnych kontrahentach i przekazywa¢ do niego, celem
wysytania do CBA do weryfikacji, a wyniki z weryfikacji miat przekazywac
bezposrednio do Biura Zakupéw. Dodal, ze opinie po weryfikacji przekazywane
przez CBA, tj. ,bez uwag", ,z zastrzezeniami”, ,negatywne” nie byty wigzace,
z uwagi na brak sformalizowania tego w polityce zakupowej i brak porozumienia
z CBA.

(akta kontroli str. 3445)

W trakcie kontroli NIK, 15 pazdziernika 2024 r. dokonano w RARS zmiany
organizacji wewnetrznej', m.in. zlikwidowano Biuro Zakupdw, a jego zadania
w zakresie postepowan zakupowych przekazano do biur merytorycznych.
5 listopada 2024 r. wprowadzono procedury zakupu asortymentu do rezerw
strategicznych, w tym ustug zwigzanych z utrzymywaniem rezerw, do ktérych nie
stosuje sie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamdéwien
publicznych?®, Procedure udzielania zaméwien na ustugi lub dostawy
w sytuacjach kryzysowych, do ktdrych nie stosuje sie przepiséw Pzp.

9 Zarzadzenie Nr 84/2024 Prezesa RARS z dnia 15 pazdziernika 2024 r. w sprawie zmian
organizacyjnych w Rzagdowe]j Agencji Rezerw Strategicznych oraz w sprawie zmiany Regulaminu
Organizacyjnego Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych.

2Dz, U.z2024r. poz. 1320, dalej: Pzp.
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Prezes RARS 25 listopada 2024 r. wystgpit do Podsekretarza Stanu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z wnioskiem o objecie realizowanych przez
RARS przedsiewzie¢ ostong antykorupcyjna. W odpowiedzi z 15 stycznia 2025 r.
Zastepca Szefa CBA poinformowat, ze Minister Koordynator Stuzb Specjalnych
powierzyt CBA - przy udziale Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego - objecie
ostong antykorupcyjng procedur zakupowych dotyczacych  zakupéw
asortymentu rezerw strategicznych oraz ustug zwigzanych z obronnoscig lub
sytuacja kryzysowa realizowanych przez RARS w 2025 r.

(akta kontroli str. 3440-3441, 5362)

1.2. Pelnomocnik Prezesa ds. Zakupéw
Ogtoszenie o naborze na stanowisko Petnomocnika Prezesa ds. Zakupdéw
w Biuletynie Informacji Publicznej RARS opublikowano 25 stycznia 2023 r.
Komisja Rekrutacyjna w sktadzie: Prezes RARS i Dyrektor Rozwoju i Komunikacji
9 lutego 2023 r. rekomendowata osobe na ww. stanowisko sposréod dwdch
kandydatow, a 13 lutego 2023 r. Prezes RARS zatwierdzit propozycje Komisji
Rekrutacyjnej, w ktorej sam brat udziat. 20 lutego 2023 r. zawarto umowe o prace
z osobg wybrang na stanowisko Petnomocnika Prezesa ds. Zakupow oraz
w Regulaminie Organizacyjny RARS utworzono stanowisko Petnomocnika
Prezesa ds. Zakupéw?'.
NIK zauwaza, ze procedure naboru na stanowisko Pethomocnika Prezesa ds.
Zakupow przeprowadzono przed utworzeniem tego stanowiska.

(akta kontroli str. 3238, 3258-3263, 5368-5372)

Owczesna dyrektor Biura Komunikacji i Rozwoju zeznata m.in,,
ze: niejednokrotnie zdarzata sie sytuacja, ze przeprowadzony byt nabdr,
a dopiero nastepnie wprowadzano regulacje. Dodata, ze styszata na
spotkaniach, ze jest to intensywny moment zakupowy, stad powstata potrzeba
wsparcia poprzez ustanowienie Petnomocnika.

(akta kontroli str. 3346)

W okresie od 20 lutego 2023 r. do 16 lutego 2024 r. Petnomocnik Prezesa
ds. Zakupéw otrzymat wynagrodzenie, w tym: premie, nagrody, uznaniowy
dodatek motywacyjny w wysokosci ogétem 357,6 tys. zt brutto.

(akta kontroli str. 22-83, 2640)
Stosunek pracy z Petnomocnikiem Prezesa ds. Zakupow rozwigzano na mocy

porozumienia stron 16 lutego 2024 r. i Prezes RARS nie zlecit uruchomienia
naboru ani nie podjat decyzji o zatrudnieniu nowej osoby.

(akta kontroli str. 3254)
1.3. Pelnomocnik Prezesa ds. Analiz Strategicznych

Z dniem 1 lipca 2022 r. ustanowiono stanowisko Petnomocnika Prezesa
ds. Analiz Strategicznych??, do ktérego zadan nalezato, m.in.: przygotowywanie
ekspertyz, analiz i prognoz Prezesa Agencji oraz komdrek organizacyjnych
Agencji w zakresie zagadnien dotyczacych, m.in.. rezerw strategicznych,
koordynowanie przygotowania Rzagdowego Programu Rezerw Strategicznych lub

21 Zarzadzenie nr 6/2023 Prezesa Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych z dnia 17 lutego 2023 r.
zmieniajgce Regulamin Organizacyjny Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych.
22 7arzadzenie nr 31/2022 Prezesa Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych zmieniajgce Regulamin
Organizacyjny Rzagdowej Agencji Rezerw Strategicznych.
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jego aktualizacji we wspétpracy z innymi komérkami organizacyjnymi Agencji,
udziat w pracach legislacyjnych oraz opiniowanie projektéw aktéw prawnych
dotyczacych rezerw strategicznych.

(akta kontroli str. 5368-5372)
W dniu 1 lipca 2022 r. zmieniono Petnomocnikowi Prezesa ds. Rzgdowego
Programu Rezerw Strategicznych stanowisko pracy na Petnomocnika Prezesa
ds. Analiz Strategicznych?:.
(akta kontroli str. 3268)
Petnomocnik Prezesa ds. Analiz Strategicznych w okresie od 1 lipca 2022 r. do
30 kwietnia 2024 r. otrzymat wynagrodzenie, w tym: premie, nagrody, dodatki
uznaniowe w wysokosci ogdétem 709,9 tys. zt brutto.
W grudniu 2022 r. wyptacono ww. pracownikowi 17 tys. zt brutto tytutem
uznaniowego dodatku motywacyjnego, pomimo nie uzasadnienia jego
przyznania (szczegdtowy opis zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).
(akta kontroli str. 85-99, 3275)

Stosunek pracy z Petnomocnikiem Prezesa ds. Analiz Strategicznych rozwigzano
na mocy porozumienia stron 30 kwietnia 2024 r. i Prezes RARS nie zlecit
uruchomienia naboru, ani nie podjat decyzji o zatrudnieniu nowej osoby na to
stanowisko.

(akta kontroli str. 3254)
1.4. Wynagrodzenie Prezesa RARS

W okresie od stycznia do sierpnia 2021 r. wynagrodzenie za prace Prezesa RARS
wynosito miesiecznie 33,9 tys. zt brutto. Rozporzadzeniem z dnia 3 sierpnia
2021 r. Prezes Rady Ministrow zmienit rozporzadzenie w sprawie wykazu
podmiotdw o szczegdélnym znaczeniu dla panstwa, w ktérych moze by¢
podniesiona maksymalna kwota wynagrodzenia miesiecznego?* poprzez, m.in.
dodanie Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych do wykazu ww. podmiotéw,
wskutek czego doszto do podwyzszenia progu maksymalnej kwoty
wynagrodzenia miesiecznego Prezesa o 50%. Pismem z 15 pazdziernika 2021 r.
Prezes Rady Ministrow ustalit od 1 wrzesnia 2021 r. dla Prezesa RARS
wynagrodzenie miesieczne na kwote 42,9 tys. zt brutto (wzrost o 26,5%).

(akta kontroli str. 2595-2600, 2607, 3282-3289)
W dniu 28 marca 2024 r. Prezes Rady Ministréw powierzyt pracownikowi
zajmujgcemu stanowisko Dyrektor Biura Rozwoju i Komunikacji w RARS
petnienie obowigzkéw Prezesa RARS do czasu powotania Prezesa RARS.
Kierownik Dziatu Zarzgdzania Zasobami Ludzkimi 11 kwietnia 2024 r. wystapita
do Dyrektora Biura Finansowo-Ksiegowego o przyznanie dodatku zadaniowego
za realizacje dodatkowych obowigzkéw na stanowisku pracy wykraczajgcych
poza zakres obowigzkow Dyrektora Biura Rozwoju i Komunikacji i 12 kwietnia
2024 r. Dyrektor Biura Finansowo-Ksiegowego przyznat na okres powierzenia
obowigzkéw dodatek zadaniowy. Za okres od marca do lipca 2024 r. wyptacono
dodatek zadaniowy w kwocie ogotem 47,3 tys. zt brutto.
(akta kontroli str. 2608-2612, 3280-3281)

2 Na mocy zawartego 15 lipca 2022 r. Porozumienia zmieniajagcego warunki umowy o prace.
2Dz, U.z2021r. poz. 1413.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Od 11 lipca 2024 r. Prezes Rady Ministrow powierzyt nowemu Prezesowi RARS
petnienie obowigzkéw do czasu powotania Prezesa RARS?. Pismem z 23 lipca
2024 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji przyznat od 11 lipca 2024 r.
wynagrodzenie miesieczne dla petnigcego obowigzki Prezesa RARS w kwocie
36,5 tys. zt brutto (tj. w wysokosci 0 15% mniejszej w stosunku do przyznanego
poprzedniemu Prezesowi). 5 grudnia 2024 r. Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji powotat na stanowisko Prezesa RARS osobe petnigcg dotychczas
obwigzki i ustalit?® wysokos¢ wynagrodzenia jako 3,9 krotno$¢ przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod
z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa
Gléwnego Urzedu Statystycznego, podniesiong o 50%?%’ i tym samymw grudniu
2024 r. wyniosto 44,1 tys. zt brutto i bylo wyzsze o 20,8%
od przyznanego 11 lipca 2024 r.

(akta kontroli str. 2613-2620)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg w RARS nie uregulowano kwestii weryfikacji
potencjalnych wykonawcéw biorgcych udziat w postepowaniach zakupowych
w ramach tzw. ,tarczy antykorupcyjnej’. W wyniku weryfikacji oferent
otrzymywat ocene ,bez uwag”, ,z zastrzezeniami” lub ,negatywng”, ale nie
znano kryteriéw wystawiania takich ocen. Brak byto réwniez zasad
okreslajgcych szczegétowy sposdb wspdtpracy z CBA.

W ocenie NIK brak uregulowania wewnetrznego ,tarczy antykorupcyjnej”, jak
rowniez okreslenia zasad wspotpracy z CBA byto dziataniem nierzetelnym.
Nie stworzono bezpiecznego systemu informujgcego o podmiotach
funkcjonujgcych na rynku i tym samym nie zabezpieczono sie przed
dziataniami korupcyjnymi.

(akta kontroli str. 2742, 3352-3354)
Prezes RARS wyjasnit, ze trwajg prace nad opracowaniem procedury
wewnetrznej regulujacej powyzsze kwestie. Dodat, ze w 2025 r. w zwigzku
z realizacjg celu - opracowanie i wdrozenie nowej koncepcji systemu
przeciwdziatania  korupcji i naduzyciom - zostang przejrzane,
zaktualizowane i uzupetnione wszystkie procedury i mechanizmy zwigzane
z przeciwdziataniem korupcji i naduzy¢.

(akta kontroli str. 3352-3354)

2. RARS przydzielita i wyptacita dodatek motywacyjny w kwocie ogétem 17 tys. zt
brutto Petnomocnikowi Prezesa ds. Analiz Strategicznych, bez uzasadnienia
dla jego przyznania, co stanowito dziatanie nierzetelne.

W grudniu 2022 r. Petnomocnikowi Prezesa ds. Analiz Strategicznych
przyznano dodatek motywacyjny w kwocie 17 tys. zt brutto. We wniosku

25 Na okres nie dtuzszy niz sze$¢ miesiecy.

26 pPismo z 19 grudnia 2024 r., znak: BKSIO-K.1106.43.2024.

27 W zwigzku z pkt. 15 zatgcznika do rozporzadzenia z dnia 7 maja 2018 r. Prezesa Rady Ministréw
w sprawie wykazu podmiotéw o szczegélnym znaczeniu dla Panstwa, w ktérych moze by¢
podniesiona maksymalna kwota wynagrodzenia miesiecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 886, ze zm.).
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0 jego przyznanie w kolumnie ,wysokos¢ dodatku motywacyjnego-all”
wpisana byta kwota 2 tys. zt brutto, zas w kolumnie ,Wysokos¢ dodatku
motywacyjnego - dodatkowa wnioskowana kwota” wpisana byta kwota
15 tys. zt brutto. Rubryka z uzasadnieniem byta niewypetniona. W dniu
30 grudnia 2022 r. dokonano przelewu srodkéw finansowych.

(akta kontroli str. 3275, 5374)

Owczesna dyrektor Biura Rozwoju i Komunikacji zeznata, m.in., ze: dodatek
motywacyjny przyznany Petnomocnikowi Prezesa ds. Analiz Strategicznych
w grudniu 2022 r. byt przyznany przez Prezesa i nie wie z czego wynikat jego
podziat.

(akta kontroli str. 3347)

W ocenie NIK przyznany dodek motywacyjny nie miat podstawy do jego
przyznania, wobec braku uzasadnienia. Dziatanie takie nalezy oceni¢ jako
nierzetelne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie organizacje i zarzadzanie
procesem realizacji zadan w Agencji, w latach 2021-2024. Nie ustalono zasad
wspotpracy z CBA w zakresie weryfikacji potencjalnych wykonawcéw
zamowien zakupowych w ramach, tzw. ,tarczy antykorupcyjnej”, jak réwniez
nie uregulowano wewnetrznie zasad jej stosowania. Ponadto wyptacono
dodatek motywacyjny w kwocie 17 tys. zt brutto bez jego uzasadnienia,
co byto dziataniem nierzetelnym.

2. Gospodarowanie przez RARS rezerwami strategicznymi

2.1. Tworzenie rezerw strategicznych

W okresie 2021-2024 Agencja poza tworzeniem rezerw w ramach RPRS tworzyta
rezerwy strategiczne, m.in. zwigzane z przeciwdziataniem zagrozeniu
epidemiologicznemu spowodowanemu rozprzestrzenianiu sie koronawirusa
SARS-CoV-2 oraz atakiem zbrojnym Federacji Rosyjskiej na Ukraine.

Badaniem objeto utworzenie rezerw strategicznych w asortymencie racji
zywnosciowych i rekawiczek nitrylowych.

Do zakupu ww. asortymentu do rezerw strategicznych nie miaty zastosowania
przepisy Pzp oraz zasady okreslone w art. 13 ust. 5 ustawy z dnia 17 grudnia
2020 r. o rezerwach strategicznych, tj. dotyczace przejrzystosci,
niedyskryminacyjnych i konkurencyjnych warunkéw wyboru sprzedawcy
produktu lub podmiotu. Podstawg wytaczenia ww. przepiséw byt art. 13 ust. 6
ustawy o rezerwach strategicznych, zgodnie z ktérym w przypadku gdy wystapito
zagrozenie bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, bezpieczenstwa, porzadku
i zdrowia publicznego lub wystgpita kleska zywiotowa, lub sytuacja kryzysowa,
wykonanie decyzji o utworzeniu rezerw strategicznych na ten cel odbywa sie
z wytgczeniem ust. 5 oraz przepisdw o zamdwieniach publicznych.

Do zakupu racji zywnos$ciowych miata zastosowanie zatwierdzona przez Prezesa
RARS® na podstawie pkt 3.6.3 Polityki zakupowej® Instrukcja dotyczaca
udzielania przez RARS zamdéwien na zakupy towardéw i ustug, dostaw lub robdét
budowlanych w zwigzku z zagrozeniem bezpieczenistwa panstwa, w zwigzku

28 24 lutego 2022 r.
2 Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 72/2021 Prezesa RARS z dnia 31 sierpnia 2021 r.
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z atakiem zbrojnym Federacji Rosyjskiej na Ukraine®, za$ do rekawiczek
Instrukcja Negocjacji®!, tzw. Instrukcja COVID opracowana przez Biuro Rezerw
Medycznych. W notatce z 16 pazdziernika 2020 r. na wniosek Dyrektora Biura
Zakupow, Prezes RARS zatwierdzit powotanie piecioosobowego Zespotu
Negocjacyjnego.

(akta kontroli str. 4288-4290, 5368-5372)
W ocenie NIK powyzsze unormowania wewnetrzne nie zapewniaty odpowiedniej
transparentnosci procesu zakupowego dla asortymentéw stanowigcych rezerwy
strategiczne, m.in. nie regulowaty procesu przeprowadzania negocjacji, tj. np.
w zakresie analizy cen towardw przed negocjacjami, jak i w trakcie ich trwania,
jak réwniez ich dokumentowania. Ponadto, nie okreslaty w sposéb szczegdtowy
zadan i odpowiedzialnosci poszczegélnych cztonkéw Zespotu Negocjacyjnego,
tj. Przewodniczgcego czy Sekretarza.

1) racje zywnosciowe

W okresie 2021-2024 zakupiono racje zywnosciowe na 0golng kwote 66,6 min zt,
ztego: w2022 r. na kwote 16,6 min ztiw 2023 r. na kwote 50 min zt. Szczegdtowa
analizg objeto racje zywnosciowe zakupione w 2023 r. Zakup racji
zywnosciowych w 2022 r. byt przedmiotem audytu, ktérego wyniki zawarto

w sporzadzonych w lipcu 2023 r. Wstepnych wynikach z zadania

zapewniajgcego, o ktérym mowa w pierwszym obszarze wystgpienia

pokontrolnego. Audytorzy ustalili, m.in., ze:

— zapytanie ofertowe wystano do trzech firm: producenta, m.in. artykutéw do
sprzatania, producenta S$rodkdéw higieny osobistej i producenta racji
zywnosciowych,

— producent racji zywnos$ciowych nie przestat oferty, a pracownik Biura
Zakupow oswiadczyt, ze kontaktowat sie z producentem i otrzymat
informacje, ze oferta nie zostanie ztozona, poniewaz do Prezesa dzwonit kto$
z informacja, ze RARS wspétpracuje juz z inng firmg odnosnie dostawy racji
zywnosciowych i aby ten producent nie sktadat oferty,

— wybrano oferte producenta, m.in. artykutéw do sprzatania, pomimo, ze
wptyneta po wyznaczonym terminie.

Ponadto w protokole postepowania nie umieszczono informacji o wptywie

pierwszej oferty po negocjacjach producenta, m.in. artykutéw do sprzatania, co

w opinii audytoréw byto niedopuszczalne i skutkujgce zmaterializowaniem sie

ryzyka nieréwnego traktowania oferentéw, jak rdéwniez nie zachowano

transparentnosci. Ponadto audytorzy stwierdzili nierzetelne sporzadzenie
dokumentacji i niedostateczny nadzér w tym zakresie. Owczesny Prezes RARS
zostat zapoznany z wynikami ww. audytu.

(akta kontroli str. 2684, 2710-2711, 3610)

Decyzje na zakup racji zywnosciowych w 2023 r. w celu udzielenia pomocy

humanitarnej Ukrainie, Prezes Rady Ministréw wydat 9 sierpnia 2023 r., zas

przeszto miesigc przed jej wydaniem, tj. 4 lipca 2023 r. éwczesna kierownik

Dziatu Zakupdw przestata pocztg elektroniczng jednolite formularze ofertowe do

trzech potencjalnych wykonawcéw, tj. dwdch produkujgcych racje zywnosciowe

i jednego produkujgcego, m.in. artykuty do sprzatania.

30 Dalej: ,Instrukcja Ukrainska”.

3 W sprawie dostawy odpowiednich asortymentéw towarowych do medycznych rezerw
strategicznych w celu realizacji decyzji Ministra Aktywéw Panstwowych w zwigzku z utworzeniem
rezerw strategicznych poza Rzagdowym Programem Rezerw Strategicznych w celu przeciwdziatania
zagrozeniu epidemiologicznemu spowodowanemu rozprzestrzenianiem sie koronawirusa SARS
CoV-2, zatwierdzona z up. Zastepcy Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych 3 marca 2020 r.
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Whniosek zakupowy sporzadzito Biuro Rezerw Zywnosciowych 11 sierpnia
2023 r., tj. przeszto miesigc od wystania formularzy ofertowych w zakresie, m.in.
szacunkowej wartosci zamowienia, ktorg okreslono na kwote 55,1 min. zt netto.
Jak wynikato z wniosku, kwota ta zostata okreslona na podstawie wczesniejszego
zakupu racji zywnosciowych. Takie szacownie byto niezgodne z ust. 4 pkt. 2
Jnstrukcji  Ukrainskiej”, co szczegétowo opisano w Sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2741, 3611-3621, 3627-3630, 5368-5372, )

Wypetnione formularze oferty odestaty dwie firmy, tj.. producent racji
zywnosciowych i firma produkujgca, m.in. artykuty do sprzatania. Firmy te braty
udziat w pierwszym postepowaniu w 2022 r., o ktérym mowa wyzej. W opisie
przedmiotu zamoéwienia w zapytaniu ofertowym zawarto, m.in., ze zestaw racji
zywnosciowych powinien zawierac trzy positki oraz dodatkowe akcesoria, m.in.
herbate ekspresowg, cukier, sél, gume do zucia, jednorazowg szczoteczke do
zebdéw, worek foliowy. Okreslono réwniez, ze warto$¢ energetyczna
indywidualnej racji zywnosciowej powinna miescic¢ sie w przedziale 3600-4200
kcal i minimalnym okresie przydatnosci do spozycia minimum 12 miesiecy, tak
jak w przedmiocie zamdwienia zawartym we wniosku zakupowym z 11 sierpnia
2023 r. sporzagdzonym przez Biuro Rezerw Zywnosciowych.

(akta kontroli str. 3615, 3631-3637, 3658-3660)

Pracownik Biura Rezerw Zywnos$ciowych, ktéry sporzadzit wniosek zakupowy
zeznat, m.in., ze racje zywnosciowe stanowig specyficzny produkt i nie mozna
wskazywa¢ konkretnie asortymentu i ilosci, bo zawezato by to rynek. Dodal, ze
rynek producentéw racji jest maty i wskazanie konkretnie co chce sie kupic
wskazywatoby konkretnego kontrahenta.

(akta kontroli str. 5394-5398)

Obu producentéw wezwano 3 sierpnia 2023 r. do uzupetnienia brakéw
merytorycznych wskazanych przez Biuro Rezerw Zywnosciowych. Producent
racji zywnosciowych 11 sierpnia 2023 r. przekazat dokumenty w przedmiocie
dostarczonych prébek, jak réwniez poinformowat, ze wszystkie sktadowe racji
z oferty bedg zamawiane i produkowane pod zamoéwienie RARS oraz, ze jako
producent racji zywnosciowych dla wojska posiada niezbedne certyfikaty.
Dokumenty od producenta, m.in. artykutdw do sprzgtania wptynety 17 sierpnia
2023 r. i przez ponad dwa miesigce od ich przekazania, pracownik Biura
Zakupow prowadzit korespondencje w przedmiocie, m.in. uzupetnienia
dokumentdéw, wyjasnienia niescistosci, w tym okre$lenia terminu przestania
poprawionych dokumentow.

(akta kontroli str. 3684-3928)

Prezes Zarzadu firmy produkujacej racje zywnosciowe wskazat?, ze po
sierpniowej informacji z RARS otrzymat 10 pazdziernika 2023 r. wiadomos¢, ze
oferta nie zostata wybrana w prowadzonym postepowaniu zakupowym oraz, ze
byta to ostatnia wiadomos¢ z RARS.

(akta kontroli str. 4208)
Obie firmy poddano weryfikacji przez CBA. W wyniku weryfikacji producent racji
zywnosciowych otrzymat opinie ,negatywnga”, a producent, m.in. artykutéw do

32 pismo z dnia 19 grudnia 2024 r.
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sprzatania opinie ,z zastrzezeniami”. W dniu 5 wrzes$nia 2023 r. Biuro Zakupow
zwrdcito sie do producenta, m.in. artykutdw do sprzatania o przeanalizowanie
oferty i 0o maksymalne obnizenie ceny jednostkowej. Firma ta 7 wrzesnia 2023 r.
przedstawita zaktualizowang oferte, obnizajgc wartos¢ ceny jednostkowej racji
zywnosciowej 0 0,1% w odniesieniu do dwdéch miejsc dostawy, a w przypadku
trzeciego miejsca dostawy cene pozostawita na takim samym poziomie, jak w
pierwszej ofercie, ktdra nie obejmowata dostawy.
(akta kontroli str. 3442, 3658-3660, 3880-3887, 4663, 4666)

Zgodnie z dokumentacjg audytoréw z czynnosci sprawdzajacych, o ktérych
mowa w pierwszym obszarze wystgpienia pokontrolnego, Zespdt Negocjacyjny
w protokole koncowym z 18 wrzesnia 2023 r. stwierdzit, ze przestane przez
producenta racji zywnosciowych dokumenty dotyczace probek ragji
zywnosciowych nie spetniaty wymogéw RARS oraz, ze otrzymaly ,negatywng”
opinie w tarczy antykorupcyjnej, w zwigzku z tym oferte odrzucono, a firme
wykluczono z dalszego postepowania.

(akta kontroli str. 2741)
Na pytanie kontroleréw NIK, co oznaczaty opinie wydawane przez CBA po
weryfikacji, 6wczesny dyrektor Biura Bezpieczenstwa i Kontroli zeznat,
ze zasadniczo nie wchodzit w wynik weryfikacji, z uwagi na brak sformalizowania
tego w polityce zakupowej i braku porozumienia z CBA. Dodat, ze ,tarcza
antykorupcyjna” miata charakter informacyjny.

(akta kontroli str. 3446)

Dyrektor Biura Obstugi Administracyjnej i Pelnomocnik Prezesa ds. Zakupow
11 pazdziernika 2023 r. podpisali umowe z producentem, m.in. artykutéw do
sprzatania z wynagrodzeniem 50 min zt brutto.

(akta kontroli str. 3929-3944)
Wybrany przez RARS dostawca racji zywnosciowych, w udzielonej informacji dla
kontrolera NIK wskazat*, ze cena zakupu racji zywnosciowych wraz z kosztami
transportu wyniosta 17,3 min zt. Dodat, ze do kalkulacji ceny sprzedanych RARS
racji zywnosciowych dodano koszty zabezpieczenia o dobrowolnym poddaniu
sie egzekucji za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie dostawy.

(akta kontroli str. 5405-5407)

W dniu podpisania umowy specyfikacje byty niekompletne, m.in. wszystkie trzy
menu wymagaty korekty dla produktéw: przetwor brzoskwiniowy oraz pasta
jabtkowa w zakresie wskazanym przez producenta, tzn. poprzez dopisanie
zawartosci  sktadnika gtdwnego wymaganego prawem zywnosciowym,
a specyfikacje dla akcesoriéw zawartych w racjach zywnosciowych, m.in.
chusteczka papierowa, sztulce, tabletki do oczyszczania wody nie byty
zatwierdzone. Dwukrotnie umowe aneksowano, tj. 16 pazdziernika 2023 r. oraz
13 listopada 2023 r. w zakresie zatgcznikdw zawierajgcych opis przedmiotu
zaméwienia.

(akta kontroli str. 3929-4069, 4074)

Prezes Rady Ministréw 27 listopada 2023 r. wydat Agencji decyzje w sprawie
udostepnienia nieodptatnego rezerwy strategicznej, tj. racji zywnosciowych,
celem ich przekazania Gwardii Narodowej Ukrainy. Decyzje realizowano
w okresie od 13 grudnia 2023 r. do 21 lutego 2024 r.

(akta kontroli str. 4197-4198, 5469)

33 Pismo z 25 lutego 2025 .
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2) rekawiczki nitrylowe

W okresie od 2021 r. do 2024 r. zakupiono rekawiczki nitrylowe w ogdlnej kwocie
217,3 min z34,
Analizg objeto trzy umowy na ogdlng kwote 12,2 min zt netto, ktére zawarto
w  wyniku dwdch postepowan zakupowych. W pierwszym postepowaniu
zakupowym wystano zaproszenia 18 czerwca 2021 r. do osmiu potencjalnych
wykonawcéw. Szczegbétowym badaniem objeto dwie umowy* zawarte z tym
samym wykonawca.
(akta kontroli str. 4359, 4447-4458, 4463-4474,
4580-4592, 4762)
Jak zeznat pracownik prowadzacy postepowanie zakupowe, podmioty,
do ktdrych wystano zaproszenia zostaty wskazane przez kierownika Dziatu
Zakupow lub Dyrektora Biura Zakupoéw i korespondowano z nimi mailowo
w przedmiocie, m.in. obnizenia ceny jednostkowej rekawiczek.
(akta kontroli str. 4649)
Protokdt koricowy z 27 lipca 2021 r. podpisaty dwie osoby, tj. Przewodniczacy
i Sekretarz (obecne tego dniaw pracy) z powotanego piecioosobowego Zespotu
Negocjacyjnego®. Pozostate dwie osoby przebywatly, w tym dniu na urlopie
wypoczynkowym, a jedna wykonywata prace zdalnie. Podpisanie przez dwie
osoby protokotu koricowego, byto niezgodne z pkt. 2 Instrukcji COVID,
co szczegdtowo opisano w Sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 4439-4446, 4657, 5368-5372)

Zespot Negocjacyjny zarekomendowat zawarcie umow z czterema podmiotami.
Z firmg objetg badaniem kontrolnym Prezes RARS zawart 30 lipca 2021 r. dwie
umowy na tgczng kwote 4,1 min zt netto. Umowg nr BZ-BRM-215/2021
zakontraktowano rekawice po cenie jednostkowej netto 0,275 zt z terminem
dostawy do 15 listopada 2021 r., nastepnie przesunieto termin dostawy
aneksem nr 1/2021 na 7 grudnia 2021 r. Umowg nr BZ-BRM-216/2021
zakontraktowano rekawice po cenie jednostkowej netto 0,270 zt z terminem
dostawy do dnia 15 grudnia 2021 r., aneksem nr 1/2021 z 10 grudnia 2021 r.
przesunieto termin dostawy na 31 grudnia 2021 r.
Ww. dostawca przekazat kontrolerom NIK faktury dotyczace, m.in. zakupu
rekawiczek nitrylowych i ich transportu z Malezji. W wyniku analizy faktur®”
ustalono, ze dostawca osiggnagt w ramach ww. umoéw marze na poziomie
ok. 12,2 %.
(akta kontroli str. 4439-4461, 4463-4477, 4755-4756,
5470-5475, 5799)
W drugim postepowaniu zawarto umowe® z podmiotem, ktéry brat udziat
W pierwszym postepowaniu, ale odrzucono jego oferte, ze wzgledu na cene.
Podmiot ten, sam zainicjowat drugie postepowanie, poprzez poinformowanie

347 tego w 2021 r. za kwote 215,8 min zt, w 2023 r. za 1,0 tys. zt oraz w 2024 r. za 1,4 min zt.

% Umowy z dnia 30 lipca 2021 r.: Nr BZ-BRM-215/2021 oraz nr BZ-BRM-216/2021.

36 Notatka stuzbowa w sprawie realizacji decyzji Ministra Klimatu w zwigzku z tworzeniem rezerw
strategicznych poza RPRS oraz wykonania dyspozycji Ministra Zdrowia wydanych na podstawie art.
46d ust. 4 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych w celu przeciwdziataniu zagrozeniu epidemiologicznemu spowodowanemu
rozprzestrzenianiem sie koronawirusa SARS-CoV-2 zatwierdzona przez Prezesa RARS
16 pazdziernika 2020 r.

37 Na kwote ogétem ok. 3,6 min zt.

38 Nr BZ-BRM-244/2021.
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17 sierpnia 2021 r. pracownika Biura Zakupow, ze wynegocjowat z producentem
optymalny harmonogram produkcji oraz dostaw rekawiczek. Ponadto
przedstawit oferte z ceng dla 100 sztuk rekawiczek: 28,98 zt dla wolumenu
50,0 min szt. i 26,98 zt dla wolumenu 100 min szt.
W dniu 25 sierpnia 2021 r. pracownik Biura Zakupdw zwrdcit sie do tego
podmiotu o obnizenie ceny jednostkowej dla wolumenu 50 min sztuk
rekawiczek. W odpowiedzi podmiot zaoferowat dla ww. wolumenu cene
13,5mlIn zt netto. W pierwszym postepowaniu dla wolumenu 50 min szt.
rekawiczek zaoferowat kwotg 18,1 min zt netto. Oferent obnizyt cene 0 4,6 min
zt netto (25,4%). 26 sierpnia 2021 r. dwczesny dyrektor Biura Zakupdw wyrazit
zgode na zawarcie umowy i 27 sierpnia oferent poinformowat, ze dotozy staran,
aby cato$¢ dostawy zrealizowa¢ maksymalnie do 30 listopada 2021 r. oraz
jednocze$nie zwrdcit sie o zaliczke 50,0% na poczet realizacji umowy. Owczesny
Prezes RARS 30 sierpnia 2021 r. wyrazit zgode na zaliczke. Dopiero 31 sierpnia
2021 r. oferent przestat formularz oferty. Z protokotu korcowego
z przeprowadzonych  negocjacji wynikalo, ze Zespdét Negocjacyjny
w trzyosobowym skfadzie zarekomendowat 3 wrzesnia 2021 r. o jak najszybsze
zawarcie umowy. 9 wrzesnia 2021 r. éwczesny Prezes RARS zawart umowe
z wynagrodzeniem 13,5 min zt netto wraz z przedptatg w kwocie 5,4 mIn zt netto,
odpowiadajgcg 40% tacznej wartosci wynagrodzenia. Zaliczke zabezpieczono
tylko wekslem in blanco, co szczegétowo opisano w Sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 4439-4446, 4487-4520, 4580-4592, 4577-4579)

Wedtug stanu na dzien 2 grudnia 2024 r. cata dostawa rekawiczek nitrylowych
zakupionych na podstawie umowy nr BZ-BRM-244/2021, z terminem waznosci
do 1 wrzednia 2023 r. i 1 pazdziernika 2023 r, zostata udostepniona w catosci®.
Rekawiczki zakupione na podstawie umowy nr BZ-BRM-215/2021 z terminem
waznosci do 1 sierpnia 2026 r. udostepniono*® w wielkosci 8,9% dostawy,
a wielkos¢ 91,1% pozostata na stanie rezerw strategicznych. Na stanie rezerw
strategicznych pozostata réwniez catos¢ dostawy z umowy nr BZ-BRM-216/2021
z terminem waznosci do 1 wrze$nia 2026 r.

(akta kontroli str. 2322-2329, 2372-2460, 5476-5579)

2.2. Udostepnianie rezerw strategicznych

Analizg objeto nieodptatne udostepnienie 35 agregatow pradotworczych na
rzecz Fundacji Charytatywnej Liderzy Zmian w Kijowie*'. Decyzjg z dnia
22 grudnia 2022 r. Prezes Rady Ministrow, w celu udzielenia pomocy
humanitarnej Ukrainie w zwigzku z agresjg zbrojng Federacji Rosyjskiej na ten
kraj udostepnit nieodptatnie na rzecz RARS, celem przekazania Fundacji, rezerwy
strategiczne w asortymencie, m.in. 35 sztuk agregatéw pradotwdrczych.
Z uzasadnienia decyzji wynikato, m.in., ze agregaty pragdotwdrcze miaty zostac
przekazane przez RARS bezposrednio do Fundacji. Dyrektor Biura Rezerw
Technicznych i Specjalnych wystawita dwa polecenia wydania na rzecz Fundacji,

3% podstawag udostepnienia byly decyzje Prezesa Rady Ministréw z lat 2021-2023, a ponadto
dokonano udostepnienia na podstawie art. 46d ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi.

40 podstawg udostepnienia byty decyzje Prezesa Rady Ministréw z lat 2021-2022 oraz decyzja MSWiA
z22024r.

41 Dalej: Fundacja.
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tj. 2 stycznia 2023 r. - pieciu sztuk agregatéw pradotwdrczych oraz 18 stycznia
2023 r. - 30 sztuk agregatow pradotwdérczych. Pismem z 9 stycznia 2023 r. Biuro
Rezerw Technicznych i Specjalnych poinformowato Fundacje, ze asortyment
wymieniony w ww. decyzji zostanie dostarczony transportem zorganizowanym
przez RARS oraz, ze jeden egzemplarz Protokotu przekazania po podpisaniu
przez osoby upowaznione ma zostac zwrdcony, m.in. droga pocztowg na adres
RARS. Biuro Rezerw Technicznych na dzien 19 grudnia 2024 r. dysponowato
dziewiecioma  oryginalnymi  podpisanymi  protokotami  przekazania
212, w przypadku jednego protokotu brak byto zatgcznika.

(akta kontroli str. 4786-4794, 4795-4835)

Dyrektor Biura Rezerw Technicznych i Specjalnych wyjasnita, ze zwrdcita sie do
Dziatu Logistyki o przekazanie zapytania do firm spedycyjnych o sprawdzenie czy
w ich zasobach znajdujg sie brakujgce protokoty i na dzien 3 lutego 2025 r. nie
miata potwierdzenia ich odzyskania.

(akta kontroli str. 5137)

35 sztuk agregatow pradotworczych o tgcznej wartosci bilansowej 3,7 min zt
przetransportowaty dwie firmy, z tego jedna 29 sztuk, a druga - szes¢ sztuk. We
wnioskach z postepowania uproszczonego na zakup ustug transportu
drogowego ww. towardw udostepnionych z rezerw strategicznych w zwigzku
z pomocg humanitarng ujeto, ze podstawg ich udzielenia byta decyzja Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 maja 2022 r.*? Decyzj3 tg Prezes Rady Ministréw polecit
RARS realizacje powierzonego mu zadania polegajacego na postepowaniu ze
skutkami sytuacji kryzysowej stwarzajgcej zagrozenie dla bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa. Ponadto stwierdzit, ze zadanie to sfinansowane zostanie
ze $Srodkéw Funduszu Pomocowego. Decyzjg z 22 sierpnia 2023 r. z mocg
wsteczng od 20 maja 2022 r. uzupetniono zrédta finansowania o S$rodki
otrzymane przez RARS na Pomoc Ukrainie z Unii Europejskiej, dotacji i darowizn.
Do realizacji zadan okreslonych w decyzji Prezes RARS przyjat 28 pazdziernika
2022 r. wewnetrzng Instrukcje udzielania przez RARS zamdwien na realizacje
dostaw i ustug w zwigzku z pomocg Ukrainie w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego kraju z obowigzywaniem od 24 lutego 2022 r.

(akta kontroli str. 4757-4761, 4766-4772, 4764,
4884-4885, 4897-4908, 4982, 4995)
W ocenie NIK okresSlona w ww. Instrukcji procedura udzielania zamoéwien
publicznych miata charakter wewngatrzorganizacyjny i w niewystarczajgcym
stopniu regulowata zasady dotyczgce konkurencyjnego wyboru oferentdw,
w szczegolnosci w zakresie kierowania zapytan do oferentdow i ustalania ceny,
za jaka wykonawcy mieli zrealizowa¢ zamowienia, jak rowniez bezstronnosci
postepowania.
5 lipca 2022 r. 6wczesny Prezes RARS podpisat umowe na zakup dziewieciu
zestawow pojazdow w postaci ciggnikow siodtowych i naczep oraz dwoch
chtodni z wynagrodzeniem 5,7 min zt*3 brutto ze spétka z siedzibg w Sulejowku.
Decyzjg z 16 sierpnia 2022 r. Prezes Rady Ministréw?** udostepnit na rzecz RARS
rezerwy strategiczne w ww. asortymencie. Z uzasadnienia decyzji wynikato, ze
udostepnione rezerwy zostang wykorzystane przez Agencje, w celu

42 BPRM.5234.2.62.2022(1).
41,2 min euro.
44 Nr 382/R/22.
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organizowania transportu z darami i pomocg humanitarng na terytorium
Ukrainy. 9 listopada 2022 r. 6wczesny Dyrektor Biura Operacyjnego i 6wczesna
Dyrektor Biura Finansowo-Ksiegowego zawarli ze spétka z siedzibg w Sulejowku,
dwie umowy, tj. umowe najmu zakupionych wczesniej od niej ww. pojazdéw oraz
umowe ramowg o wspotpracy w zakresie Swiadczenia ustug transportowych.
Umowy zawarto z datg obowigzywania do 31 grudnia 2022 r., ztym ze szescioma
aneksami przedtuzano ich termin obowigzywania i ostatnim aneksem
przedtuzono do 30 czerwca 2024 r.

W okresie od 9 listopada 2022 r. do 30 czerwca 2024 r. spotka wptacita do RARS
1,4 min. zt z tytutu najmu pojazdow, a z kolei RARS wyptacit jej za Swiadczenie
ustug transportowych 5,7 min zt. Zgodnie z umowg najmu RARS miat zapewni¢
paliwo do wynajetych pojazdéw. W okresie od 9 listopada 2022 r. do 30 czerwca
2024 r. zaopatrzono pojazdy w paliwo o tacznej wartosci ok. 2,8 min. zt.

(akta kontroli str. 4867-4895, 4765, 5139)

Postepowanie w zakresie $wiadczenia ustug transportowych, w wyniku ktérego
podpisano umowe ze spotkg z siedzibg w Sulejéwku, zlokalizowang
w sasiedztwie zamieszkania oOwczesnego dyrektora Biura Operacyjnego
(a nastepnie Zastepca Prezesa RARS), przeprowadzit dwczesny dyrektor Biura
Operacyjnego. Natomiast wyboru spotki z siedzibg w Tarczynie
do przetransportowania 29 sztuk agregatdw pradotwérczych dokonali
pracownicy Dziatu Logistyki. Owczesny dyrektor Biura Operacyjnego
w postepowaniu na Swiadczenie ustug transportowych, w wyniku ktérego
zawart umowe ze spoétkg z siedzibg w Sulejéwku przeprowadzit rozeznanie
rynku/negocjacje, a nie Dziat Logistki, ktéry byt do tego wtasciwy. Rozeznania
rynku nie udokumentowat. Dodatkowo zatwierdzit wniosek z ww. postepowania.
Dziatania éwczesnego Dyrektora Biura Operacyjnego nie byty transparentne, co
szczegbtowo opisano w Sekgji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 4884-4889, 4942-4996)

2.3. Likwidacja rezerw strategicznych

W latach 2021-2022 nie dokonano sprzedazy-likwidacji rezerw strategicznych
zywnosciowych, zas w okresie od 2023 r. do 30 pazdziernika 2024 r. sprzedano
w ramach likwidacji pszenice konsumpcyjng, pottusze wieprzowe, warzywa
suszone. Asortyment zywnos$ciowy sprzedano za kwote ogétem 57,1 min zt*,
(akta kontroli str. 2817-2822)
Analizg objeto sprzedaz pszenicy konsumpcyjnej w ramach decyzji Prezesa Rady
Ministréow z 27 wrzesnia 2023 r. W zatwierdzonym przez Prezesa RARS wniosku
0 wszczecie postepowania w sprawie sprzedazy pszenicy konsumpcyjnej
Dyrektor Biura Obstugi Administracyjnej wskazata, m.in., ze przedmiotem
sprzedazy bedzie pszenica konsumpcyjna z roku zbioréw 2022 w drodze
przetargu ofertowego, pisemnego, przeprowadzonego przez Biuro Rezerw
Zywnosciowych oraz zawnioskowata o powotanie Komisje Przetargowe;.
Proces sprzedazy pszenicy konsumpcyjnej prowadzono w trzech transzach
(obejmujgcych lokalizacje, w ktorych znajdowata sie pszenica) w ramach siedmiu
postepowan przetargowych. Cene minimalng za tone pszenicy konsumpcyjnej
(podatek VAT 0%) okreslono na kwote odpowiednio: 1018 zt - pierwsze
postepowanie, 916 zt - drugie postepowanie, 990 zt - trzecie postepowanie, 940
zt - czwarte postepowanie, 870 zt - pigte i szoste postepowanie oraz 850 zt -
siédme postepowanie.

457 tego:w 2023 r.za 47,4 min zt, aw 2024 r. za 9,7 min. zk.
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(akta kontroli str. 3497-3499, 5368-5372)
Dyrektor Biura Rezerw Zywnos$ciowych wyjasnita, ze przed wystawieniem
okreslonej ilosci zboza do sprzedazy przeprowadzano analize danych z rynku
pszenicy. Ponadto dodata, ze w notatkach kierowanych do akceptacji Prezesa
RARS dotyczacych kolejnych postepowan przetargowych na sprzedaz pszenicy
analizowano, m.in. ceny pszenicy na rynku krajowym i Swiatowym, szacowano
koszt jej przechowywania w porcie i ewentualnych przechowawcéw, koszty
transportu z portu do ewentualnego nowego przechowawcy, jak réwniez
zainteresowanie rynku oferowang przez RARS w poszczegdlnych
postepowaniach pszenicg i na tej podstawie proponowano dalsze dziatania,
w tym cene sprzedawanej pszenicy.
(akta kontroli str. 3491-3493)
W pierwszym postepowaniu przetargowym oferte ztozyta jedna firma, ktéra
zakupita 1 000 ton pszenicy za tgczng kwote 1 min zi, tj. 10 % pszenicy objetej
pierwszg transzg likwidacyjng i 4,5 % catosci rezerwy pszenicy przeznaczonej do
likwidacji. W drugim przetargu wptynety trzy oferty, z ktérych wybrano jedng,
ktéra obejmowata zakup 10 000 ton pszenicy za cene 981 zt za jedna tone.
W trzecim, czwartym, széstym i siédmym postepowaniu nie wptynety zadne
oferty. W pigtym postepowaniu po obnizeniu ceny o 7,5% w stosunku do ceny
okreslonej w czwartym postepowaniu i wptynety trzy oferty z zaproponowanymi
iloSciami i ceng zakupu, tj. pierwsza oferta 1000 ton - 876 zt za tone, druga oferta
55 000 ton - 870 zt za tone oraz 3000 ton - 871,1 zt za tone. Wszystkich oferentow
zarekomendowata Komisja Przetargowa do zawarcia umow, ktére zawarto: 1
grudnia 2023 r. - jedng, a 6 grudnia 2023 r. dwie. Czlonkowie Komisji
Przetargowej biorgcy udziat w ww. postepowaniach ztozyli oswiadczenia
wynikajace z 8 10 ust. 3 Szczegbdtowej procedury sprzedazy oraz nieodptatnego
przekazania zlikwidowanych rezerw strategicznych?®, tj. o braku okolicznosci,
m.in. pozostawania z oferentem w takim stosunku prawnym lub faktycznym,
ze mogto to budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci.
(akta kontroli str. 5368-5372)

Dyrektor Biura Rezerw Zywnosciowych wyjasnita, ze decyzja z 27 wrzeénia 2023
r. zostata zrealizowana na poziomie 73 % i o stanie jej realizacji 4 marca 2024 r.
poinformowano Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Dodata, ze decyzja
z 6 sierpnia 2024 r. wydana na podstawie zatozeh Rzgdowego Programu Rezerw
Strategicznych na 2024 r. obejmowata ilo$¢ pszenicy do utworzenia
pomniejszong o ilos¢ pozostajacg z zakupu z 2023 r.

(akta kontroli str. 3491-3493)

2.4. Zagospodarowanie przez RARS mienia przekazanego przez Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa

2.4.1 Agencja z zwigzku z decyzjg Ministra Klimatu i Srodowiska (dalej: MKiS)
z 22 grudnia 2020 r.*” o utworzeniu rezerwy strategicznej, nieodptatnie przejeta
od KOWR sktadnik rzeczowego majatku ruchomego wchodzacy w sktad Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, w postaci 2 026 320 dm?3skazonego alkoholu
etylowego“® o wartosci 40,8 min zt - w celu przeznaczenia na produkcje srodkow

46 Wprowadzong Zarzgdzeniem Prezesa RARS Nr 87/2021 z dnia 8 grudnia 2021 r.

47 Nr 67/R/20.

4 Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa wyprodukowat alkohol etylowy catkowicie skazony
z koncentratu soku jabtkowego bedacego czescig przejetego przez KOWR przedmiotu zastawu
rejestrowego stanowigcego zabezpieczenie udzielonego poreczenia spotce Eskimos S.A. Ustalenia
NIK w tym zakresie zawarte zostaty w wystgpieniu pokontrolnym z kontroli 1/22/001
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biobdjczych stuzgcych ochronie zdrowia publicznego w ramach przeciwdziatania
i zwalczania COVID-19. Przekazanie skazonego alkoholu nastgpito w marcu
i kwietniu 2021 r.

(akta kontroli str. 1503-1529, 1548-1549)

Prezes RARS, w celu wykonania decyzji MKi$S w zakresie utworzenia rezerwy
strategicznej, zawart dwie umowy na produkcje, dostawe i przechowywanie
ptynu do dezynfekcji. Wyboru podmiotdéw, po przeprowadzonym rozeznaniu
rynku, dokonat zatwierdzony przez Prezesa RARS Zesp6t Negocjacyjny®.
Kryterium wyboru oferty byta cena. Wybrane zostaty dwie oferty, ktére réznity
sie ceng o jeden grosz. Catkowita ilo$¢ skazonego alkoholu etylowego
przeznaczonego do produkgji ptynu do dezynfekcji miata zostac¢ podzielona po
rowno pomiedzy kazdego z wybranych oferentéw. Dyrektor Biura
Bezpieczenstwa w RARS w marcu 2021 r. wystgpit do CBA w ramach tzw. ,tarczy
antykorupcyjnej” o weryfikacje dwéch podmiotow, z ktérymi zamierzano
podpisa¢ umowy na produkcje ptynu do dezynfekcji. Pomimo otrzymania
w marcu 2021 r. ,negatywnego” wyniku z CBA w odniesieniu do jednej z firm,
29 kwietnia 2021 r. zawarto z nig umowe. W przypadku drugiej firmy umowe
zawarto 26 marca 2021 r., natomiast w kwietniu 2021 r. otrzymano informacje,
ze wynik weryfikacji byt z ,zastrzezeniami”. Owczesny Dyrektor Biura
Bezpieczenstwa zeznat, ze opinie przekazywane przez CBA nie byty wigzace, byty
informacyjne do procesu zakupéw dla dyrektora Biura Zakupo6w i Prezesa RARS,
ktérzy deklarowali mozliwos¢ podjecia ryzyka i zawarcia umowy przy negatywnej
opinii.

W kwestii dotyczgcej przyczyny podpisania umowy ze sp6tkg przed otrzymaniem
wyniku jej weryfikacji z CBA, 6wczesny Dyrektor Biura Zakupow zeznat, ze trudno
uzna¢, zeby jeden z najwiekszych zaktaddéw chemicznych w Polsce miat by¢
niewiarygodny, zwlaszcza, ze dostarczat juz wczesniej do RARS ptyn
do dezynfekcji. Odnoszac sie do przyczyny podpisania umowy z drugg spétka,
ktéra uzyskata negatywny wynik weryfikacji przez CBA, 6wczesny Dyrektor Biura
Zakupow zeznal, ze byta to spotka, ktéra dotychczas wspétpracowata z KOWR
i przechowywata produkt.

(akta kontroli str. 1479-1502, 1553, 1576-1618, 2493-2500, 3444-3448,
4632-4633, 5589-5591)

Przedmiotem pierwszej umowy zawartej 26 marca 2021 r. byta produkcja oraz
dostawa ptynu do dezynfekcji rgk w 5-litrowych opakowaniach. W wyniku
realizacji umowy wyprodukowanych zostato 1239 945 | piynu, tj. 247 989
opakowan o wartosci 1,2 min zt brutto. Plyn wyprodukowano w okresie
od kwietnia do czerwca 2021 r. i przechowywano w magazynie wtasnym RARS.
Jak wyjasnit Zastepca Prezesa RARS, Agencja nie ponosita w tym zakresie
dodatkowych kosztéw. RARS udostepnita 1 072 150 | wyprodukowanego ptynu,

Zagospodarowanie przejetego przedmiotu zastawu rejestrowego przez Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa stanowigcego zabezpieczenie udzielonego poreczenia spétce Eskimos S.A.

49 Owczesny Prezes RARS zatwierdzit notatke stuzbowg éwczesnego Dyrektora Biura Zakupdéw
z 16.10.2020 r. w sprawie realizacji decyzji Ministra Klimatu w zwigzku z tworzeniem rezerw
strategicznych poza Rzgdowym Programem Rezerw Strategicznych oraz wykonania dyspozycji Ministra
Zdrowia wydanych na podstawie art. 46d ust. 4 ustawy z dnia 05.12.2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaZznych w celu przeciwdziatania zagrozeniu epidemiologicznemu
spowodowanemu rozprzestrzenianiem sie koronawirusa SARS-CoV-2. Dyrektor Biura Zakupdw wnidst
o powotanie Zespotu Negocjacyjnego w celu dokonywania zakupdéw towaréw do rezerw
strategicznych w trybie pilnym oraz o wyrazenie zgody na stosowanie odstepstwa od dokumentu
jakosci 4-K1 Zakup asortymentu do medycznych rezerw strategicznych lub ustug zwigzanych z ich
gospodarowaniem (wersja 3.2, obowigzujaca od 11.01.2019).
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tj. 86,5% wielkosci produkcji, a odbiorcami byly podmioty znajdujgce sie na
terenie Polski. Pozostata ilos¢ srodka, tj. 167 795 | (13,5% wielkosci produkcji)
ulegta przeterminowaniu w marcu 2024 r. Na wniosek Biura Rezerw Medycznych
(dalej: BRM) producent podijagt dziatania majgce na celu przedtuzenie okresu
waznosci tego ptynu. Prezes Urzedu Rejestracji Produktéw Leczniczych,
Wyrobow Medycznych i Produktéw Biobdjczych w grudniu 2024 r. wydat decyzje,
w wyniku ktorej okres waznosci produktu zostat zmieniony z 36 miesiecy od daty
produkcji na 72 miesigce.

(akta kontroli str. 1551-1553, 1575,1604-1618, 1626-1684, 2040-2065,
2137-2138, 2251-2253, 2519-2522)

2.4.2 Przedmiotem drugiej umowy zawartej 29 kwietnia 2021 r.>° z firma,
w ktérej znajdowat sie skazony alkohol etylowy przekazany nieodptatnie przez
KOWR, byta produkcja, sprzedaz i przechowywanie ptynu do dezynfekcji rak
w 5-litrowych opakowaniach. W wyniku realizacji umowy wyprodukowano 1 254
160 litrow ptynu, tj. 250 832 opakowan o wartosci 1,2 min zt brutto. Ptyn
wyprodukowany w okresie od maja do lipca 2021 r. byt sktadowany przez
producenta do pazdziernika 2023 r.5'. Na przechowywanie towaru u producenta
wydatkowano 77,1 tys. zt (tj. Sredniomiesiecznie 3,9 tys. z). Odbioru
wyprodukowanego ptynu do dezynfekcji dokonano w dwéch partiach -
30 czerwca 2021 r. i 6 pazdziernika 2021 r. Pracownik RARS dokonujgcy odbioru
towaru 30 czerwca 2021 r. w Protokole odbioru i oddania na przechowanie
zamiescit adnotacje, zastrzezenie w zakresie mozliwosci utrzymania
prawidtowego zakresu temperatury w jednym z magazynéw. W dniach
30 czerwca i 1 lipca 2021 r. pracownik Biura Zakupéw oraz pracownik Biura
Bezpieczenstwa i Kontroli w RARS przeprowadzili ogledziny miejsca
przechowywania ptynu i stwierdzili m.in. niezgodnos¢ wag opakowan
jednostkowych z zapisami umowy oraz niespetnienie wymagan, co do
temperatury w jednym z magazynodw, tzw. blaszaku. Biuro Zakupéw pismem
z 5 lipca 2021 r. wezwato producenta do usuniecia nieprawidtowosci
stwierdzonych w trakcie ogledzin. W odpowiedzi producent zwrécit sie z prosbg
o zmiane specyfikacji produktu. Biuro Zakupéw pismem z 15 lipca 2021 r.
ponownie wezwato producenta do usuniecia nieprawidtowosci, jak réwniez
0 ustosunkowanie sie do wystanego pocztg elektroniczng zapytania
dotyczacego znakowania towaru zgodnie z przepisami o ADR (.
miedzynarodowej konwencji dotyczacej drogowego przewozu towardow
i tadunkéw niebezpiecznych). RARS zlecita w sierpniu 2021 r. wykonanie badania
jakosciowego i ilosciowego sktadu produktu przez Narodowy Instytut Lekdéw
(Narodowe Laboratorium Kontroli Produktow Leczniczych, Wyrobow
Medycznych i Produktow Biobdjczych). Po otrzymaniu w listopadzie 2021 r.
wyniku badania dokonano ptatnosci za produkcje ptynu w wysokosci 1,2 min zt.
Owczesny Dyrektor Biura Zakupéw zeznat, ze zakresem jego obowigzkéw byto
prowadzenie postepowania do momentu podpisania umowy, a umowy byty
realizowane przez biura merytoryczne. Ponadto dodat, ze w zwigzku z sygnatami
o nieprawidtowosciach polecit swojemu pracownikowi udziat w wizytacji w celu
ewentualnego naliczenia kar umownych.

%0 Umowa zmieniono aneksem z 15 czerwca 2021 r.
51 Towar byt przemieszczany do kolejnego magazynu w okresie od sierpnia do pazdziernika 2023 r.
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Jedyng karg umowng naliczong na podstawie umowy z 29 kwietnia 2021 r. byta
kara z tytutu wyprodukowania czesci towaru z opéznieniem®? (§ 4 ust. 1 pkt 1 tej
umowy) w wysokosci 3,69 zt.

(akta kontroli str. 1474-1502, 1550-1566, 1745-1749, 2246, 2261-2290,
2486-2492, 2519-2526, 4632-4635)

Zgodnie z umowa z 29 kwietnia 2021 r. Agencja byta uprawniona do kontroli
przechowywanego towaru. W ,,Rocznym planie kontroli na 2023 r." zaplanowano
przeprowadzenie kontroli u producenta w | kwartale 2023 r. Kontrole
przesunieto na IV kwartat 2023 r. i ostatecznie nie zostata przeprowadzona ze
wzgledu na zakonczony w pazdzierniku 2023 r. odbiér towaru z magazynu
w zwigzku z jego przemieszczeniem do kolejnego przechowawcy.

Pracownicy RARS nadzorujgcy planowang w sierpniu 2023 r. wysytke czesci
towaru w ramach pomocy humanitarnej Ukrainie, wizytujgc magazyn
producenta stwierdzili wycieki ptynu z opakowan jednostkowych. W ocenie
wizytujgcych przyczyng wyciekdw byta staba jakos¢ opakowan jednostkowych
oraz sposéb utozenia opakowan zbiorczych na paletach, tj. w czterech zamiast
w trzech warstwach.

Po zakonczeniu, przeprowadzonego w okresie od sierpnia do pazdziernika
2023 r., przemieszczenia ptynu do nowej lokalizacji ustalono, ze w trakcie
przechowywania ptynu przez producenta uszkodzeniu ulegty 10 472
opakowania ptynu, tj. 52 360 litréw o tgcznej wartosci 50,7 tys. zt brutto.
W grudniu 2023 r. wezwano spétke do natychmiastowego uzupetniania brakéw.
W zwigzku z niepodjeciem dziatah w tym zakresie, RARS skierowata do
producenta note obcigzeniowg z wezwaniem do zaptaty. Ostatecznie, w wyniku
wszczetego przez Biuro Finansowo-Ksiegowe postepowania windykacyjnego, w
czerwcu 2024 r. producent wptacit na konto RARS wymagang kwote. W trakcie
pdzniejszych czynnosci logistycznych i magazynowych w 2024 r. stwierdzono
kolejne ubytki ptynu (tj. 48 475 litrow o wartosci 46,9 tys. zi). Dyrektor Biura
Rezerw Medycznych wyjasnita, ze w RARS dokonywane sg ustalenia stanu
faktycznego i analiza prawna w zakresie mozliwosci dochodzenia roszczen z
tytutu powstatych ubytkéw. Ubytki ptynu wyprodukowanego na podstawie
umowy z 29 kwietnia 2021 r. wyniosty tgcznie 100 835 litrow (o wartosci 97,6
tys. zi), co stanowito 8% wielkosci produkgji.

(akta kontroli str. 1479-1502, 1554-1556, 1619-1625, 2158-2159, 2484-2485,
2521-2522, 2529-2534, 5582-5583)

2.4.3 RARS udostepnita 485 600 litréw ptynu do dezynfekcji wyprodukowanego
na podstawie umowy z 29 kwietnia 2021 r., tj. 38,7% wielkosci produkgji, na
podstawie czterech decyzji*® wydanych przez Kancelarie Prezesa Rady
Ministréw>* w 2023 r. w sprawie udostepnienia rezerw strategicznych w zwigzku
z udzieleniem pomocy humanitarnej Ukrainie.

52 W zwigzku z notg obcigzeniowg nr BRMpl-1/2022 z 17 grudnia 2022 r. nalezno$¢ zostata
skompensowana z nalezng zaptatg za wystawiong przez producenta fakture z 30 listopada 2021 r.
za ustuge przechowywania ptynu do dezynfekgji.

3 Decyzja nr 166/R/23 z 31 lipca 2023 r., nr 178/R/23 z 16 sierpnia 2023 r., nr 189/R/23 z 22 sierpnia
2023 r. (zmieniajgca decyzje nr 178/R/23 z uwagi na fakt, iz asortyment rezerw strategicznych, tj.
220 000 | ptynu do dezynfekdji, zostat wydany przez RARS juz w dniu 7 sierpnia 2023 r. z powodu
koniecznosci pilnego wsparcia Ukrainy) i nr 292/R/23 z 10 listopada 2023 r.

54 Dalej: KPRM.
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(akta kontroli str. 1530-1537, 1558, 2047, 2145-2157, 2160-2188, 2521-2522,
2563-2584, 5584-5588)

Uwzgledniajgc stwierdzone ubytki ptynu do dezynfekcji wyprodukowanego na
podstawie umowy z 29 kwietnia 2021 r. (tj. 100 835 litréw), faczna ilos¢ towaru,
ktéra nie podlegta udostepnieniu wyniosta 768 560 litréw, co stanowito 61,3%
wielkos$ci produkcji. Termin waznosci ptynu do dezynfekcji wyprodukowanego
na podstawie umowy z 29 kwietnia 2021 r. uptynat w okresie od maja do lipca
2024 r. RARS wystapita z wnioskiem o likwidacje przeterminowanego ptynu
stanowigcego rezerwy strategiczne w marcu 2024 r. do KPRM, a nastepnie
w sierpniu 2024 r. do MSWiA®. Dyrektor BRM wyjasnita m.in., ze Biuro nie
zwracato sie do producenta w sprawie wydtuzenia terminu waznosci
przeterminowanego ptynu, poniewaz kontakt z firmg byt utrudniony. Ponadto
dodata, ze polecenia przekazywane BRM przez éwczesnego Zastepce Prezesa
RARS ukierunkowane byty na likwidacje ptynu.

Whnioskowane przez RARS rezerwy, w tym ptyn do dezynfekcji wyprodukowany
na podstawie umowy z 29 kwietnia 2021 r., decyzjg MSWIA nr 80/R/24 z 18
listopada 2024 r. postanowiono zlikwidowa¢. W decyzji wskazano m.in., na
poddanie asortymentu utylizacji w przypadku braku mozliwosci jego
nieodptatnego przekazania, m.in. panstwowym jednostkom organizacyjnym do
celdw gospodarczych. Dyrektor BRM na pytanie, czy dokonano weryfikacji
w zakresie mozliwosci nieodptatnego przekazania ptynu wyjasnita m.in., ze BRM
wnioskujgc o wydanie decyzji wskazato na koniecznos$¢ poddania ptynu utylizacji,
a w oczekiwaniu na decyzje likwidacyjng, w celu skrécenia czasu
przechowywania i zmniejszenia kosztéw ponoszonych przez RARS w tym
zakresie, wszczeto postepowanie przetargowe na zakup ustugi transportu
i utylizacji odpadu medycznego z terminem realizacji do 20 grudnia 2024 r.
Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze brak mozliwosci nieodptatnego przekazania
ptynu do dezynfekcji byt réwniez spowodowany nieprawidlowym
oznakowaniem towaru. Z notatki dotyczacej przedmiotowego piynu,
zaakceptowanej przez p.o. Prezesa RARS 21 sierpnia 2024 r. wynikato m.in., ze
ptynéw nie mozna byto przetransportowac od ostatniego przechowawcy do
zadnej innej lokalizacji, w tym do magazynéw wtasnych RARS, gdyz stanowity one
odpady i opakowania nie spetniajgce norm wymaganych dla transportu zgodnie
z przepisami ADR. Zawarta przez RARS 12 listopada 2024 r. umowa dotyczaca
utylizacji przeterminowanego pilynu obejmowata przepakowanie ptynu
w opakowania certyfikowane, spetniajgce wymagania dla transportu towarow
niebezpiecznych zgodnie z wymogami umowy ADR. W wykonaniu decyzji
MSWIiA, RARS wydatkowata 2,5 min zt z tytutu utylizacji 667 725 litréw
przeterminowanego ptynu (53,2% wielkosci produkgji), o wartosci 646,4 tys. zt.
RARS zawarta umowe dotyczacg utylizacji przeterminowanego ptynu do
dezynfekcji, wyprodukowanego na podstawie umowy z 29 kwietnia 2021 r. przed
wydaniem przez witasciwy organ decyzji w sprawie likwidacji rezerw. Dyrektor
BRM wyjasnita, ze decyzja MSWIA nr 80/R/24 z 18 listopada 2024 r. w sprawie
likwidacji rezerw strategicznych byta dtugo procedowana, a RARS réwnolegle
prowadzita postepowanie przetargowe na odbioér, transport i utylizacje

55 W zwigzku z ustawg o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji
rzagdowej z 15 maja 2024 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 834) od 1 lipca 2024 r. dziatalnos¢ RARS zamiast
Prezesa Rady Ministréw nadzoruje minister wtasciwy do spraw wewnetrznych.
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odpaddw. Dyrektor BRM dodata, ze w trybie roboczym uzgodniono z organem,
ze decyzja bedzie posiadata zapis o mozliwosci jej realizacji przez RARS od
8 listopada 2024 r., z uwagi na powyzsze RARS zawarta umowe 12 listopada
2024r.

(akta kontroli str. 1558-1559, 2048-2050, 2066-2136, 2139-2144, 2205-2207,
2245-2246, 2322-2371, 2519-2522, 2529-2557)

244 W latach 2021-2024 wydatkowano tacznie 8,2 min zt w zwigzku
z zagospodarowaniem przekazanego nieodptatnie przez KOWR skazonego
alkoholu etylowego, w tym:

- 2,4 mln zt na produkcje ptynu do dezynfekgcji;

- 2,9mlin zt na ustuge przechowania ptynu (w tym przetadunek palet z czterech
na trzy warstwy, zatadunek, roziadunek oraz transport od drugiego
do trzeciego przechowawcy);

— 0,4 min z na ustugi transportowe (przemieszczenie ptynéw od producenta
do drugiego przechowawcy, udostepnienie czesci ptynu podmiotom na
terenie Polski oraz w ramach pomocy humanitarnej Ukrainie);

- 2,5 min zt na utylizacie 667 725 litréw przeterminowanego ptynu,
wyprodukowanego na podstawie umowy z 29 kwietnia 2021 r.

(akta kontroli str. 2519-2524, 5592-5620)

2.4.5 Przechowywaniem ptynu do dezynfekcji wyprodukowanego na podstawie
umowy z 29 kwietnia 2021 r. zajmowaty sie trzy podmioty. Wydatkowane srodki
na ten cel wyniosty tgcznie 2,9 min z, w tym:

- 77,1 tys. zt za przechowywanie ptynu przez producenta w J6zefowie (woj.
mazowieckie) za okres 20 miesiecy, tj. od listopada 2021 r. do czerwca
2023 r,

- 2,1 mIn z¥% za skladowanie ptynu przez kolejnego przechowawce, firme
w Laszkach (woj. podkarpackie) za okres osmiu miesiecy, tj. od sierpnia
2023 r. do marca 2024 r. oraz za przetadunek palet z czterech na trzy
warstwy i zatadunek pojazdow;

- 0,7 min z¥ za przechowywanie pltynu przez trzeci podmiot,
w Srebrzyszczach (woj. lubelskie) za okres 9,3 miesigca, tj. od 20 marca®® do
grudnia 2024 r. oraz za przetransportowanie od poprzedniego
przechowawcy i roztadunek.

(akta kontroli str. 1745-2036, 2519-2528)

2.4.6 Zmiana przechowawcy ptynu wyprodukowanego na podstawie umowy
z 29 kwietnia 2021 r. nastgpita w sierpniu 2023 r. w zwigzku z przestanym do
RARS w styczniu 2023 r. wezwaniem Komornika Sgdowego informujgcym
o koniecznosci odebrania ptyndw do dezynfekcji z dotychczasowego magazynu.
W odpowiedzi na wezwanie éwczesny Prezes RARS poinformowat m.in., ze RARS
nie moze dokona¢ odbioru swoich ruchomosci, poniewaz produkt tam

% Kwota ptatnosci w PLN z uwzglednieniem réznic kursowych i zwrotéw - ustuga w EUR (zgodnie
z ewidencjg SAP).
57 Kwota ptatnosci w PLN z uwzglednieniem réznic kursowych i zwrotéw - ustuga w EUR (zgodnie
z ewidencjg SAP).
%8 Przemieszczenie towaru do trzeciego przechowawcy odbywato sie w marcu 2024 r.
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zgromadzony nie byt oznakowany zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, tj. nie
posiadat kodéw UN®? oraz informacji w zakresie ADR. Informacji tych brakowato
rowniez w Karcie charakterystyki produktu. W okresie od sierpnia
do pazdziernika 2023 r. dokonano przetransportowania towaru do
przechowawcy, ktérego magazyn znajdowat sie na wschodzie Polski w Laszkach.
Transporty zrealizowano w konwoju policyjnym, co wykluczato kontrole.

Po przemieszczeniu towaru od producenta, z nowej lokalizacji w Laszkach,
dokonano jednego udostepnienia towaru w ramach pomocy humanitarnej
Ukrainie, w listopadzie 2023 r. w ilosci 25 600 litrow, tj. catkowita ilos¢ wynikajaca
z decyzji KPRM z 10 listopada 2023 r. Byta to ostatnia decyzja realizowana przez
RARS w ramach pomocy humanitarnej Ukrainie, ktéra obejmowata
udostepnienie ptynu do dezynfekcji wyprodukowanego na podstawie umowy
z 29 kwietnia 2021 r. Z notatki dotyczacej przedmiotowego ptynu,
zaakceptowanej przez p.o. Prezesa RARS 21 sierpnia 2024 r. wynikato m.in., ze
strona ukrainska odmowita przyjecia kolejnych partii towaru ze wzgledu na stabg
jakos¢ opakowan, ktére rozpadaty sie w trakcie transportu i powodowaty liczne
wycieki z opakowan jednostkowych.

(akta kontroli str. 1536-1538, 1556-1577, 1685-1693, 2205, 2302-2303,
2258-2562, 2519-2520)

2.4.7 Jedynymi dokumentami sporzadzanymi w zwigzku z oddaniem ww.
asortymentu rezerw strategicznych na przechowanie w Laszkach byt Protokot
Z przeprowadzonego rozeznania rynku na przechowywanie ptyndéw dezynfekujgcych
przeznaczonych do wysytki w ramach pomocy humanitarnej na Ukraine
z 14 sierpnia 2023 r. - podpisany przez 6wczesnego Zastepce Prezesa RARS
oraz z pozniejsza datg, tj. 24 listopada 2023 r., przez éwczesng Dyrektor Biura
Zakupow - i cyklicznie sporzgdzane wnioski o zakup ustugi. Z firmg sktadujaca
ptyn do dezynfekcji w Laszkach nie zawarto umowy o oddanie asortymentu na
przechowanie, wbrew wymogowi z art. 16 ustawy o rezerwach strategicznych.

(akta kontroli str. 1557, 1693, 1856-1935, 4757-4761)

2.4.8 W celu zmniejszenia kosztow przechowywania ptynu do dezynfekgji,
w marcu 2024 r., dokonano kolejnej zmiany przechowawcy, u ktérego towar
pozostawat do jego utylizacji w grudniu 2024 r.

Jedynymi  dokumentami  sporzadzonymi w zwigzku z oddaniem
ww. asortymentu rezerw strategicznych na przechowanie w Srebrzyszczach byt
Protokét z przeprowadzonych negocjacji na przechowywanie  plynow
dezynfekujqcych przeznaczonych do wysytki w ramach pomocy humanitarnej na
Ukraine z 23 lutego 2024 r. - podpisany przez éwczesnego Zastepce Prezesa
RARS oraz éwczesng Dyrektor Biura Zakupow - i cyklicznie sporzgdzane wnioski,
na podstawie, ktdrych dokonywano zakupu, za kazdy miesigc przechowywania
towaru (w okresie od marca do czerwca 2024 r.%°). Owczesna Dyrektor Biura
Zakupow zeznata, ze nie brata udziatu w negocjacjach, jedynie zapoznata sie
z protokotem koncowym.

Za okres od lipca do grudnia 2024 r. zakup dokonywano na podstawie notatki -
Whniosku o wydatkowanie srodkdéw finansowych z tytutu przechowywania ptynu do

%9 Kod przypisywany substancjom i przedmiotom niebezpiecznym.
50 W okresie tym wydatki realizowane byly ze Srodkéw Funduszu Pomocy Ukrainie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dezynfekcji z 23 sierpnia 2024 r., nawigzujgcego do wyrazonej przez Prezesa
RARS dyspozycji w zakresie wydatkowania na przechowywanie ptynu srodkéw
z dotacji celowej zamiast sSrodkéw z Funduszu Pomocy Ukrainie.

Zgodnie z  Protokotem z przeprowadzonych  negocjacji,  negocjacje
przeprowadzono z jednym wykonawcg, a dobowy koszt przechowywania ptynu
ustalono na 0,54 EUR netto za palete (przy 1096 szt. sktadowanych palet).
W ramach kosztéw sktadowania firma zobowigzata sie do przetransportowania
towaru z Laszek. W sierpniu 2024 r. w wyniku negocjacji przeprowadzonych
przez pracownikoéw Biura Operacyjnego dobowy koszt przechowywania obnizyt
sie 0 13,0% i od sierpnia 2024 r. wynosit 0,47 EUR netto za palete. £gczna kwota
dokonanych przez RARS ptatnosci z tytutu przechowywania, od 20 marca do
grudnia 2024 r., tj. w okresie 9,3 miesigca, wyniosta 739,7 tys. z,
a Sredniomiesiecznie 79,5 tys. zt.

Z firmg sktadujgca ptyn do dezynfekcji w Srebrzyszczach nie zawarto umowy
0 oddanie asortymentu na przechowanie, wbrew wymogowi z art. 16 ustawy
0 rezerwach strategicznych.

(akta kontroli str. 1557, 1694, 1936-2033, 2205-2207, 2519-2520, 2528,
4623, 4757-4761)

2.4.9 Umowe z 29 kwietnia 2021 r. na produkcje ptyndéw dezynfekujgcych do
rezerw strategicznych finansowano w ramach $rodkéw =z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19. Przechowywanie ptynéw w magazynie producenta
rowniez finansowano z tego Funduszu. W zwigzku z zaktadanym
udostepnieniem ptynéw do dezynfekcji w ramach pomocy humanitarne;
Ukrainie, finansowanie wustug sktadowania towaru przez kolejnych
przechowawcéw, tj. w okresie od sierpnia 2023 r. do czerwca 2024 r. odbywato
sie z Funduszu Pomocy Ukrainie.

W sierpniu 2024 r. sporzadzono notatke®', z ktérej wynikato, ze po stwierdzeniu
przez Biuro Operacyjne, ze sktadowany ptyn do dezynfekcji nie bedzie
udostepniony Ukrainie wystgpita koniecznos$¢ wyjasnienia odpowiedniego
zrédta finansowania ustugi jego przechowywania. Dokonano ustalenia, ze towar
nieudostepniony na Ukraine stanowit rezerwe strategiczng w ramach RPRS,
a finansowania przechowywania rezerw strategicznych nie mozna byto
zakwalifikowa¢ do Funduszu Pomocy Ukrainie. Kierownictwo Biura Finansowo-
Ksiegowego oraz Gtowny Ksiegowy zarekomendowali zrefundowanie do
Funduszu Pomocy Ukrainie dotychczasowych wydatkdéw poniesionych na
sktadowanie tych rezerw ze Srodkéw wiasnych. Ostateczna kwota srodkéw do
refundacji wyniosta 2383,8 tys. zt. RARS dokonata zwrotu tych srodkéw w 2024 r.

(akta kontroli str. 2189-2237)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. RARS dokonata nierzetelnych i niegospodarnych wydatkéw w wysokosci
ogbtem 67,6 min zt, z tego: 50 min zt na zakup racji zywnosciowych oraz 17,6

8 Notatka zostata podpisana, m.in. przez Dyrektora Biura Operacyjnego, Dyrektora Biura
Finansowo-Ksiegowego i Gtéwnego Ksiegowego.
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min zt na zakup rekawiczek nitrylowych, z naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 1

uofp.

1) Zakup racji zywnosciowych odbywat sie w warunkach naruszenia zasad
okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 uofp i ,Instrukcji Ukrainskiej”, takich

jak:

obarczenie wniosku zakupowego brakami formalnymi, tj. w zakresie
niezatwierdzenia przez osobe upowazniong, czy braku uzasadnienia
wyboru oferty;

(akta kontroli str. 3627-3630)
Pracownik Biura Zakupéw zeznatl, m.in., ze wniosek widziat raz i nie
pamieta czy byt wypetniony. Dodat, ze postepowanie prowadzono na
podstawie polecenia dyrektora Biura Zakupéw.

(akta kontroli str. 5376-5382)
ustalenie szacunkowej wartosci zamoéwienia w kwocie 55,1 min zt we
wniosku zakupowym z pominieciem analizy cen rynkowych i analizy
cen uzyskanych w odpowiedzi na zapytania o wstepng wycene, co
byto niezgodne z ust. 4 pkt 2 Instrukgji Ukrainskiej;

(akta kontroli str. 3627-3630, 5368-5372)
Dyrektor Biura Rezerw Zywnosciowych wyjasnita, m.in.,, ze
szacunkowa wartos¢ zamowienia zostata okreslona na podstawie
wczesniejszego zakupu uznajac, ze jest to cena rynkowa. Dodata, ze
otrzymata 4 sierpnia 2023 r. informacje od Petnomocnika Prezesa ds.
Zakupow, ze zakup racji we wskazanej we wniosku ilosci na
podstawie wstepnych ofert pochtonie 56,0 min zt, a RARS moze
przeznaczy¢ 50,0 min zt. Wskazata réwniez, ze racje zywnosciowe
produkowane sg na indywidualne zaméwienie i nie ma dostepnych
notowan cen tego asortymentu.

(akta kontroli str. 4284-4287)
skierowanie formularza ofertowego do trzech podmiotéw, w tym:
dwoéch producentédw racji zywnosciowych i producenta, m.in.
artykutéw do sprzatania, bez doswiadczenia w dostawach racji
zywnosciowych, co generowato problemy w zawarciu i realizacji
umowy na dostawe racji zywnosciowych.

(akta kontroli str. 3611-3621)

Owczesna Kierownik Dziatu Zakupéw, ktéra wystata elektronicznie
formularz ofertowy odmdwita ztozenia zeznan na podstawie art. 45
ust. 1 pkt 1 ustawy o NIK.

(akta kontroli str. 5160-5161)
prowadzenie negocjacji:

a. z producentem, m.in. artykutéw do sprzatania, po uprzednim
odrzuceniu oferty jednego z lideréw rynkowych w dostawie racji
zywnosciowych dla wojska pomimo, ze producent, m.in.
artykutéw do sprzatania w wyniku weryfikacji CBA w ramach
~tarczy antykorupcyjnej” uzyskat opinie ,z zastrzezeniami”;

b. pozornie, o czym 3$wiadczy analiza ksztattowania sie cen na
poszczegdlnych etapach negocjacji, gdzie réznica pomiedzy ceng
poczatkows, a kohcowag w negocjacjach wynosita ok. 0,1%;

C. przy braku szczegétowej specyfikacji przedmiotu zamdwienia, co
wiecej specyfikacja nie zostata skonkretyzowana nawet na etapie
podpisywania umowy.

(akta kontroli str. 3627-3630, 3658-3660,
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3887, 3909-4187, 4663)
Owczesna dyrektor Biura Obstugi Administracyjnej, ktéra m.in.
podpisata umowe zeznata, ze w pierwszej wersji umowy nie
wiedziata co RARS kupuje i za co ptaci, dlatego nie chciata jej
podpisa¢. W koricu podpisata umowe, ale to byt ciezki moment,
bo z jednej strony Prezes sygnalizowat, ze sprawa jest pilna,

a z drugiej strony byta trudno$¢ w uzgodnieniu specyfikacji;
(akta kontroli str. 4200-4203)
— dokonanie wyboru oferty na dostawe racji zywnosciowych
producenta, m.in. artykutéw do sprzatania, pomimo, ze oferta jego
byta drozsza cenowo o 27,9% dla liczby do 200 000 sztuk racji
zywnosciowych i o 24,8% dla ilosci powyzej 201 000 sztuk racji
zywnosciowych od oferty ztozonej przez producenta racji

zywnosciowych.

(akta kontroli str. 3635-3637, 3658-3660)
Pracownik prowadzacy postepowanie zakupowe zeznat, ze firma
produkujgca racje zywnosciowe nie byta w stanie dostarczyc
wszystkich dokumentéw jakosciowych oraz nie przeszta ,tarczy
antykorupcyjnej”;
(akta kontroli str. 5376-5382)
— podpisanie umowy na dostawe racji na kwote 50 min zt brutto, przy
czym dostawca racji zywnosciowych za zakup racji zywnosciowych
od producenta w Hiszpanii oraz ich transport poniést koszt 17,3 min
zt brutto i tym samym RARS zaptacit o 189 % wiecej od kosztow
poniesionych przez dostawce, co oznaczato, ze kwota wydatkowana
przez RARS przewyzszata razgco ceny rynkowe racji zywnosciowych.
(akta kontroli str. 3929-3935, 5405-5407)

Odpowiedzialna za przeprowadzenie ww. postepowania éwczesna Dyrektor
Biura Zakupéw odmowita zeznan na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy
o NIK.

(akta kontroli str. 4615-4625)

W ocenie NIK brak analizy rynku w zakresie dostawcéw i cen racji
zywnosciowych, sposéb przeprowadzonych negocjacji, tj. prowadzenie ich
z jednym podmiotem i przyjecie proponowanych warunkéw oferenta,
niekompletna dokumentacja w prowadzonym postepowaniu, byly
dziataniami  nierzetelnymi prowadzacymi do wydatkowania Srodkéw
finansowych w sposéb niegospodarny. Dodatkowo NIK zauwaza, ze pomimo,
ze audytorzy przedstawili dwczesnemu Prezesowi RARS ustalenia, ze zakup
racji zywnosciowych w 2022 r. skutkowat zmaterializowaniem sie ryzyka
nierownego traktowania oferentéw, jak réwniez nie zachowaniem
transparentnosci w postepowaniu, a takze nierzetelnym sporzgdzeniem
dokumentacji i niedostatecznym nadzorem, to éwczesny Prezes RARS nie
podjat dziatan zaradczych i w zakupie w 2023 r. popetniono tozsame
nieprawidtowosci, jak w zakupie w 2022 r.

2) Zakup rekawiczek nitrylowych odbywat sie w warunkach naruszenia zasad
okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 uofp i ,Instrukcji COVID”, to jest:

— nie przeprowadzono analizy rynku rekawiczek nitrylowych

w przedmiocie dostawcéw i ceny, a formularze ofertowe wystano
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drogg elektroniczng do wybranych podmiotéw, wskazanych przez
kierownictwo Biura Zakupow;

— prowadzenie negocjacji nierzetelnie; odrzucenie oferty na dostawe
rekawiczek nitrylowych jednego z oferentéw w pierwszym
z postepowan z uwagi na wysokg cene, spowodowato, ze w krotkim
odstepie czasu ztozyt po raz kolejny oferte sam z siebie na ten sam
asortyment ze stawkg nizszg o 25,4% tj. 4,6 min zt, wzgledem ceny
oferowanej w pierwszym postepowaniu®.

(akta kontroli str. 4359, 4375-4389, 4439-4446,

4488-4489, 4502-4507, 4577-4579)

Pracownik prowadzacy postepowanie zakupowe zeznal, m.in., ze

przetozeni wskazali, do kogo majg zostac¢ wystane zapytania oraz, ze

wskazywanie odbywato sie ustnie bgdz na papierowych zéttych,
samoprzylepnych kartkach.

(akta kontroli str. 4648-4653)

Owczesny Dyrektor Biura Zakupéw zeznat, m.in., ze zakup
rekawiczek nitrylowych byt dokonywany czesto i nie byto potrzeby
prowadzenia rozeznania rynku. Dodat, ze w czasie pandemii, nie byto
stabilnego rynku. Nie byto benchmarkéw rynkowych i tak na dobrg
sprawe liczyt sie produkt i jego dostepnos¢, a potem cena.
(akta kontroli str. 4627-4635)
— podpisanie dokumentacji z przebiegu procesu zakupowego,
tj. protokotéw koncowych z posiedzenia Zespotu Negocjacyjnego
27 lipca 2021 r. oraz 2 wrzes$nia 2021 r. przez Sekretarza Zespotu
Negocjacyjnego, pomimo, ze zadnych czynnosci nie wykonat
w postepowaniach zakupowych, jak rowniez podpisanie protokotu z
27 lipca 2021 r., przez dwie osoby z piecioosobowego powotanego
Zespotu Negocjacyjnego, co byto niezgodne z pkt. 2 ,Instrukcji
COVID", gdyz do waznosci posiedzenia Zespotu wymagana byita
obecno$¢, co najmniej potowy jego sktadu.
(akta kontroli str. 4288-4290, 4439-4446, 4577-4579)
Pracownik Biura Zakupdéw zeznat, ze dostat polecenie od dyrektora
Biura Zakupow, mimo, ze formalnie nie zostat powotany do Zespotu
Negocjacyjnego. Dodat, ze w Biurze Zakupdw kto dostat polecenie
zakupu ten robit protokét.
(akta kontroli str. 4648-4653)

W ocenie NIK brak analizy rynku w zakresie dostawcow i cen rekawiczek
nitrylowych, sposdéb przeprowadzonych negocjacji, tj. przyjmowanie
proponowanych warunkéw oferentéw, sporzadzanie dokumentacji
koricowej z postepowania przez osobe nie powotang do Zespotu
Negocjacyjnego byly dziataniami nierzetelnymi prowadzacymi do
wydatkowania srodkéw finansowych w sposdb niegospodarny. Dodatkowo
NIK zauwaza, ze nie zachowano zasady réwnego traktowania wykonawcoéw

62 Cena oferowana w pierwszym postepowaniu wynosita 18,1 min zt netto dla wolumenu 50,0 min
sztuk.
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2.

3.

oraz uczciwej konkurencji, ktére stuzg zapewnieniu efektywnosci wydatkéw
publicznych.

W przedmiocie tworzenia rezerw strategicznych Prezes RARS podpisat
9 wrzesnia 2021 r. umowe niezabezpieczajgca intereséw majgtkowych RARS
wobec zastrzezenia zabezpieczenia wyptaty zaliczki jedynie wekslem in
blanco, a nastepnie wyptacenia zaliczki w kwocie 5,4 min zt, stanowigcej
40,0% wartosci umowy.
W trakcie kontroli NIK nie wuzyskano dokumentacji dotyczacej
przeprowadzenia analizy kondycji finansowej kontrahenta.
Prezes RARS wyjasnit, ze w zwigzku ze zmianami kadrowymi nie byto mozliwe
ustalenie, czy zostata przeprowadzona analiza kondycji finansowej. Dodat,
ze na podstawie oswiadczen nadal pracujagcych w RARS pracownikéw
ustalono, ze decyzja o wyptacie zaliczki zostata podjeta przez éwczesne
kierownictwo Biura Zakupdéw.

(akta kontroli str. 4483-4500, 4580-4592, 4613, 5729-5730)
Kontrahent zeznat, m.in. ze zasadniczo Agencja stosowata rownoczesnie
wiele zabezpieczen, np. w postaci art. 777 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
kodeks postepowania cywilnego®, poreczenia notarialne, gwarancje
ubezpieczeniowg z firmy zewnetrzne;j.

(akta kontroli str. 5732-5735)

Majgc na wzgledzie wielomilionowy wymiar wyptaconej kwoty zaliczki, tj. 5,4
mlin zt - wyrazenie przez dwczesnego Prezesa RARS zgody na zaliczkowanie
przy zabezpieczeniu ptatnosci jedynie wekslem in blanco, doprowadzito do
zmaterializowania sie ryzyka powstania szkody majatkowej. W ocenie NIK,
ustanowione zabezpieczenie byto niewspétmierne wzgledem wysokosci
zobowigzania pienieznego wynikajagcego z umowy, m.in. z uwagi na
abstrakcyjny charakter zobowigzania wekslowego i przyjeta w Agencji
praktyke. Dziatanie takie nalezy oceni¢ jako nierzetelne.

RARS nie zachowata zasad okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 uofp,

dotyczacych m.in. oszczednego wydatkowania srodkéw publicznych wobec:

— zawarcia umowy zakupu zestawu dziewieciu ciggnikéw siodtowych
i naczep oraz dwodch chiodni ciezarowych od spétki z siedzibg
w  Sulejowku w lokalizacji umiejscowionej w sasiedztwie miejsca
zamieszkania éwczesnego dyrektora Biura Operacyjnego (a poézniej
Zastepcy Prezesa RARS), ktore nastepnie wynajeto tej spétce w celu
Swiadczenia na potrzeby RARS ustug transportu samochodowego na
terenie Polski i Ukrainy, przy jednoczesnym obcigzeniu RARS-u kosztem
paliwa;

— zawarcia ramowej umowy wspotpracy w zakresie Swiadczenia ustug
transportowych przez te spotke w okresie od 9 listopada 2022 r. do 30
czerwca 2024 r., pomimo, ze RARS w 2022 r. dysponowata kadrg
kierowcoéw z uprawnieniami do prowadzenia tego rodzaju pojazdéw
i tym samym, ustugi transportowe moglty by¢ realizowane
z wykorzystaniem wilasnego zasobu kadrowego. W rezultacie

83 Dz. U.z2024r. poz. 1568, ze zm.
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Sredniomiesiecznie Agencja poniosta tytutem ustug transportowych

wydatki w kwocie 285 tys. zt.
W rezultacie ww. tytutdw w okresie od 9 listopada 2022 r. do 30 czerwca
2024 r. Agencja poniosta wydatki w tgcznej kwocie 14,2 min zt®. Poniesienie
ich w przedstawionych powyzej uwarunkowaniach zdaniem NIK mogto
stanowic¢ wydatki niegospodarne, z naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt. 1 uofp.
Osobg odpowiedzialng za ww. nieprawidtowos¢ byt dwczesny dyrektor Biura
Operacyjnego, ktory prowadzit negocjacje, zatwierdzit wniosek
z postepowania uproszczonego na swiadczenie ustug transportowych, jak
rowniez podpisal umowe najmu pojazdéw i umowe Swiadczenia ustug
transportowych, a nastepnie aneksy do nich.

(akta kontroli str. 4765, 4870-4908, 5139, 5146, 5166-5175, 5197-5205)
Owczesny dyrektor Biura Operacyjnego (nastepnie Zastepca Prezesa RARS)
zeznat, m.in., ze kupiono uzywane samochody w okresie kiedy byto trudno
dostarczy¢ cokolwiek na Ukraine. Pomystem byt outsourcing kierowcow ze
wzgledu na problem z zatrudnieniem nowych pracownikéw. Utworzenie
rezerwy zainicjowat chyba RARS, kiedy byto trudno wywiez¢ cokolwiek na
Ukraine, byto to kosztowne i ludzie sie bali. Dodat, ze rozmawiat z kilkoma
firmami, ale temat byt nietypowy i nie byto chetnych, ze wzgledu na
zagrozenie zwigzane z wojng w Ukrainie. Zajmowat sie konkretnie
zamowieniem dotyczacym spotki z siedzibg w Sulejéwku oraz, ze umowa byta
dtugo negocjowana. Jak réwniez dodat, ze mogly zdarzy¢ sie pojedyncze
sytuacje kiedy prowadzit postepowanie oraz zatwierdzat wnioski
jednoczesnie prowadzac postepowanie, bo mogto nie by¢ pracownikow.

(akta kontroli str. 5148-5158)

W ocenie NIK, prowadzenie czynnosci w postepowaniu na zakup ustug
transportowych przez dwczesnego dyrektora Biura Operacyjnego (nastepnie
Zastepca Prezesa RARS) z pominieciem pracownikdw RARS, w tym
pracownikéw wiasciwej komorki merytorycznej oraz niedokumentowanie
rozeznania rynku i przeprowadzonych negocjacji ze spoétkg zlokalizowang w
jego sasiedztwie stanowit przejaw braku przejrzystosci w wydatkowaniu
Srodkoéw publicznych.

4. Agencja nierzetelnie realizowata umowe z 29 kwietnia 2021 r., wobec braku
realizacji uprawnien kontrolnych przechowywanego ptynu do dezynfekcji®.
P.o. Prezesa wyjasnit, ze RARS nie dokonywata kontroli przechowywanego
towaru na podstawie 82 ust. 2 umowy z 29 kwietnia 2021 r., a kontrola
zaplanowana w ,Rocznym planie kontroli na 2023 r.” na | kwartat 2023 r.
zostata przesunieta na IV kwartat 2023 r. decyzjg éwczesnego Dyrektora
Biura Bezpieczenstwa i Kontroli RARS w zwigzku z toczagcym sie w firmie
postepowaniem Prokuratury Regionalnej w Warszawie. P.o. Prezesa wyjasnit
ponadto, ze kontrola nie zostata zrealizowana ze wzgledu na dokonany
odbiér towaru bedacego przedmiotem umowy.

64 Z tego: 5, 7 min - zakup pojazddéw ciezarowych, 5,7 min zt - $wiadczenie ustug transportowych
oraz 2,8 min paliwo.
65§ 2 ust. 2 tej umowy.
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Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze zawarta przez RARS umowa z 29
kwietnia 2021 r. w § 2 ust. 2 stanowita, ze Agencja byta uprawniona do
kontroli towaru przechowywanego przez Wykonawce. W ocenie NIK
zawierata zobowigzanie przechowawcy do poddania sie kontroli
przeprowadzanej przez Agencje niezaleznie od innych okolicznosci.
Z umowy nie wynikaty ograniczenia w zakresie mozliwosci przeprowadzenia
przez RARS kontroli przechowywanego towaru. Ponadto NIK zauwaza, ze
przeprowadzenie kontroli w zaplanowanym pierwotnie terminie mogto
zapobiec lub zmniejszy¢ skale stwierdzonych w trakcie przechowywania
przez producenta ubytkow ptynu, wynikajacych, m.in. z nieprawidtowego

sktadowania.
(akta kontroli str. 1479-1502, 1555-1556, 2158-2159, 2302, 2310-2315,
3447, 5582-5583)

Agencja nierzetelnie rozliczyta umowe z 29 kwietnia 2021 r., dokonujgc
zaptaty 1,2 min zt za wyprodukowany towar - na podstawie odbioréow
z 30 czerwca 2021 r. i 6 pazdziernika 2021 r. oraz pozytywnego wyniku
badan laboratoryjnych ptynu, mimo, ze odebrany towar nie spetniat
wymagan, tj. byt oznakowany niezgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa, poprzez to, ze nie posiadat kodéw UN oraz informacji w zakresie ADR
(miedzynarodowej konwencji dotyczacej drogowego przewozu towardéw i
tadunkéw niebezpiecznych). Informacji tych brakowato réwniez w Karcie
charakterystyki produktu.

Zgodnie z zawartg z producentem umowg, kazda sztuka towaru powinna by¢
oznakowana zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Ponadto
z umowy wynikato, ze w przypadku stwierdzenia w czasie odbioru
jakichkolwiek nieprawidtowosci, w szczegélnosci: niezgodnosci towarow
z przedmiotem umowy, naruszenia opakowan, stwierdzenia wad, Agencja
odméwi odbioru towaru oraz sporzadzi na te okolicznos¢ stosowny
protokat.

Dyrektor BRM wyjasnita, ze odbioru produktu w imieniu RARS na mocy
udzielonego przez éwczesnego Prezesa RARS upowaznienia dokonat byty
pracownik BRM, ktéry nie zgtaszat zastrzezeh w odniesieniu do znakowania
produktu. Ponadto wyjasnita, ze pracownik ten oraz pozostali pracownicy
Biura nie zostali poinformowani przez Biuro Zakupow o jakichkolwiek
zastrzezeniach co do znakowania produktow.

Owczesny Dyrektor Biura Zakupéw, odnoszac sie do przyczyny dokonania
odbioru i ptatnosci za ptyn do dezynfekgcji, ktéry nie byt oznakowany zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa zeznat, ze odbioru dokonywata
komodrka merytoryczna.

NIK zauwaza, ze nieprawidtowe znakowanie towaru ograniczyto mozliwos¢
jego udostepnienia. Na pytanie, dlaczego w 2023 r. w ramach wykonania
przez RARS decyzji KPRM dotyczgcych udostepnienia ptynu do dezynfekg;ji
rgk nie zdecydowano, aby w pierwszej kolejnosci udostepni¢ ptyn
wyprodukowany na podstawie umowy z 29 kwietnia 2021 r., na
przechowywanie ktérego RARS ponosita dodatkowe koszty, Dyrektor BRM
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wyjasnita, ze ptyn ten nie zostat udostepniony w ramach tych decyzji ze
wzgledu na powzietag przez Biuro w styczniu 2023 r. informacje
o problemach z przyjeciem ptynu do magazynu Sktadnicy RARS z powodu
braku oznaczenia produktu zgodnie z ADR.

Ponadto NIK zwraca uwage, ze wskutek nierzetelnego rozliczenia umowy,
w  wykonaniu decyzji MSWIiA%, RARS pozbawita sie mozliwosci
nieodptatnego przekazania ptynu, m.in. panstwowym jednostkom
organizacyjnym do celéw gospodarczych, pozostajgc jedynie z mozliwoscig
poddania towaru utylizacji, co wygenerowato koszty utylizacji w kwocie 2,5
min zt.

Ptynéw nie mozna byto przetransportowac od ostatniego przechowawcy do
zadnej innej lokalizacji, w tym do magazyndw wiasnych RARS, gdyz stanowity
one odpady i opakowania nie spetniaty norm wymaganych dla transportu
zgodnie z przepisami ADR. Zawarta przez RARS umowa dotyczgca utylizacji
przeterminowanego ptynu obejmowata przepakowanie ptynu w opakowania
certyfikowane, spetniajgce wymagania dla transportu towardéw
niebezpiecznych, zgodnie z wymogami umowy ADR.

W ocenie NIK zaptata za towar, ktéry nie spetniat wymagan stanowi przejaw
naruszenia art. 44 ust. 3 pkt 1 uofp, zgodnie z ktérym wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny.

(akta kontroli str. 1479-1502, 1560-1574, 2490-2492, 1687, 2046,
2238-2247, 2301-2309, 2482-2485, 4634)

6. Agencja nie zachowata wymogdéw konkurencyjnosci w wyborze wykonawcy

ustug przechowywania ptynu do dezynfekcji w okresie od sierpnia 2023 r. do
marca 2024 r. poprzez to, ze wiekszos¢, tj. siedem na dziewie¢ wnioskéw byta
procedowana po kazdym miesigcu Swiadczenia ustugi przechowywania
towaru, juz po wystawieniu faktury. W rezultacie wnioski, ktére miaty
inicjowa¢ postepowanie, byly w wiekszosci przypadkéw sporzgdzane
i zatwierdzane po zakonhczeniu swiadczenia ustugi w danym miesigcu, co
oznaczato zaniechanie rozeznania rynku.
Na pytanie, dlaczego pierwszy wniosek - Postepowanie uproszczone dla
zaméwien publicznych w zwigzku z realizacjg pomocy humanitarnej
dotyczacy przetadunku i sktadowania ptynéw dezynfekujgcych w Laszkach
sporzadzono 11 wrzesnia 2023 r., tj. po dokonanej sprzedazy (faktura
wystawiona 9 wrzesnia 2023 r.) oraz jaka byta przyczyna, ze w wiekszosci
przypadkdéw wnioski w tym zakresie sporzgdzano po wystawieniu faktury,
pracownik sporzadzajacy przedmiotowe wnioski wyjasnit, ze pierwszy
whniosek sporzadzit po otrzymaniu faktury od éwczesnego Zastepcy Prezesa
RARS z poleceniem jej rozliczenia. Dodat, ze nie miat wiedzy, kiedy i na jaka
kwote bedg wptywaty do RARS kolejne faktury, a po otrzymaniu kazdej
faktury sporzadzat wniosek celem wprowadzenia faktury do SAP
i przekazania do Biura Finansowo-Ksiegowego.

% Decyzja nr 80/R/24 z 18 listopada 2024 r.
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Na pytanie, dlaczego wniosek z 11 wrzesnia 2023 r. sporzadzono po
dokonanej sprzedazy, 6wczesny Zastepca Prezesa RARS zeznat, ze nie jest w
stanie odpowiedzie¢ na pytanie zwigzane z datami oraz dodal, ze
LZaczynalismy od wniosku, nie powinno by¢ innej sytuacji, moze zta data na
wniosku, moze ktos sie pomylit."

Przed zatwierdzeniem procedowanego w listopadzie 2023 r. wniosku, w polu
[ll. Zatwierdzenie wniosku przez Prezesa RARS lub osobe upowazniong,
Owczesna Dyrektor Biura Zakupéw zamiescita 22 listopada 2023 r.
adnotacje: ,Wygdrowana kwota. Prosze o przeprowadzenie rozeznania rynku
i dalsze negocjacje.” Nastepnie, 24 listopada 2023 r. wniosek zatwierdzono
z adnotacja: ,Akceptuje na podstawie protokotu z dnia 14.08.2023
przedtoZzonego w uzupetnieniu wniosku."

NIK zauwaza réwniez, ze dziatania w zakresie rozeznania rynku i zmierzajace
do wytonienia przechowawcy w zwigzku z powzieciem informacji o braku
mozliwosci przechowywania asortymentu u pierwotnego przechowawcy
(tj. producenta asortymentu) - byty sp6znione, bowiem podjeto je dopiero
w sierpniu 2023 r., podczas gdy informacja w powyzszym zakresie wptyneta
do RARS 10 stycznia 2023 r.

NIK zwraca réowniez uwage na znaczny wzrost kosztéw sktadowania ptynu
w zwigzku z dokonang przez RARS zmiang przechowawcy w poréwnaniu
z warunkami finansowymi u poprzedniego przechowawcy (tj. producenta).
Miesieczna stawka za przechowywanie ptynu do dezynfekcji u pierwotnego
przechowawcy w J6zefowie wynosita 2 zt netto za palete (Sredniomiesiecznie
3,9 tys. zt za 1569 palet), podczas gdy miesieczna stawka za przechowywanie
ptynu w Laszkach u nowego przechowawcy wynosita 50 EUR netto za palete
(przy zmiennej liczbie sktadowanych palet, mniejszej niz u producenta, tj. od
240 do 1096 szt.), tj. byta ponad 100-krotnie wyzsza w poréwnaniu ze stawkg
u poprzedniego przechowawcy.

W rezultacie, wydatki poniesione przez RARS na przechowywanie ptynu
w Laszkach, od sierpnia 2023 r. do marca 2024 r., tj. w okresie osmiu
miesiecy, wyniosty tgcznie 1,7 min zt, dajac Sredniomiesiecznie kwote 213,4
tys. zt. Powyzsze wydatki poniesione przez RARS w przedstawionych
powyzej uwarunkowaniach stanowity zdaniem NIK wydatki niegospodarne,
z naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 1 uofp.

(akta kontroli str. 1479-1502, 1556-1557, 1685-1686, 1693, 1856-1935,
2047, 2302-2303, 2462-2485, 2502-2503, 2519-2527, 4622-4623,
5154-5156)

Agencja dokonata oddania na przechowanie ptynu do dezynfekcji
z naruszeniem wymogoéw ustawowych, okreslonych w art. 16 ustawy
0 rezerwach strategicznych, tj. bez zawarcia umowy. Jedynymi
dokumentami sporzadzanymi w zwigzku z oddaniem ww. asortymentu
rezerw strategicznych na przechowanie w Srebrzyszczach byt ,Protokét
z przeprowadzonych negocjacji (..)" z 23 lutego 2024 r. i cyklicznie
sporzadzane wnioski za kazdy miesigc przechowywania towaru, a nastepnie
podstawg zakupu byta notatka - Wniosek o wydatkowanie S$rodkéw
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finansowych z tytutu przechowywania ptynu do dezynfekcji. Z dokumentow
tych nie wynikato, ze dokonano weryfikacji przedsiebiorcy, ktdremu oddano
na przechowanie asortyment, co stanowito naruszenie art. 16 ust. 1 pkt 1
ww. ustawy.

P.o. Prezesa RARS wyjasnit, ze ,Nieznane s powody powziecia decyzji
0 niepodpisaniu uméw z tymi podmiotami przez osoby sporzadzajgce
protokoty dotyczace wzajemnych ustalen RARS (..)." Owczesna Dyrektor
Biura Zakupdéw zeznata, ze nie ma wiedzy, dlaczego nie podpisano umow
z podmiotami, ktére przechowywaty ptyn do dezynfekcji w Laszkach
i w Srebrzyszczach. Z kolei éwczesny Zastepca Prezesa RARS na pytanie
dotyczace przyczyny nie zawarcia z przechowawcg umowy zeznat m.in., ze
zlecenia zawsze byly.

NIK zauwaza, ze kwestia braku zawarcia umowy jest bezsporna, a zlecenia
w ocenie NIK nie zwalniaty RARS z ustawowego obowigzku zawarcia umowy
z przechowawcg na podstawie art. 16 ustawy o rezerwach strategicznych.

(akta kontroli str. 1557, 1694, 1936-2033, 2205-2207, 4623, 5156)

Niegospodarnie i nierzetelnie wydatkowano kwote ogdtem 67,6 min zt na zakup
racji zywnosciowych i rekawiczek nitrylowych. Ponadto, niegospodarne byty
dziatania podejmowane przez RARS w zwigzku z zagospodarowaniem mienia
przekazanego przez KOWR w zakresie wydatkowania srodkéw w kwocie 1,7 min
zt za przechowywanie ptynu do dezynfekcji. Nierzetelne byto natomiast
rozliczenie umowy na wyprodukowanie tego ptynu, wobec tego, ze zaptacono za
towar 1,2 min zt, podczas gdy nie spetniat on wymagan w zakresie oznakowania.
Nie zawarto uméw z dwoma podmiotami, ktére przechowywaty ptyn do
dezynfekcji, co byto niezgodne z art. 16 ustawy o rezerwach strategicznych.
Przejaw braku przejrzystosci w wydatkowaniu srodkdéw publicznych stanowito
prowadzenie czynnosci w postepowaniu na zakup ustug transportowych przez
Owczesnego dyrektora Biura Operacyjnego (nastepnie Zastepce Prezesa RARS)
z pominieciem pracownikédw RARS, w tym pracownikow wiasciwej komdorki
merytorycznej oraz niedokumentowanie rozeznania rynku i przeprowadzonych
negocjacji ze spotka zlokalizowang w jego sasiedztwie.

3. Wykonywania przez RARS zadanh powierzonych

W latach 2022-2023 zgodnie z art. 29 ustawy o rezerwach strategicznych

(zadania powierzone agencji), organy i podmioty do tego uprawnione, o ktérych

mowa w art. 8 ust. 2 ww. ustawy wydaty szes¢ decyzji.

Kontrolg objeto dwie decyzje Ministra Kultury u Dziedzictwa Narodowego (dalej:

Minister KiDN) w sprawie powierzenia RARS zakupu, odbioru, magazynowania,

dystrybucji i wydawania towardéw stuzacych fizycznemu zabezpieczeniu

zabytkéw znajdujgcych sie na terytorium Ukrainy przed utratg, uszkodzeniem

lub zniszczeniem, a takze zabezpieczeniu miejsc i instytucji zwigzanych

z dziatalnoScig kulturalng, w tym podejmowanie wszelkich czynnosci

faktycznych lub prawnych, zwigzanych z realizacjg niniejszej decyzji:

- DO0Z.0102.8.2022.MK z 12 kwietnia 2022 r. Maksymalny koszt dziatan Agencji
powierzonych do realizacji na podstawie decyzji wynosit 2 min zt;

- DO0Z.0102.15.2022.MK z 19 grudnia 2022 r. Maksymalny koszt dziatah
Agencji powierzonych do realizacji na podstawie decyzji wynosit 4 min zt.
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Realizacje powyzszych decyzji Ministra KiDN powierzono Dyrektorowi
Narodowego Instytutu Dziedzictwa. Zgodnie z ich postanowieniami dane
dotyczgce odbiorcéw, doktadna lista okreslajgca ilos¢ i rodzaj dystrybuowanych
produktow oraz warunkéw ich przechowywania i transportu byty przekazywane
RARS przez Dyrektora Narodowego Instytutu Dziedzictwa. Dziatania powierzone
Agencji byty finansowane ze Srodkéw budzetu panstwa na rok 2023 z czesci
budzetowej, ktorej dysponentem byt Minister KiDN.

(akta kontroli str. 30, 118-119)

W ramach realizacji decyzji Ministra KiDN z 12 kwietnia 2022 r. podpisano 19
maja 2022 r. porozumienie® pomiedzy Narodowym Instytutem Dziedzictwa
(zwanym dalej takze NID), a RARS w ramach, ktérego RARS otrzymata 2000 tys.
zt. Zgodnie z § 3 porozumienia - NID byt realizatorem zadahn zwigzanych
z okreslaniem ilosci i rodzaju dystrybuowanych towaréw, warunkéw ich
przechowywania i transportu oraz przygotowywaniem dla RARS informacji
dotyczacych odbiorcéw dystrybuowanych towardéw. Natomiast RARS byta
realizatorem zadan zwigzanych z zakupem, odbiorem, magazynowaniem,
dystrybucjg wydawaniem towaréw oraz logistyka. Zgodnie z warunkami
porozumienia z przekazanych srodkéw miaty by¢ pokrywane wytgcznie wydatki
oraz koszty poniesione przez RARS na wykonane zadania, zgodnie z zakresem
rzeczowym okreslonym w zataczniku nr 1 do porozumienia. Strony dopuscity
mozliwos¢ zmiany zakresu rzeczowego okreslonego w zatgczniku nr 1 do
porozumienia w drodze uzgodnien roboczych za pomocg poczty elektroniczne;.
Srodki finansowe przekazywano z NID na rachunek bankowy RARS zgodnie
z zawartym porozumieniem.
Postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzono w RARS
w trybie zapytania ofertowego przy braku procedury w tym zakresie.
Lista wykonawcéw, do ktérych przestano zaproszenia do ztozenia oferty zostata
przygotowana w RARS. Do udzialu w postepowaniu zaproszono spofki
wskazywane przez dwczesnego kierownika Dziatu Zakupow i dwczesng Dyrektor
Biura Zakupéw, ustnie bgdz na samoprzylepnych, zéttych kartkach. Oznaczato
to, ze oferty kierowano do konkretnych podmiotéw, bez uprzedniego
rozeznania rynku. Do negocjacji zaproszono tych kontrahentéw, ktérzy zostali
wskazani. Negocjacje odbywaty sie w formule e-mail. Oceny ofert dokonywat
Zespot Negocjacyjny, w skiad ktérego wchodzili, m.in. Dyrektor Biura Zakupow
oraz osoby przez nig wyznaczone. Ocena ofert odbywata sie w trybie
obiegowym, przy braku wnikliwej analizy dokumentacji ofertowej. Wybér oferty
udokumentowano w postaci protokotu.
W wyniku kontroli ustalono, ze kontrahenci nabywali towary, m.in. od
wielkopowierzchniowych sklepéw budowlanych.

(akta kontroli str. 4727-4733, 5731-5737)
Przed podpisaniem umoéw Biuro Bezpieczeristwa i Kontroli skierowato wniosek
do CBA o weryfikacje spotki komandytowo-akcyjnej, ktéra zostata zaproszona do
negocjacji. 31 maja 2022 r. CBA przekazato informacje o negatywnej ocenie
spotki. RARS, pomimo negatywnej weryfikacji, podpisata 27 czerwca 2022 r. ze
spotkg komandytowo-akcyjng dwie umowy na faczng kwote brutto 1,3 min zt
oraz umowe nr BZ-B0-249/2022 na kwote 310,2 tys. zt.
Ponadto RARS podpisata 6 lipca 2022 r. ze spotkg jawng zaproszong do
negocjacji umowe na kwote 87,2 tys. zt brutto, pomimo braku jej weryfikacji
przez CBA (w sprawie przedmiotowej spétki jawnej RARS nie wystata prosby
0 opinie do CBA).

7 Zmienione: aneksami: Nr 1z 12 lipca 2022 r., Nr 2 z 13 pazdziernika 2022 r. i Nr 3 z 14 pazdziernika
2022r.
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(akta kontroli str. 38-83, 114-117, 878, 961-980, 996-1448, 1501-1502)

W ramach porozumienia z NID z 19 maja 2022 r. rozliczono:

1) dwie faktury za zakup towardéw wystawione przez spétke komandytowo-
akcyjng na kwote ogotem:

— 1,3 mIn zt brutto za zakup, m.in. 48 szt. agregatow pradotwdrczych, 200 szt.
gasnic COy/Sniegowych, 1250 szt. gasnic proszkowych, 50 szt. grzejnikow
olejowych, 500 szt. kocy gasniczych

- 310,2 tys. zt brutto - za zakup m.in. 300 szt. folii bgbelkowych, 50 szt. folii
ochronnych, 400 szt. folii stretch, 500 szt. materiatow tyvek, 400 szt. papieru
pakowego, 109 szt. pianek,

2) fakture wystawiong przez spétke jawng na kwote ogétem 87,2 tys. zt brutto
za zakup m.in. 28 szt. uniepalniaczy, 6 937 szt. profiléw PE.

Pozostate 13 faktur realizowanych w ramach porozumienia pomiedzy NID

a RARS na kwote 148,4 tys. zt dotyczyto ustug spedycyjnych.

Agencja nie pobierata optat z tytutu przechowywania towardw, a towary NID

przechowywano tgcznie z towarami wkasnymi RARS, dla ktérych utrzymywano

state warunki klimatyczne. Firmy transportowe do realizacji ww. umoéw
wybierano w wyniku postepowan przeprowadzonych w oparciu o cenowe
rozeznanie rynku i wybér najkorzystniejszej oferty.

(akta kontroli str. 10-18, 110, 891)

Zakupiony w ramach ww. porozumienia towar dostarczono do kilkudziesieciu

instytucji w Ukrainie, w tym m.in. do Muzeum Historycznego w Charkowie,

Muzeum Astronomii Charkowskiego Uniwersytetu Narodowego, Muzeum

Literackiego w Charkowie. Listy odbiorcéw na Ukrainie przekazywat NID.

(akta kontroli str. 18, 172-206, 565-578, 964-978)
Zgodnie z warunkami porozumienia z NID, RARS 7 listopada 2024 r. przekazata
NID sprawozdanie z wykonania zadania polegajgcego na zakupie, odbiorze,
magazynowaniu, dystrybucji i wydawaniu towardéw stuzacych fizycznemu
zabezpieczeniu zabytkéw znajdujgcych sie na terytorium Ukrainy przed utrata,
uszkodzeniem lub zniszczeniem, a takze zabezpieczeniu miejsc i instytugji
zwigzanych z dziatalnoscig kulturalng, w ktérym wykazano, ze w ramach
porozumienia dokonano wydatkéw na kwote 1,8 min zt. Niewykorzystang kwote
152,1 tys. zt wraz z odsetkami w wysokosci 17,4 tys. zt od przekazanych $rodkéw
finansowych Agencja zwrdcita 2 listopada 2022 r. na rachunek bankowy NID.

(akta kontroli str.64-83)

W ramach realizacji decyzji Ministra KiDN z 19 grudnia 2022 r. podpisano 25
stycznia 2023 r. kolejne porozumienie pomiedzy NID, a RARS na kwote 4 min zt.
Zgodnie z warunkami porozumienia z przekazanych RARS Srodkéw miaty by¢
pokrywane wydatki oraz koszty poniesione przez RARS na wykonanie zadania,
zgodnie z zakresem rzeczowym okreslonym w zatgczniku nr 1 do porozumienia.
NID przekazat szczegdtowg specyfikacje asortymentow podlegajgcych zakupowi.
Zgodnie z 8 3 pkt 5 porozumienia - umowy z kontrahentami na dostawe towardéw
i ustug miaty by¢ zawierane pomiedzy RARS, a podmiotami realizujgcymi
poszczegbdlne zamowienia.
Podobnie jak w przypadku realizacji porozumienia z NID z 2022 r. Do udziatu
w postepowaniu zaproszono spotki wskazywane przez kierownika Dziatu
Zakupow i Dyrektor Biura Zakupéw, ustnie bgdz na samoprzylepnych, zéttych
kartkach.

(akta kontroli str. 10-19, 25-29, 118-142, 887-879)

W wyniku prowadzenia trzech postepowan ofertowych RARS podpisata:
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- jedng umowe 17 lipca 2023 r. nr BZ-BO-175/2023 ze sp6tka z 0.0. z siedziba
w Zaganiu na kwote 209,1 tys. zt,

— dwie umowy ze spoétkg z 0.0. z siedzibg w Alwerni (odpowiednio: 25 kwietnia
2023 r. na kwote 504,9 tys. zt i 27 lipca 2023 r. na kwote 81,2 tys. zt,

- trzy umowy ze sp6tka jawng odpowiednio: 25 kwietnia 2023 r. na kwote
brutto 739,1 tys. zt, 30 czerwca 2023 r. na kwote 1,6 min zt oraz z 28 lipca
2023 r. na kwote 310,3 tys. zt.

WW. spotki przed podpisaniem uméw zostaty zweryfikowane z inicjatywy RARS

przez CBA. W wyniku weryfikacji, spétka z 0.0. z siedzibg w Zaganiu zostata

zaopiniowana negatywnie przez CBA. W przypadku pozostatych spoétek CBA nie
wnosita uwag.

W wyniku realizacji ww. uméw i porozumienia z NID rozliczono 36 faktur na

taczng kwote 3,7 min zt, z tego 12 dotyczyto zakupu towaréw na kwote 3,5 min

zt, z tego siedem ptatnosci na kwote 586,1 tys. zt dotyczyto spotki z 0.0. z siedziba

w Zaganiu, a pozostate 24 faktury na kwote 238,3 tys. zt dotyczyto ustug

dystrybucyjnych.

Najwieksze dostawy zostaly zrealizowane przez spoétke jawna w ramach faktury:

- na kwote 672,2 tys. zt dotyczacej, m.in. zakupu osuszaczy - 162 szt.,
pojemnikéw Euro z pokrywami- 900 szt., arkuszy z pianki polietylenowej -
800 szt.,

— nakwote 485,2 tys. zt dotyczacej, m.in. : zakupu gasnic Sniegowych - 300 szt.,
gasnic proszkowych - 700 szt., papieru nacinanego - 100 szt., bibuty
japonskiej - 4000 m?,

— na kwote 310,3 tys. zt dotyczacej: zakupu osuszaczy - 59 szt., pokryw do
pojemnikéw - 500 szt., pojemnikdw - 500 szt., stacji tadujacej - 39 szt.,

- na kwote 1105,9 tys. zt dotyczgcej: zakupu materiatu TYVEK - 3040 mb oraz
skrzyh drewnianych.

Agencja nie pobierata optat z tytutu magazynowania, a firmy transportowe do

przewozu towardw wybierata RARS w oparciu o rozeznanie rynku.

(akta kontroli str. 25-29, 114-117, 130-564, 891, 935,961, 25-29, 38-83, 114-

564, 878-891, 935-980, 996-1448, 1501-1502, 5592-5593, 5594-5597, 5621-5682)

Zakupione w ramach porozumienia z NID towary dostarczono, m.in. do
kilkudziesieciu podmiotéw w Ukrainie, w tym: Panstwowe]j Stuzby Archiwalnej
Ukrainy, "Muzeum  Historii Odeskiego = Narodowego  Uniwersytetu
Teologicznego, Akademickiego Ukrainskiego Teatru Muzyki i Dramatu
w Odessie, Akademickiego Ukrainskiego Teatru Dramatu w Zytomierzu. Listy
odbiorcéw w Ukrainie przekazywat Narodowy Instytut Dziedzictwa.

(akta kontroli str. 18, 172-206, 565-578)
27 grudnia 2024 r. przekazano do NID sprawozdanie z wykonania zadania
wynikajgcego z porozumienia, w ktérym RARS wykazata wydatki na kwote 3,7
min zt. Niewykorzystang kwote 26,1 tys. zt oraz odsetki w od przekazanych
srodkow finansowych w kwocie 93,1 tys. zt, Agencja zwrocita 22 grudnia 2023 .
na rachunek bankowy NID.

(akta kontroli str.8-19, 207-208)

Zakup przez Agencje towaréw w ramach porozumien zawartych z NID 19 maja
2022 r. oraz 25 stycznia 2023 r., odbyt sie z naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 1 uofp,
m.in. wobec kierowania ofert do konkretnych podmiotéw, wskazywanych przez
przetozonych ustnie badz na samoprzylepnych, 2z6ttych kartkach, bez
uprzedniego rozeznania rynku, a nastepnie zaproszenia tych kontrahentéw do
negocjacji i podpisania z nimi umoéw, mimo negatywnych opinii CBA w przypadku
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dwdch kontrahentéw (dotyczyto ogétem kwoty: 2,1 min zi%). Wybrani przez
Agencje kontrahenci nabywali towary, m.in. od wielkopowierzchniowych
sklepéw budowlanych, podczas gdy dochowanie przez Agencje starannosci
w wyborze kontrahentéw mogtoby skutkowaé nabyciem towaréw bez
posrednikdw.
Powyzsze byto skutkiem, m.in. braku procedur wewnetrznych dot. zakupdéw
w ramach zadan powierzonych realizowanych na zasadzie art. 29 ustawy
0 rezerwach strategicznych.
Prezes RARS na pytanie dotyczace realizacji zakupdw pomimo braku instrukcji
zakupowej dotyczgcej zadan powierzonych wyjasnit, ze decyzja o realizacji
zakupow w ramach zadan powierzonych zostata podjeta przez 6wczesne
kierownictwo Biura Zakupdw RARS. Na pytanie, w oparciu o jakie przepisy
wewnetrzne byt realizowany zakup towaréw w ramach zadan powierzonych,
Prezes RARS wyjasnit, ze: ,,odbiér i magazynowanie towarow odbywato sie zgodnie
Z zapisami umownymi z dostawcami towardéw". Ponadto, z zeznan pracownika
Biura Zakupow wynikato m.in., ze oferentéw nikt nie wytaniat, firmy byty
wskazywane przez dyrekcje Biura Zakupow. Ponadto, éwczesna Dyrektor Biura
zakupow zeznata, m.in. ze: ,Nie przy kazdym zakupie wystepowalismy jako Agencja
do CBA dotyczy¢ to miato uméw zawieranych na kwote powyzej 1 min zt (...). Opinie
byty pozytywne, negatywne bqdZ z zastrzezeniami. Przy opinii negatywnej bgdz
Z zastrzezeniami rozne byto podejscie”.

(akta kontroli str. 22-23, 4614-4625, 4647-4653,

4727-4733, 5731-5737)

W ocenie NIK brak wprowadzenia okreslonych procedur dla zakupéw towaréw
w ramach zadan powierzonych, skutkowat brakiem zachowania wymogoéw
konkurencyjnosci. Jakkolwiek nie wdrozono uregulowan dotyczacych ,tarczy
antykorupcyjnej”, to wystepowano o opinie do CBA o kontrahentach. W takiej
sytuacji, sam brak uregulowan nie zwalniat z rzetelnego podejscia do tych opinii.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie realizacje przez Agencje zadan
powierzonych w zwigzku z zawartymi porozumieniami z Narodowym Instytutem
Dziedzictwa. Agencja nie zachowata wymogéw konkurencyjnosci w wyborze
wykonawcéw zakupdw w zwigzku z kierowaniem ofert do konkretnych
podmiotéw, wskazywanych przez przetozonych, bez uprzedniego rozeznania
rynku, a nastepnie zaproszenia tych podmiotéw do negocjacji i podpisania z nimi
umoéw. Powyzsze byto skutkiem, m.in. braku procedur wewnetrznych dot.
zakupow w ramach zadan powierzonych realizowanych na zasadzie art. 29
ustawy o rezerwach strategicznych. Ponadto RARS, pomimo negatywnej
weryfikacji przez CBA dwoch spotek podpisata z nimi umowy.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia wnioski:

1. Wzmocnienie nadzoru Prezesa RARS nad procesem wykonywania zadan
przez Agencje, w celu ich oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacji.

2. Ustalenie mechanizmoéw kontroli zarzgdczej zapewniajgcych prawidtowosc
realizacji przez Agencje zadan wiasnych w zakresie gospodarowania
rezerwami strategicznymi oraz zadan powierzonych.

% Dotyczy to dwoch uméw podpisanych 27 czerwca 2022 r.: nr BZ-B0-242/2022 na kwote 1302 tys.
zt oraz umowe nr BZ-B0O-249/2022 na kwote 310,2 tys. zt oraz umowy z dnia 25 kwietnia 2023 r. -
nr BZ-BO-102/2023 na kwote 504,9 tys.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
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3. Wdrozenie wewnetrznych procedur zwigzanych z przeciwdziataniem
korupcji i naduzy¢ w sposdéb, ktéry zapewni gospodarne wydatkowanie
srodkéw publicznych w ramach zakupéw do rezerw strategicznych
i w ramach realizacji zadan powierzonych.

4. Podjecie dziatan zapewniajgcych rzetelne przyznawanie dodatkowych
sktadnikéw wynagrodzenia za prace.

5. Zawieranie przez RARS umoéw z kontrahentami, na przechowanie danego
asortymentu rezerw strategicznych, z zachowaniem wymogoéw okreslonych
w art. 16 ustawy o rezerwach strategicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzgdzono i opatrzono podpisem witasnorecznym
w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 6 marca 2025 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa
Dariusz Marszatek i Rozwoju Wsi
Gtowny specjalista k.p. Dyrektor
/-/ Rafat Ostrowski
/-/

Magdalena Raczkowska
Gtéwny specjalista k.p.
/-1
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Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat Rafat Ostrowski p.o. Dyrektor
Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi w Najwyzszej Izbie Kontroli.

p.o. Dyrektor Departamentu
Rolnictwa i Rozwoju WSsi
Rafat Ostrowski
/-
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Na podstawie art. 35c ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2022 r. poz. 623) w powyzszym tekscie dokonano sprostowania oczywistych omytek

pisarskich poprzez:

1. zastgpienie na str. 5 w przypisie nr 17 daty ,23 stycznia” datg , 1 wrzesnia 2021 r.”,
2. zastgpienie na str. 18 w wierszu 17 od gory liczby ,55 000" liczbg ,,5500".

Kontroler
Magdalena Raczkowska
Gtoéwny specjalista kontroli panstwowej

/-/

Warszawa, dnia 18 marca 2025 r.
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