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I. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych
w Gdansku, ul. Polska 15, 81-339 Gdynia.

Leszek Wtodarski, Pomorski Wojewddzki Inspektor Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych?, od 10 wrzednia 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Andrzej Ickowski, od 9 sierpnia do 9 wrzesnia 2024 r. oraz Aldona Stanistawa to$,
od 18 lipca 2016 r. do 8 sierpnia 2024 .

(akta kontroli str. 3-12)

Realizacja zadan w zakresie urzedowych kontroli jakosci
importowanych owocow.

handlowej

Od 1 stycznia 2022 r. do 5 grudnia 2025 r., z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Artur Tomaszewski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/33/2025 z 10 wrzesnia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-2)

" Dalej: WIJHARS w Gdarnisku lub Inspektorat.

2 Dalej: Pomorski Wojewddzki Inspektor JHARS.

3Dz.U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje zadan przez Pomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora JHARS w zakresie urzedowych kontroli jakosci
handlowej importowanych owocow.

W latach 2022-2025 (I potrocze) Pomorski Wojewddzki Inspektor JHARS objat
urzedowg kontrolg jakosci handlowej 8306 partii owocéw, wymienionych
w wykazie rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 stycznia
2013 r. w sprawie wykazu artykutéw rolno-spozywczych przywozonych
z zagranicy oraz ich minimalnych ilosci podlegajgcych kontroli jakosci
handlowej®>. W ramach urzedowych kontroli jakosci handlowej importowanych
8 306 partii owocéw, badaniom poddano 432 prébki. Sposréd skontrolowanych
probek 12 nie spetniato wymagan jakosci handlowej, co stanowito 2,8 % ogétu
pobranych i zbadanych prébek.

W latach 2022-2025 (I pdtrocze) czynnosci podjete przez Pomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora JHARS w celu wyeliminowania zagrozenia dla jakosci
handlowej owocéw importowanych, odpowiadaty wymaganiom ustawy
z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutdw rolno-spozywczych®
oraz przepiséw wykonawczych.

Pomorski Wojewddzki Inspektor JHARS rzetelnie realizowat wytyczne i polecenia
Gléwnego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych’
w zakresie urzedowych kontroli dotyczagce planowania, prowadzenia
i dokumentowania kontroli importowanych owocéw. Czynnosci kontrolne byty
wykonywane w sposéb zgodny z ustawowymi zadaniami Inspekcji Jakosci
Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych® oraz w zakresie okreslonym
w art. 23 ustawy o IJHARS.

Pomorski Wojewddzki Inspektor JHARS prawidtowo i rzetelnie wspotpracowat
zinnymi inspekcjami w zakresie urzedowych kontroli jakosci handlowej
importowanych owocdéw, na biezgco przekazujgc im informacje dotyczace
czynnosci kontrolnych i stwierdzonych nieprawidtowosci.

Pomorski Wojewddzki Inspektor JHARS prawidtowo i rzetelnie rozpatrywat skargi
na podmioty dziatajgce na rynku artykutéw rolno-spozywczych dotyczace
importowanych owocow.

Systemy informatyczne wykorzystywane w WIJHARS w Gdansku wspieraty
realizacje zadahn zwigzanych z kontrolag graniczng poprzez zapewnienie
rejestracji czynnosci, wymiane danych z Krajowa Administracja Skarbowg
oraz przekazywanie wynikéw kontroli do Gtéwnego Inspektoratu Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych.

4Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna
albo ocene w formie opisowe;j.

5 Dz. U. z22020r. poz. 1934, ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie wykazu artykutdw
rolno-spozywczych przywozonych z zagranicy.

6Dz.U. 22023 r. poz. 1980, dalej ustawa o IJHARS.

7 Dalej: Gtéwny Inspektor IJHARS.

8 Dalej: IJHARS.
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Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej dziatalnosci
Realizacja zadan w zakresie urzedowych kontroli jakosci handlowej
importowanych owocéw.

1. W latach 2022-2025 (I pétrocze) Pomorski Wojewddzki Inspektor JHRS objat
urzedowg kontrolg jakosci handlowej® ftacznie 8306 partii’® owocdw,
wymienionych w rozporzadzeniu w sprawie wykazu artykutdéw rolno-
spozywczych przywozonych z zagranicy, z tego 8 266 partii, tj. 99,5 %,
skontrolowano wramach kontroli granicznej na etapie importu z krajow
trzecich'. Liczba skontrolowanych partii wyniosta 2143 w 2022 r,,
1757 w2023 r., 2307 w2024 r. oraz 2 059 w | p6troczu 2025 r.

Krajowg urzedowg kontrolg jakosci handlowej objeto 40 partii owocow.
W poszczegdlnych latach liczba partii objetych tg kontrolg wyniosta:
13w 2022 r., 13w 2023 r., 10 w 2024 r. oraz cztery w | pétroczu 2025 r.

W badanym okresie najwiekszg liczbg urzedowych kontroli jakosci handlowej
objeto owoce mrozone (8 180 partii, tj. 98,5 % ogdlnej liczby partii owocoéw
objetych urzedowg kontrolg jakosci handlowej). Wséréd nich dominowaty:
truskawki mrozone (3 646 partii, 44,6 %), boréwki mrozone (1 730 partii, 21,1 %)
oraz pozostate jednosktadnikowe owoce mrozone (2 595 partii, 31,7 %).

Kontrole owocow Swiezych stanowity niewielki odsetek w pordéwnaniu
z owocami mrozonymi (126 partii, tj. 1,5 % ogdlnej liczby skontrolowanych
partii). Najczesciej kontrolowano owoce: pomelo (37 partii, 29,4 %), daktyle
(21 partii, 16,7 %), cytryny (13 partii, 10,3 %) oraz awokado (5 partii, 4 %).

(akta kontroli str. 13-19)

2. W latach 2022-2025 (I potrocze) w ramach urzedowych kontroli jakosci
handlowej owocéw zbadano tgcznie 432 prébki, z tego 398 probek przebadano
w ramach kontroli granicznych przywozonych z krajéw trzecich, co stanowito
92,1 % ogotu. Liczba skontrolowanych prébek wyniosta: 39 w 2022 r., 83 w 2023
r., 1770 w 2024 r. oraz 106 w | po6troczu 2025 r. Kontrolami krajowymi objeto
34 prébki', tj. 7,9 % zbadanych prébek. W poszczegdinych latach zbadano:
13 probek w 2022 r., 10 w 2023 r., 9 w 2024 r. oraz dwie w | pétroczu 2025r.

9 Urzedowa kontrola jako$ci handlowej realizowana przez IJHARS dotyczy weryfikacji cech i wymagan
artykutéw rolno-spozywczych, a jej celem jest kontrola przestrzegania przepiséw o jakosci
handlowej w celu ochrony intereséw i praw konsumentéw finalnych. Zgodnie z art. 3 pkt 5 ustawy
o JHARS, jako$¢ handlowa to cechy artykutu rolno-spozywczego dotyczace jego wiasciwosci
organoleptycznych, fizykochemicznych i mikrobiologicznych w zakresie technologii produkcji,
wielkosci lub masy oraz wymagania wynikajgce ze sposobu produkgji, opakowania, prezentacji
i oznakowania, nieobjete wymaganiami sanitarnymi, weterynaryjnymi lub fitosanitarnymi.

0 Jednostka towaru przywozonego z zagranicy, ktéra osigga minimalng wymagang mase,
co w Swietle rozporzadzenia ws. wykazu artykutéw rolno-spozywczych czyni j3 obowigzkowym
przedmiotem kontroli jakosci handlowej przed dopuszczeniem do obrotu celnego.

" Import to przywdz towaréw z panstwa trzeciego na terytorium UE. Obrét handlowy towarami
pomiedzy krajami nalezacymi do UE jest okreslany nazwg zakupoéw wewnatrzwspdlnotowych
i nie jest traktowany jako import.

1231 prébek pobranych w ramach kontroli planowych oraz trzy prébki pobrane w ramach kontroli
doraznych.
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Kontrolg fizyczng (ogledzinami)'®> mrozonych owocéw i warzyw' objeto
301 prébek (69,7 %), a 131 probek (30,3%) przekazano do badan
laboratoryjnych™. Wéréd owocéw mrozonych dominowaly prébki truskawek
(89 prébek, tj. 29 %), boréwek (35, tj. 11,4 %) oraz pozostatych owocow
jednosktadnikowych (150, tj. 48,9 %), a wsrdd owocdw Swiezych przewazaty
pomelo (37, tj. 29,6 %), daktyle Swieze (21, tj. 16,8 %), cytryny (13, tj. 10,4 %)
oraz awokado (5, tj. 4 %).

tacznie stwierdzono 12 prdbek niespetniajgcych wymagan jakosci handlowej,
co stanowito 2,8 % zbadanych probek (432 prébki). Sposrdd nich cztery probki
zakwestionowano w ramach kontroli krajowych, a osiem w ramach kontroli
granicznych. Wsrod zakwestionowanych prdobek pobranych w trakcie kontroli
granicznych owocéw znajdowaty sie trzy probki pomelo, po dwie probki
awokado i truskawek mrozonych oraz jedna prébka bananéw. W prébkach
pobranych w trakcie kontroli planowych zakwestionowano dwie prébki cytryn
oraz po jednej prébce pomaranczy oraz kiwi.

(akta kontroli str. 20-25)

3. W okresie objetym kontrolg Gtéwny Inspektor JHARS wydawat wytyczne
i polecenia w zakresie urzedowych kontroli jakosci handlowej importowanych
owocow (i warzyw) zaréwno w formie instrukcji, jak i pism kierowanych
do Wojewodzkich  Inspektoréow JHARS. Pomorski  Wojewddzki Inspektor
terminowo realizowat wytyczne oraz polecenia wydawane przez Gtéwnego
Inspektora JHARS w zakresie kontroli jakosci handlowej importowanych
OWOoCOW.

Wytyczne dotyczace organizacji i planowania kontroli importowanych owocéw
zawarto w  ogdlnej instrukcji  dotyczacej  wszystkich  artykutow
rolno-spozywczych'®, szczegétowej instrukcji odnoszacej sie do Swiezych
owocow i warzyw', a ponadto w instrukcjach zwigzanych ze Zintegrowanym
Systemem Informatycznym (Centralnym Rejestrem)'® dla wszystkich artykutéw

'3 Ogledziny stanowig jedng z podstawowych czynnos$ci kontroli fizycznej i polegajg na wizualnej

oraz organoleptycznej ocenie artykutdéw rolno-spozywczych, ich opakowania, oznakowania oraz

warunkéw przechowywania i transportu. W przypadku nieprawidtowosci sporzadza sie protokét
ogledzin, ktéry stanowi dopuszczalny dowdd w postepowaniu administracyjnym.

Pobieranie prébek do kontroli fizycznych, zwanych réwniez ogledzinami lub oceng
organoleptyczng na miejscu, ma na celu sprawdzenie zgodnosci cech towaru z normami
handlowymi, co jest czesto przeprowadzane wizualnie i za pomocg zmystéw inspektora w miejscu
kontroli.

5 Gldwnym celem pobierania prébek do badan laboratoryjnych jest ocena wtasciwosci, ktdre
wymagajg specjalistycznej analizy poza miejscem kontroli.

"6 Instrukcja BKJ-01-IR-01 wydanie 12 z 1 lipca 2020 r., wyd. 13 z 22 maja 2022 r. oraz wyd. 14
z 10 lipca 2023 r. pn. Organizacja, planowanie oraz szczegétowe zasady i tryb postepowania przy
wykonywaniu kontroli i oceny jakosci handlowej przez pracownikéw IJHARS.

7 Instrukcja BKJ-01-1R-04 z 7 lipca 2020 r. - wydanie 10 pn. Organizacja, planowanie oraz szczegdtowe
zasady i tryb postepowania przy wykonywaniu kontroli jakosci handlowej $wiezych owocéw
i warzyw przez pracownikéw [JHARS.

'8 Zintegrowany System Informatyczny (ZSl) i Centralny Rejestr, dalej CR, dotyczg tego samego
systemu teleinformatycznego GIJHARS. Do 31 grudnia 2022 r. funkcjonowat on jako ZSI natomiast
na podstawie ustawy z 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o jakosci handlowej artykutow
rolno-spozywczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2254), od 1 stycznia 2023 r. Centralny Rejestr. Dalej: CR.
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rolno-spozywczych' oraz dla $wiezych owocéw i warzyw?. Zgodnie z pkt 2.7
instrukcji dotyczacej Swiezych owocéw i warzyw, kontrole jakosci handlowej
na etapie przywozu z krajow trzecich, nalezato prowadzi¢ w sposéb selektywny
w oparciu o analize ryzyka. Analiza ryzyka dla kazdej partii towaru zgtoszonej
przez handlowca do systemu, generowana byta przez CR. Gtéwny Inspektor
JHARS okreslat maksymalny odsetek partii Swiezych owocow i warzyw, objetych
ogoélng norma handlowa?' oraz szczegétowymi normami handlowymi?,
ktére mogg zosta¢ zwolnione z kontroli. WIJHARS w Gdansku przeprowadzat
kontrole uwzgledniajac te wytyczne.

(akta kontroli str. 26-38, 94-99 plik 1-6)

W dniu 19 maja 2025 r. Gtéwny Inspektor JHARS wydat polecenie m.in. w zakresie
zwiekszenia czestotliwosci pobierania prébek do badan laboratoryjnych
towardéw zgtaszanych do kontroli granicznej przywozonych z krajéw trzecich?.
W latach 2024-2025, w okresie od 1 czerwca do 30 wrzesnia, nastapit wzrost
liczby pobranych prébek z 15 w 2024 r. do 21 w 2025 r., a takze wzrost liczby
kontroli jakosci handlowej z 8 do 14.

(akta kontroli str. 26-47, 94-99 pliki 7-8)

Gtéwny Inspektor JHARS przekazat ,dokumenty robocze” Dyrekcji Generalnej
ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich Komisji Europejskiej (DG AGRI)
w sprawie zwiekszenia intensywnosci urzedowej kontroli okreslonych
produktéw ekologicznych pochodzgcych z wybranych panstw trzecich,
ze wzgledu na podwyzszone ryzyko niezgodnosci®t. Zastepca Pomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora JHARS wyjasnit, ze inspektorzy WIJHARS w Gdansku
zostali poinformowani o koniecznosci pobierania prébek z importowanych
ekologicznych towaréw pochodzacych ze wskazanych krajow, jednakze
w tym czasie takie towary nie byly zgtaszane przez importeréw do kontroli.

(akta kontroli str. 26-47, 94-99 pliki 9-14)

Gtéwny Inspektor JHARS wydawat takze polecenia dotyczace sposobu
prowadzenia i dokumentowania kontroli importowanych towardw,
w tym owocow, biezgcego i rzetelnego uzupetniania danych w CR z kontroli
przeprowadzonych na granicy i wydawanych w tym zakresie decyzji?®, realizacji

"9 Instrukcja BKJ-01-IR-06 z 15 wrzesnia 2017 r. wydanie 2 pn.: Kontrola jakos$ci handlowej na rynku
krajowym oraz w obrocie z zagranicg - Zintegrowany System Informatyczny IJHARS.

20 Instrukcja BKJ-01-IR-05 z 15 wrze$nia 2017 r. wydanie 3 pn.: Kontrola jakosci $wiezych owocdw
i warzyw - Zintegrowany System Informatyczny |JHARS.

21 Ogolna norma handlowa, dalej: ONH, okresla podstawowe wymagania jakosciowe dla $wiezych
owocdw i warzyw, ktére nie sg objete szczegétowymi normami handlowymi. Nie przewiduje
klasyfikacji jakosci ani obowigzku podawania klasy w oznakowaniu. Produkty te moga by¢ uznane
za zgodne z ONH réwniez poprzez wykazanie zgodnosci z odpowiednimi normami przyjetymi przez
Europejskg Komisje Gospodarczg Organizacji Narodéw Zjednoczonych (EKG/ONZ).

22 Szczegdtowe normy handlowe dotyczg konkretnych gatunkéw owocdw i warzyw, tj. m.in. jabtek,
cytruséw, kiwi, winogron, truskawek, pomidoréw, i okreslaja szczegdtowe wymagania jakosSciowe,
w tym obowigzek klasyfikacji produktu (klasa Ekstra, | lub Il) oraz dodatkowe wymagania dotyczace
oznakowania.

2 pPismo Gtdéwnego Inspektora JHARS z 19 maja 2025 r., znak: BKJ.411.1.41.2025.

24 W 2024 r. obejmowato to kontrole imbiru z Peru, owocdw cytrusowych z RPA i daktyli z Tunezji
(po 10 %), a w 2025 r. - ekologicznego imbiru z Chin i Peru (po 10 %), banandéw z Peru (5 %)
oraz daktyli z Tunezji (10 %).

% Pismo Gtdéwnego Inspektora JHARS z 16 stycznia 2023 r. znak: BKJ.411.1.8.2023.
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przez WIJHARS w Gdansku ustugi na Platformie Koordynacji i Wymiany Danych
(PKWD-SW), w przypadku, gdy przedsiebiorca korzystat z tej platformy?®
oraz niezwtocznego przekazywania decyzji w zwigzku z koniecznoscig
sporzadzania raportéw dla Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi¥. Zastepca
Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora JHARS wyjasnit, ze informacje
o przeprowadzonych czynnosciach kontrolnych byly na biezgco wprowadzane
do CR, zgodnie z obowigzujgcymi instrukcjami, a decyzje o zakazie
wprowadzenia do obrotu oraz protokoty niezgodnosci byly na biezaco
przesytane do GIJHARS.

(akta kontroli str. 26-47, 94-99 pliki 15-17)

4. Badaniem szczegétowym objeto 18 granicznych kontroli jakosci handlowej
Swiezych owocow?8, Kontrole jakosci handlowej importowanych owocéw
pochodzacych z krajow trzecich prowadzone byty na podstawie art. 10 ust. 1
oraz art. 17 ust. 1 pkt. 1 lit. b ustawy o IJHARS. Stwierdzono, ze:

- w kazdym przypadku dokumentacja zgtoszeniowa poddana zostata
weryfikacji (m.in. faktury VAT, dokumenty logistyczne i handlowe,
miedzynarodowe certyfikaty urzedowe pochodzenia i stanu zdrowotnego
towaréw) oraz dokonano ogledzin artykutéw rolno-spozywczych;

— dla wszystkich zgtoszen dotyczacych przywozu Swiezych owocéw i warzyw
wydano swiadectwa zgodnosci z normami handlowymi Unii Europejskiej;

— protokoty z kontroli spetniaty wymagania okre$lone w art. 28 ust. 2, 5i 6
ustawy o IJHARS.

Podejmowane przez WIJHRS dziatania dotyczace czynnosci kontrolnych byty
zgodne z instrukcjami Gtéwnego Inspektora JHARS w zakresie przeprowadzenia
kontroli urzedowych.

(akta kontroli str. 48-52)

5. W okresie objetym kontrolg w WIJHARS w Gdansku odnotowano trzy

nieprawidtowosci podczas granicznej kontroli jakosci handlowej owocow

dotyczacych pieciu partii  towaréw, ktére zostaty objete badaniem
szczegbtowym?s:

- w przypadku jednej partii pomelo z Chin stwierdzono niezgodnosci
dotyczace btednego oznakowania, tj. deklarowanie klasy | na kartonach,
podczas gdy ogélna norma nie przewidywata deklaracji klasy,

— w odniesieniu do kolejnych dwdch partii pomelo z Chin stwierdzono
niezgodnos¢ dotyczacg btednego oznakowania, tj. deklarowanie klasy |
na kartonach oraz niezgodno$¢ dotyczacg liczby i rodzaju opakowan
z deklaracjg,

2 |nstrukcja BKJ.071.2.16.2024 z 2 lipca 2024 r. - wydanie | pn.: Tryb postepowania WIJHARS podczas
realizacji kontroli jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych w obrocie z zagranicg przy
wykorzystaniu PKWD-SW.

27 Pismo Gtdéwnego Inspektora JHARS z 6 sierpnia 2024 r. znak: BKJ.411.1.74.2024.

28 15 kontroli dotyczyto pomelo pochodzacych z Chin, dwie kontrole dotyczyty orzecha wtoskiego
w tupinach pochodzacego z Chile oraz jedna kontrola gruszek odmiany Packham’s Triumph
z Republiki Potudniowej Afryki.

2 Dokumentacja obejmowata kontrole pomelo Fresh oraz biatego i czerwonego pomelo
pochodzacych z Chin oraz awokado odmian Hass i Fuerte z Kenii.
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— w przypadku dwéch partii awokado z Kenii wykazano znaczne przekroczenie
dopuszczalnej tolerancji wad jakosciowych, tj. odpowiednio 18,56 %
i 25,85 % przy normie 1 %, wynikajgce z obecnosci owocdw splesniatych,
zgnitych lub zepsutych,

W zwigzku ze stwierdzeniem niezgodnosci artykutdéw rolno-spozywczych
zwymaganiami jakosci handlowej lub deklaracjami producenta, na podstawie
art. 39 ust. 1-4 ustawy o IJHARS oraz wiasciwego rozporzgdzenia®’, pobierano
optaty i informowano podmioty o ich wysokosci. Nie stwierdzono przypadkdéw
zaniechania przez podmioty uiszczania optat za wykonane czynnosci przez
WIJHARS w Gdansku.

Pomorski Wojewddzki Inspektor JHARS wydat trzy protokoty niezgodnosci
z normami handlowymi Unii Europejskiej dla Swiezych owocow i warzyw zgodnie
z artykutem 17 Rozporzadzenia Wykonawczego Komisji (UE) nr 543/2011,
skutkujgce wytgczeniem partii z dopuszczenia do obrotu. W odpowiedzi
na informacje o wynikach kontroli importerzy okreslili dalsze przeznaczenie
towaru, tj. dla trzech partii pomelo wskazano doprowadzenie towaru
do zgodnosci poprzez zmiane oznakowania (okreslenie klasy jakosci), natomiast
w przypadku dwéch partii awokado, importer poinformowat o zamiarze
przeprowadzenia sortowania towaru po znalezieniu odpowiedniego magazynu.

Dziatania pokontrolne prowadzono terminowo i zgodnie z 0gdlng i szczegdtowq
instrukcjg dotyczacg kontroli i oceny jakosci handlowej. Informowanie GIJHARS
0 wystawieniu protokotdéw niezgodnosci nastepowato w terminie od pieciu
do o$miu dni od ich sporzadzenia.

(akta kontroli str. 53-59)

6. Pomorski Wojewddzki Inspektor JHARS wspotpracowat z Inspekcjg Transportu
Drogowego®' na podstawie zawartych porozumient z 29 sierpnia 2016 r.>
i z 4 pazdziernika 2016 r.33. Zakres wspotpracy obejmowat gtdéwnie wspdine
dziatania kontrolne w zakresie transportu i jakosci przewozonych artykutow
rolno-spozywczych oraz wzajemng wymiane informacgji.

(akta kontroli str. 60-69, 94-99 pliki 18-20)

W zakresie kontroli zywnosci na obszarze wojewddztwa pomorskiego, Pomorski
Wojewddzki Inspektor JHARS wspétpracowat z Panstwowym Wojewddzkim
Inspektorem Sanitarnym w Gdansku, Panstwowym Granicznym Inspektorem
Sanitarnym w Gdyni, Pomorskim Wojewddzkim Inspektorem Ochrony Roslin

30 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 8 listopada 2022 r. ws. stawek optat
za czynnosci przeprowadzane w ramach kontroli jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych

oraz prawidtowosci wprowadzania do obrotu i oznakowania materiatéw i wyrobow
przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig (Dz.U. z 2022 r. poz. 2354).
31 Dalej: ITD.

32 Porozumienie z 29 sierpnia 2016 r. zawarte pomiedzy Gtéwnym Inspektorem Transportu
Drogowego a Gléwnym Inspektorem JHARS ws. zasad wspétpracy ITD z [JHARS, przy wykonywaniu
kontroli w zakresie warunkdéw transportu artykutéw rolno-spozywczych oraz jakosci handlowej
przewazonych artykutéw rolno-spozywczych.

33 Porozumienie z 4 pazdziernika 2016 r. zawarte pomiedzy Pomorskim Wojewddzkim Inspektorem
Transportu Drogowego i Pomorskim Wojewddzkim Inspektorem JHARS ws. zasad wspétpracy ITD
z |JHARS w zakresie kontroli warunkéw transportu artykutdéw rolno-spozywczych oraz jakosci
handlowej przewozonych artykutéw rolno-spozywczych, na terenie wojewddztwa pomorskiego.
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i Nasiennictwa, Wojewddzkim Inspektorem Weterynarii w  Gdansku
oraz Granicznymi Lekarzami Weterynarii w Gdyni i Gdansku. Z Panstwowg
Inspekcjg Sanitarng3* i Panstwowg Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa®
utrzymywana byta biezaca wymiana informacji dotyczgcych importowanych
owocow swiezych, mrozonych i suszonych, a wspotpraca prowadzona byta min.
na podstawie porozumienia z 12 lipca 2019 r. dotyczacego funkcjonowania
punktéw kontroli granicznej w portach w Gdyni*¢ i Gdansku®” oraz porozumienia
z 31 pazdziernika 2023 r. dotyczacego Battyckiego Terminala Kontenerowego®.
Wspotpraca z Inspekcjg Weterynaryjna® dotyczyta udostepniania pomieszczen
kontrolnych WIJHARS w Gdansku w ramach porozumienia z 15 marca 2017 r.%.

(akta kontroli str. 60-69, 94-99 pliki 21-24)

Pomorski Wojewddzki Inspektor JHARS wspétpracowat z Krajowag Administracja
Skarbowa*', w zakresie wymiany informacji poprzez system Porty24%
i Platforme  Ustug  Elektronicznych  Skarbowo-Celnych®.  Wspétprace
tg prowadzono na podstawie porozumienia z 13 marca 2024 r., okreslajgcego
zasady korzystania z PUESC (Single Window)*.

(akta kontroli str. 60-69, 94-99 plik 25)

Zastepca Pomorskiego  Wojewodzkiego Inspektora  JHARS  wyjasnit,
ze dysponowat narzedziami umozliwiajgcymi wspotprace z innymi organami
przy kontrolach importowanych owocéw, jednak wspotpraca ta polegata gtéwnie
na koordynacji dziatan i wymianie informacji. Organy uczestniczace
w dziataniach kontrolnych sporzadzaty odrebne dokumenty z kontroli,
a Inspektorat nie posiadat danych potwierdzajgcych przeprowadzenie formalnie
wspolnych kontroli ani oznaczen w systemach wskazujacych udziat innych
inspekcji. Jednoczesnie wskazano, ze zawarte porozumienia utatwiaty jedynie

34 Dalej: PIS.

35 Dalej PIORIN.

36 porozumienie z 12 lipca 2019 r. zawarte pomiedzy Panstwowym Granicznym Inspektorem
Sanitarnym w Gdyni, Granicznym Lekarzem Weterynarii w Gdyni, Pomorskim Wojewo6dzkim
Inspektorem Ochrony Roslin i Nasiennictwa oraz Pomorskim Wojewddzkim Inspektorem JHARS,
ws. ustalenia warunkéw i sposobu wspoétpracy oraz wspoétdziatania w zakresie kontroli urzedowych
towardw wprowadzanych na terytorium UE poprzez morskie przejscie graniczne Gdynia-Port.

37 Porozumienie z 12 lipca 2019 r. pomiedzy Panstwowym Granicznym Inspektorem Sanitarnym
w Gdyni, Granicznym Lekarzem Weterynarii w Gdarisku, Pomorskim Wojewddzkim Inspektorem
Ochrony Roélin i Nasiennictwa oraz Pomorskim Wojewddzkim Inspektorem JHARS ws. ustalenia
warunkéw i sposobu wspdtpracy oraz wspoétdziatania w zakresie kontroli urzedowych towaréw
wprowadzanych na terytorium UE poprzez morskie przejscie graniczne Gdansk-Port.

3 Porozumienie z 31 pazdziernika 2023 r. pomiedzy Panstwowym Granicznym Inspektorem
Sanitarnym w Gdyni, Pomorskim Wojewddzkim Inspektorem Ochrony Rodlin i Nasiennictwa
Pomorskim Wojewddzkim Inspektorem JHARS ws. ustalenia warunkéw i sposobu wspétpracy oraz
wspétdziatania w zakresie kontroli urzedowych towaréw wprowadzanych na terytorium UE
dokonywanych w Punkcie Kontroli Granicznej (obiekt przy ul. Kwiatkowskiego 68, 81-127 Gdynia)
zlokalizowanym na terenie Battyckiego Terminala Kontenerowego (Port Gdynia).

39 Dalej: IW.

4 Porozumienie z 15 marca 2017 r. pomiedzy Granicznym Lekarzem Weterynarii w Gdyni
i Pomorskim Wojewddzkim Inspektorem JHARS ws. zasad wspotpracy przy wykonywaniu
(ustawowej) kontroli granicznej artykutéw rolno-spozywczych.

41 Dalej: KAS.

42 System informatyczny KAS do koordynacji dziatan kontrolnych w portach morskich.

43 Dalej: PUESC (Single Window).

4 Porozumienie z 13 marca 2024 r. zawarte pomiedzy Szefem KAS a organami IJHARS, okres$lajgce
zasady wspotpracy w zakresie korzystania z Platformy Koordynacji i Wymiany Danych Single
Window.
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organizacje czynnosci kontrolnych oraz pozyskiwanie biezgcych informacji
operacyjnych, m.in. od PIS i PIORIN. Zastepca Pomorskiego Wojewddzkiego
Inspektora JHARS dodat, zZe w okresie objetym kontrolg nie stwierdzono
nieprawidtowosci dotyczacych jakosci handlowej importowanych owocéw
wymagajacych powiadamiania innych WIJHARS-6w lub inspekcji. W przypadku
ujawnienia uchybien, zgodnie z obowigzujgcymi instrukcjami, przekazywano
informacje Gtdwnemu Inspektorowi JHARS. Wspotpraca Pomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora JHARS z PIS, IW iurzedami celno-skarbowymi
obejmowata koordynacje kontroli granicznych, wymiane informacji, ustalenie
miejsca kontroli oraz wykorzystanie systeméw teleinformatycznych KAS.

(akta kontroli str. 60-69)

7.W badanym okresie WIJHARS w Gdansku korzystat z systemoéw
teleinformatycznych stuzacych do obstugi i dokumentowania urzedowych
kontroli jakosci handlowej importowanych owocdéw, w szczegélnosci kontroli
realizowanych w punktach granicznych.

Centralny  Rejestr podmiotéw  dziatajgcych na  rynku  artykutéw
rolno-spozywczych prowadzony byt w formie elektronicznej w ramach systemu
teleinformatycznego GIJHARS, stanowigcego ten sam system do CR.
WIJHARS w Gdansku dokonywat wytgcznie wpiséw dotyczacych
przeprowadzonych kontroli, tj. kontroli granicznych ikontroli na rynku
krajowym. Dane zgromadzone w CR stuzyly do analiz statystycznych, oceny
ryzyka oraz typowania podmiotdéw do kontroli. System ten stanowit réwniez
element bazy danych o handlowcach owocéw i warzyw. Za posrednictwem tego
systemu byly przekazywane wyniki kontroli granicznych do GIJHARS.

Platforma Koordynacji i Wymiany Danych - Single Window*® (system zarzgdzany
przez KAS), byt wykorzystywany przez WIJHARS w Gdansku do obstugi obrotu
towarowego z panstwami trzecimi. Stuzyt do elektronicznej wymiany danych
pomiedzy importerami, stuzbg celno-skarbowg i witasciwymi Inspekcjami.
W ramach procedury odpraw celnych WIJHARS w Gdansku zamieszczat
w systemie rozstrzygniecia dotyczgce jakosci handlowej kontrolowanych partii
importowanych owocow.

System Porty24, rowniez zarzadzany przez KAS, stuzyt do obstugi zgloszen
zwigzanych z kontrolami realizowanymi w portach morskich w przypadkach, gdy
importer nie dokonywat zgtoszenia w systemie PKWD-SW. System ten umozliwiat
zamieszczanie informacji o zamiarze przeprowadzenia  czynnosci,
w szczegblnosci pobrania prébek, bgdz udziat w kontroli prowadzonej przez
inng inspekcje, a takze wprowadzenia numeru protokotu z kontroli granicznej
sporzadzonego w formie papierowej. Biezagca wymiana informacji odbywata sie
przede wszystkim zajego posrednictwem, co zapewniato sprawne
przekazywanie danych dotyczacych kontroli prowadzonych na terenie portu
morskiego. Natomiast w systemie PKWD-SW wymiana informacji nie miata
charakteru automatycznego i odbywata sie w sposéb roboczy, poprzez
bezposredni kontakt inspektora prowadzgcego kontrole ze strong dokonujaca
zgtoszenia, z wykorzystaniem danych kontaktowych podanych w zgtoszeniu.

4 Dalej: PKWD-SW.
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Ponadto WIHJARS w Gdansku korzystat z systemu TRACES bedacym
zintegrowanym europejskim systemem stuzgcym do monitorowania i $ledzenia
obrotu towarami podlegajagcymi regulacjom zdrowotnym, fitosanitarnym
oraz weterynaryjnym m.in. w przypadkach gdy importer deklarowat ekologiczny
charakter produktu oraz stuzyt do potwierdzania elektronicznych Swiadectw
pochodzenia i importu (COl).

Uprawnienia do korzystania z poszczegdlnych systemow nadawane byty
pracownikom Inspektoratu zgodnie z ich zakresem obowigzkéw
oraz kompetencjami, przy czym obstuga systemoéw wykorzystywanych
w kontroli granicznej byta zastrzezona dla inspektoréw wyznaczonych
przez Kierownika Wydziatu Kontroli WIJHARS w Gdansku.

W zakresie funkcjonalnosci stosowanych systeméw stwierdzono, ze obstuga
systemow, mimo iz usprawniata wymiane informacji, wymagata od inspektoréow
wykonywania dodatkowych czynnosci ewidencyjnych wynikajgcych z instrukgcji
dotyczacych przeprowadzania kontroli oraz wiasciwych regulacji prawnych.
Powodowato to zwiekszenie naktadu pracy przy realizacji czynnosci kontrolnych.
Jednocze$nie stwierdzono, ze nie wszystkie systemy, w szczego6lnosci Porty24,
umozliwiaty sporzadzanie rozstrzygniec lub petne zasilenie CR danymi z kontroli,
co wymuszato prowadzenie czesci dokumentacji w sposdb odrebny.

Ponadto nie byta mozliwa automatyczna wymiana informacji pomiedzy
systemami wykorzystywanymi przez WIJHARS w Gdansku a systemami innych
inspekcji, poniewaz jednostka ta nie posiadata potgczen teleinformatycznych
umozliwiajgcych prowadzenie takiej wspoétpracy.

W latach 2022-2025 (I poétrocze) nie odnotowano zdarzen skutkujgcych utrata
danych, a informacje o chwilowej niedostepnosci poszczegélnych systemow byty
kazdorazowo publikowane przez ich operatoréw i nie wptywaty na mozliwos¢
prowadzenia czynnosci kontrolnych ani wymiany informacji z innymi organami.

(akta kontroli str. 70-79)

W okresie objetym kontrol3 Pomorski Wojewddzki Inspektor JHARS
nie przekazywat i nie otrzymywat powiadomien z Systemu Wczesnego
Ostrzegania o Niebezpiecznej Zywnosci i Paszach (Rapid Alert System for Food
and Feed - RASFF) dotyczacych importowanych owocow.

(akta kontroli str. 60-64)

8. W latach 2022-2025 (I p6trocze) w WIJHARS w Gdansku nie odnotowano skarg
i wnioskéw ztozonych w trybie przepisdw Dziatu VIII ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego“e.

Wojewddzki Inspektor JHARS rozpatrywat skargi na podmioty dziatajgce
na rynku artykutdéw rolno-spozywczych na podstawie instrukcji dotyczacej
rozpatrywania skarg, wnioskéw, petycji oraz skarg i wnioskdw na podmioty
dziatajgce na  rynku  artykutéw  rolno-spozywczych  kierowanych
do Wojewddzkich  Inspektoréow  JHARS#. W  okresie objetym kontrolg

4 Dz.U. 22025 r. poz. 1691
47 Instrukcja BSK-01-IR-01 wydanie 8 z 3 stycznia 2022 r. oraz wydanie 9 z 29 wrze$nia 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

do Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora JHARS wptyneto 185 skarg
i wnioskéw na podmioty dziatajgce na rynku artykutéw rolno-spozywczych, ktére
dotyczyty m.in.: niewtasciwej jakosci handlowej produktéw, nieprawidtowego
oznakowania lub braku oznakowania, sktadu lub jakosci Srodka spozywczego,
oferowania do sprzedazy produktéw przeterminowanych lub nieswiezych bgdz
podejrzenia zafatszowania zywnosci. Zglaszane nieprawidtowosci dotyczyty
sklepéw detalicznych i sieci handlowych, producentéw zywnosci, targowisk
i punktéw sprzedazy sezonowej, zaktadéw gastronomicznych, a takze
podmiotéw prowadzacych sprzedaz internetowa.

(akta kontroli str. 80-82, 94-99 pliki 26-32)

Ponadto, w badanym okresie Gtéwny Inspektor JHARS przekazat Pomorskiemu
Wojewddzkiemu Inspektorowi JHARS cztery polecenia dotyczace sygnatéow
konsumenckich z zakresu importu owocéw, w wyniku ktorych WIJHARS
w Gdansku przeprowadzit kontrole jakosci handlowej. Kontrole te dotyczyly
czeresni i $liwek na rynkach hurtowych, boréwki amerykanskiej w jednej z sieci
handlowych oraz procederu zmiany oznakowania zywnosci z Federacji
Rosyjskiej. W jednej z czterech kontroli stwierdzono nieprawidtowosc
w oznakowaniu partii czeresni, w wyniku ktérej wszczeto postepowanie
administracyjne i natozono kare pieniezna.

(akta kontroli str. 80-82, 90-99 pliki 37-49)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski
W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci, nie formutuje sie uwag
ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie zart.61b wust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Warszawa, 16 grudnia 2025r.
Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Rolnictwa
Artur Tomaszewski
i Rozwoju Wsi
Specjalista kontroli panistwowej
Dyrektor

Rafat Ostrowski
/podpisano elektronicznie/

/podpisano elektronicznie/
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