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I.Dane identyfikacyjne
Gléwny Inspektorat Sanitarny’ ul. Targowa 65, 03-729 Warszawa

Pawet Grzesiowski, Gtéwny Inspektor Sanitarny?, od 14 czerwca 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:
Krzysztof Saczka, Zastepca Gtéwnego Inspektora, od 19 listopada 2020 r. do
13 czerwca 2024 r.

Realizacja zadan w zakresie importu owocéw dotyczgca uregulowan prawnych
i przedsiewzie¢ organizacyjnych

Od 1 stycznia 2022 r. do dnia 17 grudnia 2025 r., z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza lzba Kontroli Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi do 31 grudnia
2025 r., Najwyzsza lzba Kontroli Departament Zasobow Naturalnych od 1
stycznia 2026 r.

1. JacekJurak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KRR/24/2025

z 8 wrzesdnia 2025 r.

2. Artur Witek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr KRR/25/2025 z 8 wrzes$nia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-13, 214)

" Dalej: ,GIS" lub ,Gtéwny Inspektorat”.

2 Dalej: ,Gtowny Inspektor”.

3Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Gtowny Inspektor w latach 2022-2025 rzetelnie ustalat priorytety i kierunki
dziatan Panstwowej Inspekcji Sanitarnej®* w zakresie urzedowych kontroli
importowanych owocéw. Prawidtowo opracowywat (w oparciu o analize ryzyka,
dane statystyczne oraz informacje z laboratoriéw referencyjnych i jednostek
wspotpracujgcych) coroczne plany pobierania probek do badania zywnosci
w ramach urzedowej kontroli i monitoringu zywnosci.

Gtowny Inspektor nie zapewnit rzetelnego nadzoru nad dziatalnoscig
Panstwowych Wojewddzkich oraz Panstwowych Granicznych Inspektoréw
Sanitarnych® w zakresie wykonywania badan laboratoryjnych dla celéw
urzedowej granicznej kontroli zywnosci, poniewaz do wykonywania badan
laboratoryjnych prébek zywnosci pobranych w ramach urzedowej kontroli
zywnosci  wskazat laboratoria panstwowych instytutéw  badawczych’
nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi8. NIK nie kwestionujgc
merytorycznego przygotowania ww. laboratoriéw do wykonywania badan
pozostatosci pestycyddw w prébkach zywnosci wskazuje, ze laboratoria te nie
nalezaty do laboratoriéw uprawnionych do wykonywania badan laboratoryjnych
dla celéw urzedowej kontroli zywnosci i zywienia, stosownie do art. 78 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia®.

Gtoéwny Inspektor prawidtowo wykonywat zadania zwigzane z funkcjonowaniem
Systemu Wczesnego Ostrzegania o Niebezpiecznej Zywnosci i Paszach'™.
Powiadomienia w ramach systemu RASFF, dotyczagce stwierdzonych
nieprawidtowosci w badanych prébkach owocéw, byty przekazywane terminowo
i zgodnie z procedurami, a dziatania nastepcze podejmowano adekwatnie do
stwierdzonych zagrozen. Nie stwierdzono naruszeri procedur ani opdznien
w przekazywaniu ww. informacji do Komisji Europejskiej.

Gtéwny Inspektor wspotpracowat, na podstawie zawartych porozumien,
z innymi organami i inspekcjami w zakresie urzedowych kontroli importowanych
owocdw. Wspdtpraca byta prowadzona w sposdb ciggly i dostosowany do
biezgcych potrzeb, w tym zwigzanych ze zwiekszonym importem owocéw oraz
sytuacjami nadzwyczajnymi. Podejmowane przez Gtdwnego Inspektora
dziatania koordynacyjne sprzyjaty sprawnej realizacji zadanh przez organy PIS™.

Gtowny Inspektor utrzymywat i rozwijat systemy informatyczne wspierajgce
czynnosci kontrolne. Stosowane systemy informatyczne umozliwiaty sprawng

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

5 Dalej: ,PIS" lub ,Inspekcja Sanitarna”.

¢ Dalej odpowiednio: ,PWIS"i ,PGIS".

7 Instytut Ogrodnictwa-Panstwowy Instytut Badawczy w Skierniewicach, dalej: ,|O-PIB". Od 2024 r.
badania laboratoryjne probek zywnosci pobranych w ramach urzedowej kontroli zywnosci
prowadzito takze laboratorium Instytutu Ochrony Roslin - Pafstwowego Instytutu Badawczego
w Poznaniu, dalej ,IOR-PIB".

8 Dalej: ,Minister RIRW".

°Dz. U.z2023r. poz. 1448, dalej: ,ustawa o bezpieczeristwie zywnosci".

0 Rapid Alert System for Food and Feed, dalej: ,RASFF”.

"W art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekgcji Sanitarnej (Dz.U. z 2024 r.
poz. 416) wskazano organy wykonujace zadania PIS, tj. Gtéwnego Inspektora Sanitarnego,
panstwowego wojewodzkiego, paristwowego powiatowego i panstwowego granicznego inspektora
sanitarnego.
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i biezgcg wymiane informacji o prowadzonych kontrolach oraz ich wynikach
pomiedzy organami PIS, a takze innymi organami iinspekcjami zgodnie
z zakresem ich kompetengji.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego
Zgodnie z regulacjami organizacyjnymi'? GIS oraz wewnetrznymi regulaminami
organizacyjnymi poszczegdlnych departamentéw, prowadzeniem spraw
zwigzanych z bezpieczenstwem zywnosci i zywienia zajmowat sie
w szczeg6lnosci Departament Bezpieczenstwa Zywnosci i Zywienia do zadan
ktérego nalezato™ m.in.:
- audytowanie zgodnosci postepowania jednostek organizacyjnych
Inspekcji z przepisami rozporzadzenie w sprawie kontroli urzedowych;
- opracowywanie rocznych planéw dziatan w zakresie doskonalenia
krajowego systemu bezpieczenstwa zywnosci i zywienia oraz krajowego
planu pobierania prébek i badania zywnosci w ramach urzedowej kontroli
i monitoringu zywnosci's;
- petnienie funkcji i wykonywanie zadah pojedynczego punktu
kontaktowego reprezentujgcego Polske jako cztonka sieci RASFF i Systemu
Pomocy i Wspétpracy Administracyjnej’s;
- koordynowanie nadzoru Inspekcji nad importem zywnosci
niezwierzecego pochodzenia w zakresie dotyczgcym przeprowadzania
granicznych kontroli sanitarnych, w tym wdrozeniem i stosowaniem przez
organy Inspekcji systemu Trade Control and Expert System New
Technology™.

(akta kontroli str. 14-72, 930-937 pliki 142-174)

W latach 2022-2025 Gtéwny Inspektor wskazywat w corocznych wytycznych do
planowania i dziatalnosci PIS cele oraz zadania planowane do realizacji przez
jednostki PIS oraz gtéwne kierunki, obejmujace obszary dziatalnosci organéow
Inspekgcji Sanitarnej, w ktérych zachodzita potrzeba dodatkowego wskazania

2 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 sierpnia 2021 r. w sprawie nadania statutu Gtéwnemu
Inspektoratowi Sanitarnemu (Dz.U. poz. 1527 ze zm.); zarzadzenie Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego nr 6/21 z dnia 3 wrzes$nia 2021 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego GIS ze zm.
oraz zarzadzenie nr 18/24 z dnia 15 pazdziernika 2024 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego
GIS.

'3 Zgodnie z zarzadzeniem nr 18/24 Gtéwnego Inspektora z dnia 15 pazdziernika 2024 r. w sprawie
regulaminu organizacyjnego GIS.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie
kontroli urzedowych i innych czynnosci urzedowych przeprowadzanych w celu zapewnienia
stosowania prawa zywnosciowego i paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu
zwierzat, zdrowia ros$lin i Srodkéw ochrony roslin zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 999/2001, (WE) nr 396/2005, (WE) nr 1069/2009, (WE) nr 1107/2009,
(UE) nr 1151/2012, (UE) nr 652/2014, (UE) 2016/429 i (UE) 2016/2031, rozporzadzenia Rady (WE) nr
1/2005 i (WE) nr 1099/2009 oraz dyrektywy Rady 98/58/WE, 1999/ 74/WE, 2007/43/WE,
2008/119/WE i 2008/120/WE, oraz uchylajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 854/2004 i (WE) nr 882/2004, dyrektywy Rady 89/608/EWG, 89/662/EWG, 90/425/EWG,
91/496/EWG, 96/23/WE, 96/93/WE i 97/78/WE oraz decyzje Rady 92/438/EWG. Dz. Urz. UE L 95/1
z07.04.2017, str. 1 ze zm. Dalej: ,rozporzadzenie nr 2017/625".

' Dalej: ,Plan pobierania probek”.

6 Administrative Assistance and Cooperation, dalej: ,AAC".

7 System stuzacy do zgtaszania i wystawiania dokumentacji dla przesytek objetych szczegdinymi
warunkami przywozu do UE. Dalej: , TRACES-NT".
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sposobu realizacji zadan, priorytetéw'®. Planowanie dziatalnosci organéw
Inspekgcji Sanitarnej odbywato sie w oparciu m.in. o wyniki kontroli wiasnych,
wyniki kontroli prowadzonych przez organy zewnetrzne, analize i ocene ryzyka
zagrozenia zdrowia i zycia ludzkiego, ocene stanu sanitarnego poprzedniego
roku oraz ocene zdarzen majacych wptyw na efekty pracy organéw PIS.

(akta kontroli str. 81-140, 267-272, 930-937 pliki 98, 114-121, 189-193, 218-227)

W Inspekcji Sanitarnej opracowano do stosowania procedury dotyczace:
- przeprowadzania urzedowej kontroli zywnosci oraz materiatéw i wyrobdw
przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig'®,
- pobierania préobek zywnosci, materiatdw i wyrobdéw przeznaczonych do
kontaktu z zywnoscig oraz prébek sanitarnych?°,
- urzedowej kontroli spetniania wymagan zdrowotnych przez zywnos¢ oraz
materiaty i wyroby przeznaczony do kontaktu z zywnoscig objete kontrolg
graniczng?'.
Gléwny Inspektor wyjasnit, ze kontrole zywnosci byty prowadzone m.in. na
podstawie planu pobierania probek na dany rok i w uzasadnionych przypadkach
wynikajacych z biezacej potrzeby i wnioskéw o podjecie dodatkowych dziatan.
Kontrole graniczne przeprowadzane byly na biezgco na podstawie wnioskéw
sktadanych przez importeréw do wtasciwych organéw.

(akta kontroli 249-272, 305-310, 329-466, 930-937 pliki 134, 189, 218)

W GIS opracowywane byly corocznie raporty z realizacji Zintegrowanego
Wieloletniego Planu Kontroli dla Polski?? w $cistej wspotpracy z innymi organami
urzedowej kontroli zywnosci, zawierajgce ogdlne wnioski z przeprowadzonych
urzedowych kontroli zgodnie z art. 113 rozporzadzenia nr 2017/625.
Przedktadane corocznie raporty uwzglednialy dane przekazane przez wszystkie
organy urzedowej kontroli zywnosci (tj. Panstwowej Inspekcji Sanitarnej,
Inspekcji Weterynaryjnej, Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa i Inspekcji
Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych).

(akta kontroli 249-253, 930-937 pliki 189-193)
W latach 2022-2024 organy PIS przeprowadzity tgcznie 986 21423 urzedowych
kontroli sanitarnych Zzywnosci, z czego 22 748%* (tj. 2,3%) kontroli dotyczyto
importowanych owocow.
Sposrdd tacznej liczby 22 7482° urzedowych kontroli importowanych owocéw
przeprowadzonych w latach 2022 - 2024:
- 19 952 kontroli (6593 w 2022 r., 6546 w 2023 r. oraz 6813 w 2024 r.) - tj. 88%
kontroli przeprowadzono w oparciu o przepisy prawa krajowego?;

'8 Wytyczne na 2022 r. sporzadzone byly w oparciu o procedure GIS-ZSZ-PL-01-01 z 27 lipca 2015 r.
Wytyczne Gtéwnego Inspektora Sanitarnego do planowania i dziatalnosci PIS. Wytyczne na lata
2023-2025 opracowywane byty zgodnie z Instrukcjami wypetniania Planéw zasadniczych zadan
jednostek PIS na 2023, 2024 i 2025 r.

19 Zarzadzenie Gtéwnego Inspektora Sanitarnego nr 104/2017 z dnia 8 maja 2017 r. ze zm.

20 7arzadzeniem Gtownego Inspektora Sanitarnego nr 146/217 z dnia 7 lipca 2017 r. ze zm.

21 Zarzadzeniem Gldwnego Inspektora Sanitarnego nr 239/2019 z dnia 13 grudnia 2019 .

22 Multi Annual National Control Plan.

W 2022 roku 316 947 kontroli, 329 635 w roku 2023 oraz 339 632 kontroli w roku 2024.

24 W 2022 roku 7 809 kontroli, w 2023 r. 7 384 kontroli oraz 7 555 kontroli w 2024 r.

2512 743 kontroli PGIS oraz 10 005 kontroli PPIS.

% Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 8 grudnia 2011 r. w sprawie wykazu towaréw, ktére
podlegaja granicznej kontroli sanitarnej (Dz. U. nr 272, poz. 1612).
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- 2796 kontroli (1216w 2022 r., 838 w 2023 r. oraz 742 w 2024 r.) - tj. 12% kontroli
przeprowadzono w oparciu o przepisy wynikajgce z prawa unijnego?’.

(akta kontroli str. 69-78, 255-282, 926 pliki 1-2, 930-937 pliki 175-182, 189-193)

W okresie objetym kontrolg Gtéwny Inspektor opracowywat i koordynowat
realizacje corocznych Planéw pobierania prébek (uwzgledniajgcych zadania
dotyczace urzedowej kontroli importowanych owocéw pod wzgledem wymagan
prawa unijnego i krajowego), ktére opracowywano na podstawie informacji
przygotowywanych przez ekspertéw z laboratoriow referencyjnych, instytutéw
naukowych i innych jednostek wspotpracujgcych z GIS. Plany pobierania probek
miaty charakter ogdlny i nie okres$laty poboru prébek w ramach granicznej
kontroli sanitarnej z powodu braku mozliwosci prognozowania rodzajow
zywnosci, ktéra moze zostac zgtoszona do odpraw celnych. Gtéwny Inspektor
wyjasnit, ze pomimo, iz pobdr prébek w ramach granicznej kontroli sanitarnej
nie byt ujmowany w planach pobierania prébek, to byt powigzany z granicznymi
kontrolami, z uwagi na fakt wskazywania w nim na produkty, ktére powinny by¢
objete szczegdtowa kontrolg graniczng, np. w kierunku pozostatosci pestycydow
na podstawie przepiséw o wzmozonej kontroli sanitarne;j.

(akta kontroli str. 293-317)
Prébki pobierane w ramach sanitarnej kontroli urzedowej badane byty m.in. w
zakresie: pozostatosci pestycydéw, metali szkodliwych dla zdrowia®,
zanieczyszczeh mikrobiologicznych?®, zywnosci genetycznie zmodyfikowanej*,
azotanéw, mikotoksyn, wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych
(dalej: WWA), napromieniowania®!, substancji dodatkowych oraz innych
zanieczyszczen.
W latach 2022-2024 organy PIS pobraty tgcznie 243 36132 prébek do badan
laboratoryjnych, w ramach kontroli dotyczacych nadzoru biezacego z produkgji
i obrotu oraz kontroli granicznej, z czego 4143 (1061 w 2022 r., 1486 w 2023 r.
oraz 1596 w 2024 r.) - tj. 1,7% prébek dotyczyto importowanych owocéw i ich
podstawowych produktéw pochodnych. W 90 (25w 2022 r., 22 w 2023 r. oraz 43
w 2024 r.)) - tj. w 2,2% prébek importowanych owocéw i ich podstawowych
produktéw pochodnych stwierdzono m.in. przekroczenie najwyzszego
dopuszczalnego poziomu?®® stezenia substancji szkodliwych, nieprawidtowe
znakowanie oraz nieprawidtowosci zwigzane z niespetnieniem pozostatych
parametréw (m.in. organoleptycznych i oznaczen fizyko-chemicznych).

27 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1793 z dnia 22 pazdziernika 2019 r. w sprawie
tymczasowego zwiekszenia kontroli urzedowych i $rodkéw nadzwyczajnych regulujgcych
wprowadzanie do Unii niektérych towaréw z niektérych panstw trzecich, wykonujace
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 i (WE) 178/2002 oraz uchylajace
Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 669/2009, (UE) nr 884/2014, (UE) 2015/175, (UE) 2017/186 i (UE)
2018/1660 Dz. Urz. UE L 277 2 29.10.2019, str. 89, ze. zm.

2 Kadm, otéw, rte¢, arsen catkowity i nieorganiczny, nikiel oraz cyna.

2% Badania w kierunku Salmonella, Listeria monocytogenes, a w przypadku owocéw miekkich
Swiezych i mrozonych réwniez w kierunku wykrywania obecnosci RNA specyficznego dla wirusa
zapalenia watroby typu A (WZW A) i norowiruséw (NoV) genogrupy | i Il.

30 Dalej: ,GMO".

31 W kierunku skazen promieniotwérczych pobierano do badan gtéwnie owoce miekkie, tj. jagody,
porzeczki, truskawki i maliny. Pobrane prébki badane byly w kierunku izotopu cezu-137.

32 W tym: 75 423 w 2022 r., 82 624 w 2023 r. oraz 85 314 w 2024 .

3 Dalej: ,NDP".

34 W tym przekroczenie NDP pozostatosci pestycydéw w 45 prébkach, mikotoksyn w 10 prébkach,
metali szkodliwych dla zdrowia w czterech prébkach, zanieczyszczen biologicznych i fizycznych w
szedciu prébkach, substancji dodatkowych w trzech prébkach, mikrobiologicznych w trzech
prébkach, niespetnienie pozostatych parametréw w pieciu prébkach, nieprawidtowosci w
znakowaniu w 14 prébkach.
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W ramach granicznej kontroli sanitarnej dla grupy owocoéw i ich podstawowych
produktéw pochodnych, w latach 2022-2024 liczba zbadanych probek wyniosta
1079% (tj. 26%), przy czym jedna prébka mogta by¢ badana w réznych
kierunkach.

(akta kontroli str.71-92, 249-253, 262-266, 280-282, 300-301, 689, 721-725, 930-
937 pliki 194-210)

Od 2021 r. na podstawie corocznych pism Gtéwnego Inspektora przekazujgcych
Plany pobierania probek i zakresu badanych pestycyddéw dla Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej*® realizowano, w ramach uzgodnien z Ministerstwem
Rolnictwa i Rozwoju Wsi¥’, badania pozostatosci pestycydéw w prébkach m.in.
importowanych owocéw pobieranych na etapie kontroli granicznej prowadzonej
przez PGIS i PPIS.

Gléwny Inspektor, w pisSmie®* z dnia 27 pazdziernika 2023 r. skierowanym do
PWIS i PGIS oraz w corocznych Planach pobierania probek i zakresu badanych
pestycydow dla PIS do wykonywania badan laboratoryjnych prébek zywnosci
pobranych w ramach urzedowej granicznej kontroli zywnosci wskazat
laboratoria I0-PIB i IOR-PIB nadzorowane przez Ministra RiRW. Laboratoria tych
instytutdw nie nalezaty do laboratoriéw uprawnionych do wykonywania badan
laboratoryjnych dla celéw urzedowej kontroli zywnosci, o ktérych mowa w art.
78 ust. 1 pkt 1 ustawy o bezpieczeristwie zywnosci (co szczegdétowo opisano
w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”). Gtéwny Inspektor ww. pismem z 2023
r. poinformowat PWIS i PGIS m.in. o braku koniecznosci poboru optat od
przedsiebiorcow za badania probek pobranych wramach urzedowych
granicznych kontroli zywnosci przeprowadzanych przez 10-PIB, w zwigzku
z nieponoszeniem kosztow badan przez organy PIS. W ww. pismie Gtéwny
Inspektor Sanitarny wskazat na urzedowy charakter kontroli zywnosci w zakresie
odnoszacym sie do badania laboratoryjnego prébek pobieranych w ramach
granicznej kontroli sanitarnej kierowanych przez organy Inspekcji Sanitarnej do
I0-PIB nadzorowanego przez Ministra RiRW.

W okresie objetym kontrolg, w ramach Planéw pobierania prébek i zakresu
badanych pestycydéw dla PIS, w zakresie kontroli granicznych zaplanowano
tacznie pobdr 513 prébek owocdw (tj. w 2022 r. 116 probek, w 2023 r. 125
probek, w 2024 r. 121 prébek i w | pétroczu 2025 r. 151 probek). Przebadanych
zostato tgcznie 575 probek owocow (tj. w 2022 r. 128 probek, w 2023 r. 149
probek, w2024 r. 151 probek i w | poétroczu 2025 r. 147 prébek). Badania
wykonano w 10-PIB.

35 kacznie na zanieczyszczenia mikrobiologiczne pobrano pie¢ prébek, na metale szkodliwe dla
zdrowia 66 prébek, na pozostatosci pestycydéw 463 prébek, na mikotoksyny 106 prébek, na
zawartos$¢ substancji dodatkowych 69 prébek, na skazenia promieniotwércze 376 prébek, na GMO
cztery prébki, na pozostate parametry (organoleptyka, oznaczenia fizykochemiczne itp.) 64 prébki,
na WWA piec prébek i na zanieczyszczenia biologiczne i fizyczne cztery prébki.

36 pisma Gtéwnego Inspektora do PWIS i PGIS z 17 marca 2022 r. znak: BZ.PS.423.2.2022, z 16 marca
2023 r. i z 23 maja 2023 r. znak: BZ.PS.423.5.2023, z 17 kwietnia 2024 r. i z 10 maja 2024 r. znak:
BZ.PS.423.23.2024, z 28 marca 2025 r. i z 17 kwietnia 2025 r. znak: BZ.PS.423.5.2025. Dalej: ,Plany
pobierania prébek i zakresu badanych pestycydéw dla PIS".

7 Dalej: ,MRIRW"

38 Znak: BZ.PR.426.117.2023. Dalej: ,pismo z 2023 r. Gtéwnego Inspektora do PWIS i PGIS”.
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Ponadto w 2023 r. zwiekszono pobér o 1800 prébek oraz o 1000 probek w latach
2024-2025. Przebadano 1088 prébek, tj.: 288 w 2023 r., 461 w 2024 r. i 339
w 2025 r. (I p6trocze), z tego 601 oznaczeh wykonano w |O-PIB i 487 w IOR-PIB.

W ramach Planéw pobierania prébek i zakresu badanych pestycydéw dla PIS
zbadano 454 probki pobrane przez PGIS (27,3%) i 1209 przez PPIS (72,7%).

Gtowny Inspektor okreslit réwniez sposdb postepowania w przypadku
stwierdzenia w ww. probkach pozostatosci pestycyddw przekraczajgcych NDP
nakazujgc powiadamianie wiasciwych wojewddzkich i granicznych stacji
sanitarno-epidemiologicznych®®. Wszystkie przypadki, w ktérych stwierdzano
przekroczenia NDP pozostatosci pestycydow w badanych préobkach owocéw,
podlegaly analizie i po spetnieniu kryteriéw byty raportowane w systemie RASFF.
W latach 2022-2023 nieprawidtowosci w badanych prébkach owocéw
ksztattowaly sie na poziomie okoto 3%, za$ w latach 2024-2025 (I pétrocze)
wskaznik miat wartos¢ odpowiednio 2,41 0,7%.

(akta kontroli str. 240-248, 293-316, 660-684, 687-689, 721-725)

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1715 z dnia 30 wrzesnia 2019 r.
ustanawiajgce przepisy dotyczgce funkcjonowania systemu zarzadzania
informacjami  w zakresie kontroli urzedowych oraz jego sktadnikéw
systemowych?®, wigczyto system RASFF do sieci powiadamiania i wspotpracy,
w ktérej sktad wchodzity takze AAC i sie¢ na rzecz Przeciwdziatania Fatszowaniu
Zywnosci*'. Polska, bedac cztonkiem sieci powiadamiania i wspdtpracy
reprezentowana byta w sieciach RASFF, AAC i FFN przez Krajowy Punkt
Kontaktowy, ktéry byt prowadzony przez Gtéwnego Inspektora.

W okresie objetym kontrolg, ze 105 powiadomien w systemie RASFF
szczegbtowej kontroli poddano dziewie¢ przypadkéw importowanych owocéw
Swiezych i mrozonych, ktére nie spetniaty wymagan w zakresie bezpieczeristwa
zywnosci. W sprawach tych dokonano powiadomien w ramach systemu RASFF,
z tego pie¢ dotyczyto powiadomien informacyjnych*? (brak ryzyka zdrowotnego)
i cztery dotyczace zgtoszenia*® do Komisji Europejskiej*. W ww. postepowaniach
nie stwierdzono nieprawidtowosci, jak i naruszehn procedury w zakresie
zgtaszania-powiadomien w systemie RASFF.

(akta kontroli str. 301-305, 469-476, 481-560)

W latach 2022-2025 (I potowa) Gtowny Inspektor przekazywat polecenia,
zalecenia i wytyczne dotyczgce m.in.:

%9 Dalej odpowiednio: ,WSSE" i ,,GSSE".

40 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1715 z dnia 30 wrzes$nia 2019 r. ustanawiajgce
przepisy dotyczace funkcjonowania systemu zarzadzania informacjami w zakresie kontroli
urzedowych oraz jego skftadnikédw systemowych. Dz.U.UE.L.2019.261 s.37 ze zm. Dalej:
,rozporzadzenie w sprawie systemu IMSOC".

41 Food Fraud Network, dalej: ,FFN".

42 Dwdch prébek w ramach planu pobierania probek: nr 779 z 2022 r. (morela) oraz nr 736 z 2023 .
(brzoskwinia); trzech prébek w ramach Planéw pobierania prébek i zakresu badanych pestycydéw
dla PIS nr 621 z 2023 r. (brzoskwinia), nr 670 z 2023 r. (truskawka mrozona), nr 450 z 2025 r.
(malina).

4 Trzech préobek w ramach planu pobierania prébek: nr 673 z2024 r. (czeres$nia ), nr 667 z 2024 r.
(jezyna), nr 342 z 2025 r. (boréwka amerykanska); jednej prébki w ramach Planéw pobierania
prébek i zakresu badanych pestycydéw dla PIS nr 1389 z 2024 r. (truskawka).

4 Dalej: ,KE".
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— importu towaréw z Ukrainy® oraz badan pozostatosci pestycydow
w zywnosci z Ukrainy, przekazywania przez PGIS w Dorohusku i Hrebennem
informacji o ilosci wwozonych towaréw z Ukrainy?;

— przeprowadzania granicznej kontroli sanitarnej zywnosci pochodzenia
roslinnego przekazywanej jako pomoc humanitarna dla uchodzcéow
z Ukrainy, importowanej do Polski z panstw trzecich?’;

— poboru prébek produktéw ekologicznych na pozostatosci pestycydow do
PGIS w Przemys$lu“s;

— wzmozenia nadzoru nad importowanymi malinami z panstw trzecich®,
przekazywania raportéw o wielkosci importowanych owocéw oraz raportow
z realizacji granicznych kontroli sanitarnych owocéw Swiezych i mrozonych,
raportowania wynikéw prébkowania za posrednictwem strony internetowej
www.pestycydy.pis.gov.pl oraz sprawozdan z wynikéw badan pozostatosci
pestycydow;

— wdrozenia i stosowania systemu Single Window*® oraz zasad
przeprowadzania kontroli urzedowych z uzyciem systemoéw Single Window
i TRACES-NT®";

— weryfikacji danych statystycznych PGIS>;

— planéw pobierania prébek,
— optat za czynnosci kontrolne i badania laboratoryjne.

Gtoéwny Inspektor wyjasnit, m.in. ze w zwigzku z sezonowg sprzedazg owocow,
przeprowadzane byty akcje kontrolne majgce na celu monitorowanie
bezpieczehstwa zywnosci, w trakcie ktérych pobierane byly probki produktéw
spozywczych do badan laboratoryjnych. Dodatkowe dziatania byty
podejmowane takze w zwigzku z przekazanymi do GIS informacjami
dotyczagcymi m.in. zwiekszonego importu produktéw z panstw trzecich, réwniez
przez inne ograny np. Ministra RiRW. Akcje kontrolne i dodatkowe dziatania byty
w miare potrzeby przeprowadzane takze we wspétpracy z innym organami, np.
organami Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, stosownie
do kompetencji kazdego organu. W przypadku koniecznosci szybkiego
reagowania, wytyczne bylty przekazywane drogg telefoniczng lub w trakcie
odpraw roboczych online.
(akta kontroli str. 81-86, 164-165, 204-253, 260, 930-937 pliki 84-87, 98-
121,189-193)
W okresie objetym kontrolg Gtéwny Inspektor zaplanowat przeprowadzenie po
pie¢ audytow wewnetrznych w 2022 r., w 2024 r. i w 2025 r. i czterech audytéw
w 2023 r. W ramach powyzszych audytéw planowano przeprowadzenie pieciu
audytow dotyczagcych obszaru pozostatosci pestycyddw, z czego po jednym
w2023 r.i 2024 r.itrzech w2025r.
Gtéwny Inspektor w 2024 r. przeprowadzit audyt w GSSE w Szczecinie, ktéry
dotyczyt postepowania w sprawie wykonywania obowigzkéw wynikajacych
z przepiséw kontroli urzedowych oraz kontroli granicznej, suplementow diety

45 Pismo GIS z 28 lutego 2022 r. znak BZ.PR.426.35.2022, Pismo GIS z 11 marca 2022 r. znak
BZ.PR.426.35.2022.
4 Pismo GIS z 25 stycznia 2023 r. znak BZ.PR.426.11.2023.
47 Pismo GIS z 22 marca 2022 r. znak BZ.PR.426.43.2022.
8 Pismo GIS z 28 czerwca 2023 r. znak BZ.PR.426.11.2023.
49 Pismo GIS z 19 sierpnia 2024 r. znak: BZ.PR.426.5.2024.
50 Pismo GIS z 05 maja 2022 r. znak BZ.PR.426.75.2022.
5 Pismo GIS z 14 wrzesnia 2022 r. znak BZ.PR.426.75.2022.
52 Mail GIS z 19 pazdziernika 2022 r. do GSSE Dorohusk, GSSE Hrebenne i GSSE Przemysl.
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oraz materiatéw i wyrobow do kontaktu z zywnoscig. Wstepne wnioski z audytu
nie wykazaty problemoéw w zakresie audytowanego obszaru.
(akta kontroli str. 307-310, 329-343)

W celu sprawdzenia skutecznosci dziatania w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa zywnosci, Gléwny Inspektor zaplanowat przeprowadzenie 49
kontroli stacji sanitarno-epidemiologicznych, w tym 22 kontroli obejmujgcych
bezpieczeAstwo zywnosci. Ostatecznie Gtowny Inspektor przeprowadzit trzy
kontrole w GSSE (w Hrebennem, Dorohusku i Przemys$lu) obejmujgce m.in.
przeprowadzanie granicznej kontroli sanitarnej zywnosci. W powyzszych
kontrolach nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Jak wyjasnit Gtoéwny Inspektor, zaplanowane audyty i kontrole zostaty
w wiekszosci odwotane, m.in. z uwagi na wzmozone zaangazowane
pracownikéw GSSE w kontrole zywnosci wwozonej z Ukrainy.

(akta kontroli str. 255-260, 305-307, 393-466)

W okresie objetym kontrolg Gtéwny Inspektor w zakresie urzedowych kontroli
sanitarnych wspotpracowat z innymi organami iinspekcjami tj.: Gldwnym
Lekarzem Weterynarii, Gtdwnym Inspektorem Ochrony Roslin i Nasiennictwa,
Gléwnym Inspektorem Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych
i organami celnymi na podstawie:

- porozumienia ramowego> z dnia 10 kwietnia 2019 r. w zakresie kontroli
urzedowych zwierzat i towaréw wprowadzanych na terytorium UE,
okreslajgcego zasady wspotdziatania iwspotpracy przy przeprowadzaniu
kontroli urzedowych w punktach kontroli granicznej;

- porozumienia® z dnia 13 kwietnia 2022 r. w sprawie zwalczania nielegalnych
praktyk/oszustw zywnosciowych na rynku rolno-spozywczym w zakresie m.in.:
udostepniania corocznego raportu GIS o nieprawidtowosciach wykrytych w toku
kontroli, ktore dotyczyty oszustw w sektorze rolno-spozywczym;

- rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 10 marca 2017 r.>® w sprawie
wspotpracy organdw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej z organami celnymi
w zakresie granicznych kontroli sanitarnych.

(akta kontroli str. 82-86, 308-310, 319-328)

W okresie objetym kontrola, do gromadzenia, przetwarzania i raportowania
danych dotyczacych nadzoru sanitarnego w tym kontroli granicznej zywnosci
pochodzacej z importu Inspekcja Sanitarna wykorzystywata system
teleinformatyczny SEPIS. Ponadto, GIS korzystat z systeméw i zasobodw

53 W 2022 r. zaplanowano przeprowadzenie 16 kontroli (w tym 10 kontroli obejmujacych
bezpieczenstwo zywnosci); w 2023 r. zaplanowano osiem kontroli (w tym dwie kontrole dotyczace
bezpieczenstwa zywnosci); w 2024 r. zaplanowano 10 kontroli (w tym siedmiu kontroli
obejmujgcych bezpieczenstwo zywnosci) a na 2025 r. zaplanowano 15 kontroli (w tym trzech
dotyczacych bezpieczeristwa zywnosci).

54 Zawarte pomiedzy Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym, Gtéwnym Lekarzem Weterynarii, Glownym
Inspektorem Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa oraz Gtéwnym Inspektorem Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno-Spozywczych.

%5 Zawarte miedzy Inspekcjg Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych, Inspekcjg
Weterynaryjng, Paristwowg Inspekcjg Ochrony Roslin i Nawozéw i Panstwowg Inspekcjg Sanitarna.

% Dz. U. 2017 r. poz. 567.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

informatycznych do wspomagania urzedowych kontroli zgodnie z art. 131
rozporzadzenia nr 2017/625 w sprawie systemu IMSOC obejmujgcych m.in.
systemy RASFF oraz TRACES-IN. System RASFF pozwalat na przekazywanie
powiadomien do punktu kontaktowego w GIS przez organy urzedowej kontroli
zywnosci i pasz w Polsce, a system TRACES-IN pozwalat na wzmocnienie
wspotpracy i koordynacji dziatan pomiedzy organami UE oraz krajow spoza UE.

Organy PIS korzystaty rowniez z systemu Single Window (Platforma Koordynacji
i Wymiany Danych - Single Window), ktéry umozliwiat zatatwianie spraw
dotyczacych granicznych kontroli urzedowych w formie elektronicznej oraz
pozwalat na usprawnienie obiegu informacji i procesu decyzyjnego.

Ponadto w ramach granicznych kontroli wykorzystywano systemy elektroniczne
dziatajgce w GSSE tj.:

- platforma elektroniczna ,Porty 24", koordynowana przez Pomorski Urzad
Celno-Skarbowy w Gdyni dla portéw morskich w Gdyni i Gdansku;

- system AHOS dziatajgcy na lotnisku w Warszawie - umozliwiajgcy
przekazywanie wiadomosci o zatrzymaniu towardw na czas pobierania probek;

- system SOC-T dziatajgcy w punktach kontroli granicznej w Koroszczynie,
Dorohusku, Hrebennem, Przemyslu, Korczowej, Medyce i Bezledach;

- System TORY-24 dziatajgcy na przejsciu kolejowym Terespol-Kobylany.

Uzytkowane systemy informatyczne umozliwiaty prowadzenie biezacej,
efektywnej wspétpracy pomiedzy organami kontrolnymi zaangazowanymi
w dziatania kontrolne na granicy. W GIS nie odnotowano awarii tych systeméw,
ktére mogtyby mie¢ wplyw na prawidtowe funkcjonowanie Ilub ich
wykorzystywanie przez organy PIS.

(akta kontroli str. 311-316)

W okresie objetym kontrolg do GIS nie ztozono skarg i wnioskéw oraz petycji
w zakresie importu owocéw.

(akta kontroli str. 285-291)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowos¢:

Gtowny Inspektor, w pismie z 2023 r. skierowanym do PWIS i PGIS oraz
w corocznych Planach pobierania prébek i zakresu badanych pestycydéw dla
PIS, wskazat do wykonywania badan laboratoryjnych prébek zywnosci
pobranych w ramach urzedowej granicznej kontroli zywnosci laboratoria 10-PIB
i IOR-PIB*’, ktére nie nalezaty do laboratoriéw uprawnionych do wykonywania
badan laboratoryjnych dla celéw urzedowej kontroli zywnosci o ktérych mowa
w art. 78 ust. 1 pkt 1 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci. Tym samym Gtéwny
Inspektor, w latach 2022-2025%, nie zapewnit rzetelnego nadzoru nad

57 Za$ od 2024 r. takze przez laboratorium IOR-PIB.
%8 0d 1 stycznia 2022 r. do dnia 17 grudnia 2025 r.
"



dziatalnoscig PWIS i PGIS w zakresie wykorzystywania wynikéw badan
laboratoryjnych dla celéw urzedowej granicznej kontroli.

Gtowny Inspektor wyjasnit m.in. ze: ,(...) Probki do badan do ww. instytutéw sg
przekazywane w zwigzku z decyzjg resortu rolnictwa, ktéry ww. programy badan
realizuje w oparciu o dwa instytuty resortowe: laboratorium Instytutu
Ogrodnictwa - PIB w Skierniewicach i laboratorium Instytutu Ochrony Roslin -
PIB w Poznaniu i z ww. dwoma instytutami postanowit zawrze¢ umowe i do tych
instytutdw ograny PIS sg zobowigzane przekazywac probki do badan. (...)
zadanie ma na celu uzupetnienie rutynowych badan i jego gtéwnym celem jest
wyjscie naprzeciw oczekiwaniom $rodowisk rolniczych i przedsiebiorcow
rolnych, ktérzy oczekujg od resortu rolnictwa wsparcia polskiego rynku poprzez
kontrole zywnosci importowanej do Polski i realizacje badan tej zywnosci m.in.
pod katem obecnosci pozostatosci pestycyddw. Rolg organéw PIS w tym
przypadku jest pobieranie i dostarczanie probek do badan do wskazanych przez
resort rolnictwa Instytutéw. (...) W przypadku wysytania przez Panstwowg
Inspekcje Sanitarng prébek do badan pobieranych w ramach granicznej kontroli
sanitarnej, zastosowanie majg przepisy art. 78 wust. 1 pkt 3 ustawy
0 bezpieczenstwie zywnosci, ktére przywotujg organy kontroli okreslone w art.
73 ust. 1 pkt 5 tej ustawy. W tym przypadku organem jest Minister RiRW".

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze art. 78 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie
zywnosci  ustanawia zamkniety katalog laboratoriéw uprawnionych do
wykonywania badan laboratoryjnych dla celéw urzedowej kontroli zywnosci, a
pkt 1 ust. 1 tego artykutu stanowi, ze badania laboratoryjne dla celéw
urzedowych kontroli zywnosci i zywienia w zakresie bezpieczerfistwa zywnosci
wykonujg akredytowane laboratoria Inspekcji Sanitarnej funkcjonujgce w
zintegrowanym systemie badan laboratoryjnych zywnosci. Przepis art. 78 ust. 1
pkt 3 odnosi sie do laboratoriéw innych organdéw w zakresie posiadanych
kompetencji, a nie do laboratoriéw instytutéw badawczych nadzorowanych
przez Ministra RiRW. Instytuty badawcze, mimo ze realizujg zadania
o charakterze badawczym lub eksperckim oraz moga by¢ wskazywane przez
ministra wiasciwego do spraw rolnictwa do wykonywania okreslonych analiz, nie
sg organami urzedowej kontroli zywnosci Inspekcji Sanitarnej, a tym samym ich
laboratoria nie spetniajg wymogéw podmiotowych okreslonych w art. 78 ust. 1
pkt 1 ww. ustawy, co oznacza, ze etap badan laboratoryjnych przeprowadzonych
przez 10-PIB i IOR-PIB byt realizowany poza formalnym rezimem urzedowej
kontroli zywnosci i zywienia.

Ponadto zaakceptowany przez Gtoéwnego Inspektora sposob postepowania
skutkowat zréznicowanym traktowaniem podmiotéw dziatajgcych na rynku
spozywczym. W konsekwencji przekazywanie prébek do laboratoridow
nieposiadajacych statusu laboratoriéw urzedowych w rozumieniu art. 78 ust.1
pkt 1 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci, w ktérych badania byly finansowane
ze sSrodkéw MRIRW, organy Inspekcji Sanitarnej nie dochodzity od podmiotéw
dziatajgcych na rynku spozywczym optat uwzgledniajgcych koszty zwigzane z
badaniami prdobek na oznaczenie pozostatosci pestycyddw, co - przy
réownolegtym pobieraniu takich optat w innych przypadkach urzedowej kontroli
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

granicznej - prowadzito do zréznicowanego traktowania podmiotéw
znajdujacych sie w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawne;.

(akta kontroli 240-253, 636-856, 911-925, 930-937 pliki 189-191)

IV.Uwagi i wnioski
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezehh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 26 marca 2026r.

Wiceprezes

Najwyzsza lzba Kontroli

Sylweriusz Krélak

/podpisano elektronicznie/

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat:

Pawet Trzaskowski

p.o. Dyrektor Departamentu Zasobdw Naturalnych w Najwyzszej Izbie Kontroli
/podpisano elektronicznie/
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