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I. Dane identyfikacyjne
Gléwny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych'
Aleje Jerozolimskie 98; 00-807 Warszawa

Dorota Bochenska, Gtéwny Inspektor Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych?, od 22 pazdziernika 2025 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio penili:
Przemystaw Rzodkiewicz, od 4 stycznia 2023 r. do 21 pazdziernika 2025 r.;
Andrzej Romaniuk, od 17 maja 2016 r. do 3 stycznia 2023 r.

Realizacja zadan w zakresie importu owocéw dotyczaca uregulowan prawnych
i przedsiewzie¢ organizacyjnych

Od 1 stycznia 2022 r. do 19 grudnia 2025 r., z wykorzystaniem dowoddéw
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi do 31 grudnia
2025 r., Najwyzsza Izba Kontroli Departament Zasobdéw Naturalnych od 1
stycznia 2026 r.

1. Monika Baginska, doradca techniczny, kontroli
nr KRR/28/2025 z 12 wrzesnia 2025 r.
2. Maciej Kucharski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr KRR/29/2025 z 12 wrzesnia 2025 .

upowaznienie do

(akta kontroli str. 1-4)

" Dalej: GIJHARS, Gtéwny Inspektorat.

2 Dalej: Gtéwny Inspektor JHARS.

3 Dz U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Gtéwnego Inspektora
JHARS, podejmowane w latach 2022-2025 (I potowa), w zakresie urzedowych
kontroli jakosci handlowej importowanych owocow.

Gtoéwny Inspektor JHARS rzetelnie i zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa
wyznaczat podstawowe kierunki dziatar kontrolnych Inspekcji Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno-Spozywczych® w rocznych ramowych planach kontroli. Gtéwny
Inspektor wydawat takze wytyczne i polecenia wojewodzkim inspektorom
jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych® okreslajgce sposéb realizacji
zadan oraz monitorowat ich wykonanie.

W okresie objetym kontrolg Gtéwny Inspektor JHARS koordynowat i nadzorowat
dziatalno$¢ IJHARS, opracowywat i wdrazat procedury zwigzane z wykonywaniem
urzedowych kontroli jakosci handlowej importowanych owocéw, a takze
sprawowat nadzér nad dziatalnoscig IJHARS poprzez przeprowadzanie audytéow
i kontroli wewnetrznych.

[JHARS w badanym okresie przeprowadzita tgcznie 31 710 urzedowych kontroli
jakosci handlowej importowanych owocéw okreslonych w rozporzgdzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 stycznia 2013 r. w sprawie wykazu
artykutéw rolno-spozywczych przywozonych z zagranicy oraz ich minimalnych
ilosci podlegajacych kontroli jakosci handlowej’. W ramach kontroli pobrano
i zbadano tacznie 13 197 prébek, w tym w 191 przypadkach stwierdzono
niespetnianie wymagan jakosci handlowe;j.

Gtéwny Inspektor JHARS prawidtowo, na podstawie zawartych porozumien,
wspotpracowat z innymi organami i inspekcjami w zakresie urzedowych kontroli
jakosci handlowej importowanych owocéw, a takze prawidtowo korzystat
z systeméw informatycznych wspierajgcych realizacje tych kontroli. Stosowane
systemy informatyczne umozliwialty sprawng i biezgca wymiane informacji
o prowadzonych kontrolach oraz ich wynikach pomiedzy organami IJHARS,
a takze innymi organami i inspekcjami zgodnie z zakresem ich kompetencji.

Gtéwny Inspektor JHARS prawidtowo rozpatrywat skargi dotyczace kontroli
importowanych owocéw skierowane do GIJHARS.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. W okresie objetym kontrolg zadania dotyczace importu owocéw realizowane
byty w GIJHARS w:

- Biurze Kontroli Jakosci Handlowej w zakresie kontroli jakosci handlowe;j
artykutdw rolno-spozywczych na rynku krajowym i w obrocie z zagranicg -
komorka koordynujaca;

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.
5 Dalej: [JHARS.
6 Dalej: wojewddzkich inspektoréw JHARS.
7 Dz. U. z2020r. poz. 1934, ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie wykazu artykutéw rolno-
spozywczych przywozonych z zagranicy.
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- Biurze Rolnictwa Ekologicznego i Produktéw Regionalnych w zakresie m.in.
wykonywania zadan wynikajgcych z przepiséw prawa dotyczgcych rolnictwa
ekologicznego?,

- laboratoriach 1JHARS w zakresie wykonywania badan laboratoryjnych
artykutéw rolno-spozywczych;

- Biurze Strategii i Kontroli Wewnetrznej w zakresie kontroli jednostek i komorek
organizacyjnych IJHARS oraz rozpatrywania skarg i wnioskéw®.

(akta kontroli str. 12-43, 76-80, 993-1132)

Kontrola jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych moze obejmowacd
m.in.: sprawdzenie dokumentéw umozliwiajgcych identyfikacje artykutu rolno-
spozywczego oraz innych dokumentéw Swiadczacych o jego jakosci handlowej
(np. atestow  jakoSciowych, certyfikatéw jakosci, wynikéw badan
laboratoryjnych), sprawdzenie oznakowania oraz warunkéw przechowywania
i transportu, ogledziny oraz pobranie prébek oraz ich ocene lub badanie
laboratoryjne.

W latach 2022-2025 (I potrocze) IJHARS przeprowadzita tacznie 31710
urzedowych kontroli dotyczacych jakosci handlowej importowanych owocéw
(w tym owoce Swieze, Swieze owoce do przetwdrstwa oraz owoce mrozone -
liczba kontroli wedtug liczby partii’®) wynikajgcych z rozporzadzenia w sprawie
wykazu artykutéw rolno-spozywczych przywozonych z zagranicy, z tego:

— 31 012 kontroli granicznych (7 360 w 2022 r., 9 320 w 2023 r., 9 485 w 2024 r.
oraz 4 847 w 2025 r.) - tj. 97,8% wszystkich kontroli;

— 570 kontroli planowych (143 w 2022 r., 160 w 2023 r., 198 w 2024 r. oraz
69 w 2025r.) - tj. 1,8%;

— 128 kontroli doraznych (25 w 2022 r., 52 w 2023 r., 27 w 2024 r. oraz
24 w 2025r.) - tj. 0,4%.

Najwiekszg liczbe granicznych kontroli importowanych owocéw (wedtug liczby
partii) przeprowadzity: WIJHARS" w Krakowie (29,5%), WIJHARS w Gdansku
(26,2%) oraz WIJHARS w Warszawie (16,5%).

8 Ustawa z dnia 23 czerwca 2022 r. o rolnictwie ekologicznym i produkgcji ekologicznej (Dz.U.

z 2023 r. poz. 1235).
Regulaminy organizacyjne GIJHARS zostaty okreélone zarzadzeniami Gtéwnego Inspektora
JHARS: Nr 4/2015 z dnia 6 sierpnia 2015 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego
Gtéwnego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno - Spozywczych ze zm. oraz Nr 3/2023
z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Giéwnego
Inspektoratu Jako$ci Handlowej Artykutéw Rolno - Spozywczych ze zm.
Zgodnie z art. 3 pkt. 7 ustawy o JHARS przez partie produkcyjng nalezy rozumie¢ okreslong ilos¢
artykutu  rolno-spozywczego wyprodukowanego, przetworzonego lub zapakowanego
w praktycznie takich samych warunkach.
" Wojewddzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych.
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Najczesciej granicznym kontrolom poddawano nastepujgce owoce:

- owoce mrozone' (o kodzie CN'™ 0811) - igcznie przeprowadzono 18 817
kontroli (60,7%)'4;

- cytryny - fgcznie przeprowadzono 3 051 kontroli (9,8%)';
- mandarynki - tgcznie przeprowadzono 2 141 kontroli (6,9%)’S.

Na podstawie danych z kontroli granicznych odsetek importowanych swiezych
owocow i owocdw mrozonych wobec wszystkich partii artykutéw rolno-
spozywczych kontrolowanych na etapie przywozu z krajéw trzecich wynidst
odpowiednio 8,6 % w 2022 r., 12,2 % w 2023 r., 12,1 % w 2024 r. oraz 12,5 %
w | potowie 2025 r.

Najwiekszg liczbe kontroli planowych (wedtug liczby partii) przeprowadzity
WIJHARS w Krakowie (15,8%), WIJHARS w Katowicach (11,8%) oraz WIJHARS
w Biatymstoku (9,3%). Kontrole planowe importowanych owocéw byly
przeprowadzane przez wszystkie WIJHARS. Kontroli planowej podlegaty gtéwnie:
cytryny (22,8%), winogrona (10,2 %) oraz pomarancze (9,6%).

W latach 2022-2025 w kontrolach planowych ujeto liczbe partii owocéw
importowanych w zaleznosci od podazy owocdw i okresu kontroli, asortymentu
dostepnego w kontrolowanym podmiocie oraz liczby skontrolowanych
podmiotow.

Najwiekszg liczbe kontroli doraznych (wedtug liczby partii) przeprowadzity
WIHARS w Szczecinie (25,0%), WIJHARS w todzi (11,7%) oraz WIJHARS
w Katowicach (10,2%). WIJHARS w Kielcach nie przeprowadzit zadnej kontroli
doraznej. Kontroli doraznej podlegaty gtéwnie: cytryny (21,1%), grejpfruty (9,4 %)
oraz pomarancze (8,6%).

W latach 2022-2025 w kontrolach doraznych ujeto liczbe partii owocéw
importowanych w zaleznosci od liczby i zakresu informacji wptywajacych do
GIJHARS i WIJHARS, bedacych podstawg ich zlecenia i realizacji, wtym m.in.
probleméw zgtaszanych przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
i przedstawicieli branzy owocowej oraz informacji z organéw kontrolnych innych
panstw Unii Europejskiej.

Ponadto, IJHARS przeprowadzita 6 266 urzedowych kontroli jakosci handlowej
owocdw suszonych, gtéwnie rodzynek (34,5%) oraz 277 kontroli ekologicznych

M.in.: mrozone maliny, truskawki, jagody, wisnie, boréwki, jezyny.

'3 Kod CN to Scalona Nomenklatura Towarowa Handlu Zagranicznego bedaca podstawowym
elementem Wspdlnej Taryfy Celnej pozwalajacy na sklasyfikowanie towaréw w obrocie
miedzynarodowym, tworzac system umozliwiajgcy dokonanie identyfikacji towaréw.
Ww. Scalona Nomenklatura zostata okreslona w Rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1719/2005
zdnia 27 pazdziernika 2005 r. zmieniajgcego zatacznik | do rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy
Celne;j.

W tymw 2022 r. - 5566, w 2023 r. - 4 937, w 2024 r. - 5 058 oraz w 2025 r. (I pbtrocze) - 3 256.

S Wtymw 2022 r. - 431, w2023 r. - 1 098, w 2024 r. - 1 066 oraz w 2025 r. (I pétrocze) - 453.

6 Wtymw 2022 r. - 150, w 2023 r. - 769, w 2024 r. - 633 oraz w 2025 r. (I pétrocze) - 589.
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owocdw suszonych, w ktérych ponad 40,0% dotyczyto owocdw
jednosktadnikowych (tj. jednego gatunku).

Liczba urzedowych kontroli w zakresie produktéw ekologicznych
(importowanych owocéw) wyniosta tgcznie 2 232, z tego trzy kontrole byty
kontrolami planowanymi, jedna dorazng, pozostate byty urzedowymi kontrolami
granicznymi. Najwiekszy udziat w tych kontrolach miaty kontrole ekologicznych
owocdw mrozonych (79,0%) oraz zielonych banandw ekologicznych (16,0%).

(akta kontroli str. 12- 43, 569-917, 1192-1318, 1327-1337)

2. W latach 2022-2025 (I pétrocze) w wyniku przeprowadzonych urzedowych
kontroli  dotyczacych  jakosci  handlowej importowanych  owocdéw
przeprowadzonych przez IJHARS pobrano i zbadano tacznie 13 197 prébek,
w tym:

— 12532 podczas kontroli granicznych (1 794w 2022 r.,4 511w 2023 r.,4 609
w2024 r. oraz 1 618 w 2025 r.) - tj. 95,0% wszystkich prébek;

— 554 podczas kontroli planowych (146 w 2022 r., 154 w 2023 r., 188 w 2024 r.
oraz 66 w 2025 r.) - tj. 4,2%;

— 111 podczas kontroli doraznych (24 w 2022 r., 43 w 2023 r., 23 w 2024 r.
oraz 21 w 2025 r.) - tj. 0,8%.

(akta kontroli str. 12-41,1192-1213)

Najwiekszg liczbe prébek do badan (kontrole graniczne) pobrano dla cytryn
(3 051, tj. 24,3%), mandarynek (2 141, tj. 17,1%) oraz winogron (1 248, tj. 10,0%).
Sposréd 73 (0,6%) prébek niespetniajgcych wymagan jakosci handlowej
najwieksza liczba dotyczyta malin mrozonych (43, tj. 58,9%), pozostatych owocéw
mrozonych jednosktadnikowych (dziewie¢, tj. 12,3%) oraz sliwek (cztery, tj. 5,5%).

Najwiekszg liczbe préobek do badan (kontrole planowe) pobrano dla cytryn (131,
tj. 23,6%), winogron (58, tj. 10,5%) oraz pomaranczy (56, tj. 10,1%). Sposrod 88
(15,9%) prébek niespetniajgcych wymagan jakosciowych najwieksza liczba
dotyczyta cytryn (18, tj. 20,5%), winogron (11, tj. 12,5%) oraz pomaranczy
i mandarynek (po dziewieg, tj. 10,2%).

Najwiekszg liczbe prébek do badan (kontrole dorazne) pobrano dla cytryn (26,
tj. 23,4%), grejpfrutéw (12, tj. 10,8%) oraz pomaranczy (11, tj. 9,9%). Sposrod 30
(27,0%) prébek niespetniajgcych wymagan jakosciowych najwieksza liczba
dotyczyta cytryn (osiem, tj. 26,7%), grejpfrutéw i pomaranczy (po cztery, tj.
13,3%) oraz winogron (dwie, tj. 6,7%).

(akta kontroli str. 12-41, 1192-1213)

Gtdbwnymi  przyczynami  niespetnienia  wymagan jakosci  handlowej
importowanych owocdéw byly: stwierdzona w badaniach organoleptycznych
obecnos¢ owocéw m.in.: ze zmianami chorobowymi i plesnig, zepsutych,
0 niezgodnym/nietypowym wygladzie i barwie, z widocznymi larwami owaddéw
oraz zanieczyszczenia organiczne pochodzenia roslinnego lub obecnos¢ ciat
obcych w opakowaniu (np. plastik). Ponadto stwierdzono obecnos¢ owocow
przejrzatych, niewybarwionych, uszkodzonych mechanicznie, z objawami
choréb, podsuszonych i o niewtasciwej barwie. Stwierdzono takze
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nieprawidtowosci w oznakowaniu owocéw'’ oraz niezgodne z deklaracjg
zawartosci poszczegdlnych sktadnikéw w mieszankach owocow.

Podczas kontroli granicznej probki owocdéw produktow ekologicznych
importowanych z panstw trzecich pobierano w celu zweryfikowania ewentualne;j
zawartosci pozostatosci pestycydéw. W przypadku 17 prébek, nie stwierdzono
zadnej prébki niespetniajgcej wymagan w tym zakresie.

(akta kontroli str. 12-41)

3. Wrocznych ramowych planach kontroli okreslano kierunki dziatan
kontrolnych IJHARS na dany rok kalendarzowy oraz zakresy poszczegdlnych
kontroli, w tym kontroli importowanych owocdw, na podstawie:

- tematoéw kontroli, ktérych obowigzek wykonania wynikat z przepisow
okreslajgcych kompetencje |JHARS lub ktére byty przeprowadzane w celu
przekazywania danych do Komisji Europejskiej,

- wynikéw i doswiadczen z dziatan kontrolnych przeprowadzonych
w poprzednim roku przez WIJHARS,

— sugestii Gtownego Inspektora JHARS, komérek merytorycznych GIJHARS,
wojewddzkich inspektoréw JHARS, Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
pozostatych inspekcji nadzorujgcych zywno$¢ i innych instytugji
wspotpracujgcych z IJHARS.

Ramowy plan kontroli zawierat informacje dotyczace tematdéw kontroli
realizowanych w poszczegdlnych kwartatach, kontroli w danym wojewddztwie
oraz zakres kontroli (wskazanie produktu i liczby prébek z uwzglednieniem
mozliwosci realizacji kontroli przez poszczegdlne WIJHARS oraz mozliwosci
badawczych laboratoriéw).

Realizacja zadan okreslonych w ramowych planach kontroli byta monitorowana

przez:

— analize wynikéw (opracowywanie informacji zbiorczych o wynikach
poszczegbinych kontroli),

— analize poréwnawczg wynikéw kontroli w poszczegdlnych branzach oraz
w poszczegoblnych latach,

— opracowywanie wytycznych i instrukcji okreslajgcych tryb oraz zasady
przeprowadzania i postepowania podczas przeprowadzania kontroli jakosci
handlowej,

— sprawowanie nadzoru nad realizacja zadah oraz bezposrednie
nadzorowanie przez GIJHARS kontroli realizowanych przez WIJHARS.

Roczne ramowe plany kontroli byly sporzagdzane na podstawie procedury PG-
BKJ-01 i jej aktualizacji pt.: ,Kontrola jakosci handlowej artykutéw rolno-
spozywczych oraz materiatéw i wyrobéw do kontaktu z zywnoscig”'8, zgodnie
zktérg przy planowaniu  kontroli przeprowadzana byta analiza
prawdopodobienstwa naruszenia prawa, obejmujgca punktowg ocene tego

7" Wymagane informacje obejmujg m.in.: nazwe produktu, kraj pochodzenia, klase jakosci (jesli
produkt objety jest specjalng norma handlowg), odmiane, w przypadku paczkowanych
produktéw - nazwe i adres pakujacego lub sprzedajgcego oraz oznaczenie partii (jesli dotyczy).

'8 Wydanie 16 z 3 stycznia 2022r., wydanie 17 z 15 grudnia 2022 r., wydanie 18 z 1 stycznia 2023 r.
oraz wydanie 19 z 30 sierpnia 2024 .
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prawdopodobienstwa’ oraz ocene skutku naruszenia prawa®. Na podstawie
danych, ustalany byt poziom istotnosci ryzyka oraz podejmowano decyzje o jego
akceptacji lub koniecznosci podjecia dziatan zmierzajgcych do jego
wyeliminowania lub zminimalizowania.

(akta kontroli str. 12-41, 1173-1178, 1221-1310)

Wedtug oswiadczen o stanie kontroli zarzgdczej sktadanych przez Gtéwnego
Inspektora JHARS za lata 2022-2024, w GIJHARS funkcjonowata adekwatna,
skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

(akta kontroli str. 12-43)

4. Gtéwny Inspektor JHARS okreslit sposdb postepowania WIJHARS przy realizacji
urzedowych kontroli jakosci handlowej importowanych owocéw w programach
kontroli planowych, pismach i kartach problemowych oraz w dokumentach
systemu zarzgdzania jakoscia.

W okresie objetym kontrolg, w ramach systemu zarzadzania jakoscig
obowigzywaly instrukcje okreslajgce procedury kontroli jakosci handlowej:

— BKJ-01-IR-01 Organizacja, planowanie oraz szczegdtowe zasady itryb
postepowania przy wykonywaniu kontroli i oceny jakosci handlowej przez
pracownikéw IJHARS?;

- BKJ-01-IR-04 Organizacja, planowanie oraz szczegdtowe zasady itryb
postepowania przy wykonywaniu kontroli jakosci handlowej Swiezych
owocow i warzyw przez pracownikow |JHARS??

— BKJ-01-IR-05 Kontrola jakosci Swiezych owocoéw i warzyw, Zintegrowany
System Informatyczny IJHARS?;

— BKJ-01-IR-05-06 Kontrola jakosci handlowej na rynku krajowym oraz
w obrocie z zagranicg, Zintegrowany System Informatyczny |JHARS?,

W latach 2022-2025 sporzgdzono nastepujgce kwartalne programy kontroli
planowej w zakresie jakosci handlowej, w ktérych szczegdtowo okreslano cele
kontroli:

- Swiezych owocoéw i warzyw?;

- Swiezych owocow i warzyw oraz ziemniakow?¢;

- przetworéw owocowych, warzywnych i grzybowych?’.

Miernikami osiggniecia celéw zatozonych ww. programach kontroli byty:

— odsetek liczby terminowo przekazanych dokumentéw do WIJHARS
w odniesieniu do ogoélnej liczby przekazanych dokumentéw do WIJHARS - co
najmniej 95 % (1/rok);

" Wyniki kontroli poszczegélnych grup produktéw przeprowadzonych przez WIJHARS.

20 Analiza wielkosdci spozycia danych artykutéw rolno-spozywczych oraz poziom istotnosci
stwierdzanych w ich przypadku nieprawidtowosci.

21 Wydanie 12 z 1 lipca 2020 r.; wydanie 13 z 2 maja 2022 r. oraz wydanie 14 z 10 lipca 2023 r.

22 Wydanie 10z 7 lipca 2020 r.

3 Wydanie 3z 15 wrzeénia 2017 r.

24 Wydanie 2 z 15 wrzeénia 2017 r.

2> | orazlll kwartat 2022 r.
26 11illl kwartat 2023 r., Il i 1l kwartat 2024 r. oraz |l kwartat 2025 r.
27 |V kwartat 2024 r.
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— odsetek liczby skontrolowanych podmiotéw (z uwzglednieniem
ewentualnych odstepstw) w stosunku do liczby podmiotéw ujetych
w programach kontroli - 100 % (1/rok);

— odsetek liczby pobranych prébek (z uwzglednieniem ewentualnych
odstepstw) w stosunku do liczby probek ujetych w programach kontroli -
100 % (1/rok).

(akta kontroli str. 12, 23-43)

Gléwny Inspektor JHARS wydawat pisma i karty problemowe?®, w ktorych okreslit
wytyczne w zakresie sposobu postepowania WIJHARS przy realizacji urzedowych
kontroli jakosci handlowej importowanych owocéw w tym zalecit m.in.
zintensyfikowanie dziatarn podczas kontroli granicznych artykutéw rolno-
spozywczych, zwiekszenie czestotliwosci pobierania probek do badan
laboratoryjnych artykutdw rolno-spozywczych importowanych z panstw trzecich
i rozszerzenie asortymentu artykutéw, z ktérych pobierano prébki do badan
laboratoryjnych?®,
Ponadto Gtéwny Inspektor JHARS przekazywat do stosowania wytyczne Komisji
Europejskiej w sprawie dodatkowych kontroli urzedowych produktow
pochodzacych z niektérych panstw trzecich3® oraz polecenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, dotyczgce przeprowadzania kontroli granicznych?",

(akta kontroli str. 24-28, 1322-1326)

Gtéwny Inspektor JHARS monitorowat realizacje wytycznych i polecen przez
przeprowadzanie audytéw i kontroli wewnetrznych (co zostato opisane ponizej
w pkt. 6), sporzadzanie informacji zbiorczych oraz zestawien i raportéw
o wynikach kontroli w zakresie jakosci handlowej prowadzonych w okreslonych
tematach.

(akta kontroli str. 12-22, 27-28, 31-35)

5. W latach 2022-2025 oprdécz kontroli planowych realizowano kontrole dorazne,
ktére przeprowadzano w wyniku otrzymania informacji od Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, organizacji branzowych lub organéw kontrolnych
innych panstw UE, a ich ustalenia przekazywano do organdw zgtaszajgcych.

W latach 2022-2025 (I poétrocze) GIJHARS zlecat WIJHARS przeprowadzenie
kontroli doraznych dotyczacych:

pochodzenia truskawek,

— boroéwki amerykanskiej,
wzmozonego importu Sliwek z Serbii,
transportu warunkowego cytryn,

2 W 2022r. - cztery; w 2023 r. - pieé; w 2024 r. - 10 oraz w 2025 r. (do 30 wrzeénia) - cztery.

2 Pisma znak BKJ.410.1.7.2023 z 03 lutego 2023 r. oraz BKJ.411.1.41.2025 z dnia 19 maja 2025 r.

30 Dokumenty Komisji Europejskiej dotyczyty stosowania okreslonych $rodkéw kontroli, w tym
pobierania probek, w odniesieniu do okreslonych produktéw ekologicznych pochodzacych
z okreslonych panstw trzecich i wprowadzanych do UE bezposrednio z tych panstw trzecich lub
przez inne panstwa trzecie.

31 Pisma znak BKJ.411.1.63.2022 z 23 sierpnia 2022r., zobowigzuje WIJHARS do przeprowadzenia
kontroli granicznych na biezgco i bez opdZnieh oraz BKJ.411.1.81.2022 z 8 wrze$nia 2022 r.
dotyczace zwolnienia WIJHARS w Lublinie i WIJHARS w Rzeszowie z przeprowadzania kontroli
planowych na czas obstugi przejs¢ granicznych w zwigzku z wojng w Ukrainie.
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— owocow miekkich ze szczegélnym uwzglednieniem malin w Lublinie
i Warszawie,
— Swiezych owocdw i warzyw w Carrefour Polska Sp. z o.0.

Ponadto, w okresie 2022-2025 (I pétrocze) zlecano urzedowe kontrole jakosci
handlowej importowanych owocéw w wyniku rozpatrywanych skarg i wnioskéw
na podmioty dziatajgce na rynku artykutdw rolno-spozywczych. Gtéwny
Inspektor JHARS otrzymywat z WIJHARS informacje o wynikach kontroli oraz
(w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci) informacje o wszczeciu
postepowania administracyjnego wzgledem kontrolowanego podmiotu.
Ustalenia kontroli WIJHARS stanowity podstawe do przygotowania odpowiedzi
do konsumenta o podjetych przez IJHARS dziataniach.

(akta kontroli str. 12-43, 993,1975,1986)

W okresie objetym kontrolg dla 48 partii importowanych owocéw czterech3?
wojewddzkich inspektoréw JHARS wydato 473 decyzji administracyjnych
zakazujacych wprowadzenia do obrotu owocéw mrozonych i owocédw Swiezych
do przetwoérstwa z czego 33 decyzje dotyczyty mrozonych malin (70,2%), 10
decyzji mrozonych jezyn (21,3%), dwie decyzje mrozonych truskawek oraz po
jednej decyzji dla jezyny mrozonej eko i sliwki Swiezej do przetwoérstwa. Decyzje
te miaty rygor natychmiastowej wykonalnosci. Nieprawidtowosci stwierdzane
w trakcie kontroli owocdédw mrozonych i owocdw Swiezych przeznaczonych do
przetwoérstwa, dotyczyty m.in.: objawdw zepsucia i zaplesnienia, chordb,
nietypowej barwy, obecnosci larw owadow, zanieczyszczeh organicznych oraz
uszkodzenn mechanicznych.

W  przypadku owocéw Swiezych objetych normami handlowymi UE3*
nieprawidtowosci stwierdzane w trakcie kontroli dotyczyly: niezgodnosci
z wymaganiami jakosci okreslonymi w normie handlowej, czy tez niezgodnosci
zwymaganiami znakowania opakowan okreslonymi w normie handlowe;j.
W okresie objetym kontrolg dla 19% partii Swiezych owocéw szesciu
wojewddzkich inspektoréw JHARS 3¢ wydato protokoty niezgodnosci z normami
handlowymi UE, w tym jeden dla bananéw oraz cztery dla Sliwek, trzy dla
pomelo, po dwa dla awokado, boréwek, zurawiny i mandarynek oraz po jednym
dla pomaranczy, moreli i truskawek.

(akta kontroli str. 12-43)

32 Pomorski Wojewddzki Inspektor JHARS, Matopolski Wojewddzki Inspektor JHARS, Lubelski
Wojewddzki Inspektor JHARS oraz Zachodniopomorski Wojewddzki Inspektor JHARS.
3 15w 2023r., 31 w2024 r. oraz jedng w 2025 r.

34 W zakresie jakosci handlowej $wiezych owocéw kontrole prowadzone s3 na zgodno$c

zwymaganiami norm handlowych Unii Europejskiej okreslonych w zatgczniku | do
Rozporzadzenia Delegowanego Komisji (UE) 2023/2429 z dnia 17 sierpnia 2023 r. uzupetniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do norm
handlowych dotyczacych sektora owocédw i warzyw, niektérych przetworéw owocowych
i warzywnych oraz sektora bananéw oraz uchylajgce rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1666/1999
oraz rozporzadzenia wykonawcze Komisji (UE) nr 543/2011 i (UE) nr 1333/2011 (Dz. Urz.
L/2023/2429 2 03.11.2023).

3 Jedenw 2022 r., sze$¢ w 2023 r., 11 w 2024 r. oraz jeden w | pétroczu 2025 r.

36 Podlaski Wojewddzki Inspektor JHARS, Pomorski Wojewddzki Inspektor JHARS, Mazowiecki
Wojewddzki Inspektor JHARS, Lubelski Wojewddzki Inspektor JHARS, Wielkopolski Wojewddzki
Inspektor JHARS oraz Zachodniopomorski Wojewdédzki Inspektor JHARS.
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Badania laboratoryjne prébek owocéw pobranych podczas przeprowadzanych
kontroli wykonywane byly w pieciu® laboratoriach GIJHARS w zakresie m.in.:

» organoleptycznym/ sensorycznym,

zawartosci owocow z wadami/ zawartosci sztuk z wadami,
zawartosci zanieczyszczenh organicznych,

zawartosci zanieczyszczeh mineralnych,

obecnosci zanieczyszczen, szkodnikdw i ich pozostatosci,
masy netto,

zawartosci sktadnikéw w mieszance,

pozostatosci Srodkdw ochrony roslin.

YV VV VYV V V V

W latach 2023-2025 GIJHARS zlecit, na wniosek WIJHARS w Rzeszowie oraz
WIJHARS w Lublinie, przeprowadzenie badan 10 prébek owocéw ekologicznych
importowanych z panstw trzecich w laboratorium urzedowym nienalezgcym do
struktury GIJHARS. Badania zlecono Instytutowi Ochrony Roslin - Panstwowemu
Instytutowi Badawczemu w Poznaniu®%, ze wzgledu na szerszy zakres oznaczen
pozostatosci pestycyddw w odniesieniu do zakresu realizowanego przez
laboratoria GIJHARS, a tym samym mozliwos¢ weryfikacji badanych probek
owocdéw pod katem wiekszej liczby pestycyddw. Koszty badan wyniosty tacznie
6 999,15 z, a za ich przeprowadzenie nie pobrano optat od przedsiebiorcy
(importera) ze wzgledu na fakt, ze badania laboratoryjne nie wykazaty
pozostatosci pestycyddw i nie zostaty stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 993-997, 1133-1138)

6. W okresie objetym kontrolg Gtéwny Inspektor JHARS realizowat kontrole
(planowe i dorazne) oraz audyty, dotyczace urzedowych kontroli jakosci
handlowej importowanych owocéw przeprowadzanych przez WIJHARS.

tacznie przeprowadzono osiem planowych kontroli (szes¢ w 2022 r. i dwie
w 2023 r.), ktérych celem bylo m.in. sprawdzenie realizacji zadan IJHARS
wykonywanych przez pracownikéw WIJHARS w zakresie organizacji, trybu
postepowania i prawidtowosci dokumentowania ustalen kontroli jakosci
handlowej Swiezych owocéw i warzyw oraz ziemniakéw na etapie handlu
detalicznego i poprawnosci wprowadzania danych do Zintegrowanego Systemu
Informatycznego (dalej: ZSl).

W 2025 r. zostata przeprowadzona kontrola dorazna w WIJHARS w Rzeszowie,
ktorej celem byta ocena organizacji oraz sprawdzenie prawidtowosci
przeprowadzania kontroli jakosci handlowej owocéw (Swiezych i mrozonych)
w obrocie detalicznym i podczas kontroli granicznej w okresie Il i Il kwartatu
2024 r. W trakcie tej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci, jednak w celu
usprawnienia postepowania w przypadku anulowanych zgtoszen do kontroli
granicznej wydano zalecenia pokontrolne.

(akta kontroli str. 31-35)

37 W Gdyni, Kielcach, Lublinie, Poznaniu i Warszawie.

% Laboratorium wykazane w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 marca
2023 r. w sprawie laboratoriéw urzedowych i krajowych laboratoriéw referencyjnych do celéw
przeprowadzania analiz, badan i diagnostyki laboratoryjnej w ramach produkcji w rolnictwie
ekologicznym (Dz. U. 2023 r. poz. 671).
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Ponadto, w 2025 r. pracownicy Biura Kontroli Jakosci GIJHARS nadzorowali
kontrole przeprowadzane w zakresie kontroli jakosci handlowej Swiezych
owocow iwarzyw przez inspektoréw WIJHARS w Krakowie i w Warszawie.
W wyniku nadzorowania kontroli przeprowadzonej przez inspektoréow WIJHARS
w Warszawie, wydano polecenia usuniecia stwierdzonych uchybien przez
kazdorazowe weryfikowanie i dotgczanie do akt sprawy upowaznien
i petnomocnictw przekazywanych przez agencje celne oraz podpisanych przez
kontrolowanego pouczen o jego prawach i obowigzkach. W WIJHARS w Krakowie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 12-75)

W 2023 r. i 2024 r. przeprowadzono audyty*® obejmujace, m.in. kontrole jakosci
handlowej artykutéw rolno spozywczych. W wyniku przeprowadzonych audytéw
nie stwierdzono niezgodnosci oraz pozytywnie oceniono skutecznos$¢ realizacji
audytowanego procesu.

(akta kontroli str. 12-75, 2177-2189)

7. W okresie objetym kontrolg GIJHARS wspétpracowat z wtasciwymi organami
administracji rzadowej w wojewddztwie, organami innych inspekcji oraz
urzedami celno-skarbowymi i Policja. W ramach dziatan organdéw panstwa
w zakresie importu owocéw Gtowny Inspektor JHARS zawart nastepujace
porozumienia:

- w sprawie zasad wspotpracy Inspekcji Transportu Drogowego (dalej: ITD)
zJHARS, przy wykonywaniu kontroli w zakresie warunkéw transportu
artykutébw rolno-spozywczych oraz jakosci handlowej przewozonych
artykutéw rolno-spozywczych*;

- w sprawie wspotdzielenia i wspétpracy organéw Panstwowej Inspekgcji
Sanitarnej, organdéw Inspekcji Weterynaryjnej, organéw Panstwowej
Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa oraz organdw IJHARS w zakresie
kontroli urzedowych zwierzat i towaréw wprowadzanych na terytorium Unii
Europejskiej*';

- w sprawie zasad wspotpracy dotyczacej zwalczania nielegalnych praktyk
rynkowych*?;

39 Raport z audytu wewnetrznego nr 5/23 i nr 3/24 (procesy obejmowaty m.in.: sprawozdawczos¢,

aktualizacje  przepiséw  prawnych, zarzadzanie jakoscig, zarzadzanie systemem
antykorupcyjnym, zarzadzanie ryzykiem).

Z dnia 29 sierpnia 2016 r. zawarte pomiedzy Gtéwnym Inspektorem JHARS a Gtéwnym
Inspektorem Transportu Drogowego. W ramach realizacji tego porozumienia Gtéwny Inspektor
JHARS w 2023 r. zlecit dwie kontrole dorazne dotyczace warunkéw transportu, w ktérych
produktami priorytetowymi byty $wieze i mrozone owoce i warzywa.

Z dnia 10 kwietnia 2019 r. zawarte pomiedzy Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym, Gtéwnym
Lekarzem Weterynarii, Gtéwnym Inspektorem Ochrony Roslin i Nasiennictwa oraz Gtéwnym
Inspektorem JHARS.

Z dnia 23 stycznia 2023 r. zawarte pomiedzy Komendantem Gtéwnym Policji i Gtéwnym
Inspektorem JHARS.

40

41

42
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- w sprawie wspotpracy w zakresie korzystania z Platformy Koordynacji
i Wymiany Danych - Single Window*? (dalej: PKWD-SW).

(akta kontroli str. 1173-1191, 1182-1191,1338-1354, 1975-1994)

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w zakresie porozumien z Gtéwnym
Inspektorem Sanitarnym (dalej: GIS), Gtéwnym Lekarzem Weterynarii (dalej:
GLW), Gtéwnym Inspektorem Ochrony Roslin i Nasiennictwa (dalej: GIORIiN) oraz
Gtownym Inspektorem Transportu Drogowego (dalej: GITD) tylko potowa
wojewddzkich inspektoréow JHARS realizowata wspdtprace na podstawie
formalnie zawartego porozumienia na szczeblu wojewddzkim (pomimo takich
postanowien w porozumieniach na szczeblu centralnym#), co jednak nie miato
wptywu na realizacje zadan.

(akta kontroli str. 1338-1354, 1992-1993, 2174-2176)

8. W okresie objetym kontrolg do wspomagania urzedowych kontroli jakosci
handlowej importowanych owocéw korzystano z systemu teleinformatycznego
GIJHARS oraz systeméw informatycznych zarzgdzanych przez inne podmioty
(PKWD-SW oraz TRACES NT%5).

Do 31 grudnia 2022 r. funkcjonowat ZSl, stuzagcy do gromadzenia danych
zurzedowych kontroli, w tym dotyczacych kontroli jakosci handlowej
importowanych owocéw, a od 1 stycznia 2023 r.*¢ Centralny Rejestr?’ (dalej: CR).
Zakres danych gromadzonych i przetwarzanych w CR zawierat dane okreslone
wart. 12a ust. 2 ustawy o JHARS i obejmowat m.in. dane dotyczace
przedsiebiorcéw, kontroli realizowanych na rynku krajowym oraz w obrocie
z zagranica, w tym kontroli owocoéw. Zawarte w nim informacje wykorzystywano
m.in. do przeprowadzania analizy ryzyka na rynku artykutéw rolno-spozywczych
i typowania podmiotéw, ktére podlegaty kontroli oraz oceny dotychczasowe;j
dziatalnosci podmiotéw dziatajgcych na rynku rolno-spozywczym. Elementem
obu systemoéw byta rowniez baza danych o handlowcach owocéw i warzyw. CR,
analogicznie jak ZSl, w zakresie importu owocdéw byt tez wykorzystywany do
celéw statystycznych i sprawozdawczych.

Od drugiego potrocza 2024 r. korzystano réwniez z platformy PKWD-SW, ktérej
administratorem byt Szef Krajowej Administracji Skarbowej. Zadania I|JHARS
realizowane z wykorzystaniem PKWD-SW dotyczyty kontroli jakosci handlowej
artykutéw rolno-spozywczych sprowadzanych z zagranicy, w tym kontroli
Swiezych owocow i warzyw objetych wymaganiami norm handlowych UE,
weryfikacji przesytek produktow ekologicznych, wydawania Swiadectw
zgodnosci z normami handlowymi oraz protokotéw niezgodnosci, wydawania
protokotéw  kontroli jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych

4 Z dnia 13 marca 2024 r. zawarte pomiedzy Gtéwnym Inspektorem JHARS, wojewddzkimi
inspektorami JHARS i Szefem Krajowej Administracji Skarbowej.

44 §3 pkt 3 porozumienia z GITD oraz § 5 porozumienia z GIS, GLW, GIORIN.

4 System stuzacy do zgtaszania i wystawiania dokumentacji dla przesytek objetych szczegdlnymi
warunkami przywozu do UE.

4 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno-
spozywczych oraz ustawy o ochronie roslin przed agrofagami (Dz. U. z 2022 r., poz. 2254).

47 System teleinformatyczny GIJHARS podmiotdéw dziatajgcych na rynku artykutéw rolno-
spozywczych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

przywozonych z zagranicy. Dostep do systemdw mieli upowaznieni pracownicy
GIJHARS oraz WIJHARS.

(akta kontroli str. 12-79)

Kontrola importu w zakresie owocéw ekologicznych odbywata sie w systemie
TRACES NT administrowanym przez Komisje Europejska. W systemie tym
pracownicy WIJHARS zatwierdzali Swiadectwa kontroli.

W okresie objetym kontrolg w GIJHARS funkcjonowat system iRASFF*8, bedgcy
platforma wymiany informacji z ktérej korzystat Punkt Kontaktowy ds. oszustw
zywnosciowych. Do zadanh punktu nalezata m.in. wymiana informacji z Komisja
Europejskg, innymi panstwami cztonkowskimi UE oraz organami krajowymi (GIS,
GLW, GIORIN) w zakresie nieprawidtowosci stwierdzanych w ramach kontroli
urzedowych we wszystkich artykutach rolno-spozywczych. W badanym okresie
nie wystapity przypadki powiadomienn o nieprawidtowosciach dotyczace
importowanych owocow.

(akta kontroli str. 10, 12-35, 1338-1354)

9. W okresie objetym kontrolg do GIJHARS wptyneto osiem* skarg dotyczacych
dziatan organow IJHARS w zakresie kontroli importowanych owocéw. Wszystkie
skargi zostaty ztozone przez jednego importera owocéw i dotyczyty kontroli
granicznej mrozonych malin. Skargi zostaty rozpatrzone zgodnie z ustawg z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego® oraz regulacjami
wewnetrznymi GIJHARS®'. Po przeprowadzeniu postepowan wyjasniajgcych,
skargi zostaty uznane przez Gtéwnego Inspektora JHARS za bezzasadne.

(akta kontroli str. 1355, 1468-1471, 1462-1467,1974)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski
W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, nie formutuje sie uwag ani
wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza

48 System wczesnego ostrzegania o niebezpiecznej zywnosci i paszach.

49 Cztery skargi dotyczyly dziatalnosci WIJHARS w Lublinie (dwie w 2023 r. oraz dwie w 2024 r.),
a pozostate cztery ztozone w 2025 r. dotyczyly dziatalnosci WIJHARS w Rzeszowie.

50 Dz.U.z2024r. poz. 572 ze zm.

51 Procedura PG-BKW.01 Rozpatrywanie skarg i wnioskéw kierowanych do Gtéwnego Inspektora
(Wydanie 9 z dnia 30.07.2020 r.); Procedura PG-BKW.01 Rozpatrywanie skarg, wnioskéw, petycji
i sygnatébw konsumenckich kierowanych do Gtéwnego Inspektora (Wydanie 10 z dnia
13.01.2022r.) oraz Procedura PG-BSK.01 Rozpatrywanie skarg, wnioskéw, petycji oraz skarg
i wnioskéw na podmioty dziatajgce na rynku Artykutéw Rolno-Spozywczych kierowanych do
Gtéwnego Inspektora (Wydanie 11 z dnia 30.11.2023 r.).
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sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 4 lutego 2026r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Sylweriusz Krélak

/podpisano elektronicznie/
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