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I. Dane identyfikacyjne
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi' ul. Wspdlna 30, 00-930 Warszawa

Stefan Krajewski Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi? od 24 lipca 2025 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Henryk Kowalczyk od 26 pazdziernika 2021 r. do 6 kwietnia 2023 r., Robert Telus
od 6 kwietnia 2023 r. do 27 listopada 2023 r., Anna Gembicka od 27 listopada
2023 r.do 13 grudnia 2023 r., Czestaw Siekierski od 13 grudnia 2023 r. do 24 lipca
2025r.

Realizacja zadan w zakresie importu owocéw dotyczaca uregulowan prawnych
i przedsiewzie¢ organizacyjnych

Od 1 stycznia 2022 r. do 17 grudnia 2025 r., z wykorzystaniem dowoddéw
sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi do 31 grudnia
2025 r., Najwyzsza lzba Kontroli Departament Zasobéw Naturalnych od
1 stycznia 2026 r.

Katarzyna Wysocka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KRR/26/2025 z 10 wrzesnia 2025 r.

Monika Chryplewicz Katwa, gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr KRR/44/2025 z 18 listopada 2025 .

Agnieszka Mazur-Sledzinska, gtéwny specjalista kontroli  panstwowej,

upowaznienie do kontroli nr KRR/27/2025 z 10 wrzesnia 2025 .

Artur Tomaszewski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/45/2025 z 28 listopada 2025 r.

(akta kontroli str. 1-8)

' Dalej: ,MRIRW" lub ,Ministerstwo”.

2 Dalej: ,Minister RIRW".

3 Dz U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Minister RIRW w latach 2022-2025 rzetelnie i na biezgco monitorowat rynek
owocow w obrocie miedzynarodowym, w tym sytuacje rynkowa oraz wyniki
kontroli  granicznych  owocdéw. Uzyskiwane informacje  skutecznie
wykorzystywano do przeciwdziatania negatywnym zjawiskom w szczego6lnosci
zwigzanym zimportem zywnosci, w tym owocéw, w celu m.in. ochrony
konkurencyjnosci polskiego rolnictwa. W powyzszym zakresie w Ministerstwie
opracowywano raporty i analizy dotyczace eksportu, importu oraz salda
handlowego poszczegdinych grup artykutdéw rolno-spozywczych, w tym owocow.
Pozyskiwano rowniez informacje o wynikach kontroli zywnosci, w tym owocéw,
prowadzonych przez podlegte inspekcje - Inspekcje Jakosci Handlowej
Artykutdw  Rolno-Spozywczych i Panstwowg Inspekcje Ochrony Roslin
i Nasiennictwa, a takze z Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j.

W zwigzku z nadmiernym importem owocdéw, Minister RiRW podejmowat
dziatania w celu ochrony rynku krajowego, m.in. poprzez zainicjowanie
wprowadzenia pomocy finansowej dla producentéw owocoéw oraz podjecie prac
nad zmianami przepiséw prawnych dotyczgcych m.in. zwiekszania efektywnosci
nadzoru nad jakoscig zywnosci poprzez usprawnienie i wzmocnienie kontroli
granicznej importowanych towardéw, w tym owocow.

W strukturze organizacyjnej Ministerstwa prawidtowo okreslono zadania m.in.
dotyczgce monitorowania rynkéw produktéw ogrodniczych, w szczegdlnosci
w zakresie produkcji, cen oraz handlu zagranicznego. Do zadanh tych nalezat
réwniez nadzor nad podlegtymi Ministrowi RiRW inspekcjami odpowiedzialnymi
za kontrole importu owocéw.

Minister RiRW zlecit, nadzorowanym dwoém panstwowym instytutom
badawczym, realizacje zadania polegajgcego na badaniu prébek importowanych
owocdw, pod wzgledem pozostatosci Srodkéw ochrony roslin, na rzecz
urzedowej kontroli zywnosci prowadzonej przez Panstwowg Inspekcje
Sanitarng. NIK nie kwestionujgc merytorycznego przygotowania ww.
laboratoriéw do wykonywania badan pozostatosci pestycydéw w prébkach
zywnosci wskazuje, ze laboratoria tych instytutéw nie byly uprawnione do
wykonywania ww. badan, stosownie do art. 78 ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia® Skutkowato to poniesieniem
wydatkéw ze Srodkoéw dotacji celowej na pokrycie kosztéw badan
laboratoryjnych przez budzet panstwa w szacunkowej wysokosci 2665 tys. z,
pomimo, iz zgodnie z art. 75 ust. 2 w zwigzku z art. 75 ust. 1 pkt 3 ustawy
0 bezpieczenhstwie zywnosci optaty zwigzane z przeprowadzaniem granicznych
kontroli sanitarnych ponosi producent srodka spozywczego lub inny podmiot
dziatajacy na rynku spozywczym, odpowiedzialny za towar w obrocie.

Ponadto stwierdzono nieprawidtowosc¢ polegajgca na naruszeniu wewnetrznych
uregulowan dotyczgcych organizacji przyjmowania oraz rozpatrywania skarg,

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdling jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.
5 Dz U.z2023r. poz. 1448, ze zm., dalej: ,ustawa o bezpieczenstwie zywnosci”.
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Opis stanu
faktycznego

wnioskéw i petycji w MRiIRWE. Nieprawidtowos$¢ polegata na nieprzekazywaniu
do wihasciwej komorki organizacyjnej Ministerstwa, tj. do Departamentu Audytu
i Kontroli - skarg, wnioskéw lub petycji dotyczacych podjecia dziatan przez
Ministra RiRW wobec trudnej sytuacji producentéw owocoéw i nadmiernego
importu owocéw, w celu ich zarejestrowania w centralnym rejestrze skarg,
wnioskow i petycji. Stanowito to niedochowanie standardéw kontroli zarzadcze;j
w zakresie biezgcej informacji i komunikacji (czes¢ I, lit. D pkt 16, 17 i 18
zatgcznika do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standarddéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych)’.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

Zgodnie z regulaminami organizacyjnymi MRiRW8 i wewnetrznymi regulaminami
organizacyjnymi poszczegdlnych departamentdéw, sprawami dotyczacymi rynku
owocow zajmowat sie w szczegélnosci Departament Rynkdw Rolnych i Energii®.
Do jego zadan nalezato m.in. prowadzenie rolniczych badan informacji
rynkowych, monitorowanie rynkéw produktéw ogrodniczych w zakresie
produkgji, cen, handlu zagranicznego, atakze wspodtpraca z Ministerstwem
Finansow w zakresie pozyskiwania danych dotyczacych polskiego handlu
zagranicznego artykutami rolno-spozywczymi. Departament sprawowat rowniez
nadzér nad wykonywaniem przez Inspekcje Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych™ zadan dotyczacych wymagan dla  nieprzetworzonych
i przetworzonych produktéw objetych wspdlng organizacjg rynkéw rolnych.

Zadania Ministra RiRW w zakresie nadzoru fitosanitarnego oraz nadzoru nad
wykonywaniem zadan przez Panstwowg Inspekcje Ochrony Roslin
i Nasiennictwa'' realizowat Departament Hodowli i Ochrony Roslin™.

(akta kontroli str. 51-128, 187-371, 768-770)

W okresie 2022-2025 (I pétrocze) import owocéw (CN 08'%) wynidst 6706 tys. ton,
w tym z krajow spoza Unii Europejskiej - 3605 tys. ton. W catym badanym okresie
Polska miata pod wzgledem ilosciowym ujemny bilans w wymianie handlowe;j.

6 §3ust. 2i 3 zarzadzenia Nr 8 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 marca 2020 r. (Dz. Urz.
Min. Rol. i Roz. Wsi poz. 7), dalej: ,zarzadzenie w sprawie skarg, wnioskéw i petycji".

7 Dz.Urz. MF Nr 15, poz. 84.

Od 2022 r. w MRiIRW obowigzywaty cztery regulaminy organizacyjne ustalone zarzadzeniami

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi: Nr 27 z dnia 27 kwietnia 2021 r. (Dz. Urz. Min. Rol. i Roz. Wsi

poz. 15, ze zm.), Nr 2 z dnia 11 lutego 2022 r. (Dz. Urz. Min. Rol. i Roz. Wsi poz. 2, ze zm.), Nr 11

z dnia 22 kwietnia 2025 r. (Dz. Urz. Min. Rol. i Roz. Wsi poz. 13) oraz Nr 37 z dnia 23 pazdziernika

2025r. (Dz. Urz. Min. Rol. i Roz. Wsi poz. 57).

° W okresie objetym kontrolg, zadania realizowaty réwniez Departament Rynkéw Rolnych (DRR),
Departament Rynkéw Rolnych i Transformacji Energetycznej Obszaréw Wiejskich (DRE). Dla
potrzeb niniejszego wystapienia stosowana jest nazwa aktualna, tj. Departament Rynkdéw
Rolnych i Energii (dalej: ,Departament RRE").

© Dalej: ,IJHARS".

" Dalej: ,PIORIN".

2 Przed powotaniem Departamentu Hodowli i Ochrony Roslin (dalej: ,Departament DHR"),

w okresie objetym kontrolg, zadania w zakresie nadzoru fitosanitarnego i nadzoru nad

wykonywaniem zadan przez PIORIN wykonywat Departament Klimatu i Srodowiska.

Kod CN to Scalona Nomenklatura Towarowa Handlu Zagranicznego bedaca podstawowym

elementem Wspdlnej Taryfy Celnej, pozwalajacy na sklasyfikowanie towaréw w obrocie

miedzynarodowym, tworzac system umozliwiajgcy dokonanie identyfikacji towaréw. Zgodnie

z nomenklaturg CN do grupy 08 nalezg, oprécz owocow, orzechy jadalne.
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W 2022 r. do Polski zaimportowano okoto 1856 tys. ton owocéw (tgcznie
Swiezych, mrozonych i suszonych), w tym z panstw spoza UE 964 tys. ton, czyli
okoto 52%. Natomiast w 2022 r. z Polski wyeksportowano (tgcznie do UE i panstw
spoza UE) 1404 tys. ton, co oznaczato ujemny bilans wynoszacy - 452 tys. ton.

W 2023 r. do Polski zaimportowano okoto 1873 tys. ton owocdw (tgcznie
Swiezych, mrozonych i suszonych), w tym z pahstw spoza UE - 1013 tys. ton, czyli
okoto 54%. Natomiast w 2023 r. z Polski wyeksportowano (tgcznie do UE i panstw
spoza UE) 1447 tys. ton, co oznaczato ujemny bilans wynoszacy - 426 tys. ton.

W 2024 r. do Polski zaimportowano okoto 2003 tys. ton owocdw (tgcznie
Swiezych, mrozonych i suszonych), w tym z panstw spoza UE - 1072 tys. ton, czyli
okoto 54%. Natomiast w 2024 r. z Polski wyeksportowano (tgcznie do UE i panstw
spoza UE) 1415 tys. ton, co oznaczato ujemny bilans wynoszgcy - 588 tys. ton.

W I pétroczu 2025 r. do Polski zaimportowano okoto 976 tys. ton owocéw (t3cznie
Swiezych, mrozonych i suszonych), w tym z pahstw spoza UE - 557 tys. ton, czyli
okoto 57%. Natomiast w | potroczu 2025 r. z Polski wyeksportowano (tacznie do
UE i panstw spoza UE) 658 tys. ton, co oznaczato ujemny bilans wynoszacy -
318 tys. ton.

Okoto 75% importu owocéw, w badanym okresie, stanowity owoce, ktérych
w Polsce sie nie produkuje (m.in. banany, cytrusy, arbuzy itp.). W przypadku
owocow produkowanych w Polsce, tgcznie swiezych i mrozonych, Polska miata
dodatni bilans handlowy. Wyjatek stanowity Sliwki i czeresnie, ktérych import
przewyzszat eksport. Wynikato to m.in. z zapotrzebowania rynku, réwniez poza
sezonem zbioréw tych owocéw w Polsce.

W okresie objetym kontrolg nie odnotowano istotnego zwiekszenia importu
Swiezych owocow z panstw spoza UE, ktéry spowodowatby znaczace zaktocenia
podazowo-popytowe na krajowym rynku.

Analizy sytuacji na rynku malin, przeprowadzone przez MRIRW, wskazywaty na
niekorzystny wptyw importu mrozonych malin z Ukrainy do Polski - jako jednego
z czynnikdw - powodujacych negatywne skutki polegajace na zmniejszeniu
konkurencyjnosci polskich producentéw i spadku cen skupu malin. Wzrost
importu mrozonych malin (CN 08112031) z krajow spoza UE (rok do roku)
w latach 2020-2023 odnotowywany byt corocznie i w 2023 r. byt o 74%,
tj. 0 13 tys. ton wyzszy niz w 2020 r. W 2024 r. nastapit spadek importu
mrozonych malin w stosunku do importu w 2022 r. o 1%, tj. o 0,3 tys. ton
i w stosunku do 2023 r. 0 13%, tj. 0 3,8 tys. ton.

Ponadto w 2023 r. odnotowano wzrost importu do Polski Swiezych sliwek
(CN 08094005) z Motdawii do poziomu 13 tys. ton z 3,1 tys. ton w 2022 r. W 2024
r. wielko$¢ importu zmniejszyta sie do 11 tys. ton. Zwiekszenie importu wynikato
m.in. ze zmiany warunkéw handlowych pomiedzy UE a Motdawig oraz
mniejszych zbiordéw sliwek w Polsce, co stanowito uzupetnienie zapotrzebowania
rynku krajowego.

W przypadku Swiezych czeresni (CN 08092900) w 2023 r. nastgpit wzrost importu
z Turcji z 0,02 tys. ton w 2022 r. do poziomu 2,5 tys. ton. Wzrost importu
spowodowany byt m.in. nizszymi zbiorami tych owocéw w Polsce.



Zmiennos¢ wielkosci importu owocdw byta uwarunkowana czynnikami
rynkowymi, w szczegélnosci wahaniami krajowej produkgcji, sytuacja na rynkach
zagranicznych oraz uwarunkowaniami popytowymi.

(akta kontroli str. 774-780, 1696-1697, 1704-1705, 1824-1825, 4635, 4662-
4666)

W Ministerstwie na biezgco monitorowano rynek owocéw. Analizowano m.in.
dane handlu zagranicznego (import i eksport) oraz ceny owocdéw na etapach
tancucha dostaw na podstawie notowan Instytutu Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej - Panstwowego Instytutu Badawczego' oraz
notowan z rynkéw hurtowych. Z Ministerstwa Finanséw pozyskiwano, co miesigc
dane dotyczace handlu zagranicznego towarami rolno-spozywczymi (w tym
rowniez owocow).

Na podstawie danych otrzymanych z Ministerstwa Finanséw opracowywano
syntetyczne raporty i analizy dotyczgce eksportu, importu oraz salda
handlowego poszczegdinych grup artykutdéw rolno-spozywczych, w tym owocow.
W raportach zawarto informacje na temat wartosci oraz ilosci importowanych
i eksportowanych towaréw, w tym owocéw, ktére byly nastepnie
wykorzystywane do dalszych analiz.

Ministerstwo zgtaszato do Gtéwnego Urzedu Statystycznego propozycje
rozszerzenia zakresu badan statystycznych dotyczgcych zapaséw wybranych
owocdw, w celu pozyskania dodatkowych danych na potrzeby analiz rynku.
Z uwagi na nieuwzglednienie propozycji w badaniach statystycznych na 2025 r.,
Ministerstwo ponowi te propozycje na 2026 r.

Minister RiIRW, w ramach uméw dotacji podpisywanych z IERIGZ-PIB, zlecat
ekspertyzy i analizy rynkowe z zakresu rynku owocéw, w szczegdlnosci na temat
sytuacji na rynku owocoéw miekkich czy biezgcej oceny kosztéw produkgji
produktéow rolniczych, w tym owocéw (jabtka, truskawki, maliny, porzeczki
czarne, aronia).

Ministerstwo pozyskiwato informacje o wynikach kontroli zywnosci, w tym
owocdéw, prowadzonych przez podlegte inspekcje IJHARS i PIORIN, a takze
z Panstwowej Inspekcji Sanitarnej'™ podlegtej ministrowi wtasciwemu do spraw
zdrowia, w tym korzystano ze sprawozdan rocznych publikowanych na stronach
internetowych tych inspekgji.

W dniu 23 grudnia 2021 r. Minister RiIRW zwrdcit sie do organdw inspekcji
prowadzacych urzedowe kontrole zywnosci o zwrocenie szczegdlnej uwagi na
kontrole towardéw importowanych oraz o przekazywanie informacji o wynikach
tych kontroli. Ustalony z Giéwnym Inspektorem Sanitarnym sposob
raportowania obejmowat m.in. przekazywanie informacji o wystgpieniu
istotnych zagrozen lub niepokojgcych zjawisk stwierdzonych w toku granicznej
kontroli sanitarnej towaréw importowanych, w tym owocow.

Minister RiIRW, w latach 2022-2025 wystepowat do Gtéwnego Inspektora Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych o udzielenie informacji lub o podjecie

4 Dalej: ,IERIGZ-PIB".
'S Dalej: ,PIS".



dziatann kontrolnych, m.in. w sprawie fatszowania kraju pochodzenia
importowanych truskawek, fatszowania dostaw owocéw (pulpa) czy wynikéw
kontroli mrozonych malin importowanych z Ukrainy. W ww. sprawach
kierowano rowniez pisma do Gtéwnego Inspektora Sanitarnego o podjecie
dziatan kontrolnych.

(akta kontroli str. 776-781, 787-792, 1676-1697, 1702-1730, 1751-1810, 2954-
2980, 3024-3032, 3057-3058, 3318-3484)

Ministerstwo  corocznie  zgtaszatlo  propozycje do planu  kontroli
przygotowywanego przez Gtéwny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw
Rolno-Spozywczych. Do planu na 2022 r. przekazano propozycje uwzglednienia
kontroli jakosci handlowej Swiezych owocow i warzyw pochodzacych z importu
z krajow trzecich, ze szczegélnym uwzglednieniem wisni, czeresni, malin,
truskawek i jabtek. Na 2023 r. MRIRW zaproponowato przeprowadzenie kontroli
jakosci handlowej Swiezych owocéw i warzyw, ze szczegélnym uwzglednieniem
oznaczenia kraju pochodzenia m.in. owocéw miekkich takich jak: boréwki,
truskawki, maliny, czeresnie, sliwki. Z kolei do planu na 2026 r. MRIRW
zaproponowato do zrealizowania przez IJHARS kontrole jakosci handlowe;j
Swiezych owocoéw pochodzacych z importu z krajéw trzecich, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wisni, czeresni, malin, truskawek i Sliwek oraz owocéw
mrozonych.

Ponadto, w przypadku granicznych kontroli fitosanitarnych, w trybie roboczym
przekazywane byty okresowo do MRIRW informacje dotyczace liczby kontroli
i wynikdbw  granicznych  kontroli  fitosanitarnych dla artykutéw rolno-
spozywczych, takich jak m.in. Swieze maliny, Swieze truskawki, Swieze borowki
i pozostate owoce Swieze.

(akta kontroli str. 1702-1703, 1717-1730, 2958-2959, 4643-4661)

Minister RiRW, w celu ochrony rynku krajowego, w zwigzku z nadmiernym
importem owocéw, zainicjowat wprowadzenie pomocy finansowej dla
producentdw, a takze zmiany przepisOw prawa.

Opracowano przepisy wdrazajgce pomoc dla producentéw jabtek deserowych
z powodu niskich cen tych jabtek, tj. rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia
22 kwietnia 2022 r. w sprawie realizacji przez Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa zadan zwigzanych z ustanowieniem nadzwyczajnej
pomocy dostosowawczej dla producentéw jabtek oraz producentéw Swin'e,
Pomoc w tym zakresie wyniosta 56,3 min zt i zostata sfinansowana ze
Srodkow UE."

W 2023 r. na podstawie § 13zzj rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 stycznia
2015 r. w sprawie szczegétowego zakresu i sposobdw realizacji niektérych zadan
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa' wprowadzono pomoc
finansowg dla producentéw malin, ktérym zagrazata utrata ptynnosci finansowe;j
w zwigzku z ograniczeniami na rynku rolnym spowodowanymi agresja Federacji

6 Dz. U. poz. 879, ze zm.

7" Dane ze sprawozdania z dziatalnosci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w 2022 r.
dostepnych na stronie internetowej tej Agencji https://www.gov.pl/web/arimr/sprawozdania-z-
dzialalnosci-agencji-restrukturyzacji-i-modernizacji-rolnictwa.

'8 Dz. U. poz. 187, ze zm.
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Rosyjskiej wobec Ukrainy. Pomoc zostata sfinansowana z budzetu krajowego
i wyniosta 35,6 min zt.

Ponadto od 2023 r. podmioty prowadzgce dziatalno$¢ w zakresie skupu lub
mrozenia owocdéw miekkich mogly ubiega¢ sie o kredyt preferencyjny'®. Do
konca 2024 r. udzielono 95 kredytéw na kwote 389,1 min z°.

(akta kontroli str. 781-784)

Kluczowym instrumentem wsparcia sektora owocéw i warzyw w ramach
Wspdlnej Polityki Rolnej, ze srodkéw UE, byta pomoc finansowa dla organizacji
producentdw owocéw i warzyw, na podstawie przepisdw rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 o wspdlnej organizacji
rynkéw produktow rolnych?'.

Wsparcie finansowe dla organizacji producentéw owocdw i warzyw, realizowane
w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej, miato na celu poprawe konkurencyjnosci
zrzeszonych w nich podmiotéw. Dziatania kwalifikujgce sie do wsparcia
obejmowaly takze instrumenty zapobiegania kryzysom i zarzadzania
w sytuacjach kryzysowych, jednak ze wzgledu na niski poziom zorganizowania
sektora oraz ograniczone zainteresowanie realizacjg programéw operacyjnych,
skala tych dziatari miata charakter marginalny i nie wptywata istotnie na poziom
cen na rynku krajowym.

(akta kontroli str. 784-787, 1123-1125)

Minister RiIRW podijat w 2024 r. dziatania dotyczgce nowelizacji ustawy z dnia
21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych?2. Projekt
ustawy o zmianie ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych oraz
niektérych innych ustaw, oprécz wdrozenia unijnych przepiséw o jakosci
handlowej produktéow sektora owocdw i warzyw, banandw i niektérych
suszonych owocoéw, przewidywat takze zmiany wynikajgce ze specyfiki polskiego
rynku, ktére miaty na celu zwiekszenie efektywnosci nadzoru nad artykutami
rolno-spozywczymi. W projekcie zaproponowano przepisy doprecyzowujgce
zasady kontroli jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych i postepowania
organéw IJHARS m.in. w zakresie kontroli granicznych artykutéw rolno-
spozywczych na etapie ich importu z krajow trzecich. Na dzien zakonczenia
kontroli projekt ustawy byt przedmiotem prac Rady Ministrow (druk UC72).

Ponadto Minister RIRW we wspétpracy z Ministrem Finanséw podjeli dziatanie
majgce na celu usprawnienie wspotdziatania inspekcji przeprowadzajgcych
urzedowe kontrole zywnosci. W projekcie ustawy o zmianie ustawy o ochronie
roslin przed agrofagami oraz niektérych innych ustaw zaproponowano przepisy

' Pomocy udzielono na podstawie § 13zy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 stycznia 2015 r.
w sprawie szczegétowego zakresu i sposobdéw realizacji niektérych zadan Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

20 Dane ze sprawozdan z dziatalno$ci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w 2023 r.
i w2024 r. https://www.gov.pl/web/arimr/sprawozdania-z-dzialalnosci-agencji-restrukturyzacji-i-
modernizacji-rolnictwa.

21 Dz.Urz. UEL346220.12.2013 ., str. 671.

2 Dz.U.z2023r. poz. 1980, ze zm.
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umozliwiajgce PIORIN otrzymywanie z Krajowej Administracji Skarbowej danych
objetych tajemnicg skarbowg. Ustawa weszta w zycie z dniem 5 stycznia 2026 r.?

(akta kontroli str. 1709-1711, 3027-3029, 3041-3044)

W okresie objetym kontrolg Minister RiRW udzielat corocznie dotacji celowych
z czesci 32 - Rolnictwo Instytutowi Ogrodnictwa - Panstwowemu Instytutowi
Badawczemu w Skierniewicach?* i Instytutowi Ochrony Roslin - Paristwowemu
Instytutowi Badawczemu w Poznaniu® m.in. na wykonywanie badan
pozostatosci Srodkéw ochrony roslin w importowanych towarach, w tym
owocach, na potrzeby kontroli urzedowych prowadzonych przez PIS.

Zadania te zlecane byty przez Ministra RiRW na podstawie art. 21 ust. 6 ustawy
z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych?, jako szczegdlnie wazne
dla polityki panstwa.

(akta kontroli str. 1826-2951, 2984-3023, 3047-3051, 4668-4679)

W okresie objetym kontrolg umowy dotacji obejmujgce ww. zadania zawierane
byty przez Ministra RiRW z 10-PIB w latach 2022-2025, a w latach 2024-2025
z IOR-PIB.

W ramach uméw zawartych z 10-PIB badanie prébek dla PIS prowadzono
corocznie w ramach zadania 6.6 ,Analiza pozostatosci srodkéw ochrony roslin
w ptodach rolnych pochodzacych z produkcji pierwotnej oraz w wodach
podziemnych i powierzchniowych w poblizu miejsc produkcji"#’.

Ponadto w 2023 r. Minister RiRW zlecit |O-PIB zadanie 11.1 ,Badania pozostatosci
srodkéw ochrony roslin w ptodach rolnych i zywnosci importowanej z Ukrainy
oraz innych panstwa trzecich, w prébkach pochodzgcych z Polski i innych krajow
UE". Celem tego zadania byto wykonanie badan pozostatosci srodkéw ochrony
roslin na potrzeby kontroli urzedowych prowadzonych przez PIS dla
zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci pochodzacej z importu z Ukrainy oraz
innych panstw trzecich, w prébkach pochodzacych z Polski i innych krajéw UE.
Rozszerzenie zakresu umowy dotacji nastgpito w zwigzku z naptywem zywnosci
z Ukrainy izidentyfikowanym w MRIRW w tym zakresie ryzykiem wzrostu
konkurencyjnosci dla krajowej produkcji rolnej oraz ryzykiem zagrozenia
i niespetnienia wymagan w zakresie bezpieczenstwa zywnosci, z uwagi na
trwajgce dziatania wojenne w tym kraju.

Badanie probek zywnosci, w tym owocow, pobieranych przez PIS w przypadku
umow dotacji zawartych z IOR-PIB prowadzono w 2024 r. w ramach zadania
1.7 ,Analiza pozostatosci S$rodkéw ochrony rosdlin w ptodach rolnych
pochodzacych z produkcji pierwotnej, w zywnosci z importu oraz w wodach
powierzchniowych w poblizu miejsc produkcji” oraz w 2025 r. - 1.7 ,Analiza
pozostatosci Srodkéw ochrony roslin w ptodach rolnych pochodzacych
z produkgcji pierwotnej, w paszach i w zywnosci z importu”.

W ramach uméw dotacji I0-PIB i IOR-PIB przebadaty w okresie objetym kontrolg
1819 prébek owocdw (Swiezych i przetworzonych), w tym przekroczony poziom

2 Ustawa z dnia 7 listopada 2025 r. o zmianie ustawy o ochronie roélin przed agrofagami oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1709).

% Dalej: ,10-PIB".

% Dalej: ,IOR-PIB".

2% Dz.U.z2024r. poz. 534, ze zm.

27 W latach 2024-2025 nazwa zadania 6.6 brzmiata ,Analiza pozostatosci Srodkéw ochrony roélin
w ptodach rolnych pochodzacych z produkcji pierwotnej, w zywnosci z importu oraz w wodach
podziemnych i powierzchniowych w poblizu miejsc produkgji”.
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NDP (najwyzszy dopuszczalny poziom) pozostatosci pestycydéw stwierdzono
w 70 probkach (3,8% przebadanych probek).

tacznie 10-PIB zbadat 1352 probki, w tym przekroczenia NDP stwierdzono
w 57 probkach (4,2%). W 2022 r. 10-PIB przebadat 139 prébek, w tym w 10 (7,2%
przebadanych prébek) stwierdzono przekroczenia NDP. W roku 2023
przebadano 520 probek, w tym w 15 (2,9% przebadanych prébek) stwierdzono
przekroczenia NDP. W 2024 r. przebadano 401 prébek, w tym w 15 (3,7%
przebadanych prébek) stwierdzono przekroczenia NDP. W roku 2025
przebadano 292 prébki, w tym w 17 prébkach (5,8%) stwierdzono przekroczenia
NDP.

tacznie IOR-PIB zbadat 467 prébek, w tym przekroczenia NDP stwierdzono
w 13 probkach (2,8%). W 2024 r. IOR-PIB przebadat 259 prébek owocéw,
a przekroczenia najwyzszych  dopuszczalnych  poziomdéw  pozostatosci
stwierdzono w siedmiu prébkach (2,7% przebadanych prébek). W roku 2025
przebadanych zostato 208 probek owocéw, przekroczenia NDP stwierdzono
w szesciu probkach (2,9% przebadanych probek).

W 2022 r. liczba prébek przewidzianych do badania zostata zwiekszona
w zwigzku z naptywem zywnosci z Ukrainy. Wptyw na liczbe badanych probek
importowanych produktéow dla PIS miata réwniez aktywnos¢ importerdw,
a takze uwarunkowania prawne, jak ograniczenie importu zywnosci z Ukrainy
wprowadzone rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Technologii z dnia
15 wrzesnia 2023 r. w sprawie zakazu przywozu z Ukrainy produktéw rolnych?,

Na podstawie umdw dotacji oraz rocznych rozliczeri kohcowych z wykonania
zadan i wykorzystania dotacji, w zadaniach 6.6 i 1.7 nie byto mozliwe ustalenie
wydatkéw poniesionych ze srodkéw dotacji celowej na badanie probek
pozostatosci srodkéw ochrony roslin pobranych w ramach urzedowej kontroli
przez PIS. Prace realizowane w ramach zadan 6.6 (IO-PIB) i 1.7 (IOR-PIB)
obejmowaly analizy prébek pobranych przez PIS, a takze wykonywanie innych
dziatan na rzecz z innych podmiotéw. W ramach ww. zadan prowadzone byty
takze badania prébek pobranych przez PIORIN (IO-PIB i IOR-PIB), JHARS (IOR-
PIB), Inspekcje Weterynaryjng (IOR-PIB), Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (IOR-PIB). Badane byty takze prébki wody pod wzgledem obecnosci
pestycydéw dla Inspekcji Ochrony Srodowiska (I0-PIB i IOR-PIB).

taczne wydatki z dotacji celowej poniesione przez 10-PIB na zadanie 6.6 wyniosty
w2022 r.- 1586 tys. zt, w2023 r. - 1626 tys. zt, w 2024 r. - 3572,2 tys. zt, w 2025 r.
(I pétrocze) - 1336 tys. zt.

taczne wydatki z dotacji celowej poniesione przez IOR-PIB na zadanie
1.7 wyniosty w 2024 r. - 4722,6 tys. zt, w 2025 r. (I pétrocze) - 1345,3 tys. zt.

Oszacowanie i ustalenie wartosci jednostkowych kosztéw przebadania prébki
zywnosci dla urzedowej kontroli PIS mozliwe byto tylko w jednym przypadku,
tj. wydatkoéw z dotacji celowej poniesionej w 2023 r. przez 10-PIB na zadanie
11.1. Wydatki na to zadanie wyniosty tgcznie 1498,7 tys. zt i dotyczyty wykonania
badan pozostatosci srodkdéw ochrony roslin wylacznie na potrzeby kontroli

2 Dz. U. poz. 1898.
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urzedowych prowadzonych przez PIS. W ramach zadania przeprowadzono
badania analityczne 1023 prébek zywnosci, w tym owocéw. W zwigzku z tym
jednostkowy koszt badania prébki zywnosci dla PIS w ramach zadania 11.1
wyniost 1465 zt, jako iloraz wydatkéw poniesionych na zadanie 11.1 i liczby
zbadanych prébek.

(akta kontroli str. 1826-2951, 2984-3023, 3052-3225, 4636-4642)

Minister RIRW w latach 2022-2025 zlecat, dwom nadzorowanym panstwowym
instytutom badawczym, realizacje zadania polegajgcego na badaniu prébek
importowanych owocoéw, pod wzgledem pozostatosci srodkdéw ochrony roslin,
na rzecz urzedowej kontroli zywnosci prowadzonej przez PIS, pomimo, ze
laboratoria tych instytutéw nie byty uprawnione do wykonywania ww. badan,
stosownie do art. 78 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci, co szczegdtowo
opisano w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 3308, 3485-3533, 4668-4679, 4680-4697)

W okresie objetym kontrola w MRiIRW obowigzywato zarzadzenie w sprawie
skarg, wnioskow i petycji. Przyjmowanie, koordynowanie rozpatrywania skarg,
wnioskoéw i petycji oraz ich rejestracja w rejestrze elektronicznym skarg,
wnioskow i petycji wptywajacych do MRiIRW?° nalezaty do Departamentu Kontroli
i Audytu°,

W centralnym rejestrze nie byty zarejestrowane skargi i wnioski dotyczgce
dziatan organdéw panstwa w zakresie importu owocéw. W centralnym rejestrze,
w okresie objetym kontrolg, zarejestrowano petycje z 7 sierpnia 2023 r.
Stowarzyszenia Lubelskich Producentéw Malin w sprawie sytuacji na rynku
malin, nadestang przez Marszatka Wojewddztwa Lubelskiego. Rozpatrzeniem
petycji zajmowat sie Departament RRE. OdpowiedzZ na petycje zostata udzielona
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach®'. Informacja o petycji zostata ujeta w zbiorczej informacji
o petycjach rozpatrzonych w MRIRW w 2023 r., umieszczonej w Biuletynie
Informacji Publicznej MRIRW, w terminie wskazanym w art. 14 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 4329-4340, 4442-4459)

Do Departamentu RRE wptyneto osiem pism od réznych podmiotéw o podjecie
dziatann przez MRIRW w zwigzku z sytuacjg na rynku owocdéw, w tym
spowodowang nadmiernym importem owocow. Pisma te nie zostaty przekazane
do Departamentu DKA, stosownie do zarzgdzenia w sprawie skarg, wnioskow
i petycji, celem ich ujecia w centralnym rejestrze, co szczegétowo opisano
w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 4447-4459, 4618-4622)

W latach 2022-2025 (I potrocze) MRIRW nie prowadzito kontroli w zakresie
dziatan organow paristwa w zakresie importu owocow.

(akta kontroli str. 4329-4331)

2 Dalej: ,centralny rejestr”.

30 Dalej: ,Departament DKA".
31 Dz.U.z2018r. poz. 870.
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Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1.

Minister RIRW w latach 2022-2025 zlecit dwém nadzorowanym panstwowym
instytutom  badawczym zadanie polegajgce na badaniu proébek
importowanych owocéw pod wzgledem pozostatosci Srodkéw ochrony
roslin, na rzecz urzedowej kontroli zywnosci prowadzonej przez PIS, pomimo,
ze laboratoria tych instytutéow nie byty uprawnione do wykonywania ww.
badan, stosownie do art. 78 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci.
Skutkowato to poniesieniem wydatkow ze Srodkdw dotacji celowej na
pokrycie kosztéw badan laboratoryjnych przez budzet panstwa pomimo, iz
zgodnie zart. 75 ust. 2 wzwigzku z art. 75 ust. 1 pkt 3 ustawy
0 bezpieczenstwie zywnosci optaty zwigzane z przeprowadzaniem
granicznych kontroli sanitarnych ponosi producent srodka spozywczego lub
inny podmiot dziatajagcy na rynku spozywczym odpowiedzialny za towar
w obrocie. Szacunkowy koszt poniesiony przez Ministra RIRW na badanie
probek na rzecz urzedowej kontroli zywnosSci prowadzonej przez PIS, przy
zatozeniu jednostkowego kosztu badania probki zywnosci w kwocie 1465 zt
i zbadanych 1819 prébek wynidst w okresie objetym kontrolg co najmniej ok.
2665 tys. zt.

Minister RIRW wyjasnit m.in., ze obszar bezpieczenstwa zywnosci nie jest
wytgczng kompetencjg ministra do spraw zdrowia. Zgodnie z art. 88 ustawy
0 bezpieczenstwie zywnosci nadzér nad przestrzeganiem przepiséw prawa
zywnosciowego oraz nad wykonywaniem urzedowych kontroli zywnosci
w zakresie okreslonym w tej ustawie sprawuje minister wasciwy do spraw
zdrowia, ktéry dziata w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
rolnictwa oraz ministrem wiasciwym do spraw rynkéw rolnych. Ponadto
wspotpraca z PIS pozwala na zwiekszenie liczby partii towardw
wprowadzanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, kontrolowanych
pod katem bezpieczenstwa konsumenta - tj. pod katem pozostatosci
srodkéw ochrony roslin, pozwala na identyfikowanie i eliminowanie zagrozen
dla zdrowia obywateli, na zapewnienie réwnej konkurencji rodzimej
produkgji rolnej wobec towaréw importowanych. Na podjecie wspotpracy
wptyw miaty takze postulaty partneréw spotecznych dotyczace wzmocnienia
dziatarn ukierunkowanych na kontrole importowanej do krajéw Unii
Europejskiej zywnosci i ptodow rolnych - potencjalnie zagrazajacych zaréwno
bezpieczehstwu zywnosci, jak i konkurencyjnosci krajowej produkcji rolnej.
Badanie dodatkowych prébek importowanej zywnosci, pozwala na
skuteczniejsze realizowanie celéw w zakresie ochrony zdrowia konsumenta
oraz konkurencyjnosci rolnictwa. Wspodtpraca jest przyktadem dziatania
miedzyinstytucjonalnego, ktére pozwala na osiggnie wyzszej efektywnosci
w obszarach, za ktore odpowiedzialny jest zaréwno Minister Zdrowia, jaki
i Minister RiRW.

Najwyzsza Izba Kontroli podkresla, ze badania laboratoryjne dla celéw

urzedowej kontroli zywnosci i zywienia w zakresie bezpieczehstwa zywnosci

powinny by¢ wykonywane przez uprawnione do tego laboratoria, zgodnie

z art. 78 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci. Laboratoria 10-PIB i IOR-

PIB pomimo posiadania akredytacji w zakresie badania pozostatosci

pestycydow w zywnosci, wymagan takich nie spetniaty. Zaréwno Minister
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RiIRW , jak i ww. instytuty badawcze nie stanowig - zgodnie z ustawa
0 bezpieczenstwie zywnosci - organéw urzedowej kontroli zywnosci.

(akta kontroli str. 1826-2951, 2984-3023, 3052-3225, 3308, 3485-3533, 4668-
4679, 4681-4709)

W okresie objetym kontrolg Departament RRE nie przekazat do
Departamentu DKA o$miu pism skierowanych do Ministra RiRW o podjecie
dziatan w zwigzku z trudng sytuacjg producentéw owocéw i nadmiernym
importem owocoéw, w celu ich zarejestrowania w centralnym rejestrze,
pomimo takiego wymogu wynikajgcego z 8 3 ust. 2 i 3 zarzadzenia w sprawie
skarg, wnioskow i petycji. Skutkowato to niezarejestrowaniem przez
Departament DKA tych pism w centralnym rejestrze, a takze
niedochowaniem standardéw kontroli zarzgdczej okreslonych w czesci I, lit.
D pkt 16, 17 i 18 zatgcznika do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia
16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych)®2.

Dyrektor Departamentu RRE wyjasnita, ze nie ma wiedzy dlaczego pisma nie
zostaty przekazane do Departamentu DKA w celu ich zakwalifikowania
i zarejestrowania w centralnym rejestrze. Ponadto dodata, ze w ocenie
departamentu pisma te nie byly skargami, wnioskami czy petycjami, ktére
wymagatyby zgtoszenia do centralnego rejestru.

Najwyzsza Izba Kontroli podkresla, ze zgodnie z 8 2 zarzadzenia w sprawie
skarg, wnioskoéw i petycji, przyjmowanie i koordynowanie rozpatrywania
skarg, wnioskéw i petycji wptywajagcych do Ministerstwa nalezato do
Departamentu DKA, ktéry kwalifikuje kazdg ze spraw wplywajgcych do
Ministerstwa jako skarge, wniosek lub petycje, a nastepnie kieruje, zgodnie
z whlasciwoscia, do rozpatrzenia komdrkom organizacyjnym Ministerstwa,
organom administracji rzgdowej lub samorzgdowej oraz innym instytucjom.

Ponadto do zadan Departamentu DKA, zgodnie z regulaminami
obowigzujgcymi w okresie objetym kontrolg, nalezato prowadzenie rejestru
elektronicznego skarg, wnioskéw i petycji wptywajacych do Ministerstwa,
rozpatrywanie lub przekazywanie ich do rozpatrzenia wiasciwym
departamentom oraz kontroli terminowosci ich zatatwiania przez te
departamenty.

(akta kontroli str. 4329-4340, 4480-4482, 4538-4543)

32

Zgodnie z zatgcznikiem do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (cze$¢ Il, lit. D) pkt
16. dotyczacy biezacej informacji stanowi, ze osobom zarzadzajgcym i pracownikom nalezy
zapewni¢, w odpowiedniej formie i czasie, wtasciwe oraz rzetelne informacje potrzebne do
realizacji zadan, pkt 17. dotyczacy komunikacji wewnetrznej stanowi, ze nalezy zapewnic
efektywne mechanizmy przekazywania waznych informacji w obrebie struktury organizacyjnej
jednostki oraz w obrebie dziatu administracji rzagdowej i jednostki samorzadu terytorialnego,
a pkt 18. dotyczacy komunikacji zewnetrznej stanowi, ze nalezy zapewni¢ efektywny system
wymiany waznych informacji z podmiotami zewnetrznymi majgcymi wplyw na osigganie celéw
i realizacje zadan.
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Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1) podjecie we wspodtpracy z Ministrem Zdrowia, dziatan zmierzajgcych do
wypracowania podstaw formalno-prawnych wykonywania przez instytuty
badawcze, nadzorowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, badan
probek importowanych owocéw - pod wzgledem pozostatosci Srodkow
ochrony roslin - na rzecz urzedowej kontroli zywnosci prowadzonej przez
organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej;

2) podjecie dziatan w celu zapewnienia prawidtowej realizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg, wnioskéw i petycji dotyczacych dziatanh organdéw
panstwa w zakresie importu owocow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 25 marca 2026 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Sylweriusz Krélak

/podpisano elektronicznie/

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat:
Pawet Trzaskowski

p.o. Dyrektor

Departamentu Zasobdéw Naturalnych

w Najwyzszej Izbie Kontroli

/podpisano elektronicznie/
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