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WYKAZ SKROTOW, SKROTOWCOW | POJEC

Giéwny Inspektor
JHARS

GIJHARS

GIS
GSSE
IJHARS
PIS

Import

Jakosé handlowa

k.p.a.

Minister RiRW
MRiRW

PGIS, PPIS, PWIS

PIORIN

PKWD-SW

rozporzadzenie
2017/625

Gtéwny Inspektor Jakosci Handlowej Artykutdw  Rolno-
-Spozywczych
Gtowny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutdéw Rolno-
-Spozywczych

Gtowny Inspektorat Sanitarny

Graniczna Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna

Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych
Panstwowa Inspekcja Sanitarna

Zgodnie z art. 2 pkt 7 ustawy z dn. 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug (Dz. U. z 2025 r. poz. 775, ze zm.) oznacza przywoz
towaréw z terytorium panstwa trzeciego na terytorium Unii
Obrot
nalezgcymi do Unii Europejskiej jest okreslany odpowiednio jako

Europejskiej. handlowy towarami pomiedzy krajami

wewnatrzwspolnotowe nabycie i dostawa towardw i nie jest
traktowany jako import

Cechy artykutu rolno-spozywczego dotyczace jego wihasciwosci

organoleptycznych,  fizykochemicznych i  mikrobiologicznych

w zakresie technologii produkgji, wielkosci lub masy oraz wymagania

wynikajgce ze sposobu produkcji, opakowania, prezentacji

i oznakowania, nieobjete wymaganiami sanitarnymi,

weterynaryjnymi lub fitosanitarnymi (art. 3 pkt 5 ustawy o JHARS)

1960 r.
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

Ustawa z dnia 14 czerwca Kodeks postepowania

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Odpowiednio: Panstwowy Graniczny, Panstwowy Powiatowy,
Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny

Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa

Platforma Koordynacji i Wymiany Danych - Single Window, system
wykorzystywany przy przywozie towardéw z panstw trzecich, fgczacy
wszystkich uczestnikdw obrotu towarowego oraz wszystkie stuzby
kontrolne (administrowany przez Krajowg Administracje Skarbowg)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625
zdnia 15 marca 2017 r. w sprawie kontroli urzedowych i innych
czynnosci  urzedowych przeprowadzanych w celu zapewnienia



RASFF

TRACES NT

urzedowe kontrole
zywnosci

ustawa
o bezpieczenstwie
Zywnosci

ustawa o inspekgji
sanitarnej

ustawa o JHARS

Wojewdédzki Inspektor
JHARS

WIJHARS

stosowania prawa zywnosciowego | paszowego oraz zasad
dotyczacych zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin i sSrodkéw
ochrony  roslin,  zmieniajgce  rozporzadzenia  Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr999/2001, (WE) nr 396/2005, (WE)
nr 1069/2009, (WE) nr 1107/2009, (UE) nr 1151/2012, (UE)
nr 652/2014, (UE) 2016/429 i (UE) 2016/2031, rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1/2005 i (WE) nr 1099/2009 oraz dyrektywy Rady 98/58/WE,
1999/74/WE, 2007/43/WE, 2008/119/WE i2008/120/WE, oraz
uchylajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 854/2004 i (WE) nr 882/2004, dyrektywy Rady 89/608/EWG,
89/662/EWG, 90/425/EWG, 91/496/EWG, 96/23/WE, 96/93/WE
i97/78/WE oraz decyzje Rady 92/438/EWG (Dz. U. UE. L 95
z07.04.2017, str. 1, ze zm.)

System Wczesnego Ostrzegania o Niebezpiecznej Zywnosci (Rapid
Alert System for Food and Feed)

System stuzacy do zgtaszania i wystawiania dokumentagji
dla przesytek objetych szczegdlnymi warunkami przywozu do UE

Urzedowe kontrole w rozumieniu art. 2 ust. 1 rozporzadzenia
2017/625 w zakresie odnoszgcym sie do bezpieczeristwa zywnosdi,
tj. czynnosci  przeprowadzane przez wiasciwe organy, jednostki
upowaznione lub osoby fizyczne, ktérym zgodnie z rozporzgdzeniem
przekazano pewne zadania w ramach tych kontroli

Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci
i zywienia (Dz. U. z 2023 r., poz. 1448)

Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekgcji Sanitarnej
(Dz.U.z 2024 r., poz. 416)

Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-
spozywczych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1980)

Wojewddzki  Inspektor Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
-Spozywczych

Wojewddzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
-Spozywczych



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy organy panstwa
podejmowaty prawidtowe
i skuteczne dziatania

w zakresie importu
owocéw w celu
zapewnienia
bezpieczenstwa

i stabilnosci na rynku
krajowym?

Pytania definiujgce cele

szczegbtowe kontroli

1. Czy dziatania organéw
panstwa w zakresie
importu owocéw byty
prawidtowe, rzetelne
i skuteczne?

2. Czy dziatania kontrolne
inspekcji w zakresie
importu owocéw byty
prawidtowe, rzetelne
i skuteczne?

Jednostki

kontrolowane

Ministerstwo Rolnictwa

i Rozwoju Wsi

Gtéwny Inspektorat
Sanitarny

3 Graniczne Stacje
Sanitarno-
-Epidemiologiczne

Gtéwny Inspektorat
Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno-
-Spozywczych

3 Wojewddzkie
Inspektoraty Jakosci
Handlowej Artykutéw
Rolno-Spozywczych

Okres objety kontrolg
Od 1 stycznia 2022 r.
do 26 marca 2026 .

Polska jest jednym z najwiekszych producentéw i eksporteréw owocow
w Europie - gtéwnie jabtek. Eksportuje tez duze iloSci owocdw takich jak:
wisnie, sliwki, truskawki, czarna porzeczka i maliny.

W ostatnich latach sytuacja na rynku owocoéw w Polsce byta trudna
i niestabilna. Na problemy producentéw wptywaty m.in. anomalie pogodowe,
rosngce koszty produkgcji, zaktdcenia zwigzane z wojng na Ukrainie oraz
problemy ze zbytem produktéw. W efekcie ceny skupu owocéw utrzymywaty
sie na niskim poziomie, czesto niepokrywajacym kosztdw ponoszonych przez
rolnikéw.

Dodatkowym problemem byt wzrost importu owocéw z zagranicy, w tym
owocoOw niespetniajgcych norm  jakosciowych. Wieksza ilo$¢ tanszych
produktdéw trafiajgcych na rynek krajowy zwiekszyta konkurencje dla polskich
producentéw i ograniczyla mozliwosci sprzedazy krajowych owocow.
W konsekwencji, sytuacja ekonomiczna  gospodarstw rolnych
specjalizujgcych sie w uprawie owocdéw ulegata dalszemu pogorszeniu,
adrodowisko producentéw coraz wyrazniej oczekiwato skutecznego

wsparcia oraz zdecydowanej reakcji organdw panstwa.

W zwigzku z powyzszym Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole
majacg na celu sprawdzenie sposobu realizacji zadan w tym zakresie przez
wiasciwe organy panstwa.



2. OCENA OGOLNA

Ocena ogodlna

Dziatania organéw
panstwa w zakresie
importu owocéw
przyczynity sie

do zapewnienia
bezpieczeristwa

oraz stabilnosci rynku
krajowego

Dziatania organéw panstwa podejmowane w zakresie importu owocéw
przyczyniaty sie do zapewnienia bezpieczeristwa oraz stabilnosci rynku
krajowego, jednak nie byly w petni prawidtowe.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w latach 2022-2025 rzetelnie
i na biezgco monitorowat rynek owocéw w obrocie miedzynarodowym
oraz pozyskiwat wyniki kontroli granicznych owocdéw, a uzyskiwane
informacje wykorzystywat do przeciwdziatania negatywnym zjawiskom
w szczeglInosci zwigzanym z importem zywnosci, w tym owocéw, w celu
ochrony konkurencyjnosci polskiego rolnictwa. Podejmowane przez
niego dziatania obejmowaty m.in. wdrazanie instrumentéw wsparcia
producentéw owocOw oraz prace nad zmianami przepiséw prawnych.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nieprawidtowo jednak wspotpracowat
zorganami Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w zakresie badan prébek
importowanej zywnosci pobieranych w trakcie przeprowadzanych
kontroli, bowiem zlecit, dwém nadzorowanym przez siebie paristwowym
instytutom badawczym, realizacje zadania polegajgcego na badaniu
prébek importowanych owocdw, pod wzgledem pozostatosci Srodkéw
ochrony roslin na rzecz urzedowej kontroli zywnosci prowadzonej przez
Panstwowg Inspekcje Sanitarng, mimo iz ich laboratoria nie spetniaty
wymogow okreslonych w art. 78 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie
zywnosci. Skutkowato to poniesieniem wydatkéw ze srodkéw dotadji
celowej na pokrycie kosztéw badan laboratoryjnych przez budzet
panstwa w szacunkowej wysokosci 2665 tys. zt, pomimo, iz zgodnie
z art. 75 ust. 2 w zwigzku z art. 75 ust. 1 pkt 3 ustawy o bezpieczeristwie
zywnosci optaty zwigzane z przeprowadzaniem granicznych kontroli
sanitarnych ponosi producent Srodka spozywczego lub inny podmiot
dziatajacy na rynku spozywczym, odpowiedzialny za towar w obrocie.

Podziat zadan pomiedzy Panstwowg Inspekcjg Sanitarng oraz Inspekcja
Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych oraz sposéb ich
realizacji zapewniaty funkcjonowanie spojnego systemu nadzoru nad
bezpieczenstwem zdrowotnym i jakoscig handlowg importowanych
owocow. Kompetencje obu Inspekcji w zakresie urzedowych kontroli
wzajemnie sie  uzupetniaty, umozliwiajgc kompleksowg ocene
importowanych owocéw zaréwno pod wzgledem bezpieczenistwa dla
zdrowia konsumentéw, jak i ich jakosci handlowej. Dziatania kontrolne
i pokontrolne podejmowane przez obie inspekcje w przypadku owocéw
niespetniajgcych norm zdrowotnych ijakosciowych byty podejmowane
prawidtowo, za wyjgtkiem dziatan podczas ktérych, prébki
importowanych owocéw pobieranych przez Panstwowg Inspekcje



Ocena ogodlna

Sanitarng byly badane w instytutach badawczych nadzorowanych przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Gtéwny Inspektor Sanitarny oraz Gtdwny Inspektor Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno-Spozywczych rzetelnie ustalali  kierunki dziatan
podleglych jednostek w zakresie urzedowych kontroli importowanych
owocow. Gldwny Inspektor Sanitarny nie zapewnit jednak rzetelnego
nadzoru nad dziatalnoscia Panstwowych Wojewddzkich Inspektoréw
Sanitarnych i Panstwowych Granicznych Inspektoréw Sanitarnych w tym
zakresie, gdyz wskazat laboratoria panstwowych instytutdw badawczych
nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi do wykonywania
badan laboratoryjnych dla celéw urzedowej kontroli zywnosci i zywienia,
mimo iz nie spetniaty one wymogow okreslonych w art. 78 ust. 1 ustawy
0 bezpieczenistwie zywnosci.

W zwiazku z przyjetym sposobem finansowania ww. badan przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nie
miaty podstawy prawnej dochodzenia od podmiotéw dziatajgcych na
rynku spozywczym optat uwzgledniajgcych koszty zwigzane z badaniami
prébek na oznaczenie pozostatosci pestycyddéw, wykonywanych
w ramach urzedowej kontroli granicznej, przez laboratoria instytutow
nadzorowanych przez ww. Ministra, co - przy réwnolegtym pobieraniu
takich optat w przypadku badan wykonywanych przez laboratoria
nalezace do Panstwowej Inspekcji Sanitarnej - prowadzito do
zréznicowanego  traktowania podmiotdow  znajdujgcych  sie
w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej.



3. SYNTEZA

Synteza

Rzetelny i biezacy
monitoring sytuacji
rynkowej w MRiRW

Podejmowanie dziatan
przez Ministra RiRW
w celu ochrony rynku
krajowego

Rzetelne ustalanie
priorytetéw

i kierunkow dziatan
dla inspekcji

Finansowanie przez
MRiRW badan
prowadzonych przez
nieuprawnione
laboratoria na rzecz
urzedowych kontroli

W latach 2022-2025 Minister RiRW prowadzit systematyczny monitoring
rynku owocéw w obrocie miedzynarodowym, w tym analize sytuacji
rynkowej. Gromadzone byly réwniez dane dotyczace wynikéw kontroli
zywnosci, w tym owocéw, prowadzonych przez podlegte inspekcje -
IJHARS i Panstwowg Inspekcje Ochrony Roslin i Nasiennictwa, a takze
Panstwowg Inspekcje Sanitarng. Pozyskane informacje wykorzystywat
do przeciwdziatania negatywnym zjawiskom, w szczegdélnosci zwigzanym
zimportem zywnosci, w tym owocdw, a takze w celu m.in. ochrony
konkurencyjnosci polskiego rolnictwa. [str. 13-15]

Minister RiRW podejmowat dziatania ukierunkowane na ochrone rynku
krajowego. Inicjowat m.in. prace nad uruchomieniem mechanizméw
wsparcia finansowego dla producentéw owocéw. Prowadzit réwniez
dziatania legislacyjne zmierzajgce do zwiekszania efektywnosci nadzoru
nad jakoscig zywnosci poprzez usprawnienie i wzmocnienie kontroli
granicznej importowanych towardw, w tym owocow. [str. 14-15]

W latach 2022-2025 Gtéwny Inspektor Sanitarny rzetelnie ustalat priorytety
i kierunki dziatan Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w zakresie urzedowych
kontroli importowanych owocéw. Prawidtowo opracowywat coroczne plany
pobierania prébek do badan zywnosci wramach urzedowej kontroli
i monitoringu zywnosci.

Gléwny Inspektor JHARS rzetelnie i zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa wyznaczat podstawowe kierunki dziatan 1JHARS w rocznych
ramowych planach kontroli oraz koordynowat i nadzorowat ich realizacje.
Obie Inspekcje realizowaty zadania zgodnie z przyjetymi rocznymi
planami. [str. 17, 23-24]

Minister RiRW zlecit, nadzorowanym dwom panstwowym instytutom
badawczym, realizacje zadania polegajgcego na badaniu prébek
importowanych owocéw, pod wzgledem pozostatosci srodkéw ochrony
roslin, na rzecz urzedowej kontroli zywnosci prowadzonej przez
Panstwowg Inspekcje Sanitarng’, mimo ze laboratoria tych instytutéw nie
byty uprawnione do wykonywania ww. badan na rzecz Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej, stosownie do art. 78 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie
zywnosci. Jako powdd tego Minister RiRW wskazat na mozliwosci prawne
takiego zlecenia i zwiekszenie liczby badan importowanych owocéw pod
katem zdrowia i bezpieczenstwa konsumentéw. Skutkowato to
poniesieniem wydatkow ze srodkéw dotacji celowej na pokrycie kosztow
badan laboratoryjnych przez budzet panstwa w szacunkowej wysokosci

' Podlega ministrowi wtasciwemu do spraw zdrowia



Nierzetelny nadzér
nad dziatalnoscig
PGIS i PWIS

Realizacja dziatahh
kontrolnych

przez Panstwowa
Inspekcje Sanitarng
i JHARS

Dziatania pokontrolne
podejmowane

w przypadku owocéw

niespetniajgcych norm

Synteza

2665 tys. zt, mimo ze zgodnie z art. 75 ust. 2 w zwigzku z art. 75 ust. 1 pkt 3
ustawy o bezpieczenstwie zywnosci optaty zwigzane z przeprowadzaniem
granicznych kontroli sanitarnych ponosi producent srodka spozywczego lub
inny podmiot dziatajgcy na rynku spozywczym odpowiedzialny za towar
w obrocie. Wramach zawartych umoéw dotacji nadzorowane instytuty
przebadaly w okresie objetym kontrolg tgcznie 1819 prébek owocow,
aw przypadku 70 prébek (3,8%) stwierdzono przekroczenie najwyzszego
dopuszczalnego poziomu pozostatosci pestycydow. [str. 15-16, 26, 35]

Gtowny Inspektor Sanitarny nie zapewnit rzetelnego nadzoru nad
dziatalnoscig PWIS i PGIS w zakresie wykonywania badan laboratoryjnych
dla celéw urzedowej granicznej kontroli zywnosci, poniewaz
do wykonywania badan laboratoryjnych prébek Zzywnosci pobranych
w ramach urzedowej kontroli zywnosci wskazat laboratoria panstwowych
instytutéw badawczych nadzorowanych przez Ministra RiRW. Jako powdd
tego m.in. wskazat mozliwos¢ korzystania przez organy PIS z dodatkowych
programow oraz zaplecza laboratoryjnego ww. instytutéw co przyczynito sie
do zwiekszenia skutecznosci kontroli. Laboratoria te nie nalezaty jednak do
laboratoriow uprawnionych do wykonywania badan laboratoryjnych dla
celéw urzedowej kontroli zywnosci i zywienia, stosownie do art. 78 ust. 1 pkt
1 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci. [str. 26]

Panstwowa Inspekcja Sanitarna oraz IJHARS przeprowadzaty kontrole
planowe, dorazne/interwencyjne oraz kontrole graniczne dotyczace
importowanych owocéw, przy czym w obu inspekcjach odnotowano
wyrazng tendencje spadkowg w liczbie kontroli przeprowadzanych
na wschodniej granicy UE. [str. 18-19, 24, 29-30, 35]

Przeprowadzano je zgodnie z obowigzujgcymi przepisami krajowymi
i unijnymi, w oparciu o zatwierdzone wewnetrzne procedury urzedowej
kontroli, za wyjatkiem dziatarh kontrolnych PIS, w trakcie ktérych probki
importowanych owocéw byly przekazywane do instytutéw badawczych
nadzorowanych przez Ministra RiRW. [str. 26, 31, 35-36]

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci organy kontrolowanych
WIJHARS oraz GSSE podejmowaty prawidtowe i witasciwie dziatania
pokontrolne, za wyjatkiem dziatan w trakcie ktorych prébki
importowanych owocoéw pobieranych przez PIS byly badane przez
instytuty badawcze nadzorowane przez Ministra RiRW. Obejmowaty one
w szczegoblnosci wydawanie decyzji o zakazie wprowadzania towaru do
obrotu oraz nakitadanie kar pienieznych za wprowadzenie do obrotu
owocdw o niewtasciwej jakosci. W obu inspekcjach dziatania pokontrolne
prowadzono terminowo i zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami
wewnetrznymi. W stwierdzonych  przypadkach  przekroczenia
dopuszczalnych norm zdrowotnych Ilub wymagan jakosci handlowej
importowanych owocdéw informacje te niezwlocznie przekazywano
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Realizacja zalecen
i wytycznych

Rzetelne
wykorzystywanie
systemow
informatycznych

Wspétpraca miedzy
organami byta
efektywna i miata
charakter systemowy,
co sprzyjato sprawnej
realizacji zadan
kontrolnych,

w szczeg6lnosci

na przejsciach
granicznych

Synteza

do systemu RASFF oraz do stuzb celno-skarbowych. Nie stwierdzono
naruszen procedur ani opdéznien w przekazywaniu ww. informagji

do Komisji Europejskiej. [str. 31-32, 36]

Zalecenia i wytyczne, zaréwno Gtéwnego Inspektora Sanitarnego jak
i Gtownego Inspektora JHARS, byly wdrazane i realizowane przez podlegte
organy bez zbednej zwtoki. Informacje zwrotne dotyczace sposobu ich

realizacji byty kompletne i przekazywane terminowo. [str. 30, 35]

W obu inspekcjach dziatania kontrolne i pokontrolne wspierane byty przez
systemy informatyczne, zaréwno wewnetrzne jak i zewnetrzne - krajowe
i unijne. Gtéwny Inspektor Sanitarny prawidtowo wykonywat zadania
zwigzane z funkcjonowaniem systemu RASFF. Nie stwierdzono naruszen
procedur ani opoéznienn w przekazywaniu ww. informacji do Komisji
Europejskiej. Uprawnienia do korzystania z poszczegdlnych systemow,
w tym dostep do danych, nadawano pracownikom obu inspekcji zgodnie

z zakresem ich obowigzkéw i kompetencji. [str. 22, 27, 33, 37]

W zakresie urzedowych kontroli importowanych owocéw kontrolowane
inspekcje wspotpracowaty ze soba na podstawie porozumien, zawartych
zarébwno na szczeblu centralnym jak i wojewddzkim. Wspétpraca ta
obejmowata réwniez inne instytucje, w tym Inspekcje Weterynaryjna,
Panstwowg Inspekcje Ochrony Roslin i Nasiennictwa oraz Krajowa
Administracjg Skarbowa. Na obszarach granicznych miata charakter staty
i obejmowata biezgcg wymiane informacji i dokumentéw dotyczacych
stwierdzonych naruszen przepiséw, co korzystnie wptywato na poprawe
bezpieczehstwa zdrowotnego i jakosci handlowej importowanych

owocow. [str. 22, 27, 32-33, 37]
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4. WNIOSKI

Whioski

Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi
Minister Zdrowia

W zwigzku z wynikami kontroli - w celu zapewnienia prawidtowosci dziatan
panstwa w zakresie importu owocéw - Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

Podjecie we wspotpracy dziatan zmierzajacych do wypracowania podstaw
formalno-prawnych ~ wykonywania  przez  instytuty  badawcze,
nadzorowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, badan prébek
importowanych owocéw - pod wzgledem pozostatosci srodkdéw ochrony
roslin - na rzecz urzedowej kontroli zywnosci prowadzonej przez organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. REALIZACJA ZADAKN DOTYCZACYCH UREGULOWAN PRAWNYCH | PRZEDSIEWZIEC
ORGANIZACYJNYCH W ZAKRESIE IMPORTU OWOCOW

Biezgcy monitoring
rynku owocéw

Ekspertyzy i dane
dotyczace salda
handlowego

Zgodnie z krajowymi ustawami kompetencyjnymi organami urzedowej
kontroli w Polsce, w zakresie kontroli owocdéw, w rozumieniu art. 4
rozporzadzenia 2017/625 jest IJHARS, podlegta Ministrowi RiRW oraz
Panstwowa Inspekcja Sanitarna podlegta Ministrowi Zdrowia.

5.1.1. MINISTERSTWO ROLNICTWA | Rozwoju Wi

W okresie 2022-2025 (I pétrocze) odnotowano zwiekszenie importu Swiezych
owocow z panstw spoza UE, ale nie spowodowato to znaczacych zaktdcen
podazowo-popytowych na krajowym rynku. Okoto 75% importu owocow,
stanowity owoce, ktérych w Polsce sie nie produkuje (m.in. banany, cytrusy,
arbuzy itp.). W przypadku owocéw produkowanych w Polsce, tgcznie
Swiezych i mrozonych, Polska miata dodatni bilans handlowy za wyjatkiem
Sliwek i czeresni, ktorych import przewyzszat eksport i byt spowodowany
m.in. koniecznoscig uzupetnienia zapotrzebowania rynku krajowego.

Przykiad

W 2023 r. odnotowano wzrost importu do Polski Swiezych Sliwek
z Motdawii z 3,1 tys. ton w 2022 r. do 13 tys. ton. Zwiekszenie importu
wynikato m.in. ze zmiany warunkéw handlowych pomiedzy UE
a Motdawig oraz mniejszych zbioréw sliwek w Polsce.

W 2023 r. nastgpit wzrost importu Swiezych czeresni z Turgji
z 0,02 tys. ton w 2022 r. do 2,5 tys. ton. Wzrost importu spowodowany
byt m.in. nizszymi zbiorami tych owocéw w Polsce.

Zmiennos¢ wielkosci importu owocow w okresie objetym kontrolg
uwarunkowana byta czynnikami rynkowymi, w szczegdlnosci wahaniami
krajowej produkgji oraz sytuacjg na rynkach zagranicznych.

Minister RiIRW zlecat, w ramach umoéw dotacji, ekspertyzy i analizy rynkowe
zzakresu rynku owocéw Instytutowi Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej - Paristwowemu Instytutowi Badawczemu oraz na podstawie
pozyskiwanych notowan analizowat dane handlu zagranicznego (import
i eksport) oraz ceny owocdéw na etapach taricucha dostaw. Dodatkowo,
pozyskiwano dane dotyczagce handlu zagranicznego towarami rolno-
-spozywczymi (w tym rowniez owocdw) z Ministerstwa Finanséw. Uzyskiwane
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Skuteczne dziatania
Ministra RiRW
podejmowane w celu
ochrony rynku
krajowego

Pomoc w ramach
Wspélnej Polityki
Rolnej UE

Podejmowanie dziatan
legislacyjnych

Wazniejsze wyniki kontroli

dane wykorzystywano do opracowywania syntetycznych raportéw i analizy
dotyczacych eksportu, importu oraz salda handlowego poszczegdlnych grup
artykutdow rolno-spozywczych, wtym owocoéw. Wnioski z tych analiz
wykorzystywano do dziatan wspierajgcych polskich producentéw polskich
OWOCOW.

W okresie objetym kontrolg Minister RiRW inicjowat wprowadzenie pomocy
finansowej dla producentéw owocdéw z uwagi m.in. na zagrozenie utraty
ptynnosci finansowe;j.

Przyktad

W 2022 r. opracowano przepisy wdrazajgce pomoc dla producentéw
jabtek deserowych, ktéra wyniosta 56,3 min zt i zostata sfinansowana
ze Srodkéw UE.

W 2023 r. wprowadzono pomoc dla producentéw malin w wysokosci
35,6 min zti sfinansowang z budzetu krajowego.

Od 2023 r. podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie skupu lub
mrozenia owocdéw miekkich mogly ubiega¢ sie o kredyt
preferencyjny; do korica 2024 r. udzielono 95 kredytéw na kwote
389,1 min zt.

Najwazniejszym instrumentem wsparcia sektora owocoéw i warzyw
ze srodkéw UE byta pomoc finansowa dla organizacji producentéw owocow
iwarzyw udzielana na podstawie przepiséw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 o wspélnej organizacji rynkow
produktéw rolnych?, ktére miato na celu poprawe konkurencyjnosci
zrzeszonych w nich podmiotéw. Ze wzgledu na niski poziom zorganizowania
sektora oraz ograniczone zainteresowanie realizacjg programow
operacyjnych, skala tych dziatah miata charakter marginalny i nie wptywata
istotnie na poziom cen na rynku krajowym.

Minister RIRW wraz z Ministrem Finanséw podjeli dziatania dotyczace zmiany
przepisOw prawa majgce na celu usprawnienie wspodtdziatania inspekgji
przeprowadzajgcych urzedowe kontrole zywnosci poprzez umozliwienie
PIORIN otrzymywania z Krajowej Administracji Skarbowej danych objetych
tajemnicg skarbowa. Przepisy zmienionej ustawy® obowigzujg od 5 stycznia
2026r.

Ponadto, Minister RIRW w 2024 r. podjgt dziatania dotyczace nowelizacji

ustawy JHARS w zakresie m.in. zwiekszania efektywnosci nadzoru nad
jakoscig zywnosci poprzez usprawnienie i wzmocnienie kontroli granicznej

2 Dz Urz.UEL346220.12.2013 ., str. 671.
3 Ustawa z dnia 7 listopada 2025 r. o zmianie ustawy o ochronie roslin przed agrofagami
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1709).
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Wazniejsze wyniki kontroli

importowanych towaréw, w tym owocéw. W dniu 10 sierpnia 2026 r.
uchwalong ustawe przekazano Prezydentowi RP do podpisu.

Ministerstwo pozyskiwato informacje o wynikach kontroli zywnosci, w tym
owocow, prowadzonych przez podlegte Ministrowi RiIRW inspekcje: PIORIN
i JHARS.

W przypadku granicznych kontroli fitosanitarnych przekazywano informacje
dotyczace liczby kontroli i wynikéw granicznych kontroli dla artykutéw rolno-
-spozywczych, takich jak m.in. Swieze maliny, Swieze truskawki, Swieze
boréwki i pozostate owoce swieze. W odniesieniu do IJHARS oprdcz informagji
dotyczacych zrealizowanych kontroli, Minister RiIRW corocznie zglaszat
propozycje do planu kontroli oraz wnioskowat o podejmowanie dziatan
kontrolnych.

Przyktad

Minister RiIRW, w latach 2022-2025 wystepowat do Gléwnego
Inspektora JHARS o podjecie dziatan kontrolnych, m.in. w sprawie
fatszowania kraju pochodzenia importowanych truskawek,
fatszowania dostaw owocéw (pulpa) oraz o wyniki kontroli
mrozonych malin importowanych z Ukrainy.

Informacje o wynikach kontroli owocéw MRiRW pozyskiwato réwniez od
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Sposéb raportowania ustalony z GIS
obejmowatl m.in. przekazywanie informacji o wystgpieniu istotnych
zagrozen lub niepokojgcych zjawisk stwierdzonych w toku granicznej
kontroli sanitarnej towaréw importowanych, w tym owocow.

Minister RIRW w latach 2022-2025 =zlecat, dwdm nadzorowanym
panstwowym instytutom badawczym, realizacje zadania polegajgcego
na badaniu prébek importowanych owocdéw, pod wzgledem pozostatosci
srodkéw ochrony roslin, na rzecz urzedowej kontroli zywnosci prowadzonej
przez Panstwowg Inspekcje Sanitarng, pomimo ze laboratoria tych instytutéw
nie byty uprawnione do wykonywania ww. badan, stosownie do art. 78 ust. 1
ustawy o bezpieczehstwie zywnosci. Minister RiIRW m.in. stwierdzit,
ze na podstawie art. 88 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci, zgodnie
z ktérym nadzér nad przestrzeganiem przepiséw prawa zywnosciowego
oraz nad wykonywaniem urzedowych kontroli zywnosci sprawuje Minister
RiIRW wraz z ministrem wtasciwym do spraw zdrowia mdgt kierowac prébki
do badan pobranych przez organy PIS do ww. laboratoriéw. Zlecenie badan
tym instytutom pozwalatlo na zwiekszenie liczby badan pod katem
bezpieczehstwa konsumenta. Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje
powyzszych argumentdw, jednakze stwierdza, ze Minister RiIRW nie jest
organem wiasciwym na gruncie ustawy o bezpieczeristwie zywnosci,
do przeprowadzania kontroli sanitarnych, aw zwigzku z tym laboratoria
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Wazniejsze wyniki kontroli

instytutéw badawczych nadzorowanych przez Ministra RiIRW nie majg
kompetencji do ww. badan w ramach granicznych sanitarnych kontroli
Zywnosci.

Minister RiIRW udzielat corocznie dotacji celowych z czesci 32 - Rolnictwo
Instytutowi Ogrodnictwa - Panstwowemu Instytutowi Badawczemu
w Skierniewicach? i Instytutowi Ochrony Roslin - Paristwowemu Instytutowi
Badawczemu w Poznaniu®. W ramach uméw dotacji nadzorowane instytuty
przebadaly w okresie objetym kontrolg tacznie 1819 probek owocow,
awprzypadku 70 probek (3,8% przebadanych prébek) stwierdzono
przekroczenie najwyzszego dopuszczalnego poziomu  pozostatosci
pestycydow.

Wydatki z dotacji celowej poniesione przez 10-PIB wyniosty w 2022 r.
- 1586 tys. zt, w 2023 r. - 1626 tys. zt, w 2024 r. - 3572,2 tys. zt, w 2025 r.
(I pétrocze) - 1336 tys. zt. Wydatki poniesione przez IOR-PIB wyniosty
w 2024 r. - 4722,6 tys. zt, w 2025 1. (I potrocze) - 1345,3 tys. zt.

Przyktad

Oszacowanie i ustalenie wartosci jednostkowych kosztéw przebadania
probki zywnosci dla urzedowej kontroli PIS mozliwe byto tylko w jednym
przypadku, tj. wydatkéw z dotacji celowej® poniesionej w 2023 r. przez I10-
-PIB. Wydatki na to zadanie wyniosty tgcznie 1498,7 tys. zt i dotyczyly
wykonania badan 1023 prébek zywnosci, w tym owocéw, na wykrycie
pozostatosci srodkéw ochrony roslin wytgcznie na potrzeby kontroli
urzedowych prowadzonych przez PIS. W zwigzku z tym jednostkowy koszt
badania probki zywnosci dla PIS w ramach tego zadania wynidst 1465 zt.

W okresie objetym kontrol3 w MRIRW obowigzywato zarzadzenie
w sprawie skarg, wnioskéw i petycji, zgodnie z ktérym do Departamentu
Kontroli i Audytu nalezato przyjmowanie, koordynowanie rozpatrywania
oraz rejestracja skarg, wnioskéw i petycji wptywajacych do MRiRW.
W centralnym rejestrze nie byly zarejestrowane skargi i wnioski dotyczace
dziatan organdéw panstwa w zakresie importu owocéw, ktére wptynety
do MRIRW w latach 2022-2025 (I pétrocze).

Przyktad

Do MRiRW wptyneto osiem pism od réznych podmiotéw o podjecie dziatan
w zwigzku z sytuacjg na rynku owocéw, w tym spowodowang nadmiernym

4 Dalej: |O-PIB.

> Dalej: IOR-PIB.

Ustalenie wydatkéw poniesionych ze Srodkéw dotacji celowej na badanie prébek
pozostatosci sSrodkéw ochrony roslin pobranych w ramach urzedowej kontroli przez PIS
nie byto mozliwe. Prace realizowane przez instytuty obejmowaty oprécz analizy préobek
pobranych przez PIS, takze wykonywanie innych dziatan na rzecz z innych inspekgji
i podmiotéw.
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importem owocow. Pisma te nie zostaty przekazane do Departamentu
Kontroli i Audytu, stosownie do zarzadzenia w sprawie skarg, wnioskow
i petycji celem ich ujecia w centralnym rejestrze.

5.1.2. GEOWNY INSPEKTORAT JAKOSCI HANDLOWE] ARTYKULOW
ROLNO-SPOZYWCZYCH

Gtéwny Inspektor JHARS jest centralnym organem administracji rzgdowej
(podlegtym  ministrowi wiasciwemu do spraw rynkéw  rolnych)
koordynujacym i nadzorujgcym dziatalnos¢ IJHARS. Do zadan IJHARS
(art. 17 ust.1 ustawy o JHARS) nalezy m.in. nadzér nad jakoscig handlowg
artykutow rolno-spozywczych w produkgji i obrocie, w tym wywozonych za
granice, kontrola jakosci handlowej artykutdw rolno-spozywczych
sprowadzanych z zagranicy, w tym kontrola graniczna tych artykutéw oraz
dokonywanie oceny i wydawanie Swiadectw w zakresie jakosci handlowej
artykutow rolno-spozywczych.

W strukturze GIJHARS zadania dotyczace importu owocéw byty realizowane
w Biurze Kontroli Jakosci Handlowej, Biurze Rolnictwa Ekologicznego
i Produktéw Regionalnych oraz laboratoriach IJHARS. Zadania dotyczace
kontroli jednostek i komoérek organizacyjnych JHARS oraz rozpatrywanie
skarg i wnioskéw realizowato Biuro Strategii i Kontroli Wewnetrznej.

W okresie objetym kontrolg IJHARS obok kontroli planowych (wynikajgcych
zrocznego planu kontroli oraz wytycznych Gtéwnego Inspektora),
przeprowadzata kontrole dorazne (w wyniku otrzymania informacji od
MRIRW, organizacji branzowych lub organéw kontrolnych innych panstw UE)
oraz kontrole graniczne artykutéw rolno-spozywczych wyszczegolnionych
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 18 stycznia 2013 r.
w sprawie wykazu artykutdw rolno-spozywczych przywozonych z zagranicy
oraz ich minimalnych ilodci podlegajacych kontroli jakosci handlowej’.

W rocznych ramowych planach kontroli okreslano kierunki dziatan
kontrolnych IJHARS na dany rok kalendarzowy oraz zakresy poszczegélnych
kontroli. Ramowy plan kontroli zawierat informacje dotyczace tematow
kontroli realizowanych w poszczegdlnych kwartatach, kontroli w danym
wojewddztwie oraz zakres kontroli (wskazanie produktu i liczby probek).

Kontrola jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych moze obejmowac
m.in.: sprawdzenie dokumentdéw umozliwiajgcych identyfikacje artykutu
rolno-spozywczego oraz innych dokumentéw Swiadczgcych o jego jakosci
handlowej (np. atestéw jakosciowych, certyfikatéw jakosci, wynikéw badan
laboratoryjnych), sprawdzenie oznakowania oraz warunkow

7 Dz.U.z2020r. poz. 1934, ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie wykazu artykutéw rolno
-spozywczych przywozonych z zagranicy.
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przechowywania i transportu, ogledziny oraz pobranie prébek iich ocene lub
badanie laboratoryjne.

W  odniesieniu do niektérych produktéw (np. mieszanki owocéw)
nie obowigzujg przepisy okreslajgce minimalne wymagania w zakresie jakosci
handlowej, dlatego ich jakos¢ jest weryfikowana pod wzgledem zgodnosci
z deklaracjg producenta.

W latach 2022-2025 (I potrocze) IJHARS przeprowadzita tacznie 31710
urzedowych kontroli dotyczacych jakosci handlowej importowanych owocow
(w tym owoce Swieze, Swieze owoce do przetwdrstwa oraz owoce mrozone -
liczba kontroli wedtug liczby partii) wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie
wykazu artykutdw rolno-spozywczych przywozonych z zagranicy, z tego:
310128 kontroli granicznych (tj. 97,8% wszystkich kontroli), 570° kontroli
planowych (tj. 1,8%) oraz 128'° kontroli doraznych (tj. 0,4%).

Infografika nr 1
Liczba urzedowych kontroli importowanych owocéw w podziale na poszczegdlne
wojewddztwa w latach 2022-2025 (I pétrocze)

Zrédfo: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych przekazanych przez GIJHARS

Przyktad

Najwiekszg liczbe granicznych kontroli importowanych owocéw (wedtug
liczby partii'") przeprowadzity: WIHARS w Krakowie (29,5%), WIJHARS
w Gdansku (26,2%) oraz WIJHARS w Warszawie (16,5%). WIJHARS w Opolu
nie przeprowadzit zadnej kontroli granicznej importowanych owocow.

8 W tym: 7360 w 2022 r., 9320 w 2023 r., 9485 w 2024 r. oraz 4847 w 2025 r.

9  Wtym: 143w 2022 r., 160 w 2023 r., 198 w 2024 r. oraz 69 w 2025 r.

0 Wtym: 25w 2022 r., 52 w 2023 r., 27 w 2024 r. oraz 24 w 2025 r.

" Zgodnie z art. 3 pkt. 7 ustawy o JHARS przez partie produkcyjng nalezy rozumiec
okreslong ilos¢ artykutu rolno-spozywczego wyprodukowanego, przetworzonego
lub zapakowanego w praktycznie takich samych warunkach.
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Najwieksza liczbe kontroli planowych (wedtug liczby partii) przeprowadzity
WIJHARS w Krakowie (15,8%), WIJHARS w Katowicach (11,8%) oraz WIJHARS
w Biatymstoku (9,3%).

Najwieksza liczbe kontroli doraznych (wedtug liczby partii) przeprowadzity
WIJHARS w Szczecinie (25,0%), WJHARS w todzi (11,7%) oraz WIJHARS
w Katowicach (10,2%). WIJHARS w Kielcach nie przeprowadzit zadnej
kontroli dorazne;j.

Ponadto, IJHARS przeprowadzita 6266 urzedowych kontroli jakosci
handlowej owocéw suszonych oraz 2232 kontroli w zakresie
importowanych owocoéw ekologicznych (gtéwnie kontroli granicznych).

Odsetek importowanych Swiezych owocéw i owocéw mrozonych wobec
wszystkich partii artykutéw rolno-spozywczych kontrolowanych na etapie
przywozu z krajéw trzecich wyniost odpowiednio 8,6% w 2022 r., 12,2%
w 2023 r., 12,1% w 2024 r. oraz 12,5% w | potowie 2025 r.

Najczesciej granicznym kontrolom poddawano nastepujace owoce:

— owoce mrozone'? - tgcznie przeprowadzono 18 817 kontroli (60,7%);
— cytryny - fgcznie przeprowadzono 3051 kontroli (9,8%);
— mandarynki - tgcznie przeprowadzono 2141 kontroli (6,9%).

Wsrod urzedowych kontroli jakosci handlowej owocdw suszonych, najwiecej
dotyczyto rodzynek (34,5%) a w zakresie produktow ekologicznych najwiekszy
udziat miaty kontrole ekologicznych owocéw mrozonych (79,0%) oraz
zielonych bananéw ekologicznych (16,0%).

W latach 2022-2025 (I pétrocze) w wyniku urzedowych kontroli dotyczacych
jakosci handlowej importowanych owocéw przeprowadzonych przez IJHARS
pobrano i zbadano tacznie 13 197 prébek, w tym: 12 532'3 podczas kontroli
granicznych (tj. 95,0% wszystkich prébek), 554 podczas kontroli planowych
(tj. 4,2%) oraz 111> podczas kontroli doraznych (tj. 0,8%).

2. M.in.: mrozone maliny, truskawki, jagody, wiénie, boréwki, jezyny.

3 W tym: 794 w 2022 r., 4511 w 2023 r., 4609 w 2024 r. oraz 1618 w 2025 r.
4 W tym: 46 w 2022 r., 154 w 2023 r., 188 w 2024 r. oraz 66 w 2025 r.
W tym: 24w 2022 r., 43w 2023 1., 23 w 2024 r. oraz 21 w 2025 .
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Wazniejsze wyniki kontroli

Infografika nr 2
Liczba prébek importowanych owocéw pobranych podczas przeprowadzanych
kontroli w podziale na wojewddztwa w latach 2022-2025 (I potrocze)

Liczba

préobek

dolnoslaskie 146
kujawsko-... 82
lubelskie 881
lubuskie 34
tédzkie 33
matopolskie 7391
mazowieckie 3822
opolskie 15
podkarpackie 134
podlaskie 69
pomorskie 131
Slaskie 99
Swietokrzyskie 102
warminsko-... 58
wielkopolskie 123
zachodniopo... 77

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M planowe % W dorazne % graniczne %

Zrédio: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych przekazanych przez GIJHARS.

Przyktad

W latach 2023-2025 GIJHARS zlecit, na wniosek WIJHARS w Rzeszowie
oraz WIJHARS w Lublinie, przeprowadzenie badan 10 prébek owocéw
ekologicznych importowanych z panstw trzecich w laboratorium
urzedowym nienalezgcym do struktury GIJHARS. Badania zlecono IOR-
PIB'®, ze wzgledu na szerszy zakres oznaczenh pozostatosci pestycydow
w odniesieniu do zakresu realizowanego przez laboratoria GIJHARS,
atym samym mozliwos¢ weryfikacji badanych prébek owocéw pod
katem wiekszej liczby pestycydow. W badanych prébkach nie
stwierdzono przekroczen dopuszczalnych pozioméw.

Odsetek probek Odsetek probek pobranych podczas urzedowych kontroli, ktére

niespetniajacych nie spetniaty wymagan jakosci handlowej dla poszczegélnych rodzajéw
wymagan kontroli przedstawiat sie nastepujgco:

— 0,6% (tj. 73 prébki) pobranych podczas kontroli granicznej, sposrod

ktorych najwiecej dotyczyto malin  mrozonych (43, tj. 58,9%),

6 Laboratorium wykazane w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia

20 marca 2023r. w sprawie laboratoriéw urzedowych i krajowych laboratoriéw
referencyjnych do celéw przeprowadzania analiz, badan i diagnostyki laboratoryjnej
w ramach produkgji w rolnictwie ekologicznym (Dz. U. 2023 r. poz. 671).
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Wazniejsze wyniki kontroli

pozostatych owocdw mrozonych jednosktadnikowych (dziewie¢,
tj. 12,3%) oraz sliwek (cztery, tj. 5,5%);

- 15,9% (tj. 88 probek) pobranych podczas kontroli planowych, sposréd
ktérych najwiecej dotyczyto cytryn (18, tj. 20,5%), winogron
(11, §j. 12,5%) oraz pomaranczy i mandarynek (po dziewie¢, tj. 10,2%);

- 27,0% (tj. 30 probek) pobranych podczas kontroli doraznych, sposréd
ktérych najwiecej dotyczyto cytryn (osiem, tj. 26,7%), grejpfrutéw
i pomaranczy (po cztery, tj. 13,3%) oraz winogron (dwie, tj. 6,7%).

Gtownymi przyczynami niespetnienia wymagan jakosci handlowej

importowanych OWOCOW byly  stwierdzona w badaniach

organoleptycznych obecnos$¢ owocéw m.in.: ze zmianami chorobowymi

i ple$nig, zepsutych, o niezgodnym/nietypowym wygladzie i barwie,

zwidocznymi  larwami owaddéw oraz zanieczyszczenia organiczne

pochodzenia roslinnego lub obecnos¢ ciat obcych w opakowaniu (np. plastik).

Stwierdzono takze nieprawidtowosci w oznakowaniu owocow'’ oraz

niezgodne z deklaracja zawartosci  poszczegdlnych  sktadnikéw

w mieszankach owocéw. Niespetnienie wymagan jakosci handlowej owocow

skutkowato sankcjami administracyjnymi polegajgcymi m.in. na wydaniu

nakazu wstrzymania obrotu, zmiang oznakowania towardéw, natozeniem kar
pienieznych i obcigzeniem kosztami kontroli i badan laboratoryjnych.

Przyktad

W okresie objetym kontrolg dla 48 partii importowanych owocéw
czterech wojewodzkich inspektoréw JHARS wydato 47 decyzji
administracyjnych zakazujacych wprowadzenia do obrotu owocéw
mrozonych i owocéw Swiezych do przetwdérstwa z czego 33 decyzje
dotyczyty mrozonych malin (70,2%), 10 decyzji mrozonych jezyn (21,3%),
dwie decyzje mrozonych truskawek oraz po jednej decyzji dla jezyny
mrozonej eko i sliwki Swiezej do przetworstwa.

W przypadku owocéw S$wiezych objetych normami handlowymi UE'
stwierdzane w trakcie kontroli nieprawidtowosci obejmowaly
niezgodnosci z wymaganiami okreslonymi w normie handlowej dotyczace
jakosci oraz znakowania opakowan.

7" Wymagane informacje obejmujg m.in.: nazwe produktu, kraj pochodzenia, klase jakosci (jesli

produkt objety jest specjalng normg handlowa), odmiane, w przypadku paczkowanych
produktéw - nazwe i adres pakujgcego lub sprzedajacego oraz oznaczenie partii (jesli dotyczy).
Kontrole prowadzone sg pod wzgledem zgodnosci z wymaganiami norm handlowych UE
okreslonych w zatgczniku | do Rozporzadzenia Delegowanego Komisji (UE) 2023/2429 z dnia
17 sierpnia 2023 r. uzupetniajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1308/2013 w odniesieniu do norm handlowych dotyczacych sektora owocéw i warzyw,
niektérych przetworéw owocowych i warzywnych oraz sektora bananéw oraz uchylajgcego
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1666/1999 oraz rozporzadzenia wykonawcze Komisji (UE)
nr 543/2011 i (UE) nr 1333/2011 (Dz. Urz. L/2023/2429 z 03.11.2023).
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Przyktad

W okresie objetym kontrolg dla 19 partii $wiezych owocéw szesciu
wojewoddzkich inspektoréw JHARS wydato protokoty niezgodnosci
z normami handlowymi UE, w tym jeden dla bananéw oraz cztery dla
sliwek, trzy dla pomelo, po dwa dla awokado, boréwek, zurawiny
i mandarynek oraz po jednym dla pomaranczy, moreli i truskawek.

W sprawie zasad wspotpracy organdw panstwa, w tym w zakresie importu
owocéw, Gtéwny Inspektor JHARS zawart porozumienia m.in. z Inspekcjg
Transportu Drogowego, Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym, Gtéwnym
Inspektorem Ochrony Roslin i Nasiennictwa oraz z Komendantem Gtéwnym
Policji.

Ponadto w 2024 r. zostato zawarte porozumienie w sprawie wspotpracy
w zakresie korzystania z PKWD-SW pomiedzy Gtéwnym Inspektorem JHARS,
wojewoddzkimi inspektorami  JHARS i Szefem Krajowej Administracji
Skarbowe;j.

W latach 2022-2025 do wspomagania urzedowych kontroli jakosci handlowej
importowanych owocdw korzystano z systemu teleinformatycznego GIJHARS
oraz systemoéw informatycznych zarzgdzanych przez inne podmioty (PKWD-
SW oraz TRACES NT).

Zadania |JHARS realizowane z wykorzystaniem PKWD-SW dotyczyty kontroli
jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych sprowadzanych z zagranicy,
w tym kontroli swiezych owocéw i warzyw objetych wymaganiami norm
handlowych UE, weryfikacji przesytek produktéw ekologicznych, wydawania
Swiadectw zgodnosci z normami handlowymi oraz protokotéw niezgodnosci,
wydawania protokotéw kontroli jakosci handlowej artykutdéw rolno-
spozywczych przywozonych z zagranicy.

Kontrola importu w zakresie owocéw ekologicznych odbywata sie w systemie
TRACES NT administrowanym przez Komisje Europejska.

W okresie objetym kontrolg w GIJHARS funkcjonowat system iRASFF, bedgcy
platformg wymiany informacji z ktérej korzystat Punkt Kontaktowy
ds. oszustw zywnosciowych. W badanym okresie nie wystapity przypadki
powiadomien o nieprawidtowosciach dotyczgce importowanych owocow.

W latach 2022-2025" do GIJHARS wptyneto osiem?® skarg dotyczacych
dziatan organdw IJHARS w zakresie kontroli importowanych owocow. Skargi
zostaly rozpatrzone zgodnie z k.p.a. oraz regulacjami wewnetrznymi GIJHARS.

9 Wg stanu na dzien 25 lipca 2025 r.
20 Po cztery skargi na dziatalno$¢ WIJHARS w Lublinie oraz WIJHARS w Rzeszowie.
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Po przeprowadzeniu postepowan wyjasniajgcych, skargi zostaty uznane
przez Gtownego Inspektora JHARS za bezzasadne.

5.1.3. GLOWNY INSPEKTORAT SANITARNY

Gtéwny Inspektor Sanitarny jest centralnym organem administracji rzagdowe;j,
ktéry ustala ogodlne kierunki dziatania organdéw Panstwowej Inspekgji
Sanitarnej, koordynuje i nadzoruje ich dziatalnos¢ oraz zarzadza systemem
wymiany informacji w zakresie dotyczacym zadan Panstwowej Inspekgji
Sanitarnej.

Organy Panstwowej Inspekgcji Sanitarnej, zgodnie z wtasciwoscig okreslong
przepisami ustawy o inspekgcji sanitarnej, s organami urzedowej kontroli
zywnosci w zakresie bezpieczenstwa zywnosci pochodzenia niezwierzecego
produkowanej i wprowadzanej do obrotu, przywozonej z panstw trzecich
oraz wywozonej i powrotnie wywozonej do tych panstw.

W strukturze GIS prowadzeniem spraw zwigzanych z bezpieczenstwem
zywnosci i zywienia zajmowat sie  m.in.  Departament  Bezpieczenhstwa
Zywnosci i Zywienia.

Planowanie dziatalnosci organéw Panstwowej Inspekgji Sanitarnej odbywato
sie w oparciu m.in. o wyniki kontroli wtasnych, wyniki kontroli prowadzonych
przez organy zewnetrzne, analize i ocene ryzyka zagrozenia zdrowia i zycia
ludzkiego, ocene stanu sanitarnego poprzedniego roku oraz ocene zdarzen
majacych wptyw na efekty pracy organéw inspekgji.

Ponadto, Gléwny Inspektor Sanitarny opracowywat i koordynowat realizacje
corocznych plandéw pobierania prébek i badania zywnosci wramach
urzedowej kontroli i monitoringu zywnosci?' (uwzgledniajgcych zadania
dotyczace urzedowej kontroli importowanych owocéw pod wzgledem
wymagan prawa unijnego?? i krajowego®), ktére opracowywano na
podstawie informacji przygotowywanych przez ekspertéw z laboratoriéw
referencyjnych, instytutow naukowych i innych jednostek wspdtpracujgcych
z GIS. Plany pobierania prébek miaty charakter ogdlny i nie okreslaty poboru
probek w ramach granicznej kontroli sanitarnej z powodu braku mozliwosci

21 Dalej: ,Plan pobierania prébek”.

22 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1793 z dnia 22 paZdziernika 2019 r.
w sprawie tymczasowego zwiekszenia kontroli urzedowych i sSrodkéw nadzwyczajnych
regulujgcych wprowadzanie do Unii niektérych towaréw z niektérych panstw trzecich,
wykonujgce Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 i (WE) 178/2002
oraz uchylajgce Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 669/2009, (UE) nr 884/2014, (UE) 2015/175,
(UE) 2017/186 i (UE) 2018/1660 Dz. Urz. UE L 277 2 29.10.2019, str. 89, ze zm.

2 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 8 grudnia 2011 r. w sprawie wykazu towaréw,
ktére podlegajg granicznej kontroli sanitarnej (Dz. U. nr 272, poz. 1612). Dalej:
rozporzadzenie w sprawie wykazu towardéw, ktére podlegajg granicznej kontroli
sanitarnej.
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prognozowania rodzajéw zywnosci, ktéra moze zostac zgtoszona do odpraw
celnych.

Oprocz kontroli zywnosci prowadzonych m.in. na podstawie planu
pobierania prébek na dany rok (kontrole planowe), organy Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej przeprowadzaty kontrole interwencyjne wynikajgce
z biezacej potrzeby lub wnioskéw o podjecie dodatkowych dziatah. Kontrole
graniczne przeprowadzane byly na biezaco, na podstawie wnioskow
sktadanych przez importeréw do wiasciwych organdw.

W latach 2022-2024 organy PIS przeprowadzity tacznie 986 21424 urzedowych
kontroli sanitarnych zywnosci, z czego 22 7482 (tj. 2,3%) kontroli dotyczyto
importowanych owocéw w tym:

— 19952 (tj. 88%) kontroli w oparciu o przepisy prawa krajowego;
— 2796 (tj. 12%) kontroli w oparciu o przepisy wynikajgce z prawa unijnego.

Infografika nr 3
Liczba urzedowych kontroli importowanych owocéw w poszczegdlnych latach
objetych kontrolg w podziale na przepisy krajowe i przepisy unijne

2024 6813 742
2023 6546 838
2022 6593 1216
75% 80% 85% 90% 95% 100%

O liczba kontroli wynikjacych z prawa krajowego

O liczba kontroli wynikjacych z prawa unijnego

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych przekazanych przez GIS.

24 W 2022 roku 316 947 kontroli, 329 635 w roku 2023 oraz 339 632 kontroli w roku 2024.
25 W 2022 roku 7 809 kontroli, w 2023 r. 7384 kontroli oraz 7555 kontroli w 2024 r.
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Prébki pobierane w ramach urzedowej kontroli sanitarnej badane byty
m.in. w zakresie: pozostatosci pestycyddw, metali szkodliwych dla zdrowia?s,
zanieczyszczeh mikrobiologicznych?’, zywnosci genetycznie zmodyfikowanej
(dalej: GMO), wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych (dalej:
WWA), azotandéw, mikotoksyn, napromieniowania®, substancji dodatkowych
oraz innych zanieczyszczen.

W latach 2022-2024 organy PIS pobraty tgcznie 243 361%° prébek do badan
laboratoryjnych, w ramach kontroli dotyczacych nadzoru biezacego
z produkgji i obrotu oraz kontroli granicznej, z czego 4143% (1,7%) prébek
dotyczyto importowanych owocéw i ich podstawowych produktow
pochodnych.

W ramach granicznej kontroli sanitarnej, w latach 2022-2024 liczba
zbadanych prébek wyniosta 10793 (tj. 26%), przy czym jedna prébka mogta
by¢ badana w réznych kierunkach.

W przypadku 9032 (z 4143) tj. w 2,2% probek importowanych owocéw i ich
podstawowych produktéw pochodnych, stwierdzono nieprawidtowosci
polegajace m.in. na przekroczeniu najwyzszego dopuszczalnego poziomu?33
stezenia substancji szkodliwych, nieprawidtowego znakowania oraz
nieprawidtowosci zwigzane z niespetnieniem pozostatych parametréw (m.in.
organoleptycznych i oznaczen fizyko-chemicznych). Przekroczenie NDP
pozostatosci pestycydéw stwierdzono w 45 prébkach, mikotoksyn
w 10 prébkach, metali szkodliwych dla zdrowia w czterech prébkach,
zanieczyszczen biologicznych i fizycznych w szesciu probkach, substancji
dodatkowych w trzech prébkach, mikrobiologicznych w trzech prébkach,
niespetnienie pozostatych parametréw w pieciu probkach, nieprawidtowosci
w znakowaniu w 14 prébkach.

26 Kadm, otdw, rte¢, arsen catkowity i nieorganiczny, nikiel oraz cyna.

27 Badania w kierunku Salmonella, Listeria monocytogenes, a w przypadku owocéw
miekkich $wiezych i mrozonych réwniez w kierunku wykrywania obecnosci RNA
specyficznego dla wirusa zapalenia watroby typu A (WZW A) i norowiruséw (NoV)
genogrupy lill.

28 W kierunku skazen promieniotwérczych pobierano do badan gtdwnie owoce miekkie,
tj. jagody, porzeczki, truskawki i maliny. Pobrane prébki badane byly w kierunku izotopu
cezu-137.

2 Wtym: 75423 w 2022 r., 82 624 w 2023 r. oraz 85 314 w 2024 .

30 Wtym: 1061 w 2022 r., 1486 w 2023 r. oraz 1596 w 2024 r.

31 tacznie na zanieczyszczenia mikrobiologiczne pobrano pie¢ prébek, na metale szkodliwe

dla zdrowia 66 probek, na pozostatosci pestycydow 463 probek, na mikotoksyny
106 probek, na zawartos¢ substancji dodatkowych 69 prébek, na skazenia
promieniotwércze 376 probek, na GMO cztery prébki, na pozostate parametry
(organoleptyka, oznaczenia fizykochemiczne itp.) 64 prébki, na WWA pie¢ prébek
i na zanieczyszczenia biologiczne i fizyczne cztery prébki.

32 Wtym: 25w 2022 r., 22 w 2023 r. oraz 43 w 2024 r.
3 Dalej: ,NDP".
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Gtéwny Inspektor Sanitarny nie zapewnit rzetelnego nadzoru
nad dziatalnoscig PWIS i PGIS w zakresie wykonywania badan laboratoryjnych
dla celéw urzedowej granicznej kontroli zywnosci, poniewaz do wykonywania
badan laboratoryjnych prébek zywnosci pobranych w ramach urzedowej
kontroli zywnosci wskazat laboratoria paristwowych instytutow badawczych
nadzorowanych przez Ministra RiIRW. Jako powdd tego m.in. wskazat
mozliwos¢ korzystania przez organy PIS z dodatkowych programéw oraz
zaplecza laboratoryjnego ww. instytutéw co przyczynito sie do zwiekszenia
skutecznosci kontroli.

0Od 2021 r. na podstawie corocznych pism Gtéwnego Inspektora Sanitarnego
przekazujacych Plany pobierania prébek i zakresu badanych pestycyddéw
dla Panstwowej Inspekcji Sanitarnej** realizowano, badania pozostatosci
pestycydéw w proébkach m.in. importowanych owocéw pobieranych
na etapie kontroli granicznej prowadzonej przez PGIS i PPIS.

Przyktad

W okresie objetym kontrolg, w ramach Planéw pobierania prébek
i zakresu badanych pestycydéw dla PIS, w zakresie kontroli
granicznych zaplanowano facznie pobdér 513 prébek owocéw
(tj. w2022 r. 116 prdobek, w 2023 r. 125 probek, w 2024 r. 121 prébek
i w | poétroczu 2025 r. 151 probek). Przebadanych zostato tgcznie
575 probek owocow (tj. w 2022 r. 128 prébek, w 2023 r. 149 probek,
w 2024 r. 151 probek i w | pétroczu 2025 r. 147 préobek).

W 2023 r. zwiekszono pobér o 1800 prébek oraz o 1000 prébek
w latach 2024-2025. Przebadano 1088 prdébek, tj.: 288 w 2023 r.,
461 w 2024 r. 1339 w 2025 r. (I poétrocze).

W ramach Planéw pobierania prébek i zakresu badanych pestycydéw
dla PIS zbadano 454 prébki pobrane przez PGIS (27,3%) i 1209 przez
PPIS (72,7%).

Badania probek wykonywano w instytutach badawczych nadzorowanych
przez Ministra RiIRW tj. w 10-PIB (1176 probek) oraz IOR-PIB (487 probek)
pomimo tego, ze laboratoria tych instytutéw nie nalezaty do laboratoriow
uprawnionych do wykonywania badan laboratoryjnych dla celéw urzedowej
kontroli zywnosci, o ktéorych mowa w art. 78 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 bezpieczenstwie zywnosci.

34 pisma Gtéwnego Inspektora do PWIS i PGIS z 17 marca 2022 r. znak: BZ.PS.423.2.2022,
z 16 marca 2023 r. i z 23 maja 2023 r. znak: BZ.PS.423.5.2023, z 17 kwietnia 2024 r. i z 10 maja
2024 r. znak: BZ.PS.423.23.2024, z 28 marca 2025 r. i z 17 kwietnia 2025 r. znak:
BZ.PS.423.5.2025. Dalej: ,Plany pobierania prébek i zakresu badanych pestycydéw dla PIS".
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Wazniejsze wyniki kontroli

Gtéwny Inspektor pismem z dnia 27 pazdziernika 2023 r. poinformowat PWIS
i PGIS m.in. o braku koniecznosci poboru optat od przedsiebiorcéw za
badania prébek pobranych w ramach urzedowych granicznych kontroli
zywnosci przeprowadzanych przez 10-PIB, w zwigzku z nieponoszeniem
kosztow badan przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej.

Organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nie mialy podstawy prawnej
dochodzenia od podmiotéw dziatajgcych na rynku spozywczym optat
uwzgledniajgcych koszty zwigzane z badaniami probek na oznaczenie
pozostatosci pestycyddw wykonywanymi przez laboratoria instytutéw
nadzorowanych przez MRiRW, co - przy rownoleglym pobieraniu takich optat
w innych przypadkach urzedowej kontroli granicznej - prowadzito do
zréznicowanego traktowania podmiotéw znajdujgcych sie w poréwnywalnej
sytuacji faktycznej i prawne;j.

Gléwny Inspektor Sanitarny w zakresie urzedowych kontroli sanitarnych
importowanych owocéw wspétpracowat z innymi organami i inspekcjami, tj.:
Gtéwnym Inspektorem Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Gtéwnym
Inspektorem JHARS iorganami celnymi na podstawie zawartych
porozumien® oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 10 marca 2017 r.3¢
w sprawie wspoétpracy organdw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej z organami
celnymi w zakresie granicznych kontroli sanitarnych.

W okresie objetym kontrolg, do gromadzenia, przetwarzania i raportowania
danych dotyczacych nadzoru sanitarnego w tym kontroli granicznej zywnosci
pochodzacej z importu Panstwowa Inspekcja Sanitarna wykorzystywata
system teleinformatyczny SEPIS.

Ponadto, GIS korzystat z systemow i zasobdw informatycznych
do wspomagania urzedowych kontroli zgodnie z art. 131 Rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2019/1715 z dnia 30 wrzesnia 2019 r.
ustanawiajgcego przepisy dotyczace funkcjonowania systemu zarzadzania
informacjami w zakresie kontroli urzedowych oraz jego skfadnikéw
systemowych?®’. Sie¢ powiadamiania i wspétpracy, obejmowata m.in. systemy
RASFF oraz TRACES-IN.

35 M.in. porozumienia z dnia 10 kwietnia 2019 r. w zakresie kontroli urzedowych zwierzat
i towaréw wprowadzanych na terytorium UE, okreslajgcego zasady wspétdziatania
i wspétpracy przy przeprowadzaniu kontroli urzedowych w punktach kontroli granicznej
oraz porozumienia z dnia 13 kwietnia 2022 r. w sprawie zwalczania nielegalnych
praktyk/oszustw zywnos$ciowych na rynku rolno-spozywczym.

% Dz U.2017r. poz. 567.

37 Dz.U.UE.L.2019.261 5.37 ze zm.

27



Wazniejsze wyniki kontroli

5.2. REALIZACJA ZADAN KONTROLNYCH INSPEKCJI W ZAKRESIE IMPORTU OWOCOW

5.2.1. WOJEWODZKIE INSPEKTORATY JAKOSCI HANDLOWE) ARTYKUEOW
ROLNO-SPOZYWCZYCH

Organem IJHARS na szczeblu wojewddzkim jest wojewoda, ktéry wykonuje
zadania inspekgcji przy pomocy wojewddzkiego inspektora jakosci handlowej
artykutow rolno-spozywczych jako kierownika WIJHARS. Kontrolg objeto trzy
(z 16) WIJHARS w: Lublinie, Rzeszowie oraz w Gdarnsku.

JHARS przeprowadza kontrole jakosci handlowej artykutéw rolno-
spozywczych przywozonych z zagranicy na 16 przejsciach granicznych
wskazanych w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
8 kwietnia 2015 r. w sprawie wykazu przej$¢ granicznych, na ktérych jest
dokonywana kontrola jakosci handlowej artykutdw rolno-spozywczych
sprowadzanych z zagranicy®s.

Wojewddzki Inspektor JHARS moze, za zgodg Gtéwnego Inspektora JHARS,
tworzy¢ oddziaty wojewddzkiego inspektoratu, w szczegdlnosci w celu
wykonywania granicznej kontroli jakosci handlowej artykutéw rolno-
-spozywczych.

Przyktad

Oddziat Korczowa WIJHARS w Rzeszowie utworzono z dniem
22 lutego 2022 r. w celu wzmocnienia nadzoru nad jakoscig handlowg
artykutéw rolno-spozywczych importowanych do Polski z krajéw
trzecich i poprawy organizacji kontroli granicznych poprzez
wydtuzony czas pracy i zwiekszong obsade kadrowg Oddziatu.

3% Dz.U.z2015, poz. 592, ze zm.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Infografika nr 4

Lokalizacja kontrolowanych WIJHARS oraz przejscia graniczne na ktérych
dokonywana jest kontrola jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych
sprowadzanych z zagranicy

Sdynia Braniewo

Bezledy
Swinoujécie ; S e

Gdarnsk-Port
WIJHARS KuZnica Biatostocka

S~ Szczecin-Goleniow W Gdansku z/s
+ w Gdyni
srezen L Bobrowniki

Warszawa-Okecie Kukurgki

S8R Terespol

WIJHARS
W Lublinie Dorohusk
WIJHARS
w Rzeszowie w
Hrebenne

9 ﬁ Korczowa
=

Przemysl

Punkt kontroli granicznej na lotnisku
Punkt kontroli granicznej na przejciu kolejowym
Punkt kontroli granicznej na przejéciu morskim

Punkt kontroli granicznej na przejéciu drogowym

B I 2

WIJHARS objete kontrolg NIK

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

spadek liczby W latach 2022-2025 (I pdétrocze) odsetek urzedowych granicznych kontroli

urzedowych kontroli dotyczacych jakosci handlowej importowanych owocdéw we wszystkich
granicznych na kontrolowanych WIJHARS stanowit powyzej 98%3° wszystkich kontroli
»Scianie wschodnief” 4y wymienionych w rozporzadzeniu w sprawie wykazu artykutéw rolno-

-spozywczych przywozonych z zagranicy, jednak liczba tych kontroli
przeprowadzanych przez kontrolowane WIJHARS na tzw. ,Scianie
wschodniej" ulegata zmniejszeniu.

Przyktad

W latach 2022-2025 (I pétrocze) WIJHARS w Lublinie przeprowadzit
tacznie 3661 kontroli granicznych z tego: 1415 w 2022 r., 1269
w 2023 r., 758 w 2024 r. oraz 219 w 2025 r.

Owoce poddawane kontroli granicznej WIJHARS obejmowaty: owoce
Swieze, owoce Swieze do przetworstwa, owoce mrozone i suszone oraz

3 Odpowiednio: WIJHARS w Gdansku-99,5%, WIJHARS w Lublinie-99,3%, WIJHARS
w Rzeszowie-98,1%.
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owoce ekologiczne. Najwiekszg liczbg urzedowych kontroli jakosci
handlowej objeto owoce mrozone.

Przyktad

W latach 2022-2025 (I pétrocze) WIJHARS w Gdansku objat kontrolg
8180 partii owocéw mrozonych, tj. 98,5 % ogdlnej liczby partii owocéw
objetych urzedowg kontrolg jakosci handlowej, w tym 132 partie
owocow mrozonych ekologicznych, co stanowito 1,6 % ogétu partii
owocow mrozonych. Kontrolg owocéw Swiezych objeto 126 partii.

W kontrolowanych WIJHARS w ramach urzedowych kontroli jakosci
handlowej importowanych owocéw pobrano tacznie 16694 prébki, z tego
16114 prébek w ramach kontroli granicznych importowanych owocéw.
tacznie stwierdzono 70% prébek niespetniajacych wymagan jakosci
handlowej, co stanowito 4,2% wszystkich pobranych prébek.

Wojewddzcy Inspektorzy JHARS objeci niniejszag kontrolg rzetelnie
realizowali wytyczne oraz polecenia wydawane przez Gtownego
Inspektora JHARS w zakresie objetym kontrolg oraz terminowo udzielali
informacji o sposobie ich realizacji.

Przyktad

W 2022 r. Gdwny Inspektor JHARS skierowat do Lubelskiego
i Podkarpackiego  Wojewddzkiego  Inspektora  JIHARS  pismo
zobowigzujgce do przeprowadzania kontroli granicznych na
przejsciach granicznych z Ukraing na biezgco i bez opdznien. Polecit
réowniez, aby w cotygodniowych raportach kazdorazowo przedstawic
wyjasnienia w przypadku kontroli trwajacej dtuzej niz pie¢ godzin.

Pismem z 19 maja 2025 r. Gtéwny Inspektor JHARS zalecit
zintensyfikowanie dziatarn przez Wojewddzkich Inspektoréw JHARS
podczas kontroli granicznych artykutéw rolno-spozywczych, w tym
m.in. zwiekszenie czestotliwosci pobierania prébek do badan
laboratoryjnych towaréw importowanych z panstw trzecich a takze
rozszerzenie asortymentu artykutdw rolno-spozywczych, z ktérych
pobierano prébki do tych badan.

40 Odpowiednio: WIHARS w Gdansku-432, WIJHARS w Lublinie-881, WIJHARS w Rzeszowie-356.
41 Odpowiednio: WIHARS w Gdarisku-398, WIJHARS w Lublinie-857, WIJHARS w Rzeszowie-356.
4 Odpowiednio: WIJHARS w Gdansku-12, WIJHARS w Lublinie-58, WIJHARS w Rzeszowie-0.
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Analiza 62 dokumentacji kontroli w zakresie importowanych owocéw
(zastosowano dobdr celowy) wykazata, ze we wszystkich przypadkach
kontrole byty przeprowadzane iudokumentowane zgodnie z ustawg
0JHARS oraz opracowanymi przez Gldownego Inspektora JHARS
wytycznymi i instrukcjami. Podczas prowadzonych czynnosci inspektorzy
WIJHARS weryfikowali m.in. faktury VAT, dokumenty logistyczne
i handlowe, miedzynarodowe  certyfikaty urzedowe, dotyczace
pochodzenia i stanu zdrowotnego towardw, certyfikaty jakosci, wyniki
badan laboratoryjnych oraz dokonywali ogledzin zgtoszonego towaru
i jego oznakowania oraz pobierali prébki do badan organoleptycznych.
W przypadku zgtoszen dotyczacych przywozu Swiezych owocéw
wydawano $wiadectwa zgodnosci z normami handlowymi UE.

Przyktad

W WIJHARS w Lublinie, w trakcie kontroli maliny mrozonej
ekologicznej, po analizie dokumentacji i przeprowadzeniu analizy
ryzyka, odstgpiono od kontroli szczegdtowej (tj. pobrania préb
do badan laboratoryjnych) i pobrano probki do oceny
organoleptyczne;j.

Samochéd ciezarowy zatadowany byt 20 tonami malin mrozonych,
ktére znajdowaly sie w kartonowych pudetkach na drewnianych
paletach, ustawione rzedami. Z pieciu partii, sprawdzeniem objeto po
trzy opakowania z kazdej partii (tzn. trzy prébki jednostkowe, pobrane
za pomocg stalowej szufelki) - okoto 200 gram towaru. Kontrola objeta
kartony znajdujace sie w gérnej czesci zatadunku, natomiast dolna
warstwa nie zostata sprawdzona. Po pobraniu préb, poddano je
rozmrozeniu i zbadaniu pod katem  organoleptycznym.
Nie stwierdzono w badanych prébach nieprawidtowosci.

W odniesieniu do sposobu poboru préobek do badan, zastepca
Wojewddzkiego Inspektora wyjasnit, ze: kazda prébka spetniata
wymagania jakosci handlowej w zwigzku z powyzszym odstgpiono od
roztadunku partii i pobrania probek z dolnej czesci partii. Inspektor majgc na
uwadze warunki techniczne do przeprowadzenia kontroli (kontrola na srodku
transportu, utrudniony dostep do wytypowania probki z dolnej czesci partii),
kazdorazowy roztadunek towaru ze srodka transportu powoduje znaczne
wydtuzenie czasu kontroli i generuje duze koszty.

Szczegbtowe badanie dziatan podejmowanych przez WIHARS, w toku
ktérych Wojewddzki Inspektor JHARS wydat protokét niezgodnosci
z normami handlowymi UE lub decyzje administracyjng, przeprowadzono

4 W tym 23 kontrole jako$ci handlowej Swiezych owocow.
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na probie 24* postepowan kontrolnych. W przypadku stwierdzenia
niezgodnosci artykutéw rolno-spozywczych z wymaganiami jakosci
handlowej lub deklaracjami producenta pobierano optaty, ktére wyliczano
na podstawie stawek optat wynikajgcych z rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 listopada 2022 r. w sprawie stawek optat
za czynnosci przeprowadzone w ramach kontroli jakosci handlowej
artykutéw  rolno-spozywczych oraz prawidtowosci wprowadzania
do obrotu ioznakowania materiatéw iwyrobdw przeznaczonych
do kontaktu z zywnoscig*®.

W 17 badanych przypadkach Wojewddzcy Inspektorzy JHARS wydali
decyzje zakazujgce wprowadzenia partii artykutu rolno-spozywczego do
obrotu, zrygorem natychmiastowej wykonalnosci i wymierzyli kary
pieniezne w tacznej kwocie 137 820,82 zt.

Przyktad

Inspektorzy WIJHARS w Rzeszowie przeprowadzili w podmiotach
realizujgcych  sprzedaz detaliczng owocéw importowanych
49 planowanych kontroli jakosci handlowej, w trakcie ktérych
w przypadku 4 partii owocdw stwierdzono nieprawidtowosci,
dotyczace braku podania klasy produktu, jego odmiany i panstwa
pochodzenia. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami
m.in. wystawiono cztery protokoty niezgodnosci z normami
handlowymi UE, wydano trzy decyzje administracyjne oraz
wymierzono kary pieniezne za wprowadzenie do obrotu partii

owocdw o niewtasciwej jakosci, w tgcznej kwocie 1800 zt.

Dziatania pokontrolne prowadzono terminowo i zgodnie z przepisami.

Zasady wspOtpracy pomiedzy objetymi kontrolg wojewddzkimi
inspektorami JHARS a innymi organami w zakresie urzedowych kontroli
jakosci handlowej importowanych owocdw zostalty uszczegdtowione

w zawartych porozumieniach na poziomie wojewddzkim.

W porozumieniach wskazano gtdwne zatozenia dotyczgce wspotpracy
w zakresie m.in. przekazywania informacji o nieprawidtowosciach
na rynku artykutéw rolno-spozywczych, w szczegdlnosci podejmowania
wspolnych dziatan w celu zwiekszenia efektywnosci kontroli czy tez
wzajemnej pomocy merytorycznej w ramach sprawnego nadzoru.

W zakresie kontroli owocéw kontrolowani wojewddzcy inspektorzy JHARS
wspotpracowali m.in. z panstwowymi wojewddzkimi inspektorami
sanitarnymi i panstwowymi granicznymi inspektorami sanitarnymi oraz

44 W tym 8 protokotéw niezgodnosci z normami UE.
4% Dz U. poz. 2354.
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wojewoddzkimi inspektorami ochrony roslin i nasiennictwa. Porozumienia
dotyczgce wspotpracy podpisano takze z Inspekcjg Transportu
Drogowego oraz Krajowg Administracjg Skarbowa.

Wspdtpraca na obszarach granicznych miata charakter staty. Inspekcje
graniczne na podstawie podpisanego porozumienia zobowigzaly sie
do wspotpracy w zakresie wymiany informacji i dokumentéw dotyczgcych
naruszen przepiséw.

We wszystkich kontrolowanych WIJHARS wykorzystywano Centralny
Rejestr podmiotéw dziatajgcych na rynku artykutéw rolno-spozywczych,
ktéry stuzyt m.in. do analiz statystycznych, oceny ryzyka oraz typowania
podmiotéw do kontroli. Za posrednictwem tego systemu wyniki kontroli
przekazywano do GIJHARS.

Od lipca 2024 r. w kontrolowanych WIJHARS rozpoczeto prace z PKWD-SW,
stuzacej do elektronicznej wymiany danych i dokumentéw pomiedzy
importerami, stuzbg celno-skarbowg i wiasciwymi Inspekcjami oraz
wsparcia procesu koordynacji wspoélnych kontroli. W systemie tym,
zamieszczano rozstrzygniecia dotyczagce  jakosci handlowej
kontrolowanych partii importowanych owocow.

W WIHARS w Gdansku korzystano réwniez z systemu Porty24, zarzgdzanym
przez Krajowg Administracje Skarbowa, stuzacym do obstugi zgtoszen
zwigzanych z kontrolami realizowanymi w portach morskich w przypadkach,
gdy importer nie dokonywat zgtoszenia w systemie PKWD-SW.

Uprawnienia do korzystania z poszczegdlnych systemoéw nadawane byly
pracownikom WIJHARS zgodnie z ich zakresem obowigzkéw oraz
kompetencjami. Usuwanie usterek i przywracanie funkcjonalnosci
systemoéw odbywato sie z poziomu administrujgcych urzedow.

W latach 2022-2025 (I poétrocze) do kontrolowanych WIJHARS wptyneto
tgcznie 8% skarg na dziatalno$¢ Wojewddzkiego Inspektora JHARS
w zakresie przeprowadzania granicznych kontroli. Gtowny Inspektor
JHARS po przeprowadzeniu postepowan wyjasniajgcych nie stwierdzit
naruszen i uznat je za niezasadne.

Przykiad

Do Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora JHARS wptyneta skarga
dotyczaca decyzji inspektoréw Oddziatu Korczowa o obowigzku kontroli
jakosci handlowej maliny mrozonej o kodzie CN 0811 w ilosci 20 ton
stanowigcej jedng partie towaru, a podzielong przez importera na
fakturze na podgrupy ponizej 1 tony. Wojewddzki Inspektor JHARS
przekazat zgodnie z wiasciwoscia rzeczowg skarge do Gltéwnego

4 Odpowiednio: WIJHARS w Lublinie-cztery, WIJHARS w Rzeszowie-cztery w tym dwie skargi
dotyczace rozstrzygnieé wczesniejszych skarg.
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Wazniejsze wyniki kontroli
Inspektora  JHARS, ktéry po przeprowadzeniu postepowania
wyjasniajgcego stwierdzit, ze skarga byta bezzasadna.

Dziatania wojewddzkich inspektoréw JHARS dotyczace rozpatrywania
objetych badaniem skarg byly zgodne z przepisami k.p.a. oraz regulacjami
wewnetrznymi.

5.2.2. GRANICZNE STACJE SANITARNO-EPIDEMIOLOGICZNE

Graniczne kontrole sanitarne przeprowadzajg panstwowi graniczni
inspektorzy sanitarni na przejsciach granicznych (w GSSE lub w granicznych
punktach kontroli sanitarno-epidemiologicznej*’) oraz panstwowi powiatowi
lub panstwowi graniczni inspektorzy sanitarni w miejscu przeznaczenia

towarow.

Kontrolg objeto trzy (z dziewieciu*®) GSSE tj.: w Gdyni, Hrebennem oraz
w Przemyslu.

Przykiad

W GSSE w Gdyni kontrole graniczne odbywaty sie w Porcie Morskim
w Gdyni, gdzie miescita sie siedziba GSSE oraz w Porcie Morskim
w Gdansku, gdzie znajdowat sie GPKSE.

Infografika nr 5
Lokalizacja granicznych stacji sanitarno-epidemiologicznych

GSSE w Gdyni

Q GSSE w Elblagu 9

GSSE w Suwatkach

v

GSSE w Szczecinie

GSSE w Warszawie

¢ v

GSSE w Koroszczynie

v

GSSE w Dorohusku

v

GSSE w Hrebennem
GSSE w Przemy$lu
9 lokalizacja GSSE objetych kontrolg NIK

9 lokalizacja GSSE

Zrédfo: opracowanie wlasne NIK, na podstawie Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia z dnia 19
lipca 2002 r. w sprawie wykazu granicznych stacji sanitarno-epidemiologicznych

4 Dalej: ,GPKSE".
4 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie wykazu granicznych
stacji sanitarno-epidemiologicznych (Dz.U. z 2026 r. poz. 171).
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Granicznej kontroli sanitarnej podlegajg owoce wyszczegdlnione
w zalgczniku do rozporzadzenia w sprawie wykazu towardw, ktére
podlegajg granicznej kontroli sanitarne;j.

W latach 2022-2025 (I potrocze) kontrolowane GSSE przeprowadzity
tgcznie 12276% granicznych kontroli  sanitarnych importowanych
owocow°.

W latach 2022-2025 (I pdtrocze) wramach granicznych kontroli
sanitarnych) w kontrolowanych GSSE pobrano i zbadano tgcznie 528
prébek owocdédw, wsréd ktérych w 2352 przypadkach stwierdzono
przekroczenia dopuszczalnych norm.

Przyktad

GSSE w Gdyni w latach 2022-2025 (I pdtrocze) pobrata do badan
laboratoryjnych 98 probek importowanych owocéw, z czego 69 zostato
zbadanych w zakresie oznaczenia pozostatosci pestycydéw, 15 poddano
badaniu w kierunku zanieczyszczeri mikrobiologicznych, 12 w kierunku
zawartosci metali ciezkich (otéw, kadm) oraz po jednej w zakresie skazenia
promieniotworczego (Cez-137) i obecnosci wirusa HAV®3. W osmiu (8%)
prébkach stwierdzono przekroczenia dopuszczalnych pozioméw
pozostatosci pestycyddéw.

Od 1 czerwca 2021 r. w ramach urzedowej kontroli i monitoringu zywnosci
rozpoczeto badanie przez GIS we wspdtpracy z MRiIRW>* pozostatosci
pestycyddow w importowanej zywnosci. Badania byly realizowane przez
laboratoria 10-PIB oraz IOR-PIB nadzorowanych przez Ministra RiRW a ich
koszty pokrywane z budzetu MRiRW.

Przyktad

W GSSE w Przemys$lu w okresie objetym kontrolg zaplanowano
zbadanie 158 préobek, w tym 38 préobek owocow (tj. 24,1% wszystkich
planowanych prébek).

W okresie objetym kontrolg, PGIS realizowali otrzymywane od Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego polecenia i wytyczne dotyczace kontroli
granicznych, w tym odnoszace sie do importowanych owocéw oraz
terminowo udzielali informacji o sposobie ich realizacji.

49 Odpowiednio: GSSE w Gdyni-7079, GSSE w Hrebennem-787, GSSE w Przemyslu-4410.

S0 W 2022 r. przeprowadzono 4257 kontroli, w 2023 r. - 3185, w 2024 r. - 3022
oraz | pétroczu 2025r. - 1812.

> Odpowiednio: GSSE w Gdyni-98, GSSE w Hrebennem-11, GSSE w Przemy$lu-419.

2 Odpowiednio: GSSE w Gdyni-osiem, GSSE w Hrebennem-jedng, GSSE w Przemyslu-14.

> Hepatitis A virus - wirus zapalenia watroby typu A.

4 Pismo z 28 maja 2021 r. znak pisma BZ.PS.423.10.2021.
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Zgodnos¢
dokumentacji kontroli
pod wzgledem
przestrzegania
wymagan ustawowych
i regulacji
wewnetrznych

Prawidtowe
podejmowanie dziatan
pokontrolnych

Wazniejsze wyniki kontroli

Szczegbtowym badaniem objeto 625° postepowania dotyczgce granicznej
kontroli sanitarnej importowanych owocéw w tym 10% kontroli
przeprowadzonych na podstawie przepisdw unijnych®’. W kazdym
przypadku  dokonywano  kontroli  dokumentéw  obejmujacych
m.in. specyfikacje okreslajacg partie towaru, dokumenty przewozowe,
faktury, certyfikaty fitosanitarne oraz wyniki badan laboratoryjnych.

W 34 przypadkach przeprowadzono ogledziny towaru oraz warunkéw
jego transportu i przechowywania. W trakcie ww. kontroli
w 18 przypadkach pobrano prébki do badan laboratoryjnych w ktérych
nie stwierdzono przekroczenia dopuszczalnych norm. Postepowania
objete badaniem zakonczyly sie wydaniem Swiadectwa stwierdzajgcego
spetnienie wymagan zdrowotnych i dopuszczajgcego do obrotu na rynku
UE lub ich zatwierdzeniem w systemie TRACES. W kazdym przypadku
naliczono opfaty za czynnosci przeprowadzone w ramach granicznej
kontroli sanitarnej zgodnie ze stawkami okreslonymi w rozporzadzeniu
w sprawie optat.

W latach 2022-2025 (I pétrocze) w kontrolowanych GSSE w odniesieniu do

importowanych owocéw wystawiono:

— 9959%8 Swiadectw stwierdzajgcych spetnianie wymagan zdrowotnych,

— 2571% wspodlnych dokumentéw wejscia dotyczacych zdrowia
(CHED D),

—  23%° decyzje zakazujgce wprowadzenia do obrotu owocéw, w przypadku
ktorych stwierdzono niespetnienie wymogéw sanitarnych.

Szczegbtowym badaniem objeto 75%' postepowan, w tym wszystkie
postepowania w wyniku ktérych wydano decyzje zakazujgce
wprowadzenia towaréw do obrotu. Decyzje o zakazie wprowadzenia
towaréw do obrotu przekazywano do wiasciwych urzeddéw celno-
skarbowych oraz do GIS. Ponadto, powiadomienia o stwierdzonych
przekroczeniach dopuszczalnych pozostatosci pestycydéw byty zgtaszane
niezwtocznie do systemu RASFF.

% Odpowiednio: GSSE w Gdyni - 22, GSSE w Hrebennem - 20, GSSE w Przemyslu - 20.

6 Odpowiednio: GSSE w Gdyni - jedng, GSSE w Hrebennem - cztery, GSSE w Przemyslu - piec.

5 Tj. na podstawie rozporzadzenia UE 2017/625 oraz rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2019/1793 z dnia 22 pazdziernika 2019 r. w sprawie tymczasowego
zwiekszenia kontroli urzedowych i Srodkéw nadzwyczajnych regulujgcych wprowadzanie
do Unii niektérych towaréw z niektérych panstw trzecich, wykonujgce rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/625 i (WE) 178/2002 oraz uchylajgce
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 669/2009, (UE) nr 884/2014, (UE) 2015/175, (UE) 2017/186
i (UE) 2018/1660 (Dz. Urz. UE L 277 z 29 pazdziernika 2019 r. str. 89-129.

8 Odpowiednio: GSSE w Gdyni - 7070, GSSE w Hrebennem - 626, GSSE w Przemyslu - 2263.

% Odpowiednio: GSSE w Gdyni - jeden, GSSE w Hrebennem - 20, GSSE w Przemyslu - 2550.

80 Odpowiednio: GSSE w Gdyni - osiem, GSSE w Hrebennem - jedna, GSSE w Przemyslu - 14.

61 52 $wiadectw i 23 decyzje.
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Prawidtowa
wspétpraca z innymi
organami w zakresie

kontroli owocéw

Rzetelne
wykorzystywanie
dostepnych systeméw
teleinformatycznych
w zakresie

kontroli owocow

Prawidtowe
postepowanie
ze skargami

Wazniejsze wyniki kontroli

W oparciu o zawarte porozumienia w zakresie wspoétdziatania przy
przeprowadzaniu  urzedowych  kontroli  granicznych  owocdéw
wprowadzanych na terytorium UE, PGIS objeci kontrolg wspdtpracowali
m.in. z: wojewddzkimi inspektorami ochrony roslin i nasiennictwa,
wojewodzkimi  inspektorami jakosci handlowej artykutéw rolno-
-spozywczych oraz administracja celno-skarbowa.

Strony porozumieh zobowigzaly sie m.in. do wspotpracy w celu
zapewnienia przestrzegania przepisOw prawa dotyczacych przywozu
zywnosci pochodzenia niezwierzecego oraz materiatéw lub wyrobow
przeznaczonych do kontaktu z zywnos$cig z panstw trzecich poprzez
udzielanie sobie wzajemnej pomocy w zakresie czynnosci kontrolnych
i wymiany informacji o zauwazonych nieprawidtowosciach stwierdzonych
w zwigzku z kontrolg graniczna.

Przyktad

W GSSE w Przemyslu jedng z form realizacji zapisbw porozumien
zww. organami byto przekazywanie im przez GSSE decyzji zakazujacych
wprowadzenia do obrotu i produkcji w UE towaréw przywozonych
z panstw trzecich.

Graniczne kontrole sanitarne przeprowadzane przez kontrolowane GSSE

byty wspomagane m.in. przez nastepujgce systemy informatyczne:

— PKWD - SW stuzacy do biezgcej wymiany informacji o prowadzonych
granicznych  kontrolach  sanitarnych importowanych owocéw
z Krajowa Administracjg Skarbowg;

— RASFF - stuzagcy do przekazywania informacji o towarach
zagrazajacych zdrowiu i zyciu do punktu kontaktowego w GIS.

Ponadto w GSSE w Gdyni wykorzystywano system PORTY24 umozliwiajacy
wymiane informacji pomiedzy organami i instytucjami, polegajacej przede
wszystkim na ustaleniu wspdélnego terminu kontroli, niezgodnosciach
w dokumentacji oraz odrzuconych przesytkach.

W latach 2022-2025 (I pdtrocze) do kontrolowanych GSSE wptynety
cztery®? skargi dotyczace importu owocdédw, ktére dotyczyty
m.in. wydtuzonego czasu oczekiwania na kontrole sanitarng
przewozonych towaréw.

Przykiad

GSSE w Hrebennem w dniu 7 stycznia 2022 r. otrzymata od GIS
anonimowe wystgpienie importeréw oraz przewoznikéw, w ktérym
zwrécono uwage na m.in. dtugi okres oczekiwania na kontrole

62 Odpowiednio: GSSE w Gdyni - 2, GSSE w Hrebennem - 1 (anonim), GSSE w Przemyslu - 1.
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Wazniejsze wyniki kontroli

sanitarng oraz polecania przewoznikom wykonywania niektorych
czynnosci zwigzanych z poborem préb towardow.

PGIS wyjasnita, ze wydtuzony czas kontroli sanitarnej mogt byc
spowodowany wytgcznie oczekiwaniem na wyniki badan probek
przekazanych do laboratorium, braku kompletu dokumentow
niezbednych do dokonania kontroli, réwnoczesnego oczekiwania na
kontrole innych stuzb lub skumulowania duzej ilosci przewoznikéw na
terenie Drogowego Przejscia Granicznego w Hrebennem przy
jednoosobowej obsadzie pracownikéw GSSE.

Skargi zostaty rozpatrzone terminowo i zgodne z przepisami k.p.a.
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6. ZALACZNIKI

Zatgczniki

6.1. METODYKA

KONTROLI I INFORMACJE DODATKOWE

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrolg
i przeprowadzenia
kontroli

Dziatania
na podstawie art. 29
ustawy o NIK

Pozostate informacje

Czy organy panstwa podejmowaty prawidtowe i skuteczne dziatania
w zakresie importu owocéw w celu zapewnienia bezpieczenstwa i stabilnosci
na rynku krajowym?

1) Czy dziatania organdéw panstwa w zakresie importu owocoéw byty
prawidtowe, rzetelne i skuteczne?

2) Czy dziatania kontrolne inspekcji w zakresie importu owocoéw byty
prawidtowe, rzetelne i skuteczne?

Kontrolg objeto dziewie¢ jednostek: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi,
Gléwny Inspektorat Sanitarny, Gtéwny Inspektorat Jakosci Handlowej
Artykutéw
Epidemiologiczne,

Rolno-Spozywczych, trzy  Graniczne  Stacje  Sanitarno-

trzy Wojewddzkie Inspektoraty Jakosci Handlowej

Artykutéw Rolno-Spozywczych.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK
z uwzglednieniem kryteriéw legalnosci i rzetelnosci.

Od 1 stycznia 2022 r. do 26 marca 2026 r. Kontrole rozpoczeto 14 sierpnia
2025 r., a zakonczono 26 marca 2026 r.

W zwigzku z prowadzong kontrolg, na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy o NIK,
uzyskano informacje od Ministra Zdrowia dotyczgca badan i optat za badania
laboratoryjne prébek przekazywanych przez Paristwowg Inspekcje Sanitarng
do instytutéw nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Wyniki kontroli przedstawiono w dziewieciu wystgpieniach pokontrolnych.
Zinformacji o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych wynika,
ze wedtug stanu na dzien 5 sierpnia 2026 r. sposrdd trzech wnioskéw jeden
wniosek nie zostat zrealizowany, a dwa sg w trakcie realizacji.

Do dwdch wystgpien wniesiono zastrzezenia w tgcznej liczbie trzech, ktére
zostaty czesciowo uwzglednione.

39



Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zatgczniki

Jednostka
L organizacyjna NIK Nazwa jednostki Imie i nazwisko kierownika jednostki
p- przeprowadzajgca kontrolowanej kontrolowanej
kontrole
Stefan Krajewski, Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi od 24 lipca 2025 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje
kierownika jednostki petnili:
— Henryk Kowalczyk
od 26 pazdziernika 2021 r.
o do 6 kwietnia 2023 r.,
Ministerstwo
1. Rolnictwa — Robert Telus
izRozwoju Wi od 6 kvyletnla 2023 r.
do 27 listopada 2023 .,
— Anna Gembicka
od 27 listopada 2023 r.
do 13 grudnia 2023 r.,
— Czestaw Siekierski
od 13 grudnia 2023 r.
do 24 lipca 2025 r.
Pawet Grzesiowski, Gtéwny Inspektor
Sanitarny, od 14 czerwca 2024 .
Glowny W okreSfe o.bJe;tym k.ontro.la) funkcje
kierownika jednostki petnit:
2. Inspektorat
Sanitarny — Krzysztof Saczka,
Zastepca Gtéwnego Inspektora,
od 19 listopada 2020 r.
do 13 czerwca 2024 r.
b Dorota Bochenska, Gtéwny Inspektor
epTr'Fament Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
) Ro n|c.twa ) Spozywczych od 22 pazdziernika 2025 r.
i Rozwoju Wsi ) . .
Gtéwny W okresie objetym kontrolg funkcje
Inspektorat Jakosci | kierownika jednostki poprzednio penili:
3. Handlowej - Przemystaw Rzodkiewicz
Artykutéw Rolno- od 4 stycznia 2023 r.
-Spozywczych do 21 pazdziernika 2025 r.;
— Andrzej Romaniuk
od 17 maja 2016 .
do 3 stycznia 2023 r.
Leszek Wtodarski, Pomorski Wojewddzki
L Inspektor Jakosci Handlowej Artykutéw
Wojewddzki | Rolno-Spozywczych od 10 wrzesnia 2024 .
InSPEktO(;ftJakOSC' W okresie objetym kontrolg funkcje
Han OV,VeJ kierownika jednostki poprzednio petnili:
4. Artykutéw Ald Lo
Rolno- ' od (1)2? a 2016
-Spozywczych ° .lpca : r.
w Gdarisku do 8 sierpnia 2024 .
— Andrzej Ickowski
od 9 sierpnia do 9 wrze$nia 2024 r.
Wioletta Schabowska, Panstwowy Graniczny
Inspektor Sanitarny od 1 wrze$nia 2022 r.
Graniczna Stacja ) . .
. W okresie objetym kontrolg funkcje
Sanitarno- . S . . .
5. . . 5 kierownika jednostki poprzednio petnit:
-Epidemiologiczna
w Gdyni — Andrzej Dyzewski

od 1 lutego 2018 r.
do 31 sierpnia 2022 .

40




Zatgczniki

Delegatura NIK
w Lublinie

Wojewddzki
Inspektorat Jakosci
Handlowej
Artykutéw Rolno-
-Spozywczych
w Lublinie

Karina Czyzewska, Lubelski Wojewddzki
Inspektor Jakosci Handlowej Artykutéw
Rolno-Spozywczych od 1 sierpnia 2024 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje
kierownika jednostki poprzednio petnita:
— Agnieszka Jarosinska

od 1 lipca 2020 .

do 31 lipca 2024 r.

Graniczna Stacja
Sanitarno-
-Epidemiologiczna
w Hrebennem

Elzbieta Jarosz, Paristwowy Graniczny
Inspektor Sanitarny
od 2 pazdziernika 2020 r.

Delegatura NIK
w Rzeszowie

Wojewddzki
Inspektorat Jakosci
Handlowej
Artykutéw Rolno-
-Spozywczych
w Rzeszowie

Jozef Twardowski, Podkarpacki Wojewddzki
Inspektor Jakosci Handlowej Artykutéw
Rolno - Spozywczych od 24 lipca 2024 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje
kierownika jednostki poprzednio petnit:
— Renald Partyka

od 5 kwietnia 2016 r.

do 23 lipca 2024 r.

Graniczna Stacja
Sanitarno-
-Epidemiologiczna
w Przemyslu

— Andrzej Chrobak, Panstwowy Graniczny
Inspektor Sanitarny,
od 29 pazdziernika 2024 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje
kierownika jednostki poprzednio petnit:
— Andrzej Borowski
od 1 marca 2008 r.
do 28 pazdziernika 2024 r.
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Zatgczniki

6.1.1. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Ocena

Stany majgce wptyw na wydang ocene:

Nazwa jednostki .
Lp. ) kontrolowanej . . .
kontrolowanej dzi et prawidtowe nieprawidtowe
ziatalnosci
Biezgce monitorowanie rynku Finansowanie badan
owocdw w obrocie laboratoryjnych na rzecz
miedzynarodowym oraz urzedowej kontroli zywnosci
Ministerstwo ) podejmowanie dziatan w celu prowadzonej przez PIS przez
1. Rolnictwa w formlg ochrony rynku krajowego. nieuprawnione do tego
i Rozwoju Wsi OPISOWe] laboratoria.
Niezgodne z wewnetrznymi
regulacjami postepowanie
ze skargami i wnioskami.
Rzetelnie ustalanie priorytetéw Brak rzetelnego nadzoru nad
i kierunkow dziatan Panstwowej dziatalnoscig PWIS oraz PGIS
Inspekcji Sanitarnej w zakresie w zakresie wykonywania badan
Gléwny w formie urzedowych kontroli importowanych | laboratoryjnych dla celéow
2. Inspektorat opisowe] owocow. Prawidtowe urzedowej granicznej kontroli
Sanitarny opracowywanie corocznych planéw zywnosci.
pobierania probek do badania
zywnosci w ramach urzedowej
kontroli i monitoringu zywnosci.
Gléwny Rzetelne wyznaczanie i Nie stwierdzono
Inspektorat Jakosci monitorowanie realizacji kierunkéw nieprawidtowosci.
3. Handlowej pozytywna dziatan kontrolnych [JHARS oraz
Artykutéw Rolno- wytycznych i polecen.
-Spozywczych
Wojewddzki Rzetelna realizacja zadan Nie stwierdzono
Inspektorat Jakosci dotyczacych kontroli jakosci nieprawidtowosci.
4 Handlowej pozytywna handlowej w zakresie
' Artykutéw Rolno- importowanych owocéw.
-Spozywczych
w Gdansku
Graniczna Stacja Rzetelna realizacja zadan Nie stwierdzono
Sanitarno- dotyczacych granicznych kontroli nieprawidtowosci.
> -Epidemiologiczna pozytywna san)i/tarn;/ch vgv zakresi)x/e P
w Gdyni importowanych owocéw.
Wojewddzki Rzetelna realizacja zadan Nie stwierdzono
Inspektorat Jakosci dotyczgcych kontroli jakosci nieprawidtowosci.
6 Handlowej pozytywna handlowej w zakresie
’ Artykutéw Rolno- importowanych owocéw.
-Spozywczych
w Lublinie
Graniczna Stacja Rzetelna realizacja zadan Nie stwierdzono
7 .Sani'.carno.- pozytywna dotyczqcych granicznych kontroli nieprawidtowosci.
-Epidemiologiczna sanitarnych w zakresie
w Hrebennem importowanych owocéw.
Wojewddzki Rzetelna realizacja zadan Nie stwierdzono
Inspektorat Jakosci dotyczacych kontroli jakosci nieprawidtowosci.
8 Handlowej pozytywna handlowej w zakresie
’ Artykutéw Rolno- importowanych owocéw.
-Spozywczych
w Rzeszowie
Graniczna Stacja Rzetelna realizacja zadan Niesporzadzanie metryki sprawy
9 Sanitarno- pozytywna dotyczacych granicznych kontroli zgodnie z art. 66a k.p.a. oraz

-Epidemiologiczna
w Przemyslu

sanitarnych w zakresie
importowanych owocéw.

nieuwierzytelnianie kopii
dokumentacji przewozowej.

*/ pozytywna/w formie opisowej/negatywna
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Zatgczniki

6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO

Urzedowe kontrole
zywnosci

Minister RiRW

Rozporzadzenie WE 882/2004 (uchylone rozporzgdzeniem 2017/625)
natozyto na panstwa cztonkowskie UE obowigzek regularnego prowadzenia
urzedowych kontroli, w sposéb zapewniajgcy bezstronnos¢, wysokg jakos¢
i spojnos¢. Jednoczesnie panstwa czionkowskie zostaty zobowigzane
dowyznaczenia wihasciwych organéw przeprowadzajgcych  kontrole
urzedowe, aw przypadku przyznania kompetencji do przeprowadzania
kontroli urzedowych organom innym niz organ centralny, zapewnienie
sprawnej iskutecznej wspotpracy pomiedzy wszystkimi zaangazowanymi
instytucjami. Polska spetnita ten obowigzek poprzez ustanowienie
odpowiednich przepiséw, zaréwno w ustawie o bezpieczenstwie zywnosci
(ktéra okresla m.in. wymagania zdrowotne zywnosci oraz wiasciwosc
organéw w zakresie przeprowadzenia urzedowych kontroli zywnosci
i wymagania dotyczace tych kontroli), jak i w aktach prawnych okreslajgcych
strukture, organizacie ikompetencje organéw przeprowadzajgcych
urzedowe kontrole zywnosci (m.in. ustawa o inspekcji sanitarnej, ustawa
0JHARS).

Urzedowa kontrola zywnosci odnosi sie do catej dziatalnosci zwigzanej
z wytwarzaniem i obrotem zywnoscig, a oprécz funkgcji kontrolnej obejmuje
réwniez dziatania o charakterze wiadczym, zmierzajgce do usuniecia
stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci.

Stosownie do art. 88 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci, nadzér nad
przestrzeganiem przepiséw prawa zywnosciowego oraz nad wykonywaniem
urzedowych kontroli zywnosci w zakresie okreslonym w ustawie sprawuje
minister wtasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem wtasciwym

do spraw rolnictwa oraz ministrem do wtasciwym do spraw rynkéw rolnych.

Zgodnie z art. 23b ust. 1 i 3 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej®® (dalej: ustawa o dziatach) dziat rynki rolne obejmuje
sprawy przetworstwa i przechowalnictwa rolno-spozywczego, jakosci
handlowej artykutéw rolno-spozywczych oraz mechanizméw regulagji
rynkéw rolnych. Ministrowi wtasciwemu do spraw rynkow rolnych podlega
Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutdéw Rolno-Spozywczych.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi®, okresla,
ze minister kieruje m.in. dziatem administracji rzadowej rolnictwo oraz rynki
rolne (8 1 ust. 2 pkt 1i4).

8 Dz U.z2025r. poz. 1275 ze zm.
64 Dz. U. poz. 1000.
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IJHARS

IJHARS

Zatgczniki

JHARS jest powotana do kontroli przestrzegania przepisow o jakosci
handlowej artykutdw rolno-spozywczych, w tym w zakresie ochrony
intereséw i praw konsumentoéw finalnych.

Sprawy jakosci handlowej artykutdéw rolno-spozywczych oraz organizacje
i zasady dziatania IJHARS reguluje ustawa o JHARS.

Zgodnie z art.18 tej ustawy zadania [JHARS wykonuja nastepujgce organy:

— Giowny Inspektor JHARS;

- Wojewoda przy pomocy Wojewddzkiego Inspektora JHARS jako
kierownika wojewddzkiej inspekcji handlowej artykutéw rolno-
spozywczych, wchodzgcej w skitad zespolonej administragji
wojewddzkiej.

Gléwny Inspektor JHARS jest centralnym organem administracji rzgdowej
podlegtym ministrowi wiasciwemu do spraw rynkéw rolnych. Gtéwny
Inspektor JHARS koordynuje i nadzoruje dziatalno$¢ [JHARS, sprawuje nadzor
nad Wojewoddzkimi Inspektorami JHARS, w tym ma prawo kontroli ich
dziatalnosci oraz wydawania im wytycznych i wigzgcych polecen dotyczacych
podjecia czynnosci w zakresie ich merytorycznego dziatania, a takze moze
zgdac od nich informacji w zakresie dziatania IJHARS. Wytyczne i polecenia nie
mogg dotyczyc rozstrzygniec co do istoty sprawy zatatwianej w drodze decyz;ji
administracyjnej. Gléwny Inspektor JHARS moze podejmowaé czynnosci
nalezagce do zakresu dziatania Wojewddzkiego Inspektora JHARS, w tym
przeprowadzi¢ kontrole, jezeli jest to uzasadnione szczegélng wagg sprawy
lub przyczynami organizacyjnymi. W tych przypadkach Gtéwny Inspektor
JHARS staje sie organem wtasciwym (art. 20 ustawy o JHARS).

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o JHARS do zadan IJHARS nalezy m.in. nadzér
nad jakoscig handlowa artykutéw rolno-spozywczych, w tym w szczegdlnosci:

— kontrola jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych w produkgji
i obrocie, w tym wywozonych za granice,

— kontrola  jakosci  handlowej artykutéw  rolno-spozywczych
przywozonych spoza panstw cztonkowskich UE oraz spoza panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)
- stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w tym
kontrola graniczna tych artykutow,

— dokonywanie oceny i wydawanie Swiadectw w zakresie jakosci
handlowej artykutéw rolno- spozywczych,

— powiadamianie podpunktu krajowego punktu kontaktowego
wramach sieci systemu wczesnego ostrzegania o niebezpiecznej
zywnosci i paszach (systemu RASFF) o podjetych decyzjach
dotyczacych niebezpiecznych artykutéw rolno-spozywczych,

Ponadto do zadan IJHARS nalezy tez kontrola warunkéw sktadowania
i transportu artykutdw rolno-spozywczych oraz wspoétpraca z wiasciwymi
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organami administracji rzadowej w wojewddztwie, organami innych
inspekgji, urzedami celno-skarbowymi, Policjg, jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz panistwowymi jednostkami organizacyjnymi realizujgcymi
polityke rolng panstwa.

Zgodnie z art. 10 ustawy o JHARS, artykuly rolno-spozywcze przywozone
z panstw niebedacych czitonkami UE (z wytgczeniem panstw czionkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu - stron umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym), mogg by¢ dopuszczone do obrotu
W rozumieniu przepiséw prawa celnego, pod warunkiem przeprowadzenia
kontroli jakosci handlowej przez organ IJHARS.

IJHARS dokonuje kontroli jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych
przywozonych z zagranicy na przejsciach granicznych. Cze$¢ odpraw importu
artykutdw rolno-spozywczych, zgodnie z mozliwoscia wyboru przez
importeréw miejsca odprawy, dokonywana jest z pominieciem przejs¢
granicznych, bezposrednio w sktadach celnych lub na terenie Oddziatow
Celnych. Kontrole towardéw importowanych z zagranicy przeprowadzajg
inspektorzy WIJHARS. Kontroli podlegajg artykuty rolno-spozywcze wskazane
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 stycznia 2013 r.
w sprawie wykazu artykutdw rolno-spozywczych przywozonych z zagranicy
oraz ich minimalnych ilosci podlegajacych kontroli jakosci handlowej®®,
w tym Swieze owoce i warzywa przywozone na terytorium UE.

W przypadku wydania przez organ JHARS decyzji o zakazie wprowadzenia
artykutu rolno-spozywczego do obrotu, o ktérej mowa w art. 30 ust. 1 ustawy
0JHARS, organ celny odmawia przyjecia zgtoszenia celnego, chyba ze przepisy
odrebne stanowig inaczej. Decyzja o zakazie wprowadzenia artykutu rolno-
-spozywczego do obrotu ma rygor natychmiastowej wykonalnosci.
Dodatkowo, jezeli w wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono
nieprawidtowosci, Wojewddzki Inspektor JHARS przekazuje pisemnie
jednostce kontrolowanej zalecenia pokontrolne i wzywa jg do usuniecia
nieprawidtowosci w okreslonym terminie (art. 30b ustawy o JHARS).

Zgodnie z art. 39 ust.1 pkt.1 ustawy o JHARS, podmiot kontrolowany jest
obowigzany do wniesienia optaty za czynnosci przeprowadzone w ramach
kontroli granicznej jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych -
w wyniku ktorej stwierdzono, ze artykuty rolno-spozywcze nie odpowiadajg
wymaganiom w zakresie jakosci handlowej wynikajgcym z przepiséw
o jakosci handlowej lub wymaganiom dodatkowym zadeklarowanym przez
producenta.

Wysokos¢ optat ustala Gtéwny Inspektor JHARS - w przypadku optaty
za badania laboratoryjne i Wojewddzki Inspektor JHARS - w przypadku optaty

8 Dz.U.z2020r. poz. 1934 ze zm.
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za pozostate czynnosci kontrolne (art. 39 ust. 2 ustawy o JHARS). Stawki optat
zostaty okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
8 listopada 2022 r. w sprawie stawek optat za czynnosci przeprowadzone
wramach kontroli jakosci handlowej artykutdow rolno-spozywczych oraz
prawidtowosci wprowadzania do obrotu i oznakowania materiatéw
i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig®e.

Zgodnie z art. 33 ust. 1. pkt. 5 ustawy o dziatach, dziat zdrowie obejmuje
sprawy warunkow sanitarnych i nadzoru sanitarnego, z wytgczeniem nadzoru
nad zywnoscig objetego dziatem rolnictwo, koordynacji bezpieczerstwa
zywnosci, a w szczegdlnosci nadzoru nad jakoscig zdrowotng zywnosci
w procesie produkcji i w obrocie oraz materiatami iwyrobami
przeznaczonymi do kontaktu z zywnoscig. Minister wtasciwy do spraw
zdrowia sprawuje nadzér nad Gldwnym Inspektorem Sanitarnym (art. 33
ust. 2 ustawy o dziatach).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Zdrowia®’, okresla ze minister
kieruje dziatem administracji rzgdowej zdrowie (8 1 ust. 1 pkt 2).

Panstwowa Inspekcja Sanitarna jest powotana do realizacji zadan z zakresu
zdrowia publicznego, w szczegdlnosci poprzez sprawowanie nadzoru nad
warunkami m.in. zdrowotnymi zywnosci oraz zywienia.

Zadania i organizacje Panstwowej Inspekcji Sanitarnej reguluje ustawa
o inspekgji sanitarne;j.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o inspekcji sanitarnej zadania Panstwowe;j
Inspekgcji Sanitarnej wykonujg nastepujgce organy:

—  Gléwny Inspektor Sanitarny;

- panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny, jako organ rzgdowej
administracji zespolonej w wojewodztwie;

- panstwowy powiatowy inspektor sanitarny, jako organ rzgdowej
administracji zespolonej w wojewddztwie;

— panstwowy graniczny inspektor sanitarny dla obszaréw przejsé
granicznych drogowych, kolejowych, lotniczych, rzecznych i morskich,
portéw lotniczych i morskich oraz jednostek ptywajacych na obszarze
waod terytorialnych.

Panstwowa Inspekcja Sanitarna jest kierowana przez Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego, ktory jest centralnym organem administracji rzgdowe;j.
Panstwowy wojewddzki, panstwowy powiatowy i panistwowy graniczny
inspektor sanitarny kierujg dziatalnoscia odpowiednio wojewddzkiej,

% Dz U. poz. 2354.
57 Dz. U. poz. 1004.
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powiatowej i granicznej stacji sanitarno-epidemiologicznej (art.10 ust. 4
ustawy o inspekgji sanitarnej).

Zgodnie z art. 8a tej ustawy Gtéwny Inspektor Sanitarny:

— ustala ogélne kierunki dziatania organdéw Panstwowej Inspekd;ji
Sanitarnej oraz koordynuje i nadzoruje dziatalnos¢ tych organdw,

— zarzadza systemem wymiany informacji, o ktérych mowa
w przepisach wydanych na podstawie ust. 2, w zakresie dotyczgcym
zadan Panstwowej Inspekcji Sanitarnej.

Ponadto, Gtéwny Inspektor Sanitarny moze wydawaé organom Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej polecenia dotyczace:

— podjecia okreslonych czynnosci zapobiegawczych Ilub kontrolnych
oraz zadac od nich informacji w tym zakresie,
— wspotdziatania z innymi organami administracji publiczne;.

Gtéwny Inspektor Sanitarny moze takze wydawacl polecenia realizacji
dodatkowych zadan lub podjecia okreslonych czynnosci, jezeli wiasciwy
organ Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nie jest w stanie wykonac swoich
ustawowych zadan ze wzgledu na nieadekwatno$¢ posiadanych zasobow,
0 czym informuje wojewode oraz zalecenia i wytyczne okreslajgce sposéb
postepowania w trakcie realizacji zadan (art. 8a ust. 3 ustawy o inspekdji
sanitarnej).

Organy Panstwowej Inspekgcji Sanitarnej sg wiasciwe do przeprowadzania
urzedowej kontroli w zakresie zywnosci pochodzenia niezwierzecego
produkowanej i wprowadzanej do obrotu, przywozonej z panstw trzecich
(tj. niebedacych cztonkami UE oraz z panstw niebedacych czionkami
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu - stronami umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym) oraz wywozonej i powrotnie
wywozonej do tych panstw stosownie do art. 73 ust. 1 pkt.1 lit. a ustawy
0 bezpieczenstwie zywnosci.

Graniczna kontrola sanitarna przeprowadzana jest na zasadach okreslonych
w art. 79-84 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci oraz w art. 43-46 oraz 65-
-72 rozporzadzenia 2017/625.

Organem Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wiasciwym do przeprowadzania
granicznych kontroli sanitarnych zywnosci w ramach urzedowej kontroli
zywnosci jest panstwowy graniczny inspektor sanitarny lub panstwowy
powiatowy inspektor sanitarny (art. 80 ust. 1 ustawy o bezpieczenhstwie
Zywnosci).

Obowigzkowg kontrolg objete sg towary okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 8 grudnia 2011 r. w sprawie wykazu towarodw,
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ktére podlegajg granicznej kontroli sanitarnej®®. Wykaz ten, nie obejmuje
towardéw dla ktdrych przepisy prawa zywnosciowego UE okreslajg szczegdlne
warunki przywozu. Ponadto kontrola graniczna nie dotyczy towaréw, ktére
wwozone sg w ilosciach wskazujacych na ich niehandlowy charakter,
m.in. w celu wykonania badan i doswiadczen lub w celach promogji i reklamy.

W wyniku przeprowadzonej kontroli wiasciwy organ Paristwowej Inspekg;ji
Sanitarnej wydaje Swiadectwo stwierdzajgce spetnianie wymagan
zdrowotnych przez kontrolowane towary, a ha podstawie Swiadectwa organy
celne nadajg dopuszczalne przeznaczenie celne. W przypadku, gdy w trakcie
granicznej kontroli sanitarnej zostanie stwierdzone, ze produkt nie spetnia
wymagan w zakresie bezpieczenstwa zywnosci np. zawiera zanieczyszczenia
chemiczne w ilosci przekraczajgcej wyznaczony maksymalny poziom, organy
Panstwowe] Inspekgcji Sanitarnej podejmujg stosowne dziatania, aby takie
produkty nie zostaty dopuszczone do obrotu w UE.

Zgodnie z art. 75 ust. 1 pkt. 3 i ust. 2 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci,
podmioty dziatajgce na rynku spozywczym podlegajgce urzedowym
kontrolom organdéw Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej sg obowigzane
do pokrywania optat uwzgledniajacych koszty zwigzane z czynnosSciami
wykonywanymi wramach urzedowych kontroli zywnosci zwigzanych
z przeprowadzaniem granicznych kontroli sanitarnych. Optaty te ponosi
producent $Srodka spozywczego lub inny podmiot dziatajagcy na rynku
spozywczym odpowiedzialny za towar w obrocie. Stawki optat zostaty
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 pazdziernika 2017 r.
w sprawie optat za czynnosci wykonywane przez organy Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej w ramach urzedowych kontroli zywnosci®®.

% Dz.U.nr272, poz. 1612.
8 Dz.U. 2022 poz. 1130 zmienione rozporzadzeniem z dnia 7 listopada 2025 r. - Dz. U.
poz. 1603.
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6.3. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

1. Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci
i zywienia (Dz. U. z 2023 r. poz. 1448 ze zm.)

2. Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
(Dz. U.z 2024 r. poz. 416)

3. Ustawa z 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-
-spozywczych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1980)

4, Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

5. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625
zdnia 15 marca 2017 r. wsprawie kontroli urzedowych i innych
czynnosci urzedowych przeprowadzanych w celu zapewnienia
stosowania prawa zywnosciowego i paszowego oraz zasad
dotyczacych zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin i srodkéw
ochrony  rodlin,  zmieniajgce  rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 999/2001, (WE) nr 396/2005, (WE)
nr 1069/2009, (WE) nr 1107/2009, (UE) nr 1151/2012, (UE) nr 652/2014,
(UE) 2016/429 i (UE) 2016/2031, rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005
i (WE) nr 1099/2009 oraz dyrektywy Rady 98/58/WE, 1999/74/WE,
2007/43/WE, 2008/119/WE i 2008/120/WE, oraz uchylajgce
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 854/2004
i (WE) nr 882/2004, dyrektywy Rady 89/608/EWG, 89/662/EWG,
90/425/EWG, 91/496/EWG, 96/23/WE, 96/93/WE i 97/78/WE oraz
decyzje Rady 92/438/EWG (rozporzgdzenie w sprawie kontroli
urzedowych) (Dz. Urz. UEL 95z 07.04.2017 r., str. 1, ze zm.)

6. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 wrzesnia
2002 r. w sprawie szczegdtowych zasad organizacji Inspekcji Jakosci
Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych (Dz.U. z 2021 r. poz.1624)

7. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 stycznia
2013r. w sprawie wykazu artykutdbw  rolno-spozywczych
przywozonych z zagranicy oraz ich minimalnych ilosci podlegajacych
kontroli jakosci handlowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1934, ze zm.)

8. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 kwietnia
2015 r. w sprawie wykazu przejS¢ granicznych, na ktérych jest
dokonywana kontrola jakosci handlowej artykutéw rolno-
-spozywczych sprowadzanych z zagranicy (Dz. U. poz. 592, ze. zm.)

9. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 listopada
2022 r. w sprawie stawek optat za czynnosci przeprowadzone
w ramach kontroli jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych
oraz prawidtowosci wprowadzania do obrotu i oznakowania
materiatéw i wyrobow przeznaczonego do kontaktu z zywnoscig
(Dz. U. poz. 2354)
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Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 8 grudnia 2011 r. w sprawie
wykazu towaréw, ktore podlegajg granicznej kontroli sanitarnej (Dz. U.
nr 272, poz. 1612)

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 14 lutego 2007 r. w sprawie
wzoréw wniosku o dokonanie granicznej kontroli sanitarnej oraz
Swiadectwa spetniania wymagan zdrowotnych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1910)

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 19 czerwca 2012 r. w sprawie
wykazu laboratoridéw referencyjnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 145)
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 marca 2010 r. w sprawie
sposobu ustalenia wysokosci optat za badania laboratoryjne oraz inne
czynnosci wykonywane przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
(Dz. U. nr 36 poz. 203)

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 pazdziernika 2017 r.
w sprawie optat za czynnosci wykonywane przez organy Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej w ramach urzedowych kontroli zywnosci (Dz. U.
22022 r. poz. 1130) - uchylono z dniem 1 stycznia 2026 r.
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 listopada 2025 r. w sprawie
optat za czynnosci wykonywane przez organy Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej w ramach urzedowych kontroli zywnosci (Dz.U. poz. 1603)
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6.4. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH

KONTROLI
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13.
14,
15,

16.
17.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Minister Rolnictwa i Rozwoju WSsi

Minister Zdrowia

Gtéwny Inspektor Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych
Gtowny Inspektor Sanitarny

Przewodniczgcy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Pafistwowej

. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
. Przewodniczgcy Sejmowej Komisji Zdrowia
. Przewodniczacy Senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego

i Administracji Panstwowej

Przewodniczacy Senackiej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Przewodniczacy Senackiej Komisji Zdrowia

Wojewodzcy Inspektorzy Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
-Spozywczych (wszyscy)

Panstwowi Wojewddzcy Inspektorzy Sanitarni (wszyscy)
Panstwowi Graniczni Inspektorzy Sanitarni (wszyscy)
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Minister Rolnictwa

%\i\ i Rozwoju Wi
57

Stefan Krajewski

Warszawa, 03 wrzeénia 2026 r.

znak sprawy: DKA.on.0910.19.2025
telefon: 22 623-16-20

e-mail: Sylwia.Witenberg@minrol.gov.pl

Pan

Mariusz Hatadyj

Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Dotyczy: Informacji NIK o wynikach kontroli P/25/035 ,Dziatania organéw panstwa
w zakresie importu owocow”.

Szanowny Panie Prezesie,

odpowiadajac na pismo Najwyzszej Izby Kontroli! (dalej: NIK) przekazujace Informacje
o wynikach kontroli pt. ,Dziatania organdéw panstwa w zakresie importu owocow”,
uprzejmie informuje co nastepuje.

Nie zgadzam sie z ustaleniami NIK wskazujacymi, iz nieprawidtowe byto zlecanie
w ramach srodkéw dotacji celowej laboratoriom Instytutu Ogrodnictwa - PIB
i Instytutu Ochrony Roslin - PIB badania préobek zywnosci importowanej pobranych
przez Panstwowsg Inspekcje Sanitarng (str. 7, 9, 12, 15, 16, 42 Informacji NIK).

Zgodnie z przepisami art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie
zywnosci i zywienia? ,Nadzoér nad przestrzeganiem przepiséw prawa zywnosciowego
oraz nad wykonywaniem urzedowych kontroli zywnosci w zakresie okreslonym
w ustawie sprawuje minister wtasciwy do spraw zdrowia, ktory dziata w porozumieniu
z ministrem wifasciwym do spraw rolnictwa oraz ministrem wtasciwym do spraw
rynkéw rolnych”. Tym samym udziat Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsid (dalej:
MRIiRW) we wspodtpracy w zakresie badania prébek zywnosci i importowanej znajduje
jednoznaczng podstawe prawng w przytoczonym przepisie art. 88 ust. 1 ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia.

Ponadto, zgodnie z art. 78 ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie
Zywnosci i zywienia badania laboratoryjne dla celéw urzedowych kontroli zywnosci
i zywienia w zakresie bezpieczenstwa zywnosci wykonuja:

1 Pismo z 21.08.2026 r. znak KZN.430.7.2026.

2Dz.U.z2023r. poz. 1448, z pdzn. zm.

3 Kierujacego zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1000) dziatami administracji rzadowej ,rolnictwo”
i ,rynki rolne”.
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1) laboratoria Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (dalej: PIS), funkcjonujace
w zintegrowanym systemie badan laboratoryjnych zywnosci okreslonym w art. 15a
ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Painstwowej Inspekcji Sanitarnej;

2) laboratoria Inspekcji Weterynaryjnej okreslone w art. 25 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej;

3) laboratoria organow, o ktérych mowa w art. 73 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy;

4) laboratoria referencyjne realizujgce zadania okreslone w art. 33 rozporzadzenia
nr 882/2004.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze laboratoria Instytutu Ochrony Roslin - PIB oraz Instytutu
Ogrodnictwa - PIB sg laboratoriami wyznaczonymi przez Gtéwnego Inspektora
Ochrony Roslin i Nasiennictwa do wykonywania badan ptodéw rolnych na obecnos¢
pozostatosci srodkéw ochrony roslin. Jako ze organy Panstwowej Inspekcji Ochrony
Rodlin i Nasiennictwa sg organami urzedowej kontroli zywnosci, wykonywanie badan
probek zywnosci importowanej pobranych przez PIS w tych laboratoriach byto
uprawnione.

Zostato to potwierdzone przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie* (dalej:
WSA), gdzie sad potwierdzit prawidtowos¢ badania probek pobranych przez
Panstwowego Granicznego Inspektora Sanitarnego w Hrebennem przez laboratorium
Instytutu Ogrodnictwa - PIB w Skierniewicach. WSA przesadza jednoznacznie,
ze ,nalezy stwierdzi¢, ze Instytut Ogrodnictwa - Panstwowy Instytut Badawczy jest
laboratorium wykonujgcym badania laboratoryjne dla celéw urzedowych kontroli
zywnosci. Natomiast wynik badania laboratoryjnego stanowi kluczowy dowadd
w sprawach dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci”.

Co wazne, wybér obu Instytutéw do wykonywania opisywanych zadan gwarantuje ich
wysoka jakos$¢, pewnosé uzyskanych wynikéw oraz terminowos$¢ dostarczania
wynikéw do PIS.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze wspdtpraca Ministra RiRW z PIS pozwala na
zwiekszenie liczby partii towaréw wprowadzanych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, kontrolowanych pod katem bezpieczenstwa konsumenta, tj. pod katem
pozostatosci srodkéw ochrony roslin (probki badanie w ramach omawianej wspotpracy
nalezy traktowac jako prébki dodatkowe, wykraczajace poza realizacje podstawowych
zobowiagzan prawnych przez PIS). Realizacja wspoétpracy pozwala zatem na
identyfikowanie i eliminowanie zagrozen dla zdrowia obywateli Rzeczypospolitej
Polskie;.

Nalezy bowiem podkresli¢, ze zdrowie i zycie ludzi powinny by¢ traktowane jako
warto$¢ nadrzedna, dlatego nie mozna dopusci¢ do ryzyka jakichkolwiek
nieprawidtowosci w importowanej zywnosci.

4 Orzeczenie z 18 stycznia 2024 sygnatura lll SA/Lu 594/23, orzeczenie z 27 marca 2024 r. sygnatura Il SA/Lu 739/23.
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Niezaleznie od powyzszych wyjasnien, majac na uwadze stanowisko wyrazone przez
NIK, zwrdcitem sie do Minister Zdrowia z prosba® o podjecie niezbednych dziatan
w celu wyeliminowania zgtoszonych przez NIK watpliwosci formalno-prawnych
dotyczacych mozliwosci wykonywania badann probek pobranych przez PIS
w laboratoriach Instytutu Ochrony Roslin - PIB oraz Instytutu Ogrodnictwa - PIB.

Z wyrazami szacunku

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi
Stefan Krajewski
/podpisano elektronicznie/

5 Pismo MRIRW z 25.07.2026 r. znak DHR .kor.073.31.2025/2026.
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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Prezes
KZN.430.7.2026 Warszawa, 18 wrzesnia 2026

Opinia
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
do stanowiska Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi do informacji o wynikach kontroli
.Dziatania organéw w zakresie importu owocéw"”

Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' przedstawiam
opinie do stanowiska przekazanego przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (znak pisma:
DKA.on.0910.19.2025).

Z zadowoleniem przyjmuje informacje w sprawie dziatan Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
podjetych w celu wyeliminowania watpliwosci formalno-prawnych dotyczgcych mozliwosci
wykonywania badan prébek importowanych owocdéw, pod wzgledem pozostatosci Srodkéw
ochrony roslin na rzecz urzedowej kontroli zywnosci prowadzonej przez Panstwowg Inspekcje
Sanitarng, przez dwa nadzorowane przez niego panstwowe instytuty badawcze.

Podtrzymuje stanowisko, iz nieprawidtowe byto zlecanie w ramach Srodkéw dotacji celowej tym
instytutom realizacji zadania polegajacego na badaniu prébek importowanych owocéw, pod
wzgledem pozostatosci srodkéw ochrony roslin na rzecz urzedowej kontroli zywnosci prowadzonej
przez Panstwowg Inspekcje Sanitarng, w sytuacji gdy ich laboratoria nie spetniaty wymogéw
okreslonych w art. 78 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywieniaz Zgodnie z tg regulacja
badania laboratoryjne dla celéw urzedowych kontroli zywnosci i zywienia wykonywane sg przez
enumeratywnie wskazane kategorie laboratoriéw, tj. laboratoria Panstwowej Inspekcji Sanitarnej,
laboratoria Inspekcji Weterynaryjnej, laboratoria organéw, o ktérych mowa w art. 73 ust. 1 pkt 5
ustawy, oraz laboratoria referencyjne. Przepisy te okreslajg zamkniety katalog laboratoriéw
uprawnionych do wykonywania badan na potrzeby urzedowej kontroli Zzywnosci.
Jednoczes$nie art. 37 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/6253 przewiduje,
ze wiasciwy organ moze wyznaczy¢ laboratorium urzedowe do wykonywania analiz, badan
i diagnostyki laboratoryjnej na potrzeby kontroli urzedowych wytgcznie po spetnieniu wymogoéw
okreslonych w tym rozporzgdzeniu. W toku kontroli ustalono, ze organy Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej nie wyznaczyty Instytutu Ogrodnictwa - Panstwowego Instytutu Badawczego
w Skierniewicach oraz Instytutu Ochrony Roslin - Panstwowego Instytutu Badawczego w Poznaniu
jako laboratoriéw urzedowych w trybie okreslonym w art. 37 rozporzadzenia 2017/625.

1Dz.U.z2022r. poz. 623 ze zm.
2Dz.U.z2023r. poz. 1448 ze zm. Dalej: ustawa o bezpieczenstwa zywnosci i zywienia.
3 Dz. Urz. UE. L 2017 nr 95 ze zm. Dalej: rozporzadzenie 2017/625.
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Odnoszac sie do przywotanego przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lublinie, nalezy  zwréci¢ uwage, jak wskazat Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z 16 pazdziernika 2018 r.4 (), ze ,niezgodnos¢ z przepisami prawa
zywnosciowego jest stwierdzana wytgcznie przez okreslone laboratoria akredytowane - laboratoria
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Inspekcji Weterynaryjnej, organéw, o ktérych mowa w art. 73 ust.
1 pkt 5 tej ustawy oraz laboratoria referencyjne, ktérych wykaz zawiera rozporzadzenie z dnia
19 czerwca 2012 r.s”

NIK nie kwestionuje kompetencji merytorycznych obu instytutéw ani jakosci wykonywanych przez
nie badan. Ustalenia kontroli dotyczyty wytgcznie formalnoprawnych podstaw wykonywania badan
probek zywnosci pobranych przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w ramach urzedowej
kontroli zywnosci. Okolicznos¢, ze laboratoria te zostaty wyznaczone do realizacji zadan na
potrzeby Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa, nie oznacza automatycznie
uzyskania statusu laboratoridw urzedowych dla potrzeb kontroli prowadzonych przez Panstwowg
Inspekcje Sanitarng. Przepisy ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia oraz rozporzadzenia
(UE) 2017/625 okreslajg zaréwno wiasciwe organy kontroli, jak izasady wykonywania badan
laboratoryjnych stanowigcych element tej kontroli. Wymogi te maja charakter gwarancyjny i stuzg
zapewnieniu jednolitosci oraz wiarygodnosci systemu urzedowej kontroli zywnosci.

Powyzsze stanowisko zostato uznane za zasadne przez Kolegium NIK w uchwatach nr 68/2026
i 69/26 2 6 lipca 2026 r.

Z szacunkiem

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli
Mariusz Hatadyj

Z upowaznienia

Wiceprezes

Najwyzszej I1zby Kontroli
Sylweriusz Krélak

/podpisano elektronicznie/

4Sygn. Il OSK 2496/16
5> Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 19 czerwca 2012 r. w sprawie wykazu laboratoriéw referencyjnych, Dz. U. poz.
145.



NKM.0911.3.2026.4.KCZ
Warszawa, 04 wrzesnia 2026

Pan

Sylweriusz Krélak
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

w zwiazku z Informacja Najwyzszej Izby Kontroli! o wynikach kontroli P/25/035 -
L,Dziatania organow w zakresie importu owocow’, ktéra zostata przekazana przy pismie z
dnia 21 sierpnia 2026 r.2 0 znaku: KZN.430.7.2026, zgodnie z uprawnieniem
przewidzianym w art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli3, przedstawiam stanowisko do ww. dokumentu.

W odniesieniu do problematyki pobranych przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
prébek zywnosci oznaczanych w laboratoriach panstwowych instytutéw badawczych
nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, NIK sformutowata wniosek do
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz do Ministra Zdrowia, dotyczacy: ,podjecia we
wspotpracy dziatari zmierzajacych do wypracowania podstaw formalno-prawnych
wykonywania przez instytuty badawcze, nadzorowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wi, badari probek importowanych owocow - pod wzgledem pozostatosci srodkow
ochrony roslin - na rzecz urzedowej kontroli Zywnosci prowadzonej przez organy
Paristwowej Inspekcji Sanitarne).”.

W tym miejscu podkreslenia wymaga fakt, iz Gtéwny Inspektor Sanitarny - w toku
trwajacej w Gtéwnym Inspektoracie Sanitarnym ww. kontroli NIK - przekazywat
wyjasnienia dotyczace zasad wykorzystania laboratoriéw instytutéw badawczych
podlegtych Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi do badania pozostatosci pestycydow w
prébkach pobieranych przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej.

W zwiagzku z powyzszym, uprzejmie informuje, iz podtrzymuje wyjasnienia Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego, ktéry podkreslat, ze ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o
bezpieczenstwie zywnosci i zywienia* wskazuje na wtasciwosé organdw oraz wspotprace w
zakresie bezpieczenstwa zywnosci. Zgodnie z art. 88 ust. 1 ww. ustawy, nadzér nad
przestrzeganiem przepiséw prawa zywnosciowego oraz nad wykonywaniem urzedowych
kontroli Zywnosci w zakresie okreslonym w ustawie sprawuje minister wtasciwy do spraw
zdrowia, ktéry dziata w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw rolnictwa oraz
ministrem wtasciwym do spraw rynkéw rolnych. Na tej podstawie organy podlegte
witasciwym ministrom sg zobowigzane do wspotpracy w ramach wykonywanych zadan w
zwigzku ze sprawowanym nadzorem nad bezpieczenstwem zywnosci.

1Zwanej dalej ,NIK”.
2 Data wptywu do Ministerstwa Zdrowia: 21 sierpnia 2026r.
3Dz.U.z2022r. poz. 623.

4Dz U.z2023r poz. 1448 z pdin.zm
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Jednoczesnie, w Swietle podawania pod watpliwos¢ przez NIK realizacji badan w ramach
urzedowej kontroli zywnosci przez instytuty badawcze podlegte Ministrowi Rolnictwa i
Rozwoju Wsi, nalezy zgodzié sie z wyjasnieniami Gtéwnego Inspektora Sanitarnego, ktére
podkreslat podczas przedmiotowej kontroli, ze laboratoria: Instytutu Ogrodnictwa -
Panstwowego Instytutu Badawczego® w Skierniewicach i Instytutu Ochrony Roslin -
Panstwowego Instytutu Badawczego® w Poznaniu sg laboratoriami wyznaczonymi przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi jako laboratoria urzedowe w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 marca 2023 r. w sprawie laboratoriéw urzedowych i
krajowych laboratoriow referencyjnych do celéw przeprowadzania analiz, badan i
diagnostyki laboratoryjnej w ramach produkcji w rolnictwie ekologicznym?.

Rozporzadzenie to okresla laboratoria bedace laboratoriami urzedowymi, o ktérych mowa
w art. 37 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 w sprawie
kontroli urzedowych i innych czynnosci urzedowych przeprowadzanych w celu
zapewnienia stosowania prawa zywnosciowego i paszowego oraz zasad dotyczacych
zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin i Srodkéw ochrony roslin, zmieniajacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 999/2001, (WE) nr 396/2005,
(WE) nr 1069/2009, (WE) nr 1107/2009, (UE) nr 1151/2012, (UE) nr 652/2014, (UE)
2016/429i (UE) 2016/2031, rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 i (WE) nr 1099/2009
oraz dyrektywy Rady 98/58/WE, 1999/74/WE, 2007/43/WE, 2008/119/WE i
2008/120/WE, oraz uchylajacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 854/2004 i (WE) nr 882/2004, dyrektywy Rady 89/608/EWG, 89/662/EWG,
90/425/EWG, 91/496/EWG, 96/23/WE, 96/93/WE i 97/78/WE oraz decyzje Rady
92/438/EWG (rozporzadzenie w sprawie kontroli urzedowych)s, tj.:

— 10-PIB, Zaktad Badania Bezpieczenstwa Zywnosci zostat wyznaczony jako laboratorium
urzedowe do analizy zywnosci, produktéw rolnych, gleb i wody, zgodnie z aktualnym
zakresem akredytacji (akredytacja Polskiego Centrum Akredytacji nr AB 757
potwierdzajaca spetnienie wymagan normy PN-EN ISO/IEC 17025),

— IOR-PIB, Zaktad Badania Pozostatosci Srodkéw Ochrony Roslin zostat wyznaczony jako
laboratorium urzedowe Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz zostat wyznaczony jako
krajowe laboratorium referencyjne Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi do analizy
zywnosci, produktéw rolnych, pasz i wody zgodnie z aktualnym zakresem akredytacji
(akredytacja Polskiego Centrum Akredytacji nr AB 851 potwierdzajaca spetnienie
wymagan normy PN-EN ISO/IEC 17025).

Zgodnie z art. 101 ww. rozporzadzenia (UE) 2017/625, Krajowe Laboratorium
Referencyjne (National Reference Laboratory - NRL) koordynuje dziatania innych
laboratoriéw urzedowych w kraju, co automatycznie nadaje mu status jednostki urzedowe;j
0 najwyzszym stopniu kompetencji w ramach urzedowej kontroli zywnosci.

Ponadto oba ww. instytuty posiadaja status Panstwowego Instytutu Badawczego (PIB).
Status ten, nadany przez Rade Ministréw, naktada na instytuty obowigzek wykonywania
zadan publicznych na zlecenie organdw panstwa, co wpisuje sie w definicje wspierania
systemu bezpieczenstwa zywnosci, zawartg w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010r. 0
instytutach badawczych? w powiazaniu z przepisami o urzedowej kontroli zywnosci.

Jednakze, majac na uwadze fakt, iz NIK nie uwzglednita ww. wyjasnien przedktadanych
przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego w ramach przedmiotowej kontroli, uprzejmie
informuje, iz zostang podjete dziatania w celu wyeliminowania podnoszonych przez NIK
watpliwosci formalno-prawnych w sprawie mozliwosci wykonywania badan prébek
pobranych przez Paristwowg Inspekcje Sanitarng w laboratoriach 10 - PIBw

5 Zwanego dalej ,/O - PIB’.

6 Zwanego dalej ,/OR - PIB".

7Dz.U.poz. 671,z pdzn. zm.

8Dz.Urz. UE. L2017 Nr 95, str. 1, z pdzn. zm.
9Dz U. 22026 poz 741
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Skierniewicach i IOR - PIB w Poznaniu, a tym samym zmierzajace do wykonania
sformutowanego przez NIK wniosku.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Katarzyna Kecka

Podsekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/
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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Prezes
KZN.430.7.2026 Warszawa, 22 wrzesnia 2026

Opinia
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
do stanowiska Ministra Zdrowia do informacji o wynikach kontroli ,, Dziatania organéw
w zakresie importu owocéw"

Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' przedstawiam
opinie do stanowiska przekazanego przez Ministra Zdrowia (znak pisma: NKM.0911.3.2026.4.KCZ).

Z zadowoleniem przyjmuje deklaracje Ministra Zdrowia w sprawie podjecia dziatan w celu
wyeliminowania watpliwosci formalno-prawnych dotyczacych mozliwosci wykonywania badan
probek importowanych owocéw, pod wzgledem pozostatosci srodkéw ochrony roslin na rzecz
urzedowej kontroli zywnosci prowadzonej przez Panstwowa Inspekcje Sanitarna, przez dwa
nadzorowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi panstwowe instytuty badawcze.

Podtrzymuje stanowisko, iz Gtdwny Inspektor Sanitarny nie zapewnit rzetelnego nadzoru nad
dziatalnoscig Panstwowych Wojewddzkich Inspektoréw Sanitarnych i Panstwowych Granicznych
Inspektoréw Sanitarnych, gdyz wskazat laboratoria panstwowych instytutéw badawczych
nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi do wykonywania badan laboratoryjnych
dla celéw urzedowej kontroli zywnosci i zywienia, mimo iz nie spetniaty one wymogoéw okreslonych
w art. 78 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia2. NIK nie kwestionowata kompetenc;ji
merytorycznych, potencjatu organizacyjnego ani zdolnosci technicznych wskazanych laboratoriéw
do wykonywania badan pozostatosci Srodkéw ochrony roslin. Istota stwierdzonej nieprawidtowosci
dotyczyta braku podstaw prawnych do wykonywania przez te jednostki badan prébek pobieranych
przez organy Panstwowej Inspekgcji Sanitarnej w ramach urzedowej kontroli zywnosci. Zgodnie
z art. 78 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia badania laboratoryjne dla celéw
urzedowej kontroli zywnosci wykonuja laboratoria wskazane w tym przepisie, w szczegdlnosci
laboratoria Panstwowej Inspekcji Sanitarnej dziatajgce w zintegrowanym systemie badan
laboratoryjnych zywnosci oraz laboratoria referencyjne. Jednakze organy Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej nie wyznaczyty Instytutu Ogrodnictwa - PIB ani Instytutu Ochrony Roslin - PIB do
przeprowadzania analiz, badan i diagnostyki laboratoryjnej prébek pobranych w ramach kontroli
urzedowych i innych czynnosci urzedowych w trybie okreSlonym w art. 37 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625.

' Dz. U.z 2022 r. poz. 623 ze zm.
2Dz. U.z2023r. poz. 1448 ze zm. Dalej: ustawa o bezpieczenstwa zywnosci i zywienia.
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Okolicznos¢ wyznaczenia wskazanych instytutéw jako laboratoriow urzedowych na potrzeby
realizacji zadan zwigzanych z produkcjg w rolnictwie ekologicznym nie stanowita samoistnej
podstawy do wykonywania badan prébek pobieranych przez organy Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej w ramach urzedowej kontroli zywnosci. Réwniez przepisy dotyczace wspdtpracy
wiasciwych organdéw administracji publicznej nie zastepujg wymogu istnienia wyraznej podstawy
prawnej okreslajacej kompetencje podmiotdw uczestniczgcych w systemie urzedowej kontroli
zywnosci. Nalezy podkresli¢, ze w toku kontroli Gtéwny Inspektor Sanitarny wskazywat na
koniecznos¢ spetnienia wymagan wynikajacych z art. 37 i art. 39 rozporzadzenia 2017/625 dla
podjecia statej wspotpracy zlaboratoriami instytutéw badawczych. Jednak badania prébek
pobieranych przez organy Panstwowej Inspekgcji Sanitarnej byly realizowane m.in. na podstawie
rozwigzan organizacyjnych i finansowych przyjetych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, przy
braku formalnego wyznaczenia ww. laboratoriéw przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej do
wykonywania badan na potrzeby urzedowej kontroli zywnosci.

Powyzsze stanowisko zostato uznane za zasadne przez Kolegium NIK w uchwatach nr 68/2026
i 69/26 z 6 lipca 2026 .

Z wyrazami szacunku

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Z upowaznienia

Sylweriusz Krélak

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli
/podpisano elektronicznie/
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