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I. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Zdrowia (dalej rowniez: Ministerstwo lub MZ), ul. Miodowa 15,
00-952 Warszawa.

Jolanta Sobieranska-Grenda, Minister Zdrowia (dalej réwniez: Minister),
od 24 lipca 2025 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Izabela Leszczyna, Minister Zdrowia, od 13 grudnia 2023 r. do 24 lipca 2025 .,
Ewa Krajewska, Minister Zdrowia, od 27 listopada do 13 grudnia 2023 r.,
Katarzyna Sojka, Minister Zdrowia, od 10 sierpnia do 27 listopada 2023 r.,
Adam Niedzielski, Minister Zdrowia, od 26 sierpnia 2020 r. do 10 sierpnia
2023r.

(akta kontroli str. 9-11, 472-500 pliki 1-7)

1. Dziatania organdéw panstwa w celu opracowania spdjnego systemu
bezpieczehstwa zywnosciowego kraju.

2. Dziatania organdéw panstwa w celu zapewnienia jakosci i bezpieczenstwa
Zywnosci.

Od 1 stycznia 2021 r. do dnia zakohczenia czynnosci kontrolnych,
z uwzglednieniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem, majgcych
istotny wplyw na dziatalnos¢ objetg kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli. ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Rolnictwa i Rozwoju WSsi

Artur Tomaszewski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/12/2025 z 8 maja 2025 r.

Juliusz Rzeszotarski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KRR/13/2025 z 8 maja 2025 .

Maciej Kucharski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KRR/14/2025 z 8 maja 2025 .

Rafat Zyzik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/15/2025 z 8 maja 2025 r.

(akta kontroli str. 1-8)

' Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Minister Zdrowia zapewnit podlegtym Ilub nadzorowanym podmiotom
realizujgcym zadania w zakresie bezpieczehstwa zywnosci® niezbedne
uwarunkowania organizacyjne i prawne, uwzgledniajgc przy tym potrzebe
wspotpracy tych podmiotéw w kontrolowanym obszarze.

Minister koordynowat sprawy zwigzane z bezpieczenstwem zywnosci oraz
sprawowat nadzor nad przestrzeganiem przepiséw prawa zywnosciowego* przy
pomocy podlegtej Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (dalej: PIS) oraz
nadzorowanego Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego PZH -
Panstwowego Instytutu Badawczego (dalej: NIZP PZH-PIB). Minister dysponowat
informacjami dotyczacymi realizacji przez te podmioty powierzonych zadan,
w tym o wynikach kontroli prowadzonych przez PIS oraz o funkcjonowaniu
Systemu Wczesnego Ostrzegania o Niebezpiecznej Zywnosci i Paszach®. Podlegta
Ministrowi PIS sprawowata biezgcy nadzér nad bezpieczehstwem zywnosci
prowadzac czynnosci kontrolne w zaktadach produkcji i obrotu zywnoscia.
W ramach koordynacji Minister okreslit w aktach wykonawczych zakres
wspotpracy PIS zinnymi inspekcjami, tj. Inspekcjg Weterynaryjng (dalej: IW),
Panstwowg Inspekcjg Ochrony Roslin i Nasiennictwa (dalej: PIORIN) oraz
Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych (dalej: JHARS).

Minister Zdrowia brat udziat w opracowaniu dokumentéw planistycznych
dotyczagcych bezpieczenstwa zywnosci, w tym Zintegrowanego Wieloletniego
Krajowego Planu Urzedowych Kontroli Zywnosci na lata 2025-2029.
Podstawowym zatozeniem tego planu jest prowadzenie kontroli urzedowych we
wszystkich obszarach zwigzanych z bezpieczenstwem zywnosci regulowanych
przepisami unijnymi.

Minister opracowat i aktualizowat resortowy plan zarzadzania kryzysowego,
uwzgledniajgcy zagrozenia moggace mie¢ wpltyw na bezpieczenstwo zywnosci,
w zakresie ktérych zostat wskazany jako podmiot wiodacy lub wspierajacy.
Plan Zarzadzania Kryzysowego Ministra Zdrowia (dalej: PZK MZ) spetniat
ustawowe wymagania formalne w tym zakresie. Minister w badanym okresie
podjat réwniez inicjatywe zmiany przepiséw prawa dotyczacych bezpieczenstwa
Zywnosci.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

3 Zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci
i zywienia (Dz. U. z 2023 r. poz. 1448), bezpieczerstwo zywnosci to ogét warunkéw, ktére musza
by¢ spetnianie, dotyczacych w szczegdlnosci stosowanych substancji dodatkowych i aromatoéw,
poziomow substancji zanieczyszczajgcych, pozostatosci pestycyddw, warunkéw napromieniania
zywnosci, cech organoleptycznych i dziatan, ktére muszg by¢ podejmowane na wszystkich
etapach produkgji lub obrotu zywnos$cig w celu zapewnienia zdrowia i zycia cztowieka.

4 Prawo zywnoS$ciowe, wedtug definicji zawartej w rozporzadzeniu (WE) nr 178/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgce ogdlne zasady i wymagania prawa
zywnoéciowego, powotujgce Europejski Urzad ds. Bezpieczehstwa Zywnosci oraz ustanawiajace
procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. U. UE L 31 z 1.02.2002, str. 1, ze zm.),
oznacza przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne regulujgce sprawy zywnosci
w 0gdlnosci, a ich bezpieczenstwo w szczegdlnosci, zaréwno na poziomie Wspdlnoty, jak i na
poziomie krajowym; definicja ta obejmuje wszystkie etapy produkgji, przetwarzania i dystrybugji
zywnosci oraz paszy produkowanej dla zwierzat hodowlanych lub uzywanej do zywienia zwierzat
hodowlanych.

5 System informacyjny, ktéry umozliwia szybkie ostrzeganie o powaznych transgranicznych
zagrozeniach zdrowia w obszarze Unii Europejskiej, dalej: RASFF.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Minister inicjowat badania i analizy dotyczace zasad dobrego odzywania oraz
zagrozen zwigzanych z niewfasciwym odzywianiem. Podmioty nadzorowane
przez Ministra Zdrowia réwniez realizowaty projekty upowszechniajgce wiedze
w tym zakresie.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania organéw panstwa w celu opracowania spdéjnego
systemu bezpieczenistwa zywnosciowego kraju

1.1. Struktura organizacyjna

Zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
w administracji rzagdowej’ dziat zdrowie obejmuje m.in. sprawy warunkéw
sanitarnych i nadzoru sanitarnego, z wytgczeniem nadzoru nad zywnoscig
objetego  dziatem rolnictwo, koordynacji bezpieczenstwa  zywnosci,
a w szczegblnosci nadzoru nad jakoscig zdrowotng zywnosci w procesie
produkcji i w obrocie oraz materiatami i wyrobami przeznaczonymi do kontaktu
Z zywnoscia.

W okresie objetym kontrolg, zgodnie z zarzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia
6 sierpnia 2024 r.2 w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Zdrowia (dalej: regulamin organizacyjny MZ), komdérka
organizacyjng odpowiedzialng za sprawy bezpieczehstwa zywnosci oraz
promocji zdrowia i profilaktyki przewleklych choréb niezakaznych byt
Departament Zdrowia Publicznego (dalej: DZP).

Zgodnie z 8 10 pkt 14 zarzadzenia nr 25 Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Zdrowia z dnia 7 maja 2025 r. w sprawie ustalenia wewnetrznego regulaminu
organizacyjnego Departamentu Zdrowia Publicznego®, do zadan Wydziatu
Planowania Programéw nalezato w szczegdélnosci prowadzenie spraw
zwigzanych z zywnoscig i zywieniem we wspotpracy z wkasciwymi w tym zakresie
organami oraz jednostkami podlegtymi lub nadzorowanymi przez Ministra
Zdrowia, w szczegblnosci Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym (dalej: GIS) oraz
NIZP PZH-PIB.

(akta kontroli str. 91-117, 138-163, 472-500 pliki 43-53)

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.
7 Dz.U.z2025 poz. 1275.
Dz. Urz. Min. Zdrow. poz. 55, ze zm. W okresie objetym kontrolg obowigzywato zarzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 17 listopada 2020 r w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Zdrowia w Ministerstwie Zdrowia (Dz. Urz. Min. Zdrow. poz. 98, ze zm.) - utracito
moc z dniem 6 sierpnia 2024 r.
W okresie objetym kontrolg obowigzywaty nastepujgce zarzadzenia Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Zdrowia w sprawie ustalenia wewnetrznego regulaminu organizacyjnego
Departamentu Zdrowia Publicznego: nr 40 z dnia 10 grudnia 2020 r., nr 26 dnia 24 sierpnia
2022 r., nr 8 z dnia 10 marca 2023 r., nr 18 z dnia 23 czerwca 2023 r. zmienione zarzgdzeniem
nr 3 z 29 lutego 2024 r., nr 37 z dnia 10 pazdziernika 2024 r. zmienione zarzadzeniem nr 4
z 20 lutego 2025 r. Zarzadzenia wchodzity w zycie z dniem podpisania.
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1.2. Dokumenty strategiczne i planistyczne dot. zapewnienia
bezpieczenstwa zywnosciowego

Minister Zdrowia uczestniczyt w opracowaniu Koncepcji Rozwoju Kraju 2050
oraz Sredniookresowej strategii rozwoju kraju pn. Strategia Rozwoju Polski do
2035 r."", w ktérych odniesiono sie do bezpieczenstwa zywnos$ciowego'?,
Minister zgtosit m.in. dziatania w zakresie promocji prawidtowego odzywiania
oraz dotyczgce wzmocnienia dziatan Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j.

Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym?3,
Minister Zdrowia opracowat projekt Narodowego Programu Zdrowia na lata
2021-2025 (dalej: NPZ 2021-2025), ktory zostat przyjety uchwatg Rady Ministrow
w dniu 30 marca 2021 r." Jednym z pieciu gtéwnych celéw operacyjnych NPZ
2021-2025 byta profilaktyka nadwagi i otytosci, realizowana m.in. poprzez:
prowadzenie ogoélnopolskiego centrum edukacji zywieniowej, ksztattowanie
postaw prozdrowotnych, dziatania edukacyjne i promowanie prawidtowego
zywienia i aktywnosci fizycznej, prace nad systemem przyjaznego etykietowania
zywnosci oraz aktualizacje norm zywienia. Zadania te, na mocy uméw zawartych
z Ministrem Zdrowia, realizuje NIZP PZH-PIB.

W 2021 r. Minister brat udziat w opracowaniu dokumentu strategicznego
pn. Rzgdowy Program Rezerw Strategicznych na lata 2022-2026, w ktorym
uwzgledniono zagadnienia bezpieczehstwa zywnosciowego (w nastepnych
latach uczestniczyt w jego aktualizacji). Minister Zdrowia nie zgtosit do tego
dokumentu propozycji dotyczgcych rezerw zywnosciowych.

W 2025 r. Minister Zdrowia brat réwniez udziat w pracach nad projektem Strategii
Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Dokument uwzgledniat
m.in. aspekty dotyczace bezpieczeristwa zywnosciowego. Minister nie zgtaszat
uwag w tym obszarze.

Ponadto Minister opracowat dokument pt.: Zdrowa Przysztos¢. Ramy strategiczne
rozwoju sektora ochrony zdrowia na lata 2021-2027 z perspektywg do 2030 r.,
dotyczgcy rozwoju profilaktyki, skutecznej promocji zdrowia i postaw
prozdrowotnych, w tym promocji zdrowej zywnosci w ramach obszaru ,Pacjent”
(cel 1.4. Zdrowie publiczne). Zadanie Ministra Zdrowia w tym obszarze dotyczy
koordynacji polityki zdrowotnej w Polsce, prowadzenia nadzoru nad
bezpieczehAstwem zywnosci i zywienia, promowania zdrowej zywnosci oraz
poprawy sposobu zywienia spoteczenstwa w ramach narodowych programoéw
zdrowotnych.

Minister w badanym okresie uczestniczyt w opiniowaniu Programu dla szkot
dostarczania dzieciom owocow, warzyw oraz mleka i przetworéw mlecznych,
ktéry stanowi kontynuacje dwdch programéw: Mleko w szkole oraz Owoce
i warzywa w szkole. Gtbwnym celem Programu byto ksztattowanie prawidtowych

0 Dokument przyjety przez Rade Ministréw 25 lipca 2025 r.

Projekt przekazany do konsultacji publicznych w dniu 10 wrze$nia 2025 r.

2. W dokumentach tych okreslono definicje bezpieczenstwa zywnosciowego. W zakresie
wzmocnienia odpornosci pafistwa na zagrozenia i kryzysy wskazano prowadzenie dziatari w celu
zwiekszenia bezpieczenstwa zywnosciowego, w tym m.in. zapewnienie konsumentom
odpowiedniej ilosci i jakosci zywnosci po przystepnych cenach poprzez zapewnienie wysokiej
jakosci zywnosci oraz wdrozenie zréwnowazonych wzorcdw konsumpgji i produkgji, a takze
wspieranie dostepu do zywnosci dla oséb najubozszych.

'3 Dz.U.z2024r. poz. 1670, ze zm.

4 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie Narodowego Programu
Zdrowia na lata 2021-2025. Dz. U. poz. 642.
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nawykéw zywieniowych poprzez dostarczanie uczniom produktéw mlecznych
oraz owocowo-warzywnych,
(akta kontroli str. 168-177, 472-500 pliki 54, 507-515)

1.3. Zintegrowany Wieloletni Krajowy Plan Urzedowych Kontroli
Zywnosci i Pasz

Minister Zdrowia, zgodnie z art. 94 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci
i zywienia, koordynuje dziatania majgce na celu opracowanie Zintegrowanego
Wieloletniego Krajowego Planu Urzedowych Kontroli Zywnosci i Pasz (dalej:
Wieloletni Plan Kontroli). Organem wyznaczonym przez Ministra Zdrowia
i zgtoszonym do Komisji Europejskiej (dalej: KE), jako podmiot odpowiedzialny za
koordynacje przygotowania Wieloletniego Planu Kontroli, byt GIS.

Wieloletni Plan Kontroli zostat opracowywany na podstawie projektéw planéw
organdw urzedowej kontroli zywnosci, w zakresie kompetencji: PIS, IW, PIORIN
oraz IJHARS. Koordynacja GIS polegata na zbieraniu i scalaniu wszystkich
informacji przekazanych z ww. inspekgji.

W 2024 r. zaktualizowano Wieloletni Plan Kontroli na lata 2020-2024.
Aktualizacja dotyczyta m.in. informacji na temat uzywanych systeméw
informatycznych, systemu RASFF, aktualnych przepiséw, laboratoriéw
referencyjnych oraz szkolen. Doprecyzowano takze kompetencje JHARS m.in.
w zakresie organizacji systemu kontroli w rolnictwie ekologicznym oraz
stosowanych sankgcji.

Sporzadzono cztery roczne raporty z realizacji Wieloletniego Planu Kontroli
zarok: 2020, 2021, 2022 oraz 2023", ktére zostaly przekazane do KE.
W raportach zawarto m.in. wyniki kontroli urzedowych i audytéw
przeprowadzanych w minionym roku, rodzaj i liczbe przypadkéw
zidentyfikowanych niezgodnosci oraz ich analize. Podano informacje
o podjetych dziataniach w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami,
zmianach przepiséw prawa, wspotpracy inspekcji oraz dziataniach majgcych na
celu ujednolicenie postepowania inspekcji (np. procedury).

Plany awaryjne dotyczgce zywnosci i pasz, w ktorych okreslono srodki jakie
nalezy zastosowac niezwtocznie w przypadku wykrycia, ze zywnos¢ lub pasza
stwarza powazne ryzyko dla zdrowia ludzi lub zwierzat bezposrednio albo
poprzez srodowisko, o ktérych mowa w art. 115 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/625'¢, zostaly uwzglednione w Module
zadaniowym nr 4 pn. Zapewnienie bezpieczenstwa  sanitarno-
epidemiologicznego na terenie kraju w Planie Zarzadzania Kryzysowego
Gtéwnego Inspektora Sanitarnego (dalej: PZK GIS), stanowigcym od 2022 r.
zatgcznik do PZK MZ. W module tym zostaty uwzglednione zagrozenia dotyczace

'S Raport za 2024 r. byt w trakcie opracowania.

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r.
w sprawie kontroli urzedowych i innych czynnosci urzedowych przeprowadzanych w celu
zapewnienia stosowania prawa zywnosciowego i paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia
i dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin i srodkéw ochrony roslin, zmieniajgce rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 999/2001, (WE) nr 396/2005, (WE) nr 1069/2009, (WE) nr
1107/2009, (UE) nr 1151/2012, (UE) nr 652/2014, (UE) 2016/429 i (UE) 2016/2031, rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1/2005 i (WE) nr 1099/2009 oraz dyrektywy Rady 98/58/WE, 1999/74/WE,
2007/43/WE, 2008/119/WE i 2008/120/WE, oraz uchylajace rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 854/2004 i (WE) nr 882/2004, dyrektywy Rady 89/608/EWG,
89/662/EWG, 90/425/EWG, 91/496/EWG, 96/23/WE, 96/93/WE i 97/78/WE oraz decyzje Rady
92/438/EWG (rozporzadzenie w sprawie kontroli urzedowych) (Dz.Urz. UE L Nr 95, str. 1, ze zm.).
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bezpieczehstwa zywnosci i zywienia. Celem podejmowanych dziatan
- w przypadku wykrycia, ze zywnos$¢ lub pasza stwarza powazne ryzyko dla
zdrowia ludzi lub zwierzat, bezposrednio albo poprzez Srodowisko - jest
zminimalizowanie zakresu i skutkéw kryzyséw lub incydentéw zywnosciowych,
jezeli wystapig, poprzez zapewnienie zwiekszonej gotowosci i skutecznego
zarzadzania. W sytuacji wystapienia takiego zdarzenia GIS ma za zadanie zbierac
dane z krajowych oraz miedzynarodowych systeméw wymiany informacji
o ogniskach zatru¢ pokarmowych i niebezpiecznej zywnosci, analizowac te dane,
wyciggac wnioski i podejmowac stosowne dziatania®.

W dniu 18 pazdziernika 2024 r. GIS rozpoczat prace nad opracowaniem
Wieloletniego Planu Kontroli na lata 2025-2029. Po przeprowadzeniu konsultacji
oraz uwzglednieniu uwag zaangazowanych inspekcji, Wieloletni Plan Kontroli
zostat przekazany w dniu 27 lutego 2025 r. do podpiséw: GIS, Gtéwnego Lekarza
Weterynarii (dalej: GLW), Gtdwnego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutdw
Rolno-Spozywczych (dalej: GIJHARS) oraz Gtéwnego Inspektora Ochrony Roslin
i Nasiennictwa (dalej: GIORIN). W dniu 21 marca 2025 r. GIS przekazat Wieloletni
Plan Kontroli na lata 2020-2024 do KE, a nastepnie zamiescit na stronie
internetowej's,

(akta kontroli str. 178-187, 463-471, 472-500 pliki 55-65)

1.4. Plan Zarzadzania Kryzysowego Ministra Zdrowia

Minister Zdrowia, zgodnie z art. 12 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o0 zarzadzaniu kryzysowym?', opracowat i aktualizowat PZK MZ. W okresie
objetym kontrolg aktualizacja PZK MZ miata miejsce w roku 2022, 2023 i 2025.

W siatce bezpieczenstwa?® w Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego
Minister Zdrowia zostat wskazany jako podmiot wiodgcy w przypadku epidemii
oraz petnigcy funkcje podmiotu wspierajgcego w przypadku nastepujgcych
zagrozen: epizootia?', zbiorowe zakiécenie porzadku publicznego, skazenie
chemiczne na ladzie i morzu, skazenie promieniotwdrcze, zaktdcenie
funkcjonowania systemow i sieci teleinformatycznych.

W ramach ww. zadan okreslonych dla Ministra w Krajowym Planie Zarzgdzania
Kryzysowego zidentyfikowano ryzyka dla bezpieczehstwa zywnosci obejmujgce
zagrozenia fizyczne, chemiczne i mikrobiologiczne w zywnosci i paszach,
skazenie lub ograniczenie dostepu do wody przeznaczonej do spozycia, skazenie
promieniotwdrcze produktéw zywnosciowych i wody, epizootie wptywajgce na

W odniesieniu do tego zadania w dokumencie przedstawiono réwniez: warunki operacyjne
realizacji zadania, przedsiewziecia do wykonania w ramach zadania, koncepcje dziatania,
potrzeby wsparcie ze strony innych instytucji oraz budzet zadania.
8 https://www.gov.pl/web/gis/zintegrowany-wieloletni-plan-kontroli-mancp2.
" Dz.U.z2023r. poz. 122, ze zm.
Siatka bezpieczenstwa - zestawienie 21 zagrozen, ktére na podstawie Raportu o zagrozeniach
bezpieczenstwa narodowego zakwalifikowano, jako mozliwe do zainicjowania sytuagji
kryzysowej na poziomie krajowym. W siatce przy kazdym zagrozeniu wskazano podmiot wiodgcy
i podmioty wspétpracujace.
Tj. masowe wystgpienie choroby zakaznej wsrdd zwierzat na danym terenie i w okreslonym
czasie, analogicznie do epidemii u ludzi.
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bezpieczenstwo zywnosci pochodzenia zwierzecego oraz zatrucia i zakazenia
pokarmowe u ludzi.

Minister Zdrowia w PZK MZ% wskazat GIS do realizacji nastepujgcych zadan?3:;
monitorowanie zagrozen fizycznych, chemicznych i mikrobiologicznych
wystepujgcych w zywnosci i paszach za posrednictwem RASFF, jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi, zgtoszen od podmiotéw dziatajgcych na
rynku spozywczym, rozpatrywanie skarg konsumenckich, analizowanie danych
naukowych, a takze informacji przekazywanych przez inne kraje, KE i media.
Ryzyka te byty monitorowane i analizowane réwniez przez Krajowy Punkt
Kontaktowy RASFF, Krajowy Punkt Centralny ds. Miedzynarodowych Przepisow
Zdrowotnych24 oraz System Monitorowania Informacji o Srodkach Zastepczych
i Nowych Substancjach®.

W Zatgczniku funkcjonalnym do PZK MZ pn. Gtéwny Inspektorat Sanitarny
wskazano m.in. zagrozenia wynikajgce ze skazenia badz odciecia lub utrudnienia
dostepu do wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi oraz skazenia zywnosci
lub materiatdw i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z 2zywnoscig
stwarzajacych istotne ryzyko dla zdrowia lub zycia ludzi. Jako podmiot
odpowiedzialny za prowadzenie monitoringu i ciggtego nadzoru
w zakresie bezpieczenstwa zywnosci i zywienia wskazano GIS. Zostaty réwniez
okreslone przedsiewziecia reagowania na wskazane zagrozenia (np. zywnos¢ lub
materiaty i wyroby przeznaczone do kontaktu z zywnoscig stwarzajace istotne
ryzyko zagrozenia zdrowia lub zycia ludzi, zagrozenie epidemiologiczne lub
zagrozenie wynikajagce ze skazenia/ociecia/utrudnienia dostepu do wody
przeznaczonej do spozycia).

(akta kontroli str. 164-167, 201a-209, 472-500 pliki 8, 69-74)

1.5. Propozycje zmian w przepisach prawa

W latach 2021-2025 (I potowa) Minister Zdrowia wydat dwa akty wykonawcze do
ustawy o bezpieczenistwie zywnosci i zywienia, tj. rozporzgdzenie z dnia
13 marca 2024 r. w sprawie substancji wzbogacajagcych dodawanych do
zywnosci?® oraz rozporzadzenie z dnia 30 sierpnia 2024 r. w sprawie
rozpuszczalnikéw ekstrakcyjnych, ktére moga by¢ stosowane w produkgji
zywnosci lub sktadnikéw zywnos$ci?’. Ponadto Minister dokonat zmian w trzech
rozporzadzeniach, tj. wydat dwa rozporzadzenia zmieniajagce rozporzadzenie
w sprawie grzybéw dopuszczonych do obrotu lub produkcji przetworéow
grzybowych, $rodkdéw spozywczych zawierajgcych grzyby oraz uprawnien
klasyfikatora grzybéw i grzyboznawcy: z dnia 3 listopada 2022 r.?® i z dnia

2 Zatgcznik funkcjonalny do Planu Zarzadzania Kryzysowego Ministra Zdrowia.

3 PIS wspotpracuje réwniez z IW, w zakresie zapobiegania i zwalczania choréb zakaznych
przenoszonych ze zwierzat na ludzi, kontroli produktéw pochodzenia zwierzecego, wymiany
informacji, wsparcia laboratoryjnego i koordynacji dziatari w sytuacjach kryzysowych, w tym
zwigzanych z zagrozeniami takimi jak terroryzm zywnosciowy czy skazenia.

2 Punkt znajduje sie w NIZP PZH-PIB i stuzy do odbierania informacji o pilnych komunikatach
dotyczacych zagrozen zdrowia publicznego o znaczeniu miedzynarodowym.

2% System stuzy do wymiany informacji o zatruciach $rodkami zastepczymi lub nowymi
substancjami psychoaktywnymi.

% Dz.U.z2024r. poz. 420.

27 Dz.U.z 2024 r. poz. 1346.

2 Dz.U.z2022r. poz. 2365.



14 listopada 2024 r.?, a takze wydat rozporzadzenie z dnia 24 marca 2022 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wykazu przej$¢ granicznych°,

W 2025 r. Minister rozpoczat prace nad projektami rozporzadzen: w sprawie
standardu organizacyjnego zywienia w podmiocie leczniczym wykonujacym
dziatalno$¢ leczniczg w rodzaju Swiadczenia szpitalne®' oraz w sprawie grup
srodkéw spozywczych przeznaczonych do sprzedazy dzieciom i miodziezy
w jednostkach systemu oswiaty oraz wymagan, jakie muszg spetnia¢ Srodki
spozywcze stosowane w ramach zywienia zbiorowego dzieci i mtodziezy w tych
jednostkach®2.

Z inicjatywy Ministra Zdrowia w 2022 r. opracowana zostata propozycja zmian
przepiséw ustawy o bezpieczenstwie zywnosci®3. Projekt przewidywat m.in.
uszczegotowienie zasad dotyczacych prezentacji lub reklamy suplementéw
diety, w tym wprowadzenie ograniczen dotyczacych reklam, a takze sposobu
oraz miejsc prowadzenia prezentacji lub reklamy suplementéw diety.

W 2025 r. Minister Zdrowia uczestniczyt réwniez w opracowaniu wraz
z Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej projektu zmian ustawy o zmianie
ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ktére majg uszczegodtawiac zasady
zywienia zbiorowego w instytucjach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 334
W MZ przygotowano takze projekt przepiséw wykonawczych, tj. projekt
rozporzadzenia w sprawie okreslenia wymagan zywieniowych i grup srodkow
spozywczych stosowanych przy prowadzeniu zywienia zbiorowego w ztobkach,
klubach dzieciecych i punktach opieki dziennej.

Ponadto Minister Zdrowia opracowat projekt ustawy o zmianie ustawy
0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia przewidujacy uchylenie art. 87
okreélajgcego zadania Rady ds. Monitoringu Zywnosci i Zywienia zwigzane
z funkcjonowaniem programu monitoringu na potrzeby oceny ryzyka, wobec
niefunkcjonowania tej Rady od 2012 .

Sekretarz Stanu w MZ wyjasnit, ze brak dziatalnosci Rady ds. Monitoringu
Zywnosci i Zywienia nie wptywat na prowadzenie monitoringu w zakresie
bezpieczehstwa zywnosci i zywienia przez poszczegdélne inspekcje, gdyz
dziatania okreslone w ww. przepisie byly realizowane w ramach wspétpracy
Ministra Zdrowia z instytutami naukowo-badawczymi i innymi jednostkami
wspotpracujgcymi.
Wg stanu na 20 sierpnia 2025 r. projekt ustawy o zmianie ustawy
0 bezpieczenstwie zywnosci zostat zgtoszony do wykazu prac legislacyjnych Rady
Ministrow,

(akta kontroli str. 210-219, 379-383, 507-515)

2 Dz.U.z2024r. poz. 1686.

30 Dz.U.z2022r. poz. 702.

31 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12399205/katalog/13138603 - w dniu 24 czerwca 2025 r.
projekt zostat skierowany do konsultacji publicznych.

32 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12399053/katalog/13136952#13136952 - w dniu 18 czerwca
2025 r. projekt zostat skierowany do konsultacji publicznych.

3 https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-bezpieczenstwie-
zZywnosci-i-zywienia

34 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12398651/katalog/13133801.

3 https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-bezpieczenstwie-
Zywnosci-i-zywienia-oraz-ustawy-o-panstwowej-inspekcji-sanitarnej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Minister Zdrowia dostosowat strukture organizacyjng do realizacji zadan
w obszarze bezpieczenistwa zywnosci bedacych w zakresie jego kompetencg;ji.
Minister brat udziat w opracowaniu dokumentéw planistycznych dotyczacych
bezpieczehstwa zywnosci, w szczegélnosci Zintegrowanego Wieloletniego Planu
Kontroli na lata 2025-2029. Podstawowym zatozeniem tego planu jest
prowadzenie kontroli urzedowych we wszystkich obszarach zwigzanych
z bezpieczenstwem zywnosci regulowanych przepisami unijnymi.

Minister opracowat i aktualizowat plan zarzadzania kryzysowego, uwzgledniajacy
zagrozenia, mogace mie¢ wplyw na bezpieczenstwo zywnosci, w zakresie
ktérych zostat wskazanych jako podmiot wiodgcy lub wspierajgcy. Plan
Zarzadzania Kryzysowego Ministra Zdrowia uwzgledniat w szczegb6lnosci analize
i ocene mozliwosci wystgpienia ryzyka, organizacje monitoringu zagrozen oraz
sposoby i srodki reagowania na nie. Minister w badanym okresie podejmowat
inicjatywy zmiany przepisdw prawa w zakresie bezpieczeristwa zywnosci.

2. Dziatania Ministra Zdrowia w celu zapewnienia bezpieczenstwa
Zywnosci
2.1. Koordynacja i nadzér nad bezpieczenstwem zywnosci

Zgodnie z art. 89 ustawy o bezpieczehstwie zywnosci Minister jest organem
wiasciwym w zakresie koordynacji spraw z zakresu zapewnienia bezpieczeristwa
zywnosci, w tym dziatan dotyczacych analizy ryzyka. Na podstawie art. 88 tej
ustawy Minister sprawuje nadzér nad przestrzeganiem przepisOw prawa
zywnosciowego oraz nad wykonywaniem urzedowych kontroli zywnosci
w zakresie okreslonym w ustawie.

Koordynacje i dziatania nadzorcze nad bezpieczeristwem zywnosci Minister
Zdrowia prowadzit przede wszystkim przy pomocy podlegtej PIS oraz
nadzorowanego NIZP PZH-PIB.

Coroczny dokument Stan sanitarny kraju®® zawierat dane o nadzorze nad
zywnoscig i zywieniem, wynikach kontroli, dziataniach naprawczych,
interwencyjnych i prewencyjnych oraz o funkcjonowaniu systemu RASFF.
Dokument ten stanowit kompleksowe podsumowanie dziatat PIS w poprzednim
roku kalendarzowym.

Podlegta Ministrowi Zdrowia, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca
1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej®’, PIS sprawowata biezgcy nadzér nad
bezpieczenstwem zywnosci prowadzgc czynnosci kontrolne w zaktadach
produkcji i obrotu zywnoscig, monitorujgc m.in. zanieczyszczenia chemiczne,
biologiczne i fizyczne. W przypadku stwierdzenia niezgodnosci wydawane byty
decyzje administracyjne nakazujgce ich usuniecie. GIS wyznaczat kierunki
dziatania PIS, sprawowat nadzér nad jednostkami podlegtymi, odpowiadat za
funkcjonowanie, laboratoridéw i systeméw informatycznych oraz petnit funkcje
krajowego punktu kontaktowego w systemie RASFF, zapewniajagc przeptyw

36 Tytut dokumentu prezentujgcego zbiorczg informacje o dziataniach PIS za 2024 r. to: ,Raport
z dziatan Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w zakresie zdrowia publicznego za 2024 rok”.
37 Dz.U.z2024r. poz. 416.
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informacji o zagrozeniach. W latach 2021-2024 Polska zgtosita 1261
powiadomien, w tym 1077 dotyczgcych zywnosci.

W prowadzonej przez PIS ewidencji (wedtug danych na koniec 2024 r.)
znajdowaty sie 592 442 zakiady zajmujgce sie zywnoscig, zywieniem oraz
materiatami do kontaktu z zywnoscig. Organy inspekcji przeprowadzity 245 466
kontroli, w tym 27896 interwencyjnych, wydaly 34268 decyzji
administracyjnych, natozyty grzywny w drodze mandatu karnego na taczng
kwote ponad 6 min zt (22 106 mandatéw karnych) i skierowaty 1411 wnioskéw
o ukaranie. W latach 2022-2024 nastgpit wzrost liczby prébek zywnosci objetych
badaniami, tj. z 81,9 tys. prébek w 2022 r., 88 tys. probek w 2023 r., do 91,9 tys.
probek w 2024 r. (odsetek prébek niespetniajgcych wymagan jakosci zdrowotnej
utrzymat sie na poziomie okoto 3%). W latach 2021-2025 w raportach o stanie
sanitarnym kraju odnotowano zagrozenia dotyczace m.in. gotowosci
i reagowania na incydenty zywnosciowe, zanieczyszczen chemicznych
i mikrobiologicznych, pozostatosci pestycyddéw?®, ognisk miedzynarodowych
choréb przenoszonych drogg pokarmowga®® oraz fatszowania zywnosci,
zidentyfikowanych w ramach wspotpracy PIS, JHARS, PIORIN i IW. W latach 2021-
2025 (I pétrocze) do GIS nie wptynely informacje, ktére mogtyby wskazywac na
wystepowanie srodka spozywczego mogacego zagraza¢ zdrowiu lub zyciu
cztowieka, pomimo spetniania wymagan zdrowotnych“.

Zakres wspétpracy PIS z innymi inspekcjami, tj. IW, IJHARS i PIORIN,
zostat okreslony przez Ministra Zdrowia w aktach wykonawczych,
tj. rozporzadzeniu w sprawie sprawowania nadzoru nad przestrzeganiem
bezpieczenstwa zywnosci i zywienia®', rozporzadzeniu w sprawie
zwalczania zakazen i choréb zakaznych, ktére mogg by¢ przenoszone
ze zwierzat na ludzi lub z ludzi na zwierzeta*? oraz w rozporzgdzeniu
w sprawie zwalczania choréb zakaznych zwierzat, w tym chordb
odzwierzecych®,
Ponadto zasady wspétpracy PIS z innymi inspekcjami okreslaty porozumienia:
e ramowe z dnia 16 pazdziernika 2018 r. zawarte pomiedzy GIS a GLW
0 wspoétdziataniu i wspétpracy organéw PIS oraz organéw W,
w ktorym wskazano inspekcje sprawujgce nadzér nad rodzajami zaktadow
i rodzajem prowadzonej dziatalnosci oraz ustalono zasady wymiany
informacji pomiedzy organami obu inspekcji;

%8 Szczegdlnie w jarmuzu - na podstawie powiadomiert RASFF.

39 Gtéwnie Salmonella.

40 art. 7 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci.

41 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia, Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministra Obrony
Narodowej z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i sposobu
wspotdziatania organdéw PIS z organami Inspekcji Weterynaryjnej, Wojskowej Inspekgji Sanitarnej
oraz Wojskowej Inspekcji Weterynaryjnej w zakresie sprawowania nadzoru nad przestrzeganiem
bezpieczenstwa zywnosci i zywienia (Dz.U. z 2011 r. nr 88 poz. 504).

42 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie wspdtdziatania miedzy
organami Panstwowej Inspekgcji Sanitarnej, Inspekcji Weterynaryjnej oraz Inspekcji Ochrony
Srodowiska w zakresie zwalczania zakazen i choréb zakaznych, ktére moga by¢ przenoszone ze
zwierzat na ludzi lub z ludzi na zwierzeta (Dz.U. z 2022 r. poz. 2260).

4 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 listopada 2021 r. w sprawie wspétpracy organdw
Inspekcji  Weterynaryjnej, Panstwowej Inspekcji ~ Sanitarnej, Panstwowe] Inspekd;ji
Farmaceutycznej, Inspekcji Transportu Drogowego, Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw
Rolno-Spozywczych oraz jednostek samorzadu terytorialnego przy zwalczaniu choréb zakaznych
zwierzat, w tym choréb odzwierzecych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2250).

11



e z13kwietnia 2022 r. w sprawie zawarcia wspoétpracy oraz zasad jej realizacji
w zakresie zwalczania nielegalnych praktyk rynkowych pomiedzy GIJHARS,
GIORIN, GIS oraz GLW zawierato m.in. zakres wymiany informagji
o stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosciach oraz dokumentacji
kontrolnej, w tym wynikow laboratoryjnych;

e zdnia 22 grudnia 2020 r. pomiedzy GIS, GIORIN oraz Gtdwnym Inspektorem
Ochrony Srodowiska w sprawie wspétdziatania organéw PIS, PIORIN
i Inspekcji Ochrony Srodowiska w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa
produkcji pierwotnej zywnosci pochodzenia roslinnego zawierato
doprecyzowanie zakresdw nadzoru, przeprowadzanych kontroli i rejestracji
oraz zatwierdzania zaktadéw miedzy inspekcjami.

Wspotpraca poszczegdlnych Inspekcji odbywata sie przede wszystkim w ramach
biezagcych dziatan organdéw urzedowej kontroli, a takze poprzez: organizacje
wspolnych szkolen i narad dla przedstawicieli okreslonych stuzb, wzajemne
informowanie sie o wynikach badan laboratoryjnych wskazujgcych na niewtasciwg
jakos¢ zywnosci, wymiane informacji dotyczacych dochodzen w zakresie zatru¢
pokarmowych, uaktualniania list obiektéw bedgcych pod wspélnym nadzorem,
wzajemne przekazywanie informacji i materiatdw dotyczacych naruszen
obowigzujacych przepiséw prawa ujawnionych w wyniku kontroli.

Informacja o dziataniach podejmowanych w ramach porozumien zawarta
zostata m.in. w rocznych sprawozdaniach Stan sanitarny kroju w 2021, 2022, 2023
i 2024 r. W latach 2021-2025 (I pétrocze) PIS zrealizowata tgcznie 3302 wspdinych
dziatan kontrolnych z IW.

Kazda z inspekcji wykonujgcych urzedowe kontrole zywnosci prowadzita
odrebne rejestry nadzorowanych podmiotéw. Nie prowadzono prac nad jednym
ogoélnokrajowym systemem rejestru nadzorowanych podmiotéw i wynikéw
kontroli.

Sekretarz Stanu w MZ wyjasnit, ze inspekcje wykonujgce urzedowe kontrole
zywnosci, w tym PIS, IW, IJHARS, dziatajg w oparciu o odrebne przepisy prawa,
utrzymujgc wiasne rejestry zaktadoéw i dokumentacje kontrolng. Obowigzujgce
przepisy nie przewidujg automatycznego udostepniania wynikéw kontroli
pomiedzy poszczegdlinymi inspekcjami.

W MZ nie prowadzono prac nad zmiang systemu nadzoru nad bezpieczenstwem
Zywnosci i zywienia.

Sekretarz Stanu w MZ wyjasnit, ze: W ostatnim okresie nie podjeto zadnych prac
legislacyjnych dotyczgcych zmiany modelu nadzoru nad bezpieczeristwem Zywnosci
i Zywienia. Prace legislacyjne nad przepisami dotyczqgcymi bezpieczeristwa Zywnosci
prowadzone byly wytqcznie w zakresie dostosowania przepiséw krajowych do
regulacji unijnych, bgdZ doprecyzowania i uszczegdtowienia obowiqzujgcych
przepisow.

Ponadto wyjasnit, ze nie istnieje jeden, jednolity model systemu nadzoru nad
bezpieczenstwem zywnosci obowigzujgcy w catej Unii Europejskiej. Kazde
panstwo cztonkowskie ma prawo wypracowac wtasny system organizacyjny, pod
warunkiem ze spetnia on wymogi wynikajgce z prawa unijnego, w szczegdlnosci
rozporzadzenia 2017/625 w sprawie urzedowych kontroli*t. Jednoczes$nie

4 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r.
w sprawie kontroli urzedowych i innych czynnosci urzedowych przeprowadzanych w celu
zapewnienia stosowania prawa zywnosciowego i paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia
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wskazat, ze w toku dotychczasowych kontroli przeprowadzanych w Polsce,

Komisja Europejska nie zglosita zastrzezen do podziatu kompetencji miedzy

inspekcjamiw Polsce ani do wdrozonego systemu nadzoru. Zakresy kompetengji

poszczegdlnych inspekcji zostaty okreslone w ustawach kompetencyjnych,
a zasady wspOtpracy zostaty doprecyzowane w zawartych porozumieniach.

(akta kontroli str. 220-270, 278-288, 296-300, 315-316, 321-325,

472-500, pliki 75-258, 501-515)

W latach 2021-2025 (I potrocze) system nadzoru nad bezpieczeristwem zywnosci
w Polsce byt przedmiotem trzech audytéw KE*, dwéch ogdélnych audytéow
dziatarh nastepczych* oraz jednego badania wyjasniajgcego?’. Celem audytow
byta weryfikacja stosowania unijnych przepiséw oraz ocena realizacji wczesniej
wydanych zaleceh. W nastepstwie przeprowadzonego przez KE badania
wyjasniajgcego®® sformutowane zostaly ogélne wnioski i rekomendacje wobec
catego systemu nadzoru i wykrywania nielegalnych praktyk fatszowania
w fancuchu rolno-spozywczym w Polsce. Dotyczyty one m.in. planowania
i prowadzenia kontroli urzedowych w oparciu o petniejsze oceny ryzyka,
wzmocnienia skutecznosci sankgji, formalizacji wspotpracy z organami scigania
i wymiaru sprawiedliwosci, zapewnienia odpowiedniego poziomu ochrony
sygnalistbw oraz rozwiniecia rozwigzan organizacyjnych dotyczacych
postepowan w sprawach fatszowania zywnosci. Raport KE zawierat rowniez
ustalenia w zakresie suplementéw diety, np. dotyczace planowania kontroli
opartego na analizie ryzyka, programu pobierania prébek ukierunkowanego na
niezgtoszone substancje farmakologiczne, publikowania ostrzezen dla
konsumentéw dotyczacych niezgodnych z przepisami produktéw, wspoétpracy
z Policjg oraz zintensyfikowania nadzoru PIS w tym zakresie.

W ramach realizacji ww. wnioskéw m.in. z inicjatywy GIJHARS, zawarto w dniu
13 kwietnia 2022 r., porozumienie w sprawie wspotpracy miedzy GIJHARS,
GIORIN, GLW i GIS, majgce na celu wzmocnienie wspotpracy administracyjnej
i wymiany informacji miedzy organami urzedowej kontroli produktéw rolno-
spozywczych w obszarze zafatszowan. W ramach realizacji tego porozumienia
opracowano zasady wymiany informacji o nieprawidtowosciach stwierdzonych
w toku kontroli, mogacych mie¢ znaczenie dla realizacji zadah przez inna
inspekcje bedacg strong porozumienia. Informacje zawarte w sprawozdaniu
JHARS za 2023 r. i 2024 r wskazujg, ze dane przekazywane przez strony
porozumienia $wiadcza o regularnej wymianie informacji dotyczacych
nieprawidtowosci wykrywanych w toku urzedowej kontroli, ktére noszg
znamiona oszustw w sektorze rolno-spozywczym (np. w 2024 r. stwierdzono 14

i dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin i Srodkéw ochrony roélin (Dz. U. L 095 z 7.4.2017, s. 1, ze
zm.).

4 Nr. ref. 2021-7300 ,Ocena kontroli wprowadzania do obrotu i stosowania $rodkéw ochrony
roslin” - instytucja wiodaca: MRIRW/GIORIN; nr. ref. 2021-7300 ,Ocena systemu kontroli
pozostatosci pestycyddw” - instytucja wiodaca: GIW; nr. ref. 2024-7949 ,,Ocena monitorowania
i sprawozdawczosci w zakresie opornosci na Srodki przeciwdrobnoustrojowe u bakterii
zoonotycznych i komensalnych” - instytucja wiodaca: GIW.

4 Nr ref. 2020-6906 ,0Ogdlny audit dziatan nastepczych” - instytucja wiodgca: GIW; nr ref. 2023-
7657 ,,0g6lny audit dziatan nastepczych” - instytucja wiodaca: GIW.

47 Nr. ref. 2021-7147 ,Badanie wyjasniajgce w celu uzyskania informacji na temat stosownosci
i skutecznego wdrozenia krajowych rozwigzan stuzacych zwalczaniu przypadkéw fatszowania
w tancuchu rolno-spozywczym - instytucja wiodgca: GIJHARS.

4 Celem audytu byto rozpoznanie rozwigzan w zakresie nadzoru urzedowego, wymiana
doswiadczen i zebranie najlepszych praktyk, ktére mogtyby zosta¢ wdrozone w catej UE.
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przypadkéw fatszowania zywnosci lub niezgodnosci jakosciowej, skutkujgcych
m.in. decyzjami o wycofaniu produktéw i zawiadomieniami do organdw
scigania).
Dyrektor Departamentu Nadzoru i Kontroli MZ wyjasnit, ze GIS, zgodnie
z zakresem swoich kompetencji w zakresie suplementéw diety, kontynuowat
planowanie oparte na analizie ryzyka, zintensyfikowat nadzér nad tymi srodkami
spozywczymi, m.in. poprzez ukierunkowane pobieranie préobek na niezgtoszone
substancje farmakologiczne stosowane w przywozonych suplementach diety,
wspotprace z Policjg oraz biezace publikowanie ostrzezehn dla konsumentow
dotyczacych niezgodnych z przepisami produktéw.

(akta kontroli str. 336-344, 371-374)

2.2, Realizacja celu odpornosci NATO

W ramach prac zainicjowanych przez Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa (dale;j:
RCB) nad realizacjg celéw narodowych, wynikajacych z celéw odpornosci NATO#
w lutym 2024 r., Minister Zdrowia zostat wskazany jako wspétwykonawca
zaangazowany w realizacje celu w zakresie bezpieczeristwa 2zywnosci.
Koordynatorem oraz wykonawcg tego celu w zakresie zywnosci zostat Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Dziatania Ministra Zdrowia wskazane w tym dokumencie obejmowaty:
prowadzenie kompleksowego nadzoru nad produkcjg i obrotem zywnosci oraz
kontrolg graniczng, realizacie rocznych planéw pobierania proébek
uwzgledniajgcych zanieczyszczenia fizyczne, chemiczne i mikrobiologiczne,
promocje elektronicznego systemu RASFF tj. wymiany informagji
0 niebezpiecznej zywnosci miedzy organami kontroli, rozwdj zdolnosci
analitycznych laboratoriéw oraz zapewnienie odpowiednich zasobdw ludzkich i
finansowych dla sprawnego funkcjonowania systemu nadzoru nad
bezpieczehAstwem zywnosci. Minister wskazat PIS jako podmiot zaangazowany
w realizacje ww. celu.

W dniu 18 czerwca 2024 r. RCB przekazato informacje o zawieszeniu prac nad
kartami realizacji narodowego celu odpornosci do czasu powotania
miedzyresortowych grup do opracowania poszczegdélnych kart. Minister Zdrowia
wraz z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi koordynatorem grupy ds. zywnosci
i wody ustalit sktad osobowy tej grupy.

Do dnia zakonhczenia czynnosci kontrolnych®® nie zostata zatwierdzona przez
Rade Ministrow uchwata w sprawie zlecenia przez RCB koordynacji udziatu
przedstawicieli Polski w pracach Komitetu Odpornosci Traktatu
Potnocnoatlantyckiego.

(akta kontroli str. 188-201, 472-500 pliki 66-68)

2.3.  Analizowanie adekwatnosci i jakosci zywienia

W latach 2021-2025 (I potowa) Minister Zdrowia oraz podmioty mu podlegte
i nadzorowane, w tym PIS i NIZP PZH-PIB, zlecali badania i analizy dotyczace
zagrozen zwigzanych z niewtasciwym odzywianiem oraz oceny stanu

4 NATO POL - 4/1 Odporne zasoby zywnosci i wody dotyczace celu narodowego
Zabezpieczenie i réznicowanie faricuchéw dostaw Zywnosci i wody oraz wiasciwego
funkcjonowania systemu monitorowania, wykrywania, badania i raportowania Zrédet
skazenri Zzywnosci i wody.

%0 26 wrzesnia 2025 r.
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odzywienia, w tym wystepowania nadwagi i niedowagi, a rownoczesnie wdrozyli
i realizowali programy i dziatania ukierunkowane na podnoszenie poziomu
bezpieczehstwa zywnosci i zywienia w Polsce.

W ramach projektu pn. Aktualizacja norm zywienia populacji, realizowanego przez
NIZP PZH-PIB w ramach NPZ 2021-2025, opracowano zaktualizowane wytyczne
zywieniowe dla catej populacji. Narodowy Instytut Kardiologii realizujgc
Narodowy Program Chordb Uktadu Krgzenia 2022-2032 w ramach projektu
pn. Wieloosrodkowe Ogdlnopolskie Badanie Stonu Zdrowia Ludnosci, poddat
analizie uwarunkowania choréb uktadu krazenia i innych choréb przewlektych.
Innym przyktadem jest projekt pn. Diagnoza-Interwencja-Nadcisnienie-Otytos¢,
realizowany przez Instytut Matki i Dziecka w ramach NPZ 2021-2025, ktory
koncentrowat sie na zapobieganiu otytosci wsréd dzieci, wystepujacej u blisko
jednej trzeciej polskich uczniéw w wieku 8-15 lat.

Projekty z zakresu bezpieczehstwa i jakosci zywnosci realizowane przez
NIZP PZH-PIB w ramach zadan statutowych i NPZ 2021-2025 dotyczyty
np. mikrobiologii, dodatkéw do zywnosci, materiatéw do kontaktu z zywnoscia,
standardéw zywienia w placéwkach medycznych oraz prowadzenia baz danych
zanieczyszczen.

Jednostki podlegte lub nadzorowane przez Ministra Zdrowia realizowaty réwniez
inne projekty dotyczgce bezpieczenstwa zywnosci i stanu zywienia zlecone m.in.
przez Komisje Europejska®', Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego®?,
Narodowe Centrum Nauki®*?, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju®, Agencje
Badan Medycznych5, Narodowy Fundusz Zdrowia®¢, podmioty samorzgdowe>’
oraz organizacje pozarzadowe i fundacje®®.

W okresie objetym kontrolg analiza skutkéw zdrowotnych zwigzanych z obrotem
niebezpieczng zywnoscig, w szczegdlnosci choréb przenoszonych drogg
pokarmowg, byta prowadzona przez Zaktad Epidemiologii Chordb Zakaznych
i Nadzoru w NIZP PZH-PIB oraz PIS i we wspétpracy z Europejskim Urzedem

51 Np. projekt Health4EUkids dotyczacy wdrozenia najlepszych praktyk i wynikdéw badan w zakresie
profilaktyki choréb niezakaznych i czynnikéw ryzyka, realizowany przez Slaski Uniwersytet
Medyczny w Katowicach.

52 Np. Panaceum dla seniora. Preparaty witaminowo - mineralne w diecie senioréw. Projekt dla
miodych pracownikéw nauki nr 23001, realizowany przez Instytut Medycyny Wsi im. Witolda
Chodzki w Lublinie.

%3 Np. projekt pt. ,Intensywny chéw drobiu - identyfikacja zmian zachodzacych w $rodowisku
przyrodniczym i ich wptyw na zdrowie cztowieka, wspétrealizowany przez Gdanski Uniwersytet
Medyczny.

5 Np. Opracowanie i wdrozenie innowacyjnej technologii przetworéw warzywno-owocowych
nowej generacji wzbogaconych btonnikowym preparatem ze skrobi ziemniaczanej
o wiasciwosciach probiotycznych z przeznaczeniem dla dzieci i mtodziezy, wspoétrealizowany
przez Uniwersytet Humanistyczno-Przyrodniczy im. Jana Diugosza w Czestochowie.

55 Np. Zywieniowe i zywnosciowe czynniki ryzyka wielochorobowosci w zakresie choréb
dietozaleznych oraz ocena wptywu edukacji zywieniowej na zmiane nawykdw zywieniowych
i poprawe parametréw zdrowotnych w profilaktyce wielochorobowosci w populacji dorostych
w Polsce, realizowany przez NIZP PZH-PIB.

% Tj. projekt ,Dobry Positek”, realizowany przez Narodowy Instytut Geriatrii, Reumatologii
i Rehabilitacji im. prof. dr. hab. med. Eleonory Reicher.

57 Np. badanie zlecone przez Urzad Miasta Wroctawia dotyczgce zdrowia dzieci w wieku szkolnym
urodzonych w latach 2005-2012 oraz ich opiekunéw - PICTURE, realizowane przez Uniwersytet
Medyczny we Wroctawiu.

%8 Np. badanie zlecone przez Fundacje DKMS dotyczace wptywu stanu odzywiania na wyniki
transplantacji komorek krwiotwdrczych u dzieci, realizowany przez Uniwersytet Medyczny we
Wroctawiu.
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ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (dalej: EFSA). Dziatania te obejmowaty m.in.
gromadzenie i opracowywanie danych dotyczacych zachorowan i ognisk choréb
zakaznych zwigzanych z zywnoscig. Wyniki analiz byly corocznie raportowane
przez NIZP PZH-PIB do ww. urzedu.

Nadzorowany przez Ministra Zdrowia NIZP PZH-PIB prowadzit réwniez dziatania
w zakresie systemu etykietowania zywnosci®?, badania konsumenckie dotyczace
oznakowania i preferencji zywieniowych®, a takze opracowywat raporty
o sktadzie i wartosci odzywczej produktéw, e-baze zawartosci TFA w zywno$ci®'
oraz zaktualizowang monografie ,Normy zywienia dla populacji Polski"®2.

(akta kontroli str. 326-335, 345-370, 472-500 pliki 259-306)

2.4. Wspélpraca z Europejskim Urzedem ds. Bezpieczefstwa Zywnosci

W latach 2021-2025 (do 31 maja) przekazano do EFSA cztery wnioski o wydanie
opinii naukowych dotyczacych krajowych spraw zwigzanych z bezpieczeAstwem
zywnosci i zywienia. Trzy wnioski dotyczyty oceny bezpieczenstwa proceséw
recyklingu PET (pochodzacego od konsumentdéw) na materiaty przeznaczone do
kontaktu z 2zywnoscig oraz jeden wniosek dotyczacy oceny naukowej
oswiadczenia zdrowotnego dotyczacego cytokoliny. Wnioski te, ztozone wraz
z dokumentacjg za pos$rednictwem systemu ESFC®, podlegaty weryfikacji
dokonywanej przez GIS przed ich przekazaniem do oceny przez EFSA®,

W okresie objetym kontrolg NIZP PZH-PIB przekazat do EFSA dane dotyczace
spozycia zywnosci i stanu odzywienia dzieci, mtodziezy i dorostych, zebrane
w ramach ogélnopolskiego badania populacyjnego z lat 2019-2020,
prowadzonego we wspotpracy z EFSA. Dane te zostaty udostepnione publicznie
na stronie internetowej EFSA w 2024 r.

W latach 2021-2025 (do 31 maja) do wspotpracy z EFSA na podstawie art. 36
rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
28 stycznia 2002 r. ustanawiajgcego ogélne zasady i wymagania prawa
zywnosciowego, powotujgcego Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci
oraz ustanawiajgcego procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci®
wyznaczono #acznie 11 jednostek naukowych® oraz GIS. GIS petnit réwniez
funkcje Polskiego Punktu Koordynacyjnego EFSA (dalej: PPK EFSA). Wyznaczone

59 Zadanie nr 7 pn. ,Prace nad systemem przyjaznego etykietowania zywnosci”.

80 Zadanie nr 9 pn. ,Badanie preferencji konsumentéw dotyczacych wyboréw zywieniowych, w tym
przeglad sktadu i wartosci odzywczej wybranych produktéw dostepnych na rynku”.

61 Zadanie nr 11 pn. ,Prowadzenie e-Bazy izomerdw trans kwaséw ttuszczowych oraz jej
aktualizacja na podstawie badan zawartosci tych zwigzkéw w  zywnosci” -
https://izomery.pzh.gov.pl

62 Zadanie nr 12 pn. ,Aktualizacja norm zywienia populacji”.

8 Ang.: e-submission food chain platform.

64 Opinie naukowe EFSA zostaty opublikowane na stronie internetowej tego urzedu.

85 Zgodnie z art. 36 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 (Dz. Urz. UE L 31 2 01.02.2002 r., ze zm.) EFSA
tworzy liste organizacji naukowych zdolnych do merytorycznej wspoétpracy z Urzedem. Po
wpisaniu na liste, organizacje te moga wspotpracowac z EFSA, w szczegdélnosci w zakresie
przekazywania danych naukowych dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci oraz uczestniczyc
w projektach badawczych.

8 W okresie objetym kontrolg do wspdtpracy z EFSA wyznaczany byt m.in. Instytut Biotechnologii
Przemystu Rolno-Spozywczego - PIB, Instytut Ochrony Roslin - PIB, Instytut Ogrodnictwa - PIB,
Panstwowy Instytut Weterynaryjny - PIB, NIZP PZH-PIB, Instytut Wtékien Naturalnych i Roslin
Zielarskich - PIB oraz Politechnika £édzka. W 2022 r. wyznaczono Akademie Gdrniczo-Hutniczag
oraz od 2023 r. Szkote Gldwng Gospodarstwa Wiejskiego oraz Politechnike Warszawska.
W 2021 r. z listy jednostek wspétpracujgcych z EFSA wycofany zostat Instytut Zywnosci i Zywienia
im. prof. dr med. A. Szczygta, w zwigzku z jego potgczeniem z NIZP PZH-PIB.
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jednostki naukowe realizowaly projekty badawcze wspéifinansowane przez
EFSA oraz uczestniczyty w programach badawczych zleconych w nastepstwie
przeprowadzonych przetargdéw. Eksperci z Polski uczestniczyli réwniez
w pracach paneli naukowych EFSA, grup roboczych i sieci naukowych, a takze
w takich gremiach jak Zarzad EFSA, Forum Doradcze czy Pesticide Steering
Network. Dodatkowo PPK EFSA w GIS organizowat konferencje naukowe,
ttumaczenia opinii naukowych oraz prowadzit dziatania informacyjno-
promocyjne wsréd instytucji naukowych.

(akta kontroli str. 401, 472-500 pliki 307-310)

2.5. Upowszechnianie wiedzy w zakresie zasad zywienia

W latach 2021-2025 (I pétrocze) Minister Zdrowia oraz jednostki mu podlegte
i nadzorowane, w tym PIS, NIZP PZH-PIB oraz Narodowy Fundusz Zdrowia,
realizowaty programy, projekty i dziatania majgce na celu upowszechnianie
wiedzy o zywieniu i promocje zdrowej konsumpcji. MZ, we wspotpracy
z partnerami z Norwegii, realizowato projekt Zdrowy styl Zycia dzieci i mtodziezy®,
majgcy na celu promowanie zdrowego stylu zycia wsréd dzieci od najmtodszych
lat, ze szczegélnym uwzglednieniem walki z otytoscig. Dziatania w ramach tego
projektu obejmowaty opracowanie i realizacje programu szkoleniowego
w zakresie ksztattowania nawykédw prozdrowotnych i zywieniowych
w przedszkolach i ztobkach.

Nadzorowana przez Ministra Zdrowia PIS prowadzita dziatania edukacyjne
i informacyjne skierowane do konsumentéw i przedsiebiorcow z branzy
spozywczej przez udzielanie wyjasnien dotyczacych przepiséw prawa
zywnosciowego oraz publikacje poradnikéw i wytycznych®®, Istotnym elementem
tych dziatan byla réwniez realizacja przez GIS projektu pn. Podniesienie
kompetencji pracownikéw i pracowniczek PIS w zakresie bezpieczeristwa Zywnosci
i Zywienia, higieny srodowiska oraz higieny radiacyjnej w ramach Programu
Funduszy Europejskich dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027. Zakres
podnoszonych kompetencji dotyczyt m.in. urzedowej kontroli bezpieczenstwa
zywnosci, w tym pobierania probek, kontroli wymagan dla produkcji pierwotnej,
higieny i systemu HACCP®.

GIS, we wspdtpracy z Polskg Federacja Producentéw Zywnosci Zwigzkiem
Pracodawcow, organizowat program Trzymaj forme (18 edycja), ktérego celem
byta edukacja w zakresie trwatego ksztattowania prozdrowotnych nawykow
wsrod ucznidw klas V-VIII szkét podstawowych i ich rodzin. Dziatania w ramach
tego programu obejmowaty promocje aktywnosci fizycznej i zasad
zbilansowanej diety. Program byt realizowany réwniez przez Fundacje Zywnos¢,
Aktywnos¢ Fizyczna i Zdrowie oraz Panstwowe Wojewddzkie Stacje Sanitarno-
Epidemiologiczne.

NIZP PZH-PIB popularyzowat wiedze i informowat spoteczenstwo o aktualnej
sytuacji epidemiologicznej choréb i zakazen oraz sytuacji zdrowotnej

67 Projekt finansowany ze $rodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021 oraz
z budzetu panstwa.
%  Miedzy innymi przygotowano ,Poradnik Dobrej Praktyki Higienicznej i Produkcyjnej” dla
producentéw zywnosci niezwierzecego pochodzenia.
% Ang. - Hazard Analysis and Critical Control Points - analiza zagrozen i krytyczne punkty kontroli.
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obywateli’®>. W okresie objetym kontrola opracowano m.in. raport
z przygotowania Polski do uzyskania certyfikatu WHO w zwigzku z dziataniami
na rzecz eliminacji i-TFA”' z zywnoSci oraz gromadzono i analizowano krajowe
dane <z zakresu bezpieczehstwa zywnosci’2. Monitorowano choroby
przenoszone przez zywnos$¢ oraz opracowywano opinie dotyczace
bezpieczehstwa zywnosci i zywienia na zlecenie organdéw administracji
publicznej. NIZP PZH-PIB realizowat réwniez zadania w ramach celu
operacyjnego nr 1 pn. Profilaktyka nadwagi i otytosci NPZ 2021-2025.

W ramach NIZP PZH-PIB dziatato Narodowe Centrum Edukacji Zywieniowe]’?
(dalej: NCEZ), ktére prowadzito ogélnodostepng platforme edukacyjng,
promujgcg wiedze z zakresu zdrowego zywienia i stylu zycia. Centrum
dostarczato uzytkownikom materialy w formie, m.in. artykutéw edukacyjnych,
e-bookéw, filmoéw, zalecen zywieniowych oraz materiatéw dla dzieci i dorostych,
w tym dla oséb zajmujgcych sie zywieniem zbiorowym i pracownikéw ochrony
zdrowia. W ramach NCEZ funkcjonowato réwniez ,Centrum Dietetyczne
Online"”4, oferujgce indywidualne konsultacje. Dodatkowo, prowadzono m.in.
coroczne warsztaty edukacyjno-kulinarne dla uczniéw szkét podstawowych
majgce na celu przekazywanie wiedzy teoretycznej i praktycznej z zakresu
przygotowania zdrowych positkéw oraz realizowano dziatania informacyjno-
promocyjne o charakterze ogélnospotecznym, takie jak konkurs Rodzinna Akcja
- Zdrowa Rywalizacja, ktérego celem byto motywowanie rodzin do
czterotygodniowego cyklu wyzwah majacych na celu poprawe zywienia
i aktywnosci fizycznej’™.

(akta kontroli str. 326-335, 345-370, 375-378, 472-500 pliki 259-306)

2.6. Audyty i kontrole MZ

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym MZ w latach 2021-2024 komérka
organizacyjna w MZ - Wieloosobowe Stanowisko ds. Audytu Wewnetrznego,
przeprowadzita tgcznie 12 audytéw wewnetrznych, a Departament Nadzoru
i Kontroli oraz departamenty merytoryczne ogoétem przeprowadzity 1292
kontrole.

W zakresie funkcjonowania systemu kontroli zywnosci w latach 2021-2022
w trzech szpitalach Departament Nadzoru i Kontroli w MZ przeprowadzit
kontrole realizacji programu pilotazowego Standard szpitalnego Zywienia kobiet
w ciqzy i w okresie poporodowym - Dieta Mamy. Stwierdzone uchybienia dotyczyty
nieprowadzenia weryfikacji spetniania zatozen pilotazu, w szczegélnosci
dotyczacych jakosci positkdw oraz nierzetelnego sporzadzenia dokumentacji
w zakresie danych dotyczgcych liczby osobodni. W 2023 r. departament ten
przeprowadzit kontrole dotyczacg wybranych aspektéw funkcjonowania GIS,

70 Zadanie PIB nr 5 pn. ,Popularyzacja wiedzy i informowanie spoteczerstwa o aktualnej sytuadji
epidemiologicznej choréb i zakazen oraz sytuacji zdrowotnej obywateli, a takze popularyzacja
wiedzy i zachowan sprzyjajacych zdrowiu w zakresie profilaktyki choréb, prawidtowego
odzywiania oraz prozdrowotnego stylu zycia”.

71 Przemystowo produkowane izomery trans kwaséw ttuszczowych.

72 Zadanie PIB nr 6 pn. ,Gromadzenie i analiza krajowych danych z zakresu bezpieczenstwa
zywnosci, w tym prowadzenie laboratorium na zasadach okres$lonych w ustawie z dnia
25 sierpnia 2006 r. 0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2023 r. poz. 1448) w ramach
urzedowej kontroli zywnosci oraz wspotpraca z EFSA”.

73 Zadanie nr 1 pn. ,Prowadzenie ogdlnopolskiego centrum edukacji zywieniowej”.

74 https://cdo.pzh.gov.pl.

75 https://rodzinnaakcja.pzh.gov.pl.
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w szczegoélnosci gospodarki finansowej, wydatkowania srodkéw publicznych
oraz realizacji zadan w latach 2021-2022. W wyniku kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci. W 2024 r. przeprowadzono takze kontrole w NIZP PZH-PIB.
Kontrola obejmowata m.in. wywigzywanie sie z obowigzkdéw wynikajgcych
znadania instytutowi statusu panstwowego instytutu badawczego, polegajgcych
na: gromadzeniu, przetwarzaniu i udostepnianiu danych gromadzonych
w ramach dziatan krajowego nadzoru nad bezpieczenstwem zywnosci oraz
wspotpracy z EFSA, a takze zapewnieniu oceny ryzyka na potrzeby systemu
RASFF i sporzadzaniu sprawozdan z uczestnictwa ekspertéw instytutu
w posiedzeniach organizowanych w ramach prac instytucji UE. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyty m.in. niejednolitego procesu oceny ryzyka na
potrzeby systemu RASFF oraz niedotrzymywania termindw sporzadzania
sprawozdan z uczestnictwa ekspertéw NIZP PZH-PIB w posiedzeniach grup
roboczych organizowanych w ramach prac instytucji UE. Stwierdzono takze brak
adekwatnych mechanizméw zarzadczo-kontrolnych, ktére zapewnityby
skuteczne i terminowe raportowanie danych do EFSA. W NIZP PZH-PIB
wdrozono dziatania naprawcze, m.in. podjeto dziatania w celu wzmocnienia
nadzoru i usprawnienia procesu sporzgdzania sprawozdan oraz terminowego
przekazywania danych (np. spotkania kadry kierowniczej Sredniego szczebla,
uzgodnienia z organami PIS, szkolenia pracownikéw).

Jak wyjasnit Sekretarz Stanu w MZ: w zwigzku z realizacjg dziatan kontrolnych przez
Departament Nadzoru i Kontroli, Departament Zdrowia Publicznego nie podejmowat
dodatkowych inicjatyw w zakresie funkcjonowania systemu kontroli Zywnosci.

(akta kontroli str. 296-314, 417-437, 472-500 pliki 311-387)

2.7. Skargi i petycje
Zgodnie z regulaminem organizacyjnym MZ w latach 2021-2025 (I potowa)

ewidencja oraz koordynacja rozpatrywania skarg i wnioskéw prowadzona byta
przez Departament Nadzoru i Kontroli.

W zakresie bezpieczenstwa zywnosci i zywienia, w badanym okresie do MZ
wptynety 44 skargi. Szczegétowym badaniem objeto 20 losowo wybranych skarg.
W przypadku trzech skarg dotyczacych dziatan GIS w zakresie nadzoru nad
preparatami stosowanymi w zywieniu niemowlat, dopuszczenia do obrotu,
znakowania oraz kontroli zywnosci przeznaczonej dla dzieci powyzej pierwszego
roku zycia oraz przewlektosci prowadzenia kontroli granicznej, skarzacy
w odpowiedzi zostali poinformowani, ze zostaty one uznane za bezzasadne.
W odniesieniu do 17 skarg dotyczacych jakosci wyzywienia w placéwkach
lecznictwa uzdrowiskowego, sanatoriach i szpitalach oraz nieprawidtowego
przechowywania zywnosci w zaktadach karnych, w szesciu przypadkach
udzielono odpowiedzi, a w 11 przekazano podmiotom wedtug wtasciwosci.

W badanym okresie do Ministra Zdrowia ztozono 10 petycji dotyczgcych
bezpieczehstwa zywnosci i zywienia, ktére dotyczyty m.in. postulatu zakazu
stosowania glifosatu, ograniczenia stosowania opakowan plastikowych,
obowigzkowego oznaczania produktow zawierajgcych m.in. fruktoze i ttuszcze
trans, wprowadzenia positkow roslinnych w placéwkach oswiatowych, zmiany
positku regeneracyjnego dla krwiodawcéw, wprowadzenia dziatarh promujgcych
suplementacje witaminy D oraz ograniczenia stosowania postaci z bajek
w marketingu zywnosci. Rejestr petycji zostat opublikowany na stronie
internetowej MZ i zawierat tre$¢ petycji oraz informacje o sposobie ich
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

rozpatrzenia. Wszystkie badane petycje zostaty rozpatrzone terminowo
i zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach’®.
(akta kontroli str. 296-300, 320, 438-462, 472-500 pliki 388-490)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Minister koordynowat sprawy zwigzane z bezpieczenstwem zywnosci oraz
sprawowat nadzér nad przestrzeganiem przepiséw prawa zywnosciowego przy
pomocy podlegtej PIS oraz nadzorowanego NIZP PZH-PIB. Minister posiadat
szczego6towe informacje na temat realizacji przez te podmioty powierzonych
zadan, w tym o wynikach kontroli prowadzonych przez PIS oraz
o funkcjonowaniu systemu RASFF. Podlegta Ministrowi Zdrowia PIS sprawowata
biezgcy nadzoér nad bezpieczeristwem zywnosci prowadzac czynnosci kontrolne
w zaktadach produkgji i obrotu zywnoscig. Zakres wspétpracy PIS z innymi
inspekcjami, tj. IW, IJHARS i PIORIN, Minister okreslit w aktach wykonawczych.

Minister inicjowat badania i analizy dotyczace zasad dobrego odzywania oraz
zagrozen zwigzanych z niewtasciwym odzywianiem. Podmioty nadzorowane
przez Ministra Zdrowia réwniez realizowaty projekty upowszechniajgce wiedze
w tym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli, nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 10 grudnia 2025r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Piotr Miklis

podpis/podpisano elektronicznie

76 Dz.U.z2018r. poz. 870.
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Na podstawie art. 35c ust. 1 ustawy o NIK w tekScie wystapienia pokontrolnego z dnia 10 grudnia
2025 r., znak KRR.410.3.2.2025, sporzgdzonego w zwigzku z kontrolg P/25/033 - Bezpieczeristwo
zywnosciowe Polski, ktore zostato skierowane do Ministra Zdrowia, dokonano sprostowania

oczywistej omytki pisarskiej poprzez:

zastgpienie na str. 15, w przypisie nr 56 wyrazéw ,Tj. projekt ,Dobry Positek”, realizowany przez
Narodowy Instytut Geriatrii, Reumatologii i Rehabilitacji im. prof. dr. hab. med. Eleonory Reicher.”
wyrazami: ,Tj. program pilotazowy ,Dobry positek w szpitalu”, realizowany m.in. przez Narodowy

Instytut Geriatrii, Reumatologii i Rehabilitacji im. prof. dr. hab. med. Eleonory Reicher.”.

Warszawa, 2026-01-13

Specjalista kontroli panstwowej
Departament Zasobow Naturalnych

Artur Tomaszewski

/podpisano elektronicznie/
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