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I. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej réwniez: Ministerstwo lub MRIRW),
ul. Wspdlna 30, 00-930 Warszawa

Stefan Krajewski, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej réwniez: Minister),
od 24 lipca 2025.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Grzegorz Puda Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi od 6 pazdziernika 2020 r.
do 26 pazdziernika 2021 r.,

Henryk Kowalczyk Wiceprezes Rady Ministrow Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
od 26 pazdziernika 2021 r. do 6 kwietnia 2023 r.,

Robert Telus Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi od 6 kwietnia 2023 r.
do 27 listopada 2023 r.,

Anna Gembicka Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi od 27 listopada 2023 r.
do 13 grudnia 2023 r.,

Czestaw Siekierski Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi od 13 grudnia 2023 r.
do 24 lipca 2025.

1. Dzialania organéw panstwa w celu opracowania spdéjnego systemu
bezpieczehstwa zywnosciowego kraju.

2. Dziatania organéw panstwa w celu zapewnienia dostepu do zywnosci.

3. Dziatania organdéw panstwa w celu zapewnienia jakosci i bezpieczeristwa
Zywnosci.

Od 1 stycznia 2021 r. do 12 wrze$nia 2025 r., z uwzglednieniem dowododw
sporzadzonych przed tym okresem, majgcych istotny wptyw na dziatalnos¢
objetg kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Matgorzata Czuchryta, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr KRR/8/2025 z 7 maja 2025 r.

Artur  Witek, gtdbwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr KRR/11/2025 z 7 maja 2025.

Aldona Kostrzewa, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr KRR/16/2025 z 12 maja 2025 .

Katarzyna Gotawska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr KRR/10/2025 z 7 maja 2025 r.

(akta kontroli str. 1-8)

2Dz.U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

Minister Rolnictwa i Rozwoju WSsi okreslit strategiczne cele i dziatania
ukierunkowane na wzmocnienie bezpieczenistwa zywnosciowego* i odpornosci
na kryzysy. Prowadzit monitoring uwarunkowan produkgcji rolno-spozywczej
oraz zapewnit podleglym inspekcjom realizujgcym urzedowe kontrole zywnosci
niezbedne uwarunkowania organizacyjne i prawne. Minister nie zaktualizowat
resortowego planu zarzadzania kryzysowego w aspekcie zagrozen zwigzanych
ze zmieniajgcymi sie uwarunkowaniami geopolitycznymi.

W okresie objetym kontrolg Minister RiRW realizowat Strategie zréwnowazonego
rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030 (dalej: SZRWRIR 2030 lub Strategia).
W 2023 r. na wniosek Ministra dokonano aktualizacji Strategii poprzez okreslenie
celu i dziatan ukierunkowanych na wzmocnienie bezpieczenstwa
zywnosciowego i odpornosci na kryzysy, a takze na zidentyfikowanie zagrozen
dla polskiego rolnictwa.

Minister w ramach nadzoru nad inspekcjami wykonujgcymi urzedowe kontrole
zywnosci, okreslit ich szczegdtowg organizacje oraz zasady wspotpracy, a takze
prowadzit kontrole tych podmiotéw. Minister dysponowat informacjami
dotyczacymi realizacji przez te podmioty powierzonych zadan.

Minister realizowat dziatania wspierajgce produkcje i przetwdrstwo rolno-
spozywcze. Podejmowat prace nad zmiang przepisOw prawa z zakresu
bezpieczehstwa zywnosciowego, a takze opracowat podstawy prawne
umozliwiajgce m.in. udzielenie wsparcia rolnikom poszkodowanym w wyniku
klesk zywiotowych, mtodym rolnikom na prowadzenie dziatalnosci rolniczej oraz
na przeciwdziatanie niedoborom wody w rolnictwie. Podejmowat dziatania
w celu popularyzacji wiedzy o polskiej zywnosci, w tym produktach regionalnych
i tradycyjnych.

Zatwierdzone przez Ministra resortowe plany zarzadzania kryzysowego
spetniaty ustawowe wymagania. Minister nie zaktualizowat jednak planéw
zarzadzenia kryzysowego z 2019 r. i 2022 r. w zakresie tresci modutow
zadaniowych ujetych w Katalogu XXI pn. ,Zapewnienie bezpieczenstwa
zaopatrzenia ludnosci w zywnos¢”, a takze w aspekcie zagrozen dotyczacych
dziatann wojennych na terytorium Ukrainy oraz dziatan hybrydowych.

Minister uczestniczyt w pracach Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa (dalej:
RCB) dotyczacych okreslenia sposobu realizacji celéw odpornosci NATO.
Wspdlnie z podlegtymi inspekcjami opracowat projekt Karty realizacji
narodowego celu odpornosci wynikajgcego z celéw odpornosci NATO pn.
Zabezpieczenie i réznicowanie faricuchdw dostaw zZywnosci i wody oraz wiasciwego
funkcjonowania systemu monitorowania, wykrywania, badania i raportowania
Zrédet skazen zywnosci i wody. Prace zostaty zawieszone z przyczyn niezaleznych
od Ministra“.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

4 Bezpieczenstwo zywnosciowe to stan, w ktérym wszyscy ludzie majg staly, fizyczny
i ekonomiczny dostep do wystarczajgcej ilosci bezpiecznej, pozywnej zywnosci, zgodnej
z potrzebami dietetycznymi i preferencjami, umozliwiajacej aktywne i zdrowe zycie (definicja
wedtug Koncepgji Rozwoju Kraju 2050 - dokument przyjety przez Rade Ministrow 25 lipca 2025 r.).

4 W dniu 18 czerwca 2024 r. RCB poinformowato MRiRW o zawieszeniu prac nad kartami realizacji
narodowego celu odpornosci do czasu powotania miedzyresortowych grup do opracowania
poszczegblnych kart.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w celu opracowania
spéjnego systemu bezpieczenstwa zywnosciowego kraju

1.1. Struktura organizacyjna

W okresie objetym kontrolg zadania w zakresie bezpieczeristwa zywnosciowego
byty w Ministerstwie realizowane przez 13 z 17 komoérek organizacyjnych®.
Obowigzujgce  regulaminy organizacyjne’” MRIRW nie przewidywaty
funkcjonowania samodzielnego stanowiska ds. bezpieczenstwa zywnosciowego.
Zadania zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym nalezaty do wtasciwosci
Departamentu Bezpieczenstwa.
Jak wyjasnit Minister pojecie bezpieczenstwa zywnosciowego jest zagadnieniem
horyzontalnym i wielowgtkowym, stad zadania z tego obszaru byly realizowane
przez wiekszos¢ departamentéw Ministerstwa.

(akta kontroli str. 19-27, 2171)

1.2. Dokumenty strategiczne i planistyczne dotyczagce zapewnienia
bezpieczenstwa zywnosciowego

W okresie objetym kontrolg Minister realizowat SZRWRIR 2030, przyjetg przez
Rade Ministrow w 2019 r.8, ktoéra byla zgodna ze Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (perspektywa do 2030 r.) (dalej: SOR).
Strategia odnosi sie takze do wytycznych zawartych w Strategii Bezpieczeristwa
Narodowego z 2020 r.° W ramach jednego z celéw strategicznych, tj. odpornos¢
panstwa i obrona powszechna, jako jedno z zadan wskazano zwiekszenie
odpornosci na zagrozenia m.in. w zakresie: gromadzenia, ochrony
i zagospodarowania zasobdw zywnosci i wody oraz zdolnosci do postepowania
w przypadku wystapienia zdarzen o charakterze masowym.

Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.
Departament Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii, Departament Budzetu, Departament
Hodowli i Ochrony Roslin, Departament Innowacji, Cyfryzacji i Transferu Wiedzy, Departament
Nieruchomosci i Infrastruktury Wsi, Departament Oswiaty i Polityki Spotecznej, Departament
Ptatnosci Bezposrednich, Departament Bezpieczenstwa, Departament Rolnictwa Ekologicznego
i Jakoéci Zywnoéci, Departament Rybotéwstwa, Departament Rynkéw Rolnych i Transformacji
Energetycznej Obszaréw Wiejskich, Departament Strategii i Rozwoju, Departament Wspdlnej
Polityki Rolne;j.
W okresie objetym kontrol3 w MRIRW obowigzywat regulamin organizacyjny ustalony
zarzadzeniami Ministra: nr 10 z dnia 12 marca 2020 r. (Dz. Urz. Min. Rol. i Roz. Wsi poz. 9, ze zm.),
nr 8 zdnia 11 marca 2021 r. (Dz.Urz. Min. Rol. i Roz. Wsi poz. 9), nr 13 z dnia 27 kwietnia 2021 r.
(Dz.Urz. Min. Rol. i Roz. Wsi poz. 15, ze zm.), nr 2 z dnia 11 lutego 2022 r. (Dz.Urz. Min. Rol. i Roz.
Wsi poz. 2, ze zm.) oraz nr 11 z dnia 22 kwietnia 2025 r. (Dz.Urz. Min. Rol. i Roz. Wsi poz. 13).
Uchwata nr 123 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie przyjecia ,Strategii
zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030” (M. P. poz. 1150).
Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 12 maja 2020 r. w sprawie
zatwierdzenia ,Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej” (M.P. poz. 413),
uchylone 23 kwietnia 2022 r. w zwigzku z uchyleniem ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej i wejsciem w zycie ustawy z dnia
11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. poz. 655).
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W SZRWRIR 2030 przedstawiono Zrédta finansowania', wyszczegélniono
zamierzone cele i kierunki dziatania oraz okreslono sposéb ich monitorowania.
Za gtdéwny cel Strategii przyjeto wielofunkcyjny rozwoj gospodarczy wsi
zapewniajacy bezpieczenstwo zywnosciowe kraju, trwaty wzrost dochodoéw jej
mieszkancow przy minimalizacji rozwarstwienia ekonomicznego, spotecznego
i terytorialnego oraz poprawie stanu S$rodowiska naturalnego. Jako cele
szczegoOtowe przyjeto: Zwiekszenie optacalnosci produkdji rolnej i rybackiej (cel 1.),
Poprawe jakosci Zycia, infrastruktury i stanu srodowiska (cel 1l.) oraz Rozwdj
przedsiebiorczosci, pozarolniczych miejsc pracy aktywnego spofeczeristwa (cel ll1.).

W 2023 r., w zwigzku z pandemig COVID-19, konfliktem zbrojnym na terytorium
Ukrainy oraz negatywnymi trendami demograficznymi, dokonano aktualizacji
SZRWRIR 2030™". W ramach tej aktualizacji - z inicjatywy MRIRW - zmieniono cel
I. na Wzmocnienie bezpieczenistwa Zywnosciowego i odpornosci na Kkryzysy,
przewidziano nowy kierunek interwencji 1.3. Zapewnienie bezpieczeristwa
Zywnosciowego kraju i jakosci Zywnosci'? oraz okreSlono 23 dziatania
ukierunkowane na realizacje ww. celu, m.in. poprzez: zwiekszenie zdolnosci
magazynowania, rozwdj lokalnych rynkéw rolno-spozywczych, rozwdj
dystrybucji i sprzedazy w duzych miastach, tworzenie krdétkich tancuchéw
rynkowych, budowe i rozwodj sektora infrastruktury krytycznej w zakresie
produkgji, przetwarzania i dystrybucji zywnos$ci oraz wzmocnienie systemu
rezerw strategicznych produktéw rolno-spozywczych.

Jak wynika ze Strategii jej cele bedga realizowane w ramach:
— Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020,
— Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027,
— Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze"” 2015-2020,
— Programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa,
- systemu ptatnosci bezposrednich przed 2023 r.,,
— Paktu dla obszaréw wiejskich na lata 2018-2022,
— Polskiego tadu dla Polskiej Wsi,
- Planu dla Wsi,
— programéw operacyjnych Polityki Spéjnosci (regionalnych i krajowych) na
lata 2014-2020,
— programoéw realizujgcych umowe partnerstwa na lata 2021-2027,
— projektéw strategicznych (w tym m.in. projektdw strategicznych z SOR).

Stosownie do postanowien Strategii realizacja powyzszego celu |. byfa
monitorowana w oparciu o szes¢ wskaznikdéw. Za rok bazowy przyjeto wartosci
22010, 2016, 201712022 r., awartos¢ docelowg ustalono na rok 2030. Podstawg
do monitorowania wskaznikéw byly: dane z systemu monitorowania rozwoju
STRATEG administrowanego przez Gtéwny Urzad Statystyczny (dalej: GUS),
informacje pozyskiwane od jednostek podleglych i nadzorowanych przez
Ministra, jak i informacje wtasne oraz innych resortéw.

Ramy finansowe SZRWRIR 2030 oparte zostaly m.in. na ziozeniach Wieloletniego Planu
Finansowego Panistwa na lata 2023-2026 przyjetego uchwatg nr 55 Rady Ministréw z dnia
25 kwietnia 2023 r.

Uchwata nr 193 Rady Ministréw z dnia 17 pazdziernika 2023 r. w sprawie przyjecia aktualizacji
LStrategii zrbwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030” (M.P. poz. 1214).
Poprzednio dziatania w zakresie bezpieczenstwa zywnosciowego byty przewidziane w ramach
celu | kierunku interwencji 1.2. ,Jako$¢ i bezpieczeristwo zywnosci”.

5



Na koniec 2024 r. trzy sposréd szesciu wskaznikéw przewidzianych do

monitorowania celu |. Wzmocnienie bezpieczeristwa Zzywnosciowego i odpornosci

na kryzysy - tj. powierzchnia uzytkéw rolnych utrzymanych w dobrej kulturze,

wartos¢ eksportu artykutéw rolno-spozywczych w przeliczeniu na 1 mieszkanca

Polski oraz udziat gospodarstw indywidualnych o powierzchni powyzej 1 ha

prowadzonych przez osobe do roku zycia w ogdlnej liczbie gospodarstw

indywidualnych o powierzchni powyzej 1 ha - osiggnety wartosci przewidziane

dla roku 2030. Realizacja trzech pozostatych wskaznikéw ksztattowata sie

w sposéb nastepujacy:

— srednia powierzchnia uzytkéw rolnych w gospodarstwie - 11,94 ha, co
stanowito 70,2% wartosci docelowej'3,

— liczba pogtowia bydta - 6 166 158 sztuk (98,5% wartosci docelowej)'™,

— liczba zarejestrowanych siedzib stad swin - 47 920 stad (70,7% wartosci
docelowej)™.

W Strategii okreslono, ze Minister, we wspétpracy z pozostatymi resortami, co
dwa lata bedzie opracowywac raport z jej realizacji. W badanym okresie
sporzadzono jeden raport (za okres od 15 pazdziernika 2019 r. do 31 grudnia
2022r.).

Jak wyjasnita Dyrektor Departamentu Strategii i Rozwoju, w zwigzku z tym, ze cel
Wzmocnienie bezpieczeristwa Zywnosciowego i odpornosci na kryzysy zostat
przyjety w 2023 r., to w pierwszym raporcie skupiono sie na odziatywaniu na
polskie rolnictwo zaréwno pandemii COVID-19, jak i sytuacji zwigzanej z wojng
w Ukrainie, jednakze w ramach obowigzujgcych w tamtym okresie celéw.

Zgodnie z przyjetym w Strategii harmonogramem raport z realizacji SZRWRIR
2030 za lata 2023-2024 zostanie opracowany do konca 2025 r.

W Strategii (z 2023 r.) zidentyfikowano zagrozenia dla konkurencyjnosci

polskiego rolnictwa, do ktérych zaliczono:

— wzrost presji konkurencyjnej na gospodarstwa po wejsciu w zycie
dwustronnych umoéw handlowych Unii Europejskiej (dalej: UE) z panstwami
trzecimi,

- ryzyko nieréwnej konkurencji ze strony dostawcéw spoza UE o nizszych
standardach produkgji rolnej,

— wazrost presji konkurencji rynku UE ze strony dostawcéw spoza UE (wynik
umoéw handlowych).

Zgodnie ze Strategiag przeciwdziataniu tym zagrozeniom miaty stuzy¢ dziatania
(17) ujete w ramach kierunku interwencji 1.5. Przygotowanie polskiego sektora
rolno-spozywczego do rozszerzenia UE i nowych uwarunkowari handlu
zagranicznego. Dziatania te miaty na celu m.in.: zabezpieczenie intereséw Polski
w negocjacjach akcesyjnych Ukrainy do cztonkostwa w UE, zagwarantowanie
przestrzegania takich samych wymogow jakosci i bezpieczeristwa produktow
rolnych przez wszystkie panistwa UE, monitorowanie przestrzegania regut
funkcjonowania jednolitego rynku UE oraz wykorzystania dostepu do rynkéw
pozaunijnych wynikajgcych z uméw handlowych UE.

3 Warto$¢ docelowa 17 ha.
4 Warto$¢ docelowa nie mniejsza niz wartos¢ w 2022 r. (6 259 426 sztuk).
15 Warto$¢ docelowa 120% wartosci z 2022 r. (67 762 stada).
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Minister wyjasnit, ze w zwigzku z prowadzonymi negocjacjami handlowymi przy
zawieraniu porozumien w sprawie umoéw handlowych UE z Ukraing
i Mercosur, to Ministerstwo Rozwoju i Technologii odpowiadato za
podejmowanie rozmoéw z panstwami UE i przedstawicielami instytucji UE,
a MRIRW przekazywato Ministerstwu Rozwoju i Technologii propozycje i wkitad
do stanowiska Polski prezentowanego na forum UE - na posiedzeniach Komitetu
ds. Polityki Handlowej oraz Dyrekcji Generalnej. Ponadto Minister podczas
posiedzen Rady ds. Rolnictwa i Rybotdéwstwa podnosit, ze priorytetem powinno
by¢ preferencyjne traktowanie unijnej produkcji rolnej i zachowanie
bezpieczenstwa zywnosciowego UE, a koncesje w dostepie do rynku rolnego UE
nie powinny byc¢ traktowane jako srodek réwnowazacy koncesje partneréw
handlowych i innych sektorach.

(akta kontroli str. 469-508, 525-534, 1283-1314)

W  Ministerstwie prowadzono analizy na temat skutkéw wdrazania

Europejskiego Zielonego tadu (dalej: EZt), w tym pakietu regulacji klimatycznych

JFit for 55". Przeprowadzone analizy, w tym Instytutu Uprawy Nawozenia

i Gleboznawstwa - Panstwowego Instytutu Badawczego wskazaty m.in., ze

wdrozenie EZt wptynie na:

— ograniczenie stosowania nawozéw o co najmniej 20% do 2030 r., co moze
skutkowac obnizeniem wynikéw ekonomiczno-produkcyjnych,

— zwiekszenie areatu mniej wydajnych upraw,

— spadek produkgcji roslinnej o 13%, czego skutkiem bedzie wzrost cen
zywnosci i pogorszenie miedzynarodowej konkurencyjnosci polskiego
rolnictwa.

Analizy zapewnity réwniez informacje dotyczagcg wptywu dekarbonizacji na

polskie rolnictwo, wskazujagc przy tym, ze bez zapewnienia taniej

ogoélnodostepnej energii nastgpi spadek produkcji i wzrost cen w Polsce, wyzszy
niz srednio w UE.

W ramach oceny strategii UE na rzecz réznorodnosci biologicznej 2030 -
Przywracanie przyrody do naszego zycia, w MRiRW zidentyfikowano zagrozenia
dotyczace: wytgczenia czesci gruntéw z dziatalnosci rolniczej, spadku wydajnosci
i efektywnosci produkgji rolnej, ograniczenia podazy zywnosci i wzrostu ich cen.
Polska na forum UE gtosowata przeciwko przyjeciu przepiséw dotyczacych
odbudowy réznorodnej biologicznie i odpornej przyrody. Dokument ten, po
uzyskaniu poparcia wiekszosci panistw cztonkowskich UE, zostat przyjety.

(akta kontroli str. 509-519, 525-535)

W okresie objetym kontrolg Minister brat udziat w pracach nad Rzgdowym
Programem Rezerw Strategicznych'® na lata 2017-2022 oraz na lata 2022-2026
majgcym na celu zapewnienie rezerw strategicznych produktéw zywnosciowych
takich jak: zboza i produkty zbozowe, mieso i przetwory miesne, ttuszcze
roslinne i zwierzece, produkty mleczne, inne (np. woda pitna mineralna, cukier).

(akta kontroli str. 2057-2059, 2094)

6 Rzadowy Program Rezerw Strategicznych opracowuje minister wifasciwy do spraw
wewnetrznych, we wspdtpracy z innymi resortami oraz Rzagdowa Agencja Rezerw Strategicznych.
Program opracowuje sie na piec¢ lat, w trybie niejawnym.
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1.3. Plan zarzadzania kryzysowego Ministra RiRW

Minister RiRW, na podstawie art. 12 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzadzaniu kryzysowym' (dalej: ustawa o zarzadzaniu kryzysowym),
obowigzany byt do opracowania planu zarzgdzania kryzysowego (dalej: PZK).

W okresie objetym kontrol3 w Ministerstwie obowigzywaly dwa plany
zarzadzania kryzysowego (dalej: PZK MRIiRW), tj. PZK sporzadzony w 2018 r.
i zatwierdzony przez Ministra w dniu 14 grudnia 2019 r. (dalej: PZK2019) oraz
PZK sporzadzony w 2022 r. i zatwierdzony przez Ministra w dniu 15 grudnia
2022 r. (dalej: PZK2022). Ich integralng czescig byty m.in. plany zarzadzania
kryzysowego sporzadzone przez kierownikéw urzedéw centralnych podlegtych
lub nadzorowanych przez Ministra'®.

PZK MRIRW nie byly aktualizowane. Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa
wyjasnit, ze: Obecnie trwa aktualizacja Krajowego Planu Zarzqgdzania Kryzysowego
prowadzona przez Rzqdowe Centrum Bezpieczenstwa (..). Po jej zakoriczeniu
zostanie zaktualizowany Plan Zarzgdzania Kryzysowego MRIiRW.

Zaréwno PZK2019, jak PZK2022 zawieraly wymagane w art. 12 ust. 2 ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym elementy, w tym analize i ocene mozliwosci
wystapienia zagrozen, szczegdtowe sposoby i srodki reagowania na zagrozenia
oraz ograniczenia i likwidacji ich skutkow.

We wstepie do obu PZK MRIRW okreslono role, miejsce i zadania Ministra
w zarzadzaniu kryzysowym, wskazujgc m.in., ze do zadan Ministra w tym
zakresie nalezy zapewnienie ciggtosci produkcji rolno-hodowlanej na poziomie
gwarantujgcym zaopatrzenie spoteczehstwa w podstawowe artykuty rolno-
spozywcze. W tej czesci planu zdefiniowano réwniez pojecie ,bezpieczenstwa
zywnosciowego”'?, okreslono czynniki wplywajgce na bezpieczenstwo
zywnosciowe kraju oraz katalog dziatan niezbednych do prawidtowego
funkcjonowania systemu zaopatrzenia w zywnos¢.

Zadania i obowigzki Ministra - ujete w siatce bezpieczenstwa?® - okreslono dla
dziewieciu?' zdarzeh kryzysowych oraz czterech?? zdarzen kryzysowych
wptywajacych negatywnie na funkcjonowanie dziatéw administracji rzgdowe;j:
rolnictwo, rozwdj wsi, rynki rolne i rybotéwstwo. Ws$rdd zagrozen nie
zidentyfikowano zagrozenia dotyczgcego bezposrednio bezpieczenstwa
zywnosciowego.

7 Dz.U.z2023r. poz. 122, ze zm.

'8 Do PZK2019 zostaly zatgczone PZK: Gtéwnego Inspektora Ochrony Rodlin i Nasiennictwa,
Gtéwnego Lekarza Weterynarii, Gtéwnego Inspektora Jakosci Handlowej i Artykutéw Rolno-
Spozywczych i Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Do PZK2022 zatgczono
réwniez PZK Gtdwnego Inspektora Rybotéwstwa Morskiego.

9 Bezpieczenstwo zywnosciowe - zapewnienie zaopatrzenia w zywnos$¢, zalezne od systemu
rolnictwa, polityki rolnej, miedzynarodowej polityki handlowej, kosztéw zywnosci, réznorodnos¢
i bezpieczenstwa zywnosci, tancuchéw zywnosci, dystrybucji oraz waloréw zywieniowych. Jako
istotny czynnik wptywajacy na bezpieczenstwo zywnosciowe kraju uznano samowystarczalnos¢
zywnosciowg, rozumiang, jako zdolnos¢ gospodarki panstwa do pokrycia krajowego popytu na
produkty zywnosSciowe.

20 Siatka bezpieczenstwa to katalog zagrozen, w ktérym okreslono dziatania Ministra (jako podmiot
wiodacy lub podmiot wspétpracujacy), w podziale na cztery fazy zarzadzania kryzysowego:
przygotowanie, zapobieganie i reagowanie i odbudowa.

21 Powddz, epidemia, silny mrdéz/intensywne opady $niegu, silny wiatr (huragan), epizootia,
epifitoza, susza/upat, skazenie promieniotwércze, skazenie chemiczne na ladzie.

22 Wsréd nich przewidziano zagrozenie pn.: ,Jako$¢ zywnosci pochodzenia zwierzecego” i ,Jakos¢
handlowa artykutéw rolno-spozywczych”.
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Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa wyjasnit, ze w okresie uzgadniania
tresci PZK MRIRW do Ministerstwa nie wptywaty uwagi i sugestie RCB wskazujgce
na koniecznos$¢ uwzglednienia konkretnych aspektéw dotyczacych zagrozen
zwigzanych z bezpieczenstwem zywnosciowym, tym samym nie naktadano na
Ministra obowigzku zamieszczania w PZK takich zagrozen.

WSréd potencjalnych skutkéw oddziatywania zagrozeh na ludzi, mienie
i infrastrukture zidentyfikowano negatywne skutki oddziatujgce na
bezpieczehstwo zywnosciowe, w postaci:

— ostabienia ekonomicznego przemystu spozywczego oraz upadku
gospodarstw rolnych, koniecznos¢ wsparcia z budzetu panstwa; wzrostu
cen produktéw zywnosciowych (epizootia);

— strat w uprawach polowych - w przypadku strat w produkcji roslinnej
nastgpig problemy w produkcji pasz lub braki produktéw rolno-
spozywczych na rynku (powddz);

— strat w hodowli zwierzat gospodarskich oraz zaburzenia na rynkach rolnych
produktéw pochodzenia zwierzecego (powddz);

— zniszczenia w zaktadach przetwdrstwa rolno-spozywczego i zmniejszenia
produkgji rolno-spozywczej (powddz);

— strat materialnych wynikajgcych z wstrzymania miedzynarodowej wymiany
handlowej oraz wstrzymania produkgcji (epidemia);

— wystgpienia brakéw produktéw roslinnych na potrzeby konsumpcyjne,
paszowe oraz na odnowienie produkcji; wystgpienia brakéw paszowych
oraz w produkcji zwierzecej (silne mrozy);

— niedoboru produktéw rolno-spozywczych oraz utraty zaufania
konsumentéw (skazenie promieniotwdrcze).

W ramach PZK MRIRW opracowano moduty zadaniowe, ktére zgodnie
z Krajowym Planem Zarzadzania Kryzysowego (dalej: KPZK)?3, stanowig
uporzgdkowane zestawienia przedsiewzie¢ i zadan przewidzianych do
wykonania w sytuacji kryzysowej przez jednego wykonawce w ramach jego
kompetencji, z wykorzystaniem wiasnych sit i srodkéw, a takze mozliwym,
zaplanowanym i uzgodnionym wsparciem ze strony innych podmiotéw,
w zakresie niezbednym do efektywnego wykonania zadania. Zgodnie z KPZK
przedsiewziecia do wykonania przez Ministra ujeto w modutach zadaniowych
w ramach czterech katalogéw. Wsréd nich przewidziano katalog XXI pn.
Zapewnienie bezpieczenistwa zaopatrzenia ludnosci w Zywnosc, ktory obejmowat:
— modut zadaniowy nr 1 - Nadzor nad dziatalnoscig Prezesa Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa, w szczegdlnosci w zakresie interwencyjnego
zakupu, przechowywania i sprzedazy na rynek produktéw rolno-
spozywczych zgromadzonych w zapasach interwencyjnych,
— modut zadaniowy nr 2 - Nadzér nad dziatalnoscig Gtownego Inspektora
Jakosci  Handlowej Artykutdéw Rolno-Spozywczych, w szczegdélnosci
w zakresie bezpieczenstwa w produkcji i obrocie artykutéw rolno-
spozywczych.
W powyzszych modutach zadaniowych przewidziano przedsiewziecia, ktére nie
byty juz realizowane, badz byly wykonywane przez inne podmioty, co szerzej
opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci” niniejszego wystapienia.

B (ze$¢ B. KPZK str. 4.



(akta kontroli str. 31-32, 2092-2093, 2172-2173, 2637-2640)

Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 grudnia 2020 r.
w sprawie Raportu o zagrozeniach bezpieczehnstwa narodowego?* zadaniem
Ministra byto sporzadzanie raportu czgstkowego stuzgcego do opracowania
Raportu o zagrozeniach bezpieczeristwa narodowego?5, a takze sporzadzanego
na potrzeby KPZK (art. 5a ust. 1 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym).

W okresie objetym kontrolg w MRiRW opracowano dwa raporty czastkowe, ktore
przekazane zostaty dyrektorowi RCB w dniu: 6 czerwca 2024 r. i 26 czerwca
2025r. W raportach uwzgledniono elementy okreslone w 84 ww.
rozporzadzenia, w tym analize wplywu zidentyfikowanych w PZK zagrozen.
W raporcie czgstkowym z 2024 r., w stosunku do raportu z 2019 r., do katalogu
zagrozen wprowadzono dwa odrebne zagrozenia: dziatania wojenne na Ukrainie
oraz wojne hybrydowg w Polsce. Katalog zagrozeh zawarty w raporcie
czgstkowym z 2025 r. zostat uzupetniony o jedno zagrozenie pn. Dziatania
wojenne na Ukrainie oraz wojna hybrydowa na terenie Polski. Powyzsze wskazuje,
ze MRIRW uznato te zagrozenia za istotne, jednak obowigzujgcy PZK2022 nie
zostat zaktualizowany w tym zakresie (szczegdtowy opis zawarto w sekgji
LStwierdzone nieprawidtowosci”).

W raportach czgstkowych MRiRW okreslono ryzyka lub zagrozenia mogace

zaktdcac dostep do zywnosci i jej dystrybucje, ktdre wskazywaty na mozliwosc:

— strat w pogtowiu zwierzat i produkcji rolno-spozywczej;

— ograniczenia dotyczagcego obrotu w kraju oraz handlu migesem
i zwierzetami oraz eksportu na rynki panstw trzecich;

— wzrostu cen i strat ekonomicznych producentéw;

— zmniejszonej podazy miesa;

— wprowadzania na rynek miesa, poza kontrolg weterynaryjng, o watpliwej
jakosci lub niosacego zagrozenie epizootyczne dla zwierzat lub toksyczne
dla ludzi (w przypadku wykorzystywania skazonych pasz);

— spadku dochoddéw producentéw rolnych i wzrostu cen produktow
spozywczych dla konsumentow;

- zaktécen w wymianie towarowej zwierzat, zywnosci i pasz.

Raporty czastkowe MRiRW tworzone byty na podstawie danych przekazanych
z Inspekcji Weterynaryjnej (dalej: 1W), Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin
i Nasiennictwa (dalej: PIORIN), Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych (dalej: IJHARS), Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (dalej:
KRUS) oraz komérek organizacyjnych MRiRW.

(akta kontroli str. 2172-2173)

Zgodnie z art. 5b ust. 2 pkt 2 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym Minister byt
odpowiedzialny za system infrastruktury krytycznej w dziatach obejmujgcych:
rolnictwo, rozwoj wsi, rynki rolne i rybotéwstwo. Wykonujgc zadania w tym

2 Dz. U. poz. 2344.
25 Zgodnie z art. 5a ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym koordynacje przygotowania Raportu
0 zagrozeniach bezpieczenstwa zapewnia dyrektor Rzagdowego Centrum Bezpieczenistwa.
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zakresie, Minister w ramach wspétpracy z RCB?® uczestniczyt w ustalaniu listy
obiektéw uznanych za infrastrukture krytyczng w ww. obszarze.

Naczelnik Wydzialu Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Departamencie
Bezpieczenstwa wyjasnita, ze Minister RiIRW nie posiadat obiektéw wychodzqgcych
w sktad wykazu infrastruktury krytycznej (pn. Jednolity wykaz obiektdw, instalacji,
urzqdzen i ustug wchodzqcych w sktad infrastruktury krytycznej). W zwigzku
Z nowelizacjq ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym oraz wdrazaniu Dyrektywy
2022/2557 w sprawie odpornosci podmiotéw krytycznych (Dyrektywa CER) Minister
RIRW Zzgtosit do zatgcznika 1 projektu ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym oraz
niektorych innych ustaw (UC47) do podsektorow przy sektorze Produkcja,
przetwarzanie i dystrybucja zywnosci ,zaktady utylizacyjne” i ,zaktady paszowe”, co
daje mozliwos¢ w przysztosci przypisania konkretnych przedsiebiorstw z tego zakresu
do infrastruktury krytycznej.

(akta kontroli str. 2103-2104, 2641)

W Ministerstwie nie opracowano odrebnej koncepcji zabezpieczenia dostaw
zywnosci w sytuacjach kryzysowych, jak réwniez odrebnego planu na rézne
scenariusze sytuacji kryzysowych i innych negatywnych zjawisk stanowigcych
zagrozenie dla bezpieczenstwa zywnosciowego. Dyrektor Generalny MRiRW
wyjasnit, ze nie ma w systemie prawa przepiséw, ktére upowazniatyby albo
naktadaty obowigzek na Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi lub jednostki mu
podlegte i nadzorowane zaopatrywania ludnosci w zywnos$¢ - ani w sytuagji
zwyczajnej, ani w stanach nadzwyczajnych.

(akta kontroli str. 2057-2059, 2094)

1.4. Propozycja zmian w przepisach prawa

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zainicjowat prace nad zmiang ustawy z dnia
9 maja 2023 r. 0 zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa, ustawy - Prawo budowlane oraz ustawy o transporcie
kolejowym?’. Zmiana przepiséw miata na celu wyeliminowanie negatywnych dla
rolnictwa skutkdw wojny w Ukrainie. Wprowadzono utatwienia w zakresie
budowy niektorych obiektéw, w tym siloséw na materiaty sypkie do 250 m?
i wysokosci nie wiekszej niz 15 m oraz jednokondygnacyjnych budynkéw
gospodarczych i wiat zwigzanych z produkcjg rolna.

W celu zwiekszenia infrastruktury do magazynowania ptodéw rolnych oraz
wzmocnienia odpornosci gospodarstw rolnych na wahania cen, Minister RiRW
- w ramach prac nad nowelizacjg ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym?® - zaproponowat rozszerzenie katalogu
inwestycji niewymagajacych decyzji o warunkach zabudowy m.in. o budowe
naziemnych siloséw na materiaty sypkie o pojemnosci do 250 m3 i wysokosci do
15 m, a takze jednokondygnacyjnych budynkéw gospodarczych oraz wiat
o prostej konstrukcji zwigzanych z produkcjg rolng, o powierzchni zabudowy do
300 m2.

% Szczegbtowe kryteria pozwalajgce wyodrebnic obiekty, instalacje, urzadzenia i ustugi wchodzace
w sktad systeméw infrastruktury krytycznej z podziatem na systemy okre$la Narodowy Program
Ochrony Infrastruktury Krytycznej, za ktérego przygotowanie odpowiada dyrektor Rzagdowego
Centrum Bezpieczenstwa we wspotpracy z ministrami i kierownikami urzedéw centralnych
(art. 5b ust. 2 pkt 3 i ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym).

27" Dz. U. poz. 967, ze zm.

2 Dz.U.z2024r. poz. 1130, ze zm.
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Inne dziatania w tym zakresie polegaty na przygotowaniu i wprowadzeniu przez
MRIRW przepiséw wykonawczych w postaci rozporzadzenia, ktére byto
podstawg wdrozenia s$rodkéw pomocowych dla matych i $rednich
przedsiebiorstw szczegdlnie dotknietych wptywem rosyjskiej inwazji na
Ukraine®.

(akta kontroli str. 2043-2054, 2116-2158)

Minister uczestniczyt w pracach nad projektem ustawy z 15 grudnia 2021 r.
0 zmianie niektérych ustaw w celu utatwienia prowadzenia przez rolnikow
rolniczego handlu detalicznego®® oraz dokonat zmiany rozporzadzenia
w sprawie maksymalnej ilosci zywnosci zbywanej w ramach rolniczego handlu
detalicznego do zaktaddéw prowadzgcych handel detaliczny z przeznaczeniem
dla konsumenta kohcowego oraz zakresu i sposobu jej dokumentowania®'.
W rezultacie wprowadzonych zmian podmioty prowadzace handel detaliczny
uzyskaty m.in. mozliwos¢ nielimitowanej sprzedazy zywnosci konsumentom
finalnym oraz mozliwos¢ dostaw zywnosci niezwierzecego pochodzenia do
zaktadow prowadzgcych handel detaliczny z przeznaczeniem dla konsumenta
finalnego, takich jak np. sklepy, restauracje, stotéwki. Z danych MRiRW wynika,
ze liczba podmiotéw prowadzacych rolniczy handel detaliczny stale wzrastata:
213468 w2022 r.do 20 859 w 2025 r.

Ponadto Minister uczestniczyt w pracach nad projektem ustawy o utatwieniach
w prowadzeniu handlu w pigtki i soboty przez rolnikéw i ich domownikdéw3?,
majgcej na celu skrécenie i dywersyfikacje kanatéw dystrybucji. Gmina realizujgc
zadania wynikajace z tej ustawy zobowigzana byta do wyznaczenia miejsca do
handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw. Jak wynika
z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu Rynkéw Rolnych i Transformacji
Energetycznej, przeprowadzona w 2023 r. analiza uchwat rad miejskich i rad
gmin wykazata, ze takie miejsca wyznaczyto 58,9% gmin. W zwigzku z tym
w marcu 2023 r. do gmin, ktére jeszcze nie wyznaczyly takiego miejsca, Minister
skierowat pismo o podjecie stosownych dziatan.

Z danych MRIRW wynika, ze Srodki na inwestycje na rzecz dywersyfikacji
i skracania ftancucha dostaw produktéw rolnych i spozywczych oraz budowe
odpornosci podmiotéw uczestniczagcych w tancuchu zostaly przewidziane
w Krajowym Planie Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (dalej: KPO)
zabezpieczono w ramach czesci nr 3 inwestycji A1.4.1 KPO - Wsparcie rolnikéw
i rybakéw w zakresie przetwarzania lub wprowadzania do obrotu produktéw
rolnych, spoZzywczych, rybotowstwa lub akwakultury.

(akta kontroli str. 1351-1361, 2031-2033)

2 Rozporzadzenie Ministra z dnia 16 grudnia 2022 r. w sprawie szczegdtowych warunkdw
i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje typu ,Pomoc dla rolnikéw
szczegblnie dotknietych wplywem rosyjskiej inwazji na Ukraine” w ramach dziatania
.Nadzwyczajne tymczasowe wsparcie dla rolnikéw, mikroprzedsiebiorstw oraz matych i $rednich
przedsiebiorstw szczegdlnie dotknietych wptywem rosyjskiej inwazji na Ukraine” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 2742).

30 Dz.U.2022r. poz. 138.

31 Rozporzadzenie Ministra z dnia 12 wrzes$nia 2022 r. w sprawie maksymalnej iloéci zywnosci
zbywanej w ramach rolniczego handlu detalicznego do zaktadéw prowadzgcych handel
detaliczny z przeznaczeniem dla konsumenta koncowego oraz zakresu i sposobu jej
dokumentowania (Dz. U. poz. 1971).

32 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o utatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty
przez rolnikéw i ich domownikéw (Dz. U. poz. 2290).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Minister nie zaktualizowat PZK MRiIRW w zakresie tresci modutdéw
zadaniowych ujetych w Katalogu XXI pn. Zapewnienie bezpieczeristwa
zaopatrzenia ludnosci w Zywnos¢ do czego zobowigzywat pkt 2 ppkt 6 Procedury
okreslajgcej sposdb postepowania w sytuacjach kryzysowych33, zgodnie
z ktérym tres¢ modutu zadaniowego nalezy aktualizowac stosownie do
wnioskow z dziatan i zmian zaistniatych w instytucji, a mogacych miec istotne
znaczenie dla efektywnosci wykonania zadania. W nastepstwie tego:

- w pkt Il i IV. ppkt C. Modutu zadaniowego nr 134 ujeto przedsiewziecie
polegajace na nadzorze nad dziataniami realizowanymi przez Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa (dalej: KOWR) w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 w zakresie dziatan informacyjnych
i promocyjnych, mimo iz KOWR?®® nie realizowat dziatan w ramach tego
Programu;

- w pkt lll. i pkt IV. ppkt C. Modutu zadaniowego nr 235 przewidziano
przedsiewziecie polegajace na nadzorze nad dziatalnoscig Gtéwnego
Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych w zwigzku
z kontrolami w zakresie przepiséw dotyczgcych wprowadzenia do obrotu
nawozéw oraz srodkéw wspomagajacych uprawe roslin, ktorych
prowadzenie lezaty w kompetencjach innych podmiotéw?e;

- w pkt lll. i pkt IV. ppkt C. Modutu zadaniowego nr 2 przewidziano
przedsiewziecie polegajgce na koordynacji kontroli ex-post wydatkéw
przeprowadzanych przez Inspekcje Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych, ktére z dniem 1 kwietnia 2023 r. byly prowadzone przez izby
administracji skarbowej*’;

— W tresci zadania przewidziano nadzér nad dziatalnoscig Prezesa Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa (...) pomimo ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa3® organem
Krajowego Osrodka jest Dyrektor Generalny.

Minister wyjasnit m.in., ze przedstawione w module zagadnienia dotyczace
dziatann promocyjnych i informacyjnych, realizowanych przez KOWR w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, organu KOWR oraz
kontroli IJHARS zostaty zidentyfikowane jako omytki pisarskie. Kwestia dotyczaca
kontroli ex-post wydatkéw przeprowadzanych przez izby administracji

3 Procedura okreslajgca sposéb postepowania w sytuacjach kryzysowych (zestawienie katalogdw

i modutéw zadaniowych) ujeta w czesci B. Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego przyjetego
przez Rade Ministréw w dniu 3 marca 2022 r. oraz jego aktualizacji z dnia 4 sierpnia 2025 r.
Wczesniej obowigzywata procedura ujeta w czesci B przyjetej w dniu 22 sierpnia 2019 .

Modut zadaniowy nr 1 - Nadzér nad dziatalnoscig Prezesa Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa, w szczegblnosci w zakresie interwencyjnego zakupu, przechowywania i sprzedazy na
rynek produktéw rolno-spozywczych zgromadzonych w zapasach interwencyjnych.

35 KOWR rozpoczat dziatalno$¢ z dniem 1 wrzesnia 2017 r.

35 Modut zadaniowy nr 2 - Nadzér nad dziatalnoscia Gtéwnego Inspektora Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno-Spozywczych, w szczegdlnosci w zakresie bezpieczeristwa w produkgji i obrocie
artykutéw rolno-spozywczych.

Prowadzenie kontroli dotyczgcych wprowadzenia do obrotu nawozéw nalezato w szczegélnosci
do kompetencji Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa oraz Inspekcji Ochrony
Srodowiska.

Zgodnie z ustawg o zmianie ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych oraz
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. 2 2023 r. poz. 177).
% Dz U.z2025r. poz. 294.

34

36

37
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skarbowej nie zostata skorygowana w PZK MRIiRW, gdyz od kwietnia 2023 r.
trwaty prace nad aktualizacjg KPZK rozpoczete przez dtugotrwate opracowanie,
uzgodnienie i wprowadzenie nowego zagrozenia (zanieczyszczenie wod
powierzchniowych i podziemnych) w zwigzku z zaistniatg katastrofg ekologiczna
na Odrze latem 2022 r. Jak wyjasnit, w zwigzku z przyjeciem przez Rade
Ministréw w dniu 4 sierpnia 2025 r. zaktualizowanego KPZK, w MRiRW podjeto
prace nad nowym tekstem PZK, w ramach ktérych planowane jest wdrozenie
stosownych dziatarh naprawczych w celu unikniecia takich sytuacji w przysztosci.
Ponadto wyjasnit, ze co najmniej raz w miesigcu - w zaleznosci od potrzeb,
planuje sie, ze bedg odbywaé sie spotkania oséb z wyznaczonych komorek
organizacyjnych MRIiRW, w celu przeanalizowania i omdéwienia dotychczasowych
prac nad PZK MRiRW oraz ze ostateczny tekst PZK MRiRW zostanie przekazany
do RCB do konca 2025 r.

NIK nie podziela stanowiska Ministra RiRW, dotyczacego uznania nieaktualnych
tresci za oczywiste omytki pisarskie, bowiem przez oczywistg omytke rozumie sie
btad proceduralno-techniczny i niespowodowany uchybieniem merytorycznym.
Tres¢ badanego dokumentu wskazuje natomiast na btagd merytoryczny. NIK nie
podziela réwniez argumentacji, ze zmiana tresci PZK moze nastagpic¢ dopiero po
aktualizacji KPZK poniewaz plan zarzadzania kryzysowego - aby mogt byc
wykorzystany w przypadku wystgpienia realnej sytuacji kryzysowej - powinien
by¢ aktualny, tj. zawiera¢ wazne i obowigzujgce tresci w danym czasie.

(akta kontroli str. 31, 2098-2100, 2103-2104, 2162-2169, 2172-2173)

2. Minister nie zaktualizowat PZK2022 w sposéb uwzgledniajgcy zagrozenia
wynikajagce z wojny na Ukrainie oraz dziatan hybrydowych, pomimo
zidentyfikowania i okreslenia prawdopodobienstwa oraz skutkéw ich
wystapienia w raportach czgstkowych z 2024 r. i 2025 r., co byto nierzetelne.

Minister RiIRW wyjasnit, ze raport czastkowy jest tworzony na potrzeby Raportu
0 zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego, ktéry jest wykorzystywany przy
powstawaniu kolejnych aktualizacji KPZK. W zwigzku z faktem, ze Rada
Ministréw w dniu 4 sierpnia 2025 r. przyjeta nowy KPZK, opracowywany w RCB
od roku 2023, w MRIRW podjeto prace nad nowym tekstem PZK MRIiRW. Jak
wyjasnit w tresci nowego tekstu KPZK jest uwzglednione zdarzenie kryzysowe
dotyczace dziatan hybrydowych, co zostanie odzwierciedlone w resortowym
PZK. Ostateczny tekst PZK MRiRW zostanie przekazany do RCB do konca 2025 r.

NIK nie podziela przedstawionych argumentéw. Zdaniem NIK, w celu
zachowania petnej funkcjonalnosci, plan ten powinien podlega¢ niezwtocznej
aktualizacji w przypadku zaistnienia faktycznych przestanek, tak aby
uwzglednione w nim tresci byly aktualne i adekwatne do zidentyfikowanych
zagrozen. Ponadto zdefiniowanie w KPZK dziatan hybrydowych, jako odrebnego
zagrozenia juz w 2022 r. (KPZK edycja 2021/2022) stanowito wystarczajgca
przestanke do aktualizacji PZK MRiIRW w tym zakresie®.

(akta kontroli str. 31, 2098-2100, 2103-2104, 2162-2169, 2172-2173)

39 Problematyka ta byta przedmiotem kontroli NIK z 2023 r. w ramach kontroli P/22/029 dotyczacej
przygotowania panstwa na zagrozenia zwigzane z dziataniami hybrydowymi (nr ewid.
16/2023/P/22/029/KPB). NIK wskazuje w niej m.in., ze ,podstawg uwzglednienia danego rodzaju
zagrozenia, m.in. w planach zarzadzania kryzysowego, powinna by¢ rzetelnie przeprowadzona
analiza ryzyka, tym bardziej, ze definicja dziatan hybrydowych zostata zamieszczona
w ogdlnodostepnym KPZK".
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faktycznego

W MRIRW zapewnione zostaty warunki organizacyjne do realizacji zadan
z zakresu bezpieczenstwa zywnosciowego. Minister dokonat identyfikacji
strategicznych celow i dziatan  ukierunkowanych na wzmocnienie
bezpieczehstwa zywnosciowego i odpornosci na kryzysy. Minister podjat
rowniez dziatania majgce na celu zidentyfikowanie szans i zagrozen oraz
mocnych i stabych stron polskiego rolnictwa pod wzgledem zapewnienia
bezpieczehstwa zywnosciowego, w tym skutkéw wdrazania strategii EZt.
Minister podejmowat prace nad zmiang przepisow prawa w kontrolowanym
obszarze.

NIK za nierzetelne uznata nieaktualizowanie PZK MRIRW w aspekcie zagrozen
dotyczacych dziatan wojennych na Ukrainie oraz dziatan hybrydowych.

2. Dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w celu zapewnienia
dostepu do zywnosci

W systemie zaopatrzenia w zywnos¢ do zadan Minister RiRW nalezy wspieranie
i tworzenie warunkéw rozwoju sektora rolno-spozywczego — od momentu
wejscia Polski do UE instrumenty wsparcia okreslane sg przez Wspélng Polityke
Rolng (m. in. ptatnosci, wsparcie inwestycyjne, interwencje rynkowe) i wiekszos¢
regut dotyczacych sposobu oraz kierunku wsparcia jest determinowana na
poziomie wspdlnotowym.

2.1. Monitoring dostepu do zywnosci

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 30 marca 2001 r. o rolniczych badaniach
rynkowych*° do zadan Ministra nalezy m.in. opracowanie metodologii rolniczych
badann rynkowych, zbieranie danych rynkowych, utworzenie i zarzgdzanie
elektroniczng bazg danych obejmujgcg dane rynkowe oraz ich zabezpieczenie,
a takze udostepnienie i rozpowszechnienie wynikéw rolniczych badan
rynkowych.

Monitorowanie produkgcji rolniczej przez MRIRW prowadzone byto na podstawie
danych i publikacji GUS oraz Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarski
Zywnosciowej - Panstwowy Instytut Badawczy (dalej: IERIGZ PIB)*', opracowar
KOWR, danych z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (dalej:
ARIMR)*? oraz informacji rolniczych zrzeszen branzowych. W zwigzku z tym, ze
rynek zbdz nalezy do segmentdw rynku rolnego o strategicznym znaczeniu dla
catego sektora zywnosciowego, przy monitorowaniu sytuacji na rynku zbo6z
korzystano takze z zewnetrznych raportéw przygotowywanych przez inne
podmioty. Ponadto korzystano z bilanséw produktéw rolnych (m.in. zboz,
rzepaku, roslin biatkowych, cukru) sporzadzanych przez Komisje Europejska
(dalej: KE).

W MRiRW analizowano dane zawarte w bilansie zywnos$ciowym kraju, corocznie
publikowanym przez GUS. Dane te dostarczaty Ministrowi informacji m.in.
o wynikach produkcji rolniczej, warunkach produkcyjno-ekonomicznych
rolnictwa, bilansowym rozliczeniu produkcji wazniejszych produktéw rolniczych
i wyrobdw pochodzenia rolniczego. Bilanse rolnicze po 2022 r. wskazywaty na
nadwyzke produkgji krajowej nad spozyciem, z wyjgtkiem produkcji produktow

4 Dz.U.2015r. poz. 1160.

41 https://ierigz.waw.pl/publikacje

42 https://www.gov.pl/web/arimr/powierzchnia-upraw-wgminach
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rybotéwstwa i akwakultury, w przypadku ktérych wykazano istotny niedobor
wynoszacy odpowiednio: w 2022 r. 284,6 tys. ton (57,7% zapotrzebowania),
w 2023 r. 292,4 tys. ton (58,4% zapotrzebowania) i w 2024 r. 331 tys. ton
(64,8% zapotrzebowania).

Dyrektor Departamentu Strategii w MRiIRW wyjasnita, ze sektor morskiego
rybotéwstwa komercyjnego w Polsce zmaga sie z coraz trudniejszymi warunkami
prowadzenia dziatalnosci, natomiast poprawa wielkosci produkgcji jest w duzej
mierze uzalezniona od poprawy stanu zasobdéw morskich, co jest procesem
zaleznym od wielu czynnikéw. Odbudowa stad jest procesem wieloletnim, ktéry
jest zalezny nie tylko od dziatan podejmowanych przez administracje rybackie
panstw UE, Komisje Europejska czy samych rybakéw. Wptyw na kondycje stad
ma bowiem sytuacja sSrodowiskowa Morza Battyckiego - zwiekszenie sie ogdlnej
liczby kormoranow i fok przenoszacych pasozyty, anoksja, zwiekszenie sie
temperatury wody, itp. Obecnie, na podstawie posiadanej wiedzy naukowej, nie
jest mozliwe okreslenie czasu, ktéry jest niezbedny do odbudowy
poszczegdlnych stad ryb. Wyjasnita réwniez, ze trend spadkowy dotyczy takze
rybotéwstwa $rédlgdowego (w 2023 r. odnotowano historyczne minimum
potowow,

tj. 1,44 tys. ton). Wskazata, ze jedynie w sektorze akwakultury prognozowany jest
wzrost produkcji (44,5 tys. ton w 2024 r., 46 tys. ton w 2025 r. 48 tys. ton
w 2026 r., 50 tys. ton w 2027 r.).

Na podstawie danych zawartych w Zintegrowanym System Rolniczej Informacji
Rynkowej* oraz innych zrédet, w tym danych GUS, w MRIRW prowadzono
analize cen na wszystkich podstawowych rynkach rolnych, m.in. na rynku: zbéz
(ceny ziarna i maki), miesa drobiowego (ceny drobiu rzeznego, miesa
i elementéw), miesa wieprzowego (ceny Swin, miesa i elementéw), miesa
wotowego (ceny bydta, miesa i elementéw), mleka (ceny mleka i przetwordw
mlecznych w tym: masta, seréw, jogurtédw, mleka w proszku itp.), jaj spozywczych
(ceny jaj), roslin oleistych (ceny nasion rzepaku i oleju), owocéw i warzyw oraz
cukru. Dane dotyczace cen artykutdw rolno-spozywczych, gromadzone
w ramach Zintegrowanego Systemu Rolniczej Informacji Rynkowej, byty
udostepniane na stronie internetowej*, m.in. w formie biuletynéw
informacyjnych.

(akta kontroli str. 1345-1348)

2.2. Zapewnienie dostepu do sSrodkéw produkcji i wsparcie w tym zakresie

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju
rolnego*> ksztattowanie ustroju rolnego panstwa realizowane jest m.in. przez:
poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych, przeciwdziatanie
nadmiernej koncentracji nieruchomosci rolnych oraz zapewnienie prowadzenia
dziatalnosci rolniczej w gospodarstwach rolnych przez osoby o odpowiednich
kwalifikacjach.

W okresie objetym kontrolg Minister RiRW, na podstawie danych GUS oraz
IERIGZ PIB, analizowat sytuacje na rynku nieruchomosci rolnych. Z danych tych
wynika, ze w 2024 r. powierzchnia uzytkéw rolnych wyniosta 14 196 tys. ha

4 Zintegrowany System Rolniczej Informacji Rynkowej - system do biezgcego monitoringu cen
produktéw rolno-spozywczych w Polsce.

44 https://zsrir.minrol.gov.pl/

4 Dz.U.z2024r. poz. 423, ze zm.
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i w poréwnaniu do 2021 r. zmniejszyta sie o 1,4%. W strukturze uzytkéw rolnych
najwiekszy udziat stanowity uprawy zbdéz, ktéry w kazdym roku wynidst Srednio
52%. W latach 2010-2020 odnotowano znaczny wzrost liczby gospodarstw
w grupach obszarowych: 30-50 ha - 0 24,7% (8 tys.) oraz =50 - 0 44% (11 tys.)
oraz spadek liczby gospodarstw o 13,2% (tj. o 195 tys.) w czterech grupach
obszarowych (do 5 ha, 5-10 ha, 10-15 ha, 10-20 ha). Dyrektor Generalny MRiRW
wyjasnit, ze powyzszy spadek nalezy wigza¢ ze wzrostem wymagan wobec
producentdw rolnych i zmianami na pozarolniczym rynku pracy. Uzytkownicy
ww. grup obszarowych gospodarstw byli marginalizowani przez rynek, co
wigzato sie ze znacznym zmniejszeniem dochodéw.

Ponadto z powyzszych danych wynika, ze powierzchnia gruntéw ornych
wszystkich klas zmniejszyta sie nieznacznie z 14 430 tys. ha w 2021 r. do
14 358 tys. haw 2025r. (0 0,5%). W przypadku powierzchni gruntéw ornych klasy
VIZ (do zalesienia) odnotowano spadek z 114,1 tys. ha w 2021 r. do 27,9 tys. ha
w 2025 r. Nastgpit wzrost cen gruntéw w obrocie prywatnym do: 49 929 zi/ha
w 2021 r., 59 387 zt/haw 2022 r. i 63 163 zt/ha w 2023 r. oraz nastgpito obnizenie
liczby transakcji na rynku nieruchomosci w przeliczeniu na 1 tys. gospodarstw -
liczba umow sprzedazy w 2021 r. wyniosta 59,67, a w 2023 r. 45,91.

W celu poprawy struktury obszarowej gospodarstw rolnych w latach 2021-2025
(I pétrocze) udzielono pomocy finansowej na:
1) scalanie gruntow w ramach dziatania M04.3 ,Wsparcie na inwestycje
zwigzane z rozwojem, modernizacjg i dostosowywaniem rolnictwa
i lesnictwa” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 (dalej: PROW 2014-2020); kontynuowanego w ramach
interwencji  1.10.8 ,Scalanie gruntéw wraz 2z zagospodarowaniem
poscaleniowym” w ramach Planu Strategicznego Wspdlnej Polityki Rolnej
(dalej: PS WPR 2023-2027);
2) promowanie dziatan przyjaznych klimatowi i Srodowisku chronigcych glebe
m.in. poprzez:
— instrumenty (Warunkowos$¢ i Ekoschematy) w ramach PS WPR 2023-
2027;
— dziatanie ,Rolnictwo ekologiczne” w ramach PROW 2014-2020 oraz
interwencje ,Rolnictwo ekologiczne” w ramach PS WPR 2023-2027;
— dziatania rolno-Srodowiskowo-klimatyczne (Rolnictwo zréwnowazone
oraz Ochrona gleb i wod) w ramach Il filaru Wspdlnej Polityki Rolnej.
(akta kontroli str. 33-39, 43-55)

W latach 2021-2025 (I pétrocze) Minister pozyskiwat informacje nt. zatrudnienia
w sektorze rolniczym. Informacje o liczbie ubezpieczonych wedtug statusu
(rolnik, matzonek rolnika, domownik, pomocnik rolnika swiadczagcy pomoc przy
zbiorach) byly corocznie przedktadane Ministrowi przez KRUS. Zrédtem danych
z tego obszaru byty takze wyniki Powszechnego Spisu Rolnego z 2010 r.i2020 .
Wyniki spisu z 2020 r. wskazuja m.in., ze w poréwnaniu do 2010 r. nastgpito

46 7godnie z art. 74 ust. 3 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw
(Dz. U. 22025 r. poz. 197, ze zm.) Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego corocznie
przedktada Ministrowi sprawozdanie z dziatalnosci Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
i Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw.
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zmniejszenie o % liczby oséb pracujgcych w ciggu roku w gospodarstwach
rolnych przy produkgji rolniczej w przeliczeniu na petnozatrudnionych.

W okresie objetym kontrolg Minister byt organem nadzorujgcym i prowadzgcym
dla 64 zespotdw szkét rolniczych. Podejmowat réwniez dziatania majace na celu
modyfikacje tresci ksztatcenia oraz dostosowywania klasyfikacji zawoddw do
potrzeb rynku pracy. Minister Edukacji i Nauki, na wniosek Ministra,
znowelizowat rozporzgdzenie w sprawie podstaw programowych poprzez
wpisanie dodatkowych umiejetnosci zawodowych w zakresie: prowadzenia
przedsiebiorstwa rolnego zgodnie z zasadami nowoczesnego zarzadzania
(od 1 wrzesnia 2021 r.), prowadzenia gospodarstwa rolnego w systemie
rolnictwa ekologicznego (od 1 wrzes$nia 2022 r.) oraz modyfikacji zawodu technik
weterynarii (od 1 wrzesnia 2024 r.). W zakresie podnoszenia kwalifikacji oséb
zatrudnionych w rolnictwie i wspieraniu ich w podnoszeniu konkurencyjnosci
i dochodowosci gospodarstw istotng role spetniaty - podlegajgce Ministrowi -
wojewddzkie osrodki doradztwa rolniczego w szczegdlnosci wykonujgce ustugi
szkoleniowe i informacyjne.

Minister zapewnit warunki do udzielania wsparcia miodym rolnikom na
prowadzenie dziatalnosci rolniczej w gospodarstwie rolnym. W ramach realizacji
PROW 2014-2020 (Premia dla miodych rolnikéw) 27 030 miodym rolnikom
przekazano wsparcie na tgczng kwote 3,3 mld zt, a w ramach PS WPR 2023-2027
premie w kwocie 303,17 min zt otrzymato 2165 takich beneficjentow.
Jednoczesnie mtodzi rolnicy mogli korzysta¢ z innych form wsparcia, w tym
w ramach systemu ptatnosci bezposrednich, ptatnosci redystrybucyjnej oraz
ptatnosci zwigzanych z produkcja. Do mtodych rolnikéw skierowane byty réwniez
inne interwencje przewidziane w ramach PS WPR 2023-2027.

(akta kontroli str. 322-328, 333, 372-375)

Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach
administracji rzgdowej*’ dziat rozwdj wsi obejmuje m.in. sprawy zaopatrzenia
wsi i rolnictwa w wode. Dziatania Ministra w tym zakresie skierowane byty przede
wszystkim na zwiekszenie retencji wodnej na obszarach wiejskich m.in. poprzez
zapewnienie podstaw prawnych umozliwiajgcych udzielanie pomocy finansowe;j
na:

- na zakup sprzetu do utrzymywania urzgdzen melioracyjnych w ramach
poddziatania 5.1 Wsparcie inwestycji w srodki zapobiegawcze, ktérych celem
byto ograniczenie skutkéw prawdopodobnych klesk zywiotowych,
niekorzystnych zjawisk i katastrof (PROW 2014-2020);

— na dofinasowanie inwestycji na ciekach wodnych zlokalizowanych na
gruntach rolnych lub lesnych, poprawiajacych bilans wody i zwiekszajgcych
jej dostepnos¢ dla rolnictwa i lesnictwa w ramach poddziatania
43 Wsparcie na inwestycje zwiqgzane z rozwojem, modernizacjg
i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa (PROW 2014-2020);

— na dofinansowanie inwestycji zwigzanych z modernizacjg istniejgcego
systemu  nawadniania lub  wykonaniu  nowego  nawodnienia
w gospodarstwie rolnym w ramach poddziatania 4.1. Wsparcie inwestycji

47 Dz.U.2024r. poz. 1370, ze zm.
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w gospodarstwach rolnych typ operacji Modernizacja gospodarstw
rolnych”(obszar E ,Nawadnianie" przewidziany w PROW 2014-2020).

Minister przygotowat podstawy prawne do udzielania pomocy finansowej
w ramach interwencji 1.10.4 Inwestycje przyczyniajqce sie do ochrony srodowiska
i klimatu przewidzianej w PS WPR 2023-2027, na dofinansowanie inwestycji
majgcych na celu ograniczenie presji rolnictwa na srodowisko naturalne, w tym
m.in. ograniczenie zuzycia srodkéw ochrony roslin lub nawozéw, ograniczenie
emisji  zanieczyszczen, zwiekszenie bioréznorodnosci gleby, poprawe
gospodarowania wodg oraz adaptacje do zmian klimatu. Dodatkowo w ramach
PS WPR 2023-2027 przewidziano ekoschemat obszarowy na retencjonowanie
wody na trwatych uzytkach zielonych. Za cel tego schematu uznano promowanie
retencjonowania wody, ktére poprawia gospodarke wodng, a takze ograniczenie
emisji dwutlenku wegla do atmosfery.

Inng forma wsparcia byly dotacje z budzetu panstwa udzielane przez Ministra
spotkom wodnym na utrzymanie urzgdzen melioracji wodnych, takich jak rowy,
zastawki i przepusty. W latach 2021-2025 roczna kwota dotacji wynosita
40 min zt.

W 2020 r. w Ministerstwie podjeto prace nad utworzeniem lokalnych partnerstw
na rzecz wody (dalej: LPW) we wspotpracy z Centrum Doradztwa Rolniczego
Brwinowie oraz wojewddzkimi osrodkami doradztwa rolniczego. Zadanie to
dotyczyto inicjowania wspétpracy oraz stworzenia sieci kontaktéw pomiedzy
lokalnym spoteczenstwem a instytucjami i urzedami w zakresie gospodarki
wodnej na obszarach wiejskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem rolnictwa“,

Gtéwnym celem dziatania LPW jest poprawa gospodarki wodnej na obszarze

powiatu. Dotyczy to przede wszystkim:

— aktywizowania spotecznosci lokalnych i umacnianie wspétpracy pomiedzy
wszystkimi podmiotami,

— diagnozy sytuacji w zakresie zarzadzania zasobami wody pod katem
potrzeb rolnictwa i mieszkancéw obszaréw wiejskich,

— wypracowania wspoélnych rozwigzah na rzecz poprawy szeroko pojetej
gospodarki wodnej w rolnictwie i na obszarach wiejskich oraz
wspotdecydowanie o tym co dzieje sie na danym terenie,

— opiniowania i wypracowania planéw inwestycyjnych zwigzanych z wodg pod
wzgledem bezpieczenstwa i potrzeb mieszkancéw jak i zabezpieczenia
celéw produkcyjnych i ochrony Srodowiska,

— dziatan promocyjnych i edukacyjnych wsréd mieszkancow na rzecz
racjonalnej gospodarki woda.

(akta kontroli str. 68-94, 108-111)

Minister analizowat sytuacje na rynku nawozéw mineralnych iich cen. Do analizy
potencjatu tego rynku stuzyly przede wszystkim dane publikowane przez GUS
w Rocznikach statystycznych rolnictwa oraz cyklicznych opracowaniach pn. Srodki
produkcji w rolnictwie w roku gospodarczym. Innym zrodtem wiedzy byly raporty

48 Cztonkami LPW mogg by¢ osoby lub podmioty zaangazowane w gospodarke wodna na terenie

danego powiatu w szczegdlnosci: rolnicy oraz przedstawiciele: spétek wodnych, wiadz
samorzadowych, Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, regionalnych dyrekgji
ochrony $rodowiska oraz ekspertéw dziatajgcych w obszarze hydrologii czy hydrotechniki.
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rynkowe pn. Rynek srodkéw produkgji dla rolnictwa sporzgdzane przez IERIGZ PIB.

Z danych tych wynika m.in., ze:

- krajowa produkcja nawozow mineralnych w poszczegdélnych latach siegata:
8,5 min ton w 2021 r., 7,1 mln ton w 2022 r., 5,9 mIn ton w 2023 r., 6,9 mIn
ton -w 2024 r., 1,9 min ton w | kwartale 2025 r.;

— import nawozéw mineralnych do Polski w poszczegdlnych latach wynidst:
3,5 min ton w 2021 r.,, 3,2 min ton w 2022 r., 3,3 min ton w 2023 r,
4,2 mln ton w 2024 r. oraz 1,7 min ton w | kwartale 2025 r.;

— udziat importu w dostawach nawozéw azotowych zwiekszyt sie w latach
2021-2024 z 23,7% do 38,0%, z kolei nawozéw wielosktadnikowych wzrést
255,3% w2021 r.do 65,4% w 2024 r.; w | kwartale 2025 r. dostawy nawozow
na krajowy rynek wyniosty okoto 2,8 min ton, z czego 60,3% stanowity
nawozy importowane.

W 2022i2023r. na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 stycznia
2015 r. w sprawie szczegétowego zakresu i sposobdw realizacji niektorych
zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa® zostata udzielona
pomoc producentom rolnym na dofinansowanie zakupu nawozdéw mineralnych
innych niz wapno nawozowe i wapno nawozowe zawierajgce magnez
w wysokosci 2652,8 min zt.

(akta kontroli str. 125-131, 135-137)

W zwigzku z kryzysem na rynku energetycznym spowodowanym wzrostem cen
gazu, w 2021 r. Minister zlecit Instytutowi Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa
— Panstwowemu Instytutowi Badawczemu przygotowanie analizy mozliwosci
zastgpienia nawozéw mineralnych produktami nawozowymi pochodzenia
organicznego oraz organiczno-mineralnego. Jednoczesnie Minister RiRW zlecit
IERIGZ PIB wykonanie analizy samowystarczalno$ci Polski w produkcji nawozéw
mineralnych. Z opracowan tych instytutéw wynikatlo m.in., ze Polska jest
samowystarczalna w zakresie produkcji nawozéw azotowych oraz fosforowych,
ale nie jest w zakresie produkcji nawozéw potasowych. W zwigzku z tym
stwierdzono konieczno$¢ importu istotnych ilosci nawozéw w przypadku
jednosktadnikowych nawozéw potasowych. Podniesiono réwniez kwestie
stosowania nawozéw opartych o badania gleby i plany nawozowe.

(akta kontroli str. 135-143)

W Ministerstwie korzystano takze z danych GUS i PIORIN w zakresie zuzycia
srodkoéw ochrony roslin w poszczegdlnych uprawach oraz sprzedazy srodkow
ochrony roslin. Dane te wskazywaty, ze sprzedaz $rodkéw ochrony roslin
w przeliczeniu na substancje czynne w latach 2021-2023 wyniosta: 27 tys. ton
w 2021 r., 22,3 tys. ton w 2022 r., 20 tys. ton w 2023 r. WSrod zarejestrowanych
2196 $rodkéw ochrony roslin®® wprowadzanych do obrotu w Polsce, nie
odnotowano takich, ktére wytworzono w Rosji lub na Biatorusi.

W celu zapewnienia dostepnosci srodkéw ochrony roslin Minister zleca m.in.
nadzorowanym panstwowym instytutom badawczym prowadzenie prac
w zakresie alternatywnych rozwigzan dla wycofywanych substancji czynnych

4 Dz.U.poz. 187, ze zm.
50 Stan na 25 sierpnia 2025 r.
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oraz rozszerzania zastosowan srodkéw ochrony roslin o uprawy
matoobszarowe.
(akta kontroli str. 131-133, 137-140)

W  Ministerstwie gromadzono dane nt. ilosci materiatu siewnego
wprowadzonego do obrotu przez podmioty zarejestrowane w ewidencji
przedsiebiorcéw i ewidencji rolnikéw prowadzonej przez PIORIN. W okresie
objetym kontrolg Minister udzielit dotacji na dofinansowanie kosztéw badan
podstawowych na rzecz postepu biologicznego w produkcji roslinnej (corocznie
kilkunastu jednostkom naukowym - Panstwowym Instytutom Badawczym,
Instytutom Polskiej Akademii Nauk, Uniwersytetom itp., w tym réwniez IHAR-
PIB).

(akta kontroli str. 15-16, 125-150, 160-208)

Minister RIRW zapewnit mozliwos¢ pozyskiwania informacji nt. wptywu kosztéow
energii na optacalnos$¢ produkgji rolnej. Nadzorowany przez Ministra IERIGZ PIB
sporzadzat opracowania dotyczace zuzycia energii i paliw w rolnictwie oraz
przetwoérstwie rolno-spozywczym ze wskazaniem mozliwosci zastosowania
odnawialnych zrédet energii. IERIGZ PIB opracowat analize rynkowg pn. Rynek
srodkow produkdji dla rolnictwa stan i perspektywy.

(akta kontroli str. 140-143,236-319)

2.3. Wsparcie hodowli

Informacje dotyczgce struktury hodowli zwierzat gospodarskich®' pozyskiwano
przede wszystkim z jednostek podlegtych i nadzorowanych przez Ministra oraz
z GUS. Informacje te byly wykorzystywane w procesie ustalania wsparcia dla
hodowcéw zwierzat gospodarskich oraz do monitorowania trendéw w hodowli
zwierzat. Z informacji tych wynika, ze nastgpit wzrost pogtowia drobiu®? oraz
spadek pogtowia swin i bydta. W 2024 r. pogtowie bydta byto nizsze o 93 268
sztuk (0 1,5%), a liczba stad $win o 8 548 sztuk (o 15,1%) niz w 2021 r.

(akta kontroli str. 151-159, 2517-2519, 2527-2530, 2594-2605)

Minister prowadzit dziatania majgce na celu wsparcie produkcji zwierzecej, ktére
przewidziano w SZRWRiR 2030 w ramach kierunku interwencji 1. pn.
Zwiekszenie opftacalnosci produkcji rolnej, rybackiej i przetwdrstwa rolno-
spozywczego. Wsparcie hodowli zwierzat gospodarskich polegato m.in. na
udzielaniu posrednio pomocy dla hodowcéw w formie subsydiowanych ustug
polegajacych na prowadzeniu ksigg hodowlanych i prowadzeniu oceny wartosci
uzytkowej lub genetycznej zwierzat. Ponadto w latach 2021-2025 realizowane
byto wsparcie do rodzimych ras zwierzat w ramach |l filaru WPR, tj. poprzez
Pakiet 7. Zachowanie zagrozonych zasobéw genetycznych zwierzqt w rolnictwie
w ramach Dziatania rolno-srodowiskowo-klimatycznego objetego PROW 2014-
2020 oraz interwencje 8.6 Zachowanie zagrozonych zasobdw genetycznych
zwierzgt w rolnictwie w ramach PS WPR 2023-2027.

51 Dotyczy zwierzat gospodarskich wpisanych do ksigg hodowlanych oraz rejestru zwierzat
hodowlanych prowadzonego przez ARIMR (systemu identyfikacji i rejestracji zwierzat).
52 Pogtowie drobiu ksztattowato sie nastepujgco: w 2021 r. - 190 0489 tys. szt.; w 2022 r. -
198 906,3 tys. szt.; w 2023 r. - 218 302,8 tys. szt.; w 2024 r. - 268 862,6 tys. szt.
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Dyrektor Departamentu Strategii i Rozwoju wyjasnita, ze produkcja trzody
chlewnej i bydta byta wspierana w zakresie pomocy inwestycyjnej, postepu
biologicznego, wsparcia zwrotnego i realizowanych ptatnosci bezzwrotnych.

Minister dysponowat informacjami dotyczacymi liczby zwierzat poddanych
ubojowi w celu produkcji miesa przeznaczonego na uzytek wiasny. W latach
2021-2024, do powiatowych inspektoratow weterynarii zgtoszono do uboju:
340 318 sztuk Swin, 31 604 sztuk owiec, 6313 sztuk bydta oraz 2612 sztuk koz.
(akta kontroli str. 2323-2329)

Minister RiIRW podejmowat dziatania majgce na celu zwiekszanie
bezpieczehstwa biatkowego kraju na cele paszowe. Dziatania te byty realizowane
w formie pomocy finansowej w ramach:

1) ptatnosci bezposrednich:

— do roslin strgczkowych na nasiona, przystugujacej do powierzchni
upraw, ktére miaty istotne znaczenie jako komponent do produkgji
pasz tresciwych m.in. do bobiku, grochu siewnego, tubinu biatego,
waskolistnego i z6ttego oraz soi zwyczajnej,

— doroslin pastewnych?3,

2) PROW 2014-2020, w ramach poddziatania 4.2 Wsparcie inwestycji

w przetwarzanie produktdw rolnych, obrét nimi lub ich rozwd;.

Do poprawy dostepnosci odmian nowej generacji roslin biatkowych i soi
przyczynit sie realizowany przez Centralny Osrodek Badania Roslin Uprawnych
projekt (tzw. Inicjatywa biatkowa). Projekt ten pozwolit na optymalizacje hodowli
i rekomendacje odmian najlepiej przystosowanych do lokalnych warunkéw
uprawy.

(akta kontroli str. 144-150, 2517-2519, 2527)

2.4. Przetworstwo

W Ministerstwie dysponowano informacjami o stanie przemystu spozywczego,
potencjale przetwodrstwa rolno-spozywczego, wielkosci produkgji i inwestycji,
konkurencyjnosci eksportu sektora rolno-spozywczego oraz zmianach
w strukturze przedsiebiorstw w przemysle spozywczym. Zrédtem tych informagiji
byty raporty (zestawienia) i opracowania m.in. IERIGZ PIB, ARIMR i GUS. Wynikato
z nich m.in., ze w latach 2021-2023 warto$¢ produkcji sprzedanej przemystu
spozywczego wzrosta od 307,4 mid zt do 428,0 mid zt (o 39,2%), a wartosc
eksportu produktow przemystu spozywczego wzrosta od 146,9 mld zt do
198,5mld zt (0 52,7%). W okresie tym udziat wartosci eksportu w produkgcji
sprzedanej pozostawat na zblizonym poziomie i wynidst od 47,8% do 46,4%.
Warto$¢ naktaddw inwestycyjnych (w cenach biezgcych) wzrosta od 12,6 mid zt
do 16,1 mid zt.

Wedtug IERIGZ PIB struktura podmiotowa przemystu spozywczego ksztattowata
sie pod wptywem cztonkostwa w strukturze UE oraz warunkach globalizacji
gospodarczej. W efekcie oddziatywania czynnikéw zewnetrznych (m.in.
pandemii COVID-19 i wojny w Ukrainie) przyspieszyt proces koncentragji
w przemysle spozywczym, bowiem odnotowano spadek: liczby firm mikro
i matych o 3,4% przy spadku zatrudnienia o 6,7% oraz spadek liczby firm
srednich o 6,2% przy spadku liczby wielko$¢ zatrudnienia o 5,9%, a liczba

53 Wedtug danych ARIMR, w latach 2021-2024 nastgpit wzrost uprawy roslin biatkowych z 346 tys.
ha do 499,7 tys. ha, tj. 0 44,4%, w tym soi z 25,5 tys. ha do 79,7 tys. ha (wzrost 0 212,5%).
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przedsiebiorstw duzych zmniejszyta sie o 4,1% (o 12 podmiotéw), przy
zwiekszeniu zatrudnienia o 2,2%.

W efekcie tych zmian w 2023 r. w przemysle spozywczym w Polsce dziatalnos¢
gospodarczg prowadzito:
— okoto 17 tys. podmiotéw, w tym: 11,9 tys. firm mikro, co stanowito 70%
ogotu firm spozywczych, ktérych udziat w sprzedazy stanowit 5,8%,
— 3,8 matych firm przemystowych, ktére stanowity 22,4% w tym sektorze
i miaty udziat w sprzedazy wynoszacy 10,5%,
— 995 przedsiebiorstw $redniej wielkosci 5,9% og6tu firm spozywczych,
ktérych udziat w sprzedazy siegat 24,3%.
— 284 duzych firm, ktére stanowity 1,7% w tym sektorze, ale w sprzedazy
i zatrudnieniu ich udziat stanowit odpowiednio: 59,4% i 45,7%.
(akta kontroli str. 1327-1345, 1691-1708)

Minister zapewnit podstawy prawne umozliwiajgce udzielenie wsparcia
finansowego na unowoczesnienie metod przechowalnictwa i inwestycji z tym
zwigzanych®*. Wsparcie to zostato przeznaczone na:

— budowe i modernizacje centréw przechowalniczo-dystrybucyjnych oraz
modernizacje rynkéw hurtowych jako miejsc magazynowania towardw
w czasach zaktdcen dostaw;

— realizacje inwestycji stuzacych dywersyfikacji i skracaniu taricucha dostaw
produktéw rolnych i spozywczych oraz budowe odpornosci podmiotéw
uczestniczacych w tym tancuchuy;

- na realizacje inwestycji zwigzanych z zakupem i montazem siloséw wraz
wyposazeniem na wykonywanie dziatalnosci w zakresie przetwérstwa lub
wprowadzania do obrotu produktéw rolnych, rybotéwstwa Iub
akwakultury.

W MRIRW dysponowano informacjami dotyczacymi potencjatu przechowalniczo-
magazynowego w sektorze rolno-spozywczym. W 2024 r. |ERIGZ PIB
przeprowadzit aktualizacje informacji dot. pojemnosci magazynowej m.in. dla
zbéz, tj. kluczowego produktu z perspektywy bezpieczenstwa zywnosciowego>®.
Wedtug danych IERIGZ PIB pojemno$¢ magazynowa dla zb6z wyniosta okoto
26,8 mIn ton, w tym w gospodarstwach rolnych 16,4 min ton. Powierzchnia
magazynéw chtodniczych w 2023 r. wyniosta okoto 1,5 min m?, a roczny wzrost
powierzchni magazynoéw chtodniczych wynidst okoto 8-10%.

(akta kontroli str. 1327-1341, 1708)

2.5. Wsparcie finansowe rolnikéw w sytuacjach kryzysowych

W okresie objetym kontrolg Minister wraz z jednostkami nadzorowanymi
w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych udzielit w szczegdlnosci:

54 Rozporzadzenie Ministra z dnia 5 wrze$nia 2022 r. sprawie szczegdtowego przeznaczenia,
warunkéw i trybu udzielania wsparcia w zakresie przetwarzania lub wprowadzania do obrotu
produktéw rolnych, spozywczych, rybotéwstwa lub akwakultury w ramach Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Dz. U. poz. 1898, ze zm.) oraz rozporzadzenie Ministra
z dnia 26 kwietnia 2023 r. w sprawie szczegdtowego przeznaczenia, warunkéw i trybu udzielania
wsparcia w zakresie infrastruktury magazynowania stuzacej zwiekszeniu odpornosci
gospodarstw rolnych na kryzysy w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (Dz. U. 2025 r. poz. 1183).

%5 Pojemnosci magazynowe szacowano dla przemystu miynarskiego, przemystu paszowego, skupu
i handlu, portéw i magazynéw publicznych (Elewarr).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

1) wsparcia za szkody w uprawach rolnych, spowodowane wystgpieniem
niekorzystnych zjawisk atmosferycznych, w tym powodzig, deszczem
nawalnym, gradem, przymrozkami wiosennymi i suszg w ramach operacji
JInwestycje odtwarzajgce potencjat produkcji rolnej” (poddziatanie 5.2.
Wsparcie inwestycji w odtwarzanie gruntow rolnych i przywracanie potencjatu
produkgji rolnej zniszczonego w wyniku klesk Zywiotowych, niekorzystnych
zjowisk klimatycznych i katastrof w ramach PROW 2014-2020);

2) wsparcia dla rolnikéw, mikroprzedsiebiorstw oraz matych i S$rednich
przedsiebiorstw szczegdlnie dotknietych wptywem rosyjskiej inwazji na
Ukraine w ramach PROW 2014-20205¢;

3) pomocy finansowej w zwigzku ze stratami spowodowanymi wystgpieniem
powodzi, ktéra miata miejsce we wrzesniu 2024 r.:

— dla producenta rolnego, w ktérego gospodarstwie rolnym powstaty
szkody w uprawach,

— dla producenta rolnego, w ktérego gospodarstwie rolnym powstaty
szkody w uprawach rolnych, w zapasach ziemioptodéw, w paszy dla
zwierzat gospodarskich, w budynkach lub budowlach stuzgcych do
produkcji rolnej, w maszynach, urzadzeniach oraz wyposazeniu
stuzgcych do produkcji rolnej lub w zwierzetach gospodarskich,

— dla producenta rolnego, w ktérego gospodarstwie rolnym powstaty
szkody w szkotkach drzew i krzewéw owocowych lub drzew i krzewoéw
ozdobnych,

— dla pszczelarza, ktéry ponidst szkody w produkcji pszczelarskiej,

— dla podmiotéw prowadzacych chéw, hodowle lub potowy ryb
w powierzchniowych wodach $rédlgdowych, w stawach lub w innych
urzgdzeniach wodnych przeznaczonych do chowu lub hodowli;

4) wsparcie na odbudowe potencjatu produkcyjnego gospodarstw rolnych
dotknietych skutkami klesk zywiotowych w ramach operacji ,Inwestycje
odtwarzajgce potencjat produkgcji rolnej” (poddziatanie 5.2 w ramach
PROW 2014-2020).

(akta kontroli str. 74-93, 2056-2068)]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Minister w latach 2021-2025 (I pétrocze) prowadzit analizy w zakresie bilansu
dostepnej zywnosci oraz szeroki monitoring aktualnych uwarunkowan
zwigzanych z produkcjg rolno-spozywczg. Udostepniat i upowszechniat wyniki
rolniczych badan rynkowych o przetworstwie zywnosci. Realizowat dziatania
wspierajgce produkcje i przetwdérstwo rolno-spozywcze, w tym zapewnit
podstawy prawne umozliwiajgce udzielenie wsparcia finansowego rolnikom.

% Rozporzadzenie MRIRW z dnia 16 grudnia 2022 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu

przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje typu ,Pomoc dla rolnikéw
szczegblnie dotknietych wplywem rosyjskiej inwazji na Ukraine” w ramach dziatania
.Nadzwyczajne tymczasowe wsparcie dla rolnikéw, mikroprzedsiebiorstw oraz matych i $rednich
przedsiebiorstw szczegdlnie dotknietych wptywem rosyjskiej inwazji na Ukraing” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 2742).
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Opis stanu
faktycznego

3. Dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w celu zapewnienia
bezpieczeristwa zywnosci

Minister, zgodnie z art. 88 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia®’ (dalej: ustawa o bezpieczenstwie
zywnosci), sprawuje nadzor nad przestrzeganiem przepiséw prawa
zywnosciowego oraz nad wykonywaniem urzedowych kontroli zywnosci
w zakresie okreslonym w ustawie, w porozumieniu z ministrem wfasciwym do
spraw zdrowia.

Wspétpraca Ministra z Ministrem Zdrowia dotyczyta w szczeg6lnosci wymiany
informacji oraz koordynacji dziatan inspekcji witasciwych do wykonywania
urzedowych kontroli zywnosci i pasz.

Ministrowi, zgodnie z art. 22 ust. 3 oraz 23b ust. 3 ustawy z dnia 4 wrze$nia
1997 r. o dziatach administracji rzgdowej®®, podlegaty nastepujgce organy
urzedowej kontroli zywnosci:

— Inspekcja Weterynaryjna®, ktéra realizowata zadania dot.. wymagan
weterynaryjnych przy produkcji i obrocie produktéw pochodzenia
zwierzecego, w tym: kontrole zywnosci pochodzenia zwierzecego
przywozonej na terytorium UE z panstw trzecich, zywnosci zawierajgcej
srodki spozywcze pochodzenia niezwierzecego i produkty pochodzenia
zwierzecego jednoczesnie, wprowadzane do obrotu lub wywozone do
panstw trzecich lub przywozone z tych panstw w punktach kontroli
granicznej zywnosci pochodzenia zwierzecego;

— Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutdéw Rolno-Spozywczych®, ktéra
realizowata zadania z zakresu nadzoru nad warunkami transportu
artykutéw rolno-spozywczych oraz nad podmiotami wprowadzajgcymi na
rynek zywnosc¢ i pasze oznakowane jako wolne od GMO; do zadan IJHARS
nalezato réwniez sprawowanie nadzoru nad jakoscig handlowg artykutow
rolno-spozywczych® oraz nad produkcjg ekologiczng i jednostkami
certyfikujgcymi;

— Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa®? realizujgca zadania
dot. m.in.: nadzoru nad produkcjg, obrotem i stosowaniem Srodkéw
ochrony roslin; obrotem materiatem siewnym oraz nawozami.

Minister okreslit szczegdtowg organizacje inspekgji®® oraz monitorowat realizacje
ich zadan. m.in. inicjujgc uszczegoétowienie zasad wspotpracy PIORIN

57 Dz.U.z2023r. poz. 1448.

%8 Przypis nr 48.

59 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 12).

80 Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r, o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych (Dz.U.
22023 r. poz. 1980), dalej: ustawa o JHARS.

61 W rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy o JHARS, jako$¢ handlowa - cechy artykutu rolno-spozywczego
dotyczace jego wtasciwosci organoleptycznych, fizykochemicznych i mikrobiologicznych
w zakresie technologii produkgji, wielkosci lub masy oraz wymagania wynikajace ze sposobu
produkcji, opakowania, prezentacji i oznakowania, nieobjete wymaganiami sanitarnymi,
weterynaryjnymi lub fitosanitarnymi.

62 Ustawa z dnia 13 lutego 2020 r. o Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa (Dz. U.
22023 r. poz. 1992).

6 Na podstawie: rozporzadzenia Ministra z dnia 5 wrze$nia 2002 r. w sprawie szczegétowych zasad
organizacji Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1624),
rozporzadzenia Ministra z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie szczegbtowej organizacji
Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa oraz legitymacji stuzbowej pracownikéw tej
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z innymi inspekcjami i stuzbami (np. z Krajowg Administracjg Skarbowa). Organy
inspekcji zawarty stosowne porozumienia o wspétpracy uwzgledniajgce zakres
i specyfike wykonywanych zadan. Inspekcje tacznie zawarty 16 porozumien.

(akta kontroli str. 2184-2218, 2281-2282, 2574-2589, 2612-2626)

Podlegte Ministrowi inspekcje wykonujace urzedowe kontrole zywnosci® braty
udziat w pracach nad przygotowaniem Zintegrowanego wieloletniego planu
urzedowych kontroli zywnosci i pasz (dalej: Wieloletni Plan Kontroli) na lata
2025-2029. Zgodnie z art. 94 ust. 3 pkt 1 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci
Gtowny Lekarz Weterynarii (dalej: GLW) koordynowat przygotowanie wkiadéw
ww. inspekcji oraz przekazat ostateczne projekty planéw urzedowej kontroli
zywnosci w dniu 21 listopada 2024 r. do organu wiodgcego®, tj. Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego. Wieloletni Plan Kontroli zostat zaakceptowany przez
wszystkie organy wykonujgce urzedowe kontrole zywnosci, a nastepnie
udostepniony na stronie internetowej Gtéwnego Inspektora Sanitarnego®®.

Minister RiRW nie byt bezposrednio zaangazowany w ww. dziatania. Wspodtpraca
prowadzona byta za posrednictwem podlegtych inspekgcji.
(akta kontroli str. 2283-2292, 2388-2404)

Minister RiRW, w ramach sprawowanego nadzoru nad inspekcjami
wykonujgcymi urzedowe kontrole zywnosci przeprowadzit 10 kontroli, z tego
pie¢ dotyczyto stanu przygotowan obronnych, trzy sprawozdawczosci
budzetowej, jedna prawidtowosci poniesionych wydatkéw i jedna nadzoru nad
wojewddzkimi inspektorami ochrony roslin i nasiennictwa w zakresie jakosci
nawozéw i srodkéw wspomagajacych ochrone roslin. MRiRW przeprowadzito
rowniez audyt PIORIN w zakresie wydawania pozwoleh na wprowadzenie do
obrotu srodkéw ochrony roslin®,

(akta kontroli str. 2179-2183, 2273-2282)

W ramach nadzoru nad GLW Minister analizowat dziatania organéow IW
podejmowane w zwigzku z incydentami dotyczacymi zywnosci oraz pasz,
zgtoszonymi w unijnym Systemie Wczesnego Ostrzegania o Niebezpiecznej
Zywnosci i Paszach (dalej: RASFF)® . Ministerstwo zwracato sie do Gtéwnego

inspekcji (Dz. U. 22020 r. poz. 2404) i ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej,
zarzadzenie nr 34 Ministra w sprawie nadania statutu Gtéwnemu Inspektorowi Weterynarii
z dnia 30 grudnia 2008 r. (Dz. Urz. MRIRW Nr 31, poz. 38, ze zm.) oraz zarzadzenie nr 9 Ministra
w sprawie organizacji wojewddzkich, powiatowych i granicznych inspektoratéw weterynarii
z dnia 4 kwietnia 2022 r. (Dz. Urz. MRIRW z 2022 r. poz. 11).

84 |W, PIORIN, IJHARS.

8 Zgodnie z art. 109 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia
15 marca 2017 r. w sprawie kontroli urzedowych i innych czynnosci urzedowych
przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa zywnosciowego i paszowego oraz
zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin i srodkéw ochrony roslin
(Dz.U.L09527.4.2017,s. 1, ze zm.).

8 https://www.gov.pl/web/gis/zintegrowany-wieloletni-plan-kontroli-mancp2.

5 W wyniku realizacji zalecerh w PIORIN: zaktualizowano regulamin organizacyjny, uzupetniono

w sprawozdaniach rocznych z dziatalnosci PIORIN informacje o kontrolach Wojewddzkich

Inspektoratéw Ochrony Roslin i Nasiennictwa w obszarze nawozéw i srodkéw wspomagajacych

uprawe roslin oraz o szczegétowy opis stwierdzonych nieprawidtowosci, a takze uzupetniono

plan kontroli wewnetrznych o obszar nawozéw i srodkéw wspomagajacych uprawe roslin.

System informacyjny, stuzacy do wymiany informacji pomiedzy organami urzedowej kontroli

w UE. Do systemu wprowadzane byly informacje o zywnosci, paszach i materiatach do kontaktu

z zywnoscig, potencjalnie niebezpiecznych dla zdrowia ludzi, zwierzat lub $rodowiska

i dziataniach nastepczych w wyniku zidentyfikowania takich produktow.
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Inspektoratu Weterynarii o wyjasnienia i przygotowanie informacji dotyczacych
wybranych dziatan IW.
(akta kontroli str. 2194-2198, 2219-2237, 2392-2417)

Minister otrzymywat informacje - zawarte w sprawozdaniach z dziatalnosci IW
oraz w rejestrach produktéw leczniczych - o dziataniach IW, zwigzanych
znadzorem nad obrotem i liczbg weterynaryjnych produktéw leczniczych (dalej:
WPL). Inspekcja przekazywata m.in. dane dotyczace liczby przeprowadzonych
kontroli WPL w zaktadach leczniczych dla zwierzat, hurtowniach
farmaceutycznych prowadzgcych obrét WPL, a takze w podmiotach
prowadzgcych obrot produktami leczniczymi weterynaryjnymi wydawanymi bez
recepty lekarza weterynarii.

(akta kontroli str. 2260-2272)

W ramach sprawowanego nadzoru Minister zgtaszat réwniez propozycje do
rocznego ramowego programu kontroli JHARS, do ktérej zadan nalezy kontrola
artykutéw rolno-spozywczych. W wyniku przeprowadzonych kontroli, zgodnie
z art. 29 ust. 5 ustawy o JHARS, Gtéwny Inspektor Jakosci Handlowej Artykutéw
Rolno-Spozywczych (dalej: GIJHARS) podawat do publicznej wiadomosci
informacje zawarte w decyzjach administracyjnych zakazujgcych wprowadzania
do obrotu zafatszowanych artykutéw rolno-spozywczych®. W latach 2021-2024
podano do publicznej wiadomosci informacje zawarte w 1002 decyzjach, ktére
dotyczyty: miesa i produktéw miesnych, dan gotowych oraz ryb i wyboréw
rybnych.

Minister byt informowany przez GIJHARS o dziataniach podjetych na rzecz

wyeliminowania zagrozen fatszowania zywnosci. Obejmowaty one:

— dziatalno$¢ edukacyjng, tj. przekazanie kontrolowanemu zalecen
pokontrolnych, ktére w sposdéb precyzyjny informowaty o dziataniach, jakie
powinny by¢ podjete w celu unikniecia niezgodnosci w przysztosci;

— dziatalno$¢ informacyjng prowadzong przy pomocy stron internetowych
oraz medidow spotecznosciowych, w ktérych wskazywano zasady
prawidtowego znakowania zywnosci oraz podawano przyktady zafatszowan
artykutéw rolno-spozywczych.

Dziatania Ministra w zakresie wprowadzania zywnosci do obrotu w ramach

sprzedazy na odlegtos¢ dotyczyty gtdwnie opracowania i nowelizacji przepiséw

prawa, a takze poprzez sprawowanie nadzoru nad JHARS. Dziatanie te polegaty
na:

— propozycji uregulowania w rozdziale 4a ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r.
o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych’® zasad prowadzania
kontroli jakosci handlowej zywnosci oferowanej do sprzedazy na odlegtos¢;

- wprowadzenia do ww. ustawy regulacji dotyczacej nadzoru IJHARS nad
informacjami przekazywanymi w sposéb inny niz w oznakowaniu zywnosci,
tj. w folderach reklamowych, ulotkach, na stronach sklepéw internetowych
itp.

(akta kontroli str. 2234-2240)

69 https://www.gov.pl/web/ijhars/zafalszowane-artykuly-rolno-spozywcze

70 Dz.U.z2023r. poz. 1980.
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Minister otrzymywat od PIORN”" informacje na temat obrotu srodkami ochrony
roslin. Z informacji tych wynikato, ze corocznie przeprowadzano ok. 5 tys.
kontroli u producentéw tych preparatow, posiadaczy zezwoleh na
wprowadzanie Srodkéw ochrony roslin do obrotu lub pozwolen na handel
rownolegly, przedsiebiorcow prowadzacych hurtowy lub detaliczny obroét
srodkami ochrony roslin oraz w miejscach gdzie moze by¢ prowadzony
nielegalny handel s$rodkami ochrony roslin. W latach 2021-2024 byta
prowadzona réwniez kontrola sktadu i wiasciwosci fizyko-chemicznych srodkéw
ochrony roslin (w ramach srodkéw dotacji celowej udzielonej przez Ministra dla
Instytutu Ochrony Roslin - Panstwowego Instytutu Badawczego).

(akta kontroli str. 2228-2234)

W okresie objetym kontrolg KE przeprowadzita i zakoriczyta 17 audytéw (w tym
dwa audyty sprawdzajgce) w zakresie funkcjonowania systemu urzedowe;j
kontroli zywnosci w Polsce. Dotyczyty one m.in.:

- bezpieczenstwa mleka i przetwordw mlecznych,

— systemu urzedowych kontroli zdrowia roslin w kontekscie przywozu roslin,
produktéw roslinnych,

— ochrony dobrostanu kur niosek na wszystkich etapach produkgji,

- realizacji kontroli wprowadzania do obrotu i stosowania $srodkéw ochrony
roslin,

— stosowania Srodkow zwalczania grypy ptakéw,

— realizacji kontroli zdrowia zwierzat w odniesieniu do afrykanskiego pomoru
Swin,

— wadrozenia i skutecznosci programu zwalczania wscieklizny,

— monitorowania pozostatosci weterynaryjnych produktéw leczniczych
i zanieczyszczen u zywych zwierzat i w produktach pochodzenia
zwierzecego,

— kontroli przeciwdrobnoustrojowych WPL,

— realizacji kontroli urzedowych dotyczacych produktéw ubocznych
pochodzenia zwierzecego i produktéw pochodnych,

— skutecznosci wdrozenia krajowych rozwigzan stuzgcych zwalczaniu
przypadkéw fatszowania w tancuchu rolno-spozywczym,

— oceny systemu kontroli bezpieczenstwa zywnosci, regulujgcego produkcje
i wprowadzenie do obrotu produktéw rybotéwstwa.

Zalecenia KE w powyzszym zakresie dotyczyty: implementacji prawa UE,
przestrzegania procedur dotyczacych wykonywania dziatan kontrolnych,
zakresu i liczby szkolen pracownikéw IW, prébkobrania, dziatalnosci
laboratoryjnej oraz podniesienia finansowania IW. Na dzien zakonhczenia
czynnosci kontrolnych?? zalecenia te zostaty zrealizowane w 56,5%, a pozostate
byty w trakcie realizacji.

(akta kontroli str. 2179-2183, 2273-2282, 2340-2391)

71 Rejestry $rodkdéw ochrony roslin, publikacje PIORIN dot. zezwolen, decyzji, etykiet oraz
sprawozdania z dziatalnosci.
72 26 wrzesnia 2025 r.
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Minister brat udziat w zainicjowanych w lutym 2024 r. przez RCB pracach
dotyczgcych sposobu realizacji celéw odpornosci NATO?3. Wspdélnie z podlegtymi
inspekcjami. Minister opracowat projekt Karty realizacji narodowego celu
odpornosci wynikajagcego z celéw odpornosci NATO pn. Zabezpieczenie
i réZznicowanie faricuchéw dostaw zywnosci i wody oraz wiasciwego funkcjonowania
systemu monitorowania, wykrywania, badania i raportowania Zrédet skazen
Zywnosci i wody. Karta ta okreslata gtéwne przedsiewziecia stuzgce realizacji ww.
celéw, ktorych zakres w obszarze bezpieczenstwa zywnosci obejmowat:

— badanie kontrolne m.in. pozostatosci zakazanych lub niedopuszczonych
substancji farmakologicznie czynnych, weterynaryjnych produktéw
leczniczych, zanieczyszczeh chemicznych oraz pozostatosci pestycydow,
dioksyn oraz promieniotwérczych izotopéw w zywnosci - wykonawca IW;

— analize i weryfikacje zatozen, krajowych planéw kontroli w oparciu
o komentarze do planéw z Unijnych Laboratoriéw Referencyjnych oraz KE,
dane statystyczne dot. wielkos$ci ubojow poszczegdlnych gatunkéw zwierzat
oraz zweryfikowang liczbe gospodarstw, a takze ilosci wynikéw niezgodnych
z planéw kontroli z lat poprzednich - wykonawca IW;

— dziatania nastepcze poprzez analize ryzyka, przeprowadzanie skutecznych
postepowan wyjasniajgcych niezgodnosci w ramach realizacji planéw
kontroli - wykonaweca IW;

— zapewnienie jakosci i wiarygodnosci stosowanych procedur pozwalajgcych
ocenic¢ system monitorowania, wykrywania, badania i raportowania zrodet
skazen zywnosci i wody - wykonawca IW;

— pobieranie probek do badan pozostatosci srodkéw ochrony roslin z upraw
na poziomie produkcji pierwotnej zywnosci pochodzenia roslinnego
(u producentéw rolnych) - wykonawca PIORIN;

— pobieranie prébek nawozdw, srodkéw wspomagajacych uprawe roslin,
produktéw pofermentacyjnych i produktéw nawozowych UE - wykonawca
PIORIN;

— pobieranie préb roslin, produktéw roslinnych i przedmiotéw do badan
laboratoryjnych pod katem wystepowania organizméw szkodliwych -
wykonawca PIORIN;

— graniczng kontrole fitosanitarng towardéw roslinnych, regulowanych
przepisami o zdrowiu roslin UE, wwozonych na teren UE z panhstw trzecich
- wykonawca PIORIN;

— badanie prébek materiatu roslinnego, wody, gleby i podtozy uprawowych,
ukierunkowane na wykrycie i identyfikacje organizméw szkodliwych dla
roslin, badania dot. wykrycia pozostatosci srodkéw ochrony roslin -
wykonawca Centralne Laboratorium GIORIN.

W dniu 18 czerwca 2024 r. RCB poinformowato MRiRW o zawieszeniu prac nad
kartami realizacji narodowego celu odpornosci do czasu powotania
miedzyresortowych grup do opracowania poszczegdlnych kart. Minister jako
koordynator grupy ds. zywnosci i wody wraz z Ministrem Zdrowia, ustalit sktad
osobowy tej grupy. Jak wyjasnit Dyrektor Generalny MRIRW dopiero po

73 Numer celu NATO: POL - 4/1; nazwa kryterium odporno$ci NATO: ,Odporne zasoby zywnosci

i wody”, dotyczace celéw narodowych: ,Zabezpieczenie i réznicowanie tancuchéw dostaw
zywnosci i wody” oraz ,Zabezpieczenie wiasciwego funkcjonowania systemu monitorowania,
wykrywania, badania i raportowania zrédet skazen zywnosci i wody".
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zatwierdzeniu przez Rade Ministrow uchwaty w sprawie zlecenia przez RCB
koordynacji udziatu przedstawicieli Polski w pracach Komitetu Odpornosci
Traktatu Pdétnocnoatlantyckiego, mozliwa bedzie dziatalnos¢ poszczegdinych
grup.

(akta kontroli str. 2293-2309, 2388-2391)

Minister prowadzit sprawy dotyczace biezgcej wspodtpracy z Punktem
Koordynacyjnym Europejskiego Urzedu do spraw Bezpieczenstwa Zywnosci
(dalej: EFSA). Wspotpraca obejmowata sprawy bedgce w kompetencji Ministra,
w tym m.in. bezpieczenstwa produktéw pochodzenia zwierzecego i pasz, jak
rowniez zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz zdrowia roslin (w okresie objetym
kontrolg wspotpraca objeta tgcznie 128 spraw).

Minister w badanym okresie nie wystepowat do EFSA z wnioskami o wydanie

opinii i rekomendacji oraz nie przekazywat gromadzonych danych dotyczacych

bezpieczehstwa zywnosci. Nadzorowany przez Ministra GLW corocznie

przekazywat do EFSA oraz KE krajowe plany kontroli na dany rok kalendarzowy

oraz wyniki badan dotyczacych:

— kontroli pozostatosci zakazanych Iub niedopuszczonych substancji
farmakologicznie czynnych oraz weterynaryjnych produktéw leczniczych
u zwierzat i w zywnosci,

— kontroli zanieczyszczeh chemicznych w zywnosci pochodzenia zwierzecego
(dla produkcji krajowej i dla przywozu z panstw trzecich).

Krajowe plany kontroli i wynikéw tych kontroli byty réwniez przekazywane do
EFSA i KE przez nadzorowany przez Ministra Panstwowy Instytut Weterynaryjny
- Panstwowy Instytut Badawczy w Putawach.

(akta kontroli str. 481, 2283-2292)

W okresie objetym kontrolg przedstawiciele MRiRW nie uczestniczyli w pracach
w posiedzeniach Rady do Spraw Monitoringu Zywnosci i Zywienia. MRIRW nie
otrzymywato korespondencji (w tym dokumentéw do akceptacji) od ww. Rady.”

(akta kontroli str. 2293-2296)

Minister realizowat dziatania na rzecz poprawy jakos$ci zywnosci poprzez:

— realizacje Programu Poznaj Dobrq Zywnos¢, ukierunkowanego na promocje
produktéw zywnosciowych posiadajgcych najwyzszg jakos¢. Na podstawie
z art. 13i 14 ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych znak
jakosci Poznaj Dobrg Zywnos¢ nadawany byt artykutom rolno-spozywczym
charakteryzujacym sie specyficznymi cechami jakosci handlowej lub
wymaganiami jakosci handlowej - w drodze decyzji administracyjnej,
po zasiegnieciu opinii GIJHARS. tacznie Minister wydat 372 decyzje, z tego:
156 decyzji w 2021 r., 84 decyzje w 2022 r., 64 decyzje w 2023 r. i 68 decyzji
w2024 r.;

— podejmowanie przedsiewzie¢ informacyjno-promocyjnych w celu
zwiekszania udziatu w rynku produktéw wytwarzanych w ramach systeméw

74 Rada ds. Monitoringu Zywnoséci i Zywienia, ktérej celem zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy
0 bezpieczenstwie zywnosci byta realizacja zadan zwigzanych z funkcjonowaniem programu
monitoringu zywnosci i zywienia oraz pasz nie funkcjonowata od 2012 r. Minister Zdrowia
opracowat projekt ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie zywnosci w zakresie uchylenia
art. 87. Wg stanu na 20 sierpnia 2025 r. projekt ustawy o zmianie ustawy o bezpieczeristwie
zywnos$ci  zostat  zgloszony do  wykazu prac legislacyjnych  Rady  Ministrow
(https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-bezpieczenstwie-
Zywnosci-i-zywienia-oraz-ustawy-o-panstwowej-inspekcji-sanitarnej).
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jakosci zywnosci, tj.: rolnictwo ekologiczne oraz system chronionych nazw
pochodzenia (dalej: ChNP), chronionych oznaczeh geograficznych (dalej:
ChOG) i gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci (dalej: GTS);
promowanie rolnictwa ekologicznego w ramach Ramowego Planu Dziatan
dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata 2014-2020,
a nastepnie na lata 2021-2030 - w latach 2021-2024, nastapit wzrost
powierzchni upraw ekologicznych z 550,1 tys. ha do 691,5 tys. ha (o 25,7%);
refundacje, w ramach PROW 2014-2020, kosztow realizacji przedsiewziec
informacyjno-promocyjnych w zakresie produktéw wysokiej jakosci,
podejmowanych przez grupy uczestnikdw systeméw jakosci, sktadajacych
sie z co najmniej dwdch producentdw.

Ponadto Minister podejmowat dziatania na rzecz promocji produktéw
regionalnych i tradycyjnych. Byly one realizowane w ramach:

1)

2)

3)

ogolnopolskiego konkursu dla szkét gastronomicznych na najlepszy przepis

kulinarny, wykorzystujgcy produkty zarejestrowane Iub aplikujgce

o rejestracje jako: CHNP, ChOG i GTS, ktdrego celem byta popularyzacja oraz

rozpowszechnianie wiedzy na temat produktéw regionalnych i tradycyjnych

zarejestrowanych w systemach jakosci zywnosci wsréd mtodych adeptéw
sztuki kulinarnej (impreza cykliczna; w 2024 r. odbyta sie XlIl edycja);
targow Smaki Regionédw dedykowanych producentom regionalnej

i tradycyjnej zywnosci;

wsparcia w ramach PS WPR 2023-2027 na:

— promowanie, informowanie i marketing dotyczacy zywnosci
wytwarzanej w ramach systeméw jakosci zywnosci;

— rozwoj wspotpracy producentédw w ramach systemaéw jakos$ci zywnosci
- wsparcie podmiotéw dziatajacych na rzecz rozwoju wspotpracy
producentdw ramach unijnych i krajowych, ktére skiadaly sie z co
najmniej pieciu cztonkdw.

Minister prowadzit dziatania informacyjno-promocyjne w celu upowszechniania

w

spoteczenstwie wiedzy w zakresie jakosci artykutéw rolno-spozywczych

z wykorzystaniem m.in. mediéw tradycyjnych, internetowych oraz réznego
rodzaju dziatan outdoorowych. Byty one realizowane przez:

1

2)

budowanie pozytywnego wizerunku i rozpoznawalnosci polskiej zywnosci

za granicg pod markg POLAND TASTES GOOD na priorytetowych rynkach

zagranicznych’;

dziatania pod hastem #KUPUJSWIADOMIE, tj. m.in.:

— wramach stoisk informacyjno-promocyjnych podczas targéw i wystaw,
organizowanych na rynku krajowym, na ktérych udzielano
specjalistycznych informacji dotyczacych unijnych systeméw jakosci
zywnosci oraz w ramach dziatan informacyjno-edukacyjnych,
polegajacych na upowszechnianiu wiedzy o zywnosci produkowane;j
w ramach ww. systeméw i znakdéw jakosci,

— materiaty informacyjno-promocyjne z logiem systeméw i znakéw pod
hastem  #KUPUJSWIADOMIE ~ stanowity —narzedzie komunikagji
wykorzystywane podczas wydarzenh sektora rolno-spozywczego, takich
jak: targi, wystawy, spotkania branzowe oraz seminaria;

75

Dziatania koncentrowaty sie na rynkach Bliskiego Wschodu, Azji, Afryki, Ameryki P6tnocnej
i Potudniowej, Australii, a takze na kluczowych dla Polski rynkach europejskich.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

3) hasto Polska smakuje promujace polskg zywnos¢ wysokiej jakosci;

4) strategie komunikacji IJHARS, polegajagca na biezagcym informowaniu
konsumentdéw o wynikach kontroli oraz prowadzeniu dziatar edukacyjnych
dla miodziezy, poprzez strone internetowg oraz media spotecznosciowe.

(akta kontroli str. 2242-2251, 2388-2391, 2590-2593)

W okresie objetym kontrolg ztozono 12 skarg w zakresie bezpieczenistwa

zywnosci, w tym na:

— sposOb sprawowania przez JHARS nadzoru nad jakoscig handlowa konserw
rybnych,

- niewykonanie przez PLW zadan w zakresie zdrowia zwierzat i zwalczania
choréb zakaznych, kontroli z zakresu higieny zaktadéw i kontroli w zakresie
produkcji miesa na uzytek wiasny,

— dziatanie GLW w zakresie nadzoru nad zakresie obrotu WPL,

- realizacje zadan w zwigzku ze stratami finansowymi rolnikéw z powodu
wystgpienia ASF,

— niewlasciwe warunki transportu drobiu.

Badaniem objeto 12 skarg (100%) i stwierdzono, ze zostaty one rozpatrzone

przez Ministra zgodnie z przepisami dziatu VIII Skargi i Wnioski ustawy z dnia

14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’® oraz

rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji

przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskdéw’’. Skargi, zgodnie

z wihasciwoscig, przekazano do odpowiednich organéw’® lub tez terminowo

udzielano odpowiedzi wnoszacemu. W przypadku przekazywania skarg do

organéw podlegtych inspekcji, Minister otrzymywat informacje o podjetych
dziataniach. Zawiadomienia o przyczynach uznania skarg za bezzasadne”
zawieraty uzasadnienia faktyczne i prawne.

(akta kontroli str. 2179-2183, 2273-2282, 2388-2391, 2418-2516)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Minister sprawowat nadzér nad dziatalnoscig inspekcji wykonujgcych urzedowe
kontrole zywnosci, w szczegdlnosci przez okreslenie ich organizacji oraz zasad
wspotpracy, a takze poprzez prowadzenie kontroli. Minister dysponowat
szczego6towymi informacjami o realizowanych przez te podmioty powierzonych
zadaniach. Analizowat, na podstawie danych zawartych RASFF, informacje
dotyczace incydentdw zwigzanych z zywnoscia. Minister okreslit przedsiewziecia
na rzecz realizacji celu odpornosci NATO w zakresie bezpieczenstwa zywnosci.
Podejmowat takze dziatania informacyjno-promocyjne w celu upowszechniania
wiedzy na rzecz promocji polskiej zywnosci, w tym produktéw regionalnych
i tradycyjnych.

76 Dz.U.z2024r., poz. 572 ze zm.
77 Dz.U.Nr5, poz. 46.
78 Szesc¢ do organdw IW, jedna do GIJHARS, jedna do Urzedu Ochrony Konkurengji i Konsumentdw.
79 Cztery skargi.
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Whniosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wniosku

IV. Wniosek

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o uwzglednienie w PZK
zagrozen zidentyfikowanych w raportach czastkowych oraz dokonanie
aktualizacji przedsiewzie¢ przewidzianych w ramach modutéw zadaniowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezerh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 10 grudnia 2025r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Piotr Miklis

/podpis/

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

Pawet Trzaskowski

p.o. Dyrektor

Departamentu Zasobow Naturalnych*
/podpisano elektronicznie/

* Z dniem 1 stycznia 2026 r. zadania realizowane przez dotychczasowy Departament
Rolnictwa i Rozwoju Wsi przejat nowy Departament Zasobdw Naturalnych.
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