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WYKAZ STOSOWANYCH SKROTOW, SKROTOWCOW I POJEC

Uzyte w programie skroty i skrétowce oznaczaja

DGZ
jst
Kc, Kodeks cywilny

KOWR
K.p.a.

KZN

Minister RiRW
MRiRW

mpzp

OT KOWR lub OT

regulamin organizacyjny
KOWR

RODO

SEG
ufp

ukur

ustawa gnrsp

ustawa o gospodarce
nieruchomosciami

ustawa KOWR

ustawa o KZN

ustawa o stosunku
Panstwa do Kosciola
Katolickiego

Zasob WRSP, ZWRSP lub
Zasob

Departament Gospodarowania Zasobem KOWR
jednostka lub jednostki samorzadu terytorialnego

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.z 2024 r. poz. 1061,
ze zm.)

Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U.z 2024 r. poz. 572)

Krajowy Zas6b Nieruchomosci

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
oddziat terenowy KOWR

ostatni obowiazujacy w okresie objetym kontrolg regulamin organizacyjny
KOWR zostal wprowadzony zarzadzeniem nr 26/2024/W Dyrektora
Generalnego KOWR z dnia 2 lipca 2024 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Organizacyjnego Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46 /WE (og6lne rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz. U.L 119 z 4.05.2016, str. 1, ze zm.)

System Ewidencji Gruntéw funkcjonujgcy w KOWR

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2024 r.
poz. 1530, ze zm.)

ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz. U.
22024 1. poz. 423)

ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 589,
ze zm.)

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U.z 2024 r. poz. 1145, ze zm.)

ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa
(Dz.U.z 2024 r. poz. 700)

ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci
(Dz.U.z 2024 r. poz. 1026, ze zm.)

ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kos$ciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.z 2023 r. poz. 1966)

Zas6b Wtasnosci Rolnej Skarbu Panistwa

Uzyte w programie pojecia oznaczaja

bezumowne
uzytkowanie

uzytkowanie nieruchomosci rolnej bez tytutu prawnego



gospodarowanie
Zasobem WRSP

gospodarstwo rolne

nieruchomos¢ rolna
(grunt rolny)

obrot nieruchomosciami
rolnymi

prowadzenie
dziatalnosci rolniczej

szczegllne
pelmnomocnictwo

Wytyczne

gospodarowanie Zasobem w sposob okreslony w art. 24 ustawy gnrsp

gospodarstwo rolne w rozumieniu Kodeksu cywilnego,
powierzchnia nieruchomo$ci rolnej jest nie mniejsza niz 1 ha

w  ktérym

zgodnie z art. 46! Kc nieruchomosciami rolnymi (gruntami rolnymi)
sg nieruchomosci, ktére sa lub moga by¢ wykorzystywane do prowadzenia
dziatalno$ci wytwoérczej w rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej
i zwierzecej, nie wytaczajac produkcji ogrodniczej, sadowniczej i rybnej

wszelkie sytuacje, ktére prowadzg do zmiany podmiotéw gospodarczych
w gospodarstwie rolnym, tj. polegajace na zmianie wlasciciela lub
uzytkownika gruntu!

prowadzenie dziatalno$ci wytworczej w rolnictwie w zakresie produkcji
roslinnej lub zwierzecej, w tym produkcji ogrodniczej, sadowniczej i rybnej
(art. 2 pkt 3 ukur)

szczegolne pelnomocnictwo Dyrektora Generalnego KOWR na nieodptatne
przekazanie nieruchomosci Zasobu Wtlasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa

wymagane Wytycznymi

wprowadzone zarzadzeniem Dyrektora Generalnego KOWR procedury,
dotyczace rozpatrywania wnioskéw i prowadzenia spraw

1 P. Czechowski, M. Korzycka-lwanow, S. Prutis, A. Stelmachowski, Polskie Prawo Rolne na tle

ustawodawstwa Unii Europejskiej, Warszawa 1994, s. 88.



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
gléwny kontroli

Czy Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa
prawidtowo i rzetelnie
przekazywat nieodptatnie
na wlasnos¢ mienie
wchodzace w sktad Zasobu
WRSP?

Pytania definiujace cele
szczego6lowe kontroli

Czy KOWR prawidtowo

i rzetelnie realizowat
zadania w zakresie
nieodptatnego
przekazywania
nieruchomosci rolnych
Zasobu WRSP i sprawowat
nadzér nad OT KOWR

w zakresie ich realizacji?

Czy OT KOWR prawidtowo
i rzetelnie realizowat
zadania w zakresie
nieodptatnego
przekazywania
nieruchomosci rolnych
Zasobu WRSP?

Jednostki kontrolowane
Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa

0Oddziat Terenowy
w Olsztynie

0ddziat Terenowy
w Poznaniu

0Oddziat Terenowy
w Pruszczu Gdanskim

0Oddziat Terenowy
w Warszawie

0ddziat Terenowy
we Wroclawiu
OKkres objety kontrola

1 stycznia 2021 r.-
- 30 czerwca 2024 r.?

Zaséb Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy gnrsp,

tworzy mienie Skarbu Panstwa, co do ktérego zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy gnrsp

Skarb Panstwa powierzyt KOWR wykonywanie prawa wtasnosci i innych praw

rzeczowych na jego rzecz. Mienie to® stanowia:

— nieruchomosci rolne w rozumieniu Kodeksu cywilnego, z wylaczeniem
gruntow znajdujacych sie w zarzadzie Laséw Panstwowych i parkéw
narodowych,

— inne nieruchomosci i sktadniki mienia pozostate po likwidacji panstwowych
przedsiebiorstw gospodarki rolnej oraz ich zjednoczen i zrzeszen,

— lasy niewydzielone geodezyjnie z ww. nieruchomosci.

W Zasobie WRSP, wedlug stanu na 30 czerwca 2024 r.% znajdowatly sie
nieruchomosci rolne Skarbu Panstwa o powierzchni 1332,72 tys. ha gruntéw,
wtym 1059,59 tys. ha bylo w dzierzawie, 52,12 tys. ha w uzytkowaniu
wieczystym, 16,59 tys. ha w trwalym zarzadzie, 18,71 tys. ha w innym
zagospodarowaniu®, 159,64 tys. ha pozostawato do rozdysponowania,
26,06 tys. ha stanowito grunty obce®.

Infografika nr 1
Powierzchnia gruntéw rolnych pozostajgcych w Zasobie WRSP
(wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych KOWR.

W latach 2021-2024 powierzchnia gruntéw w Zasobie ogétem zmniejszyta sie
027,04 tys. ha, tj. o 2,0%, powierzchnia w dzierzawie zmniejszyta sie
04,52 tys.ha (0,4 %), w uzytkowaniu wieczystym o 0,42 tys. ha (0,8 %),
w trwalym zarzadzie o 1,08 tys. ha (6,1 %), powierzchnia nieruchomosci
w innym zagospodarowaniu wzrosta o 4,68 tys. ha (36,3 %), powierzchnia
gruntéow do rozdysponowania zmniejszyta sie o 26,09 tys. ha (14,0 %),
a gruntéw obcych o 8,96 tys. ha (25,6 %).

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2024 r. rozdysponowano 1acznie
164,05 tys. ha, w tym 16,69 tys. ha zostato sprzedanych, 125,32 tys. ha

2 Z uwzglednieniem dowoddéw sporzadzonych przed tym okresem, majgcych istotny wptyw
na dziatalno$¢ objeta kontrola. W przypadku przekazywania nieruchomosci rolnych kosciotom
iinnym zwigzkom wyznaniowym okres kontroli obejmuje rowniez okres od 1 stycznia 2020 r.
do 31 grudnia 2020 r.

3 Zgodnie z art. 12 ust. 2 mienie nie nabyte przez KOWR ze $rodkéw wiasnych.

4 Dane w Informacji dotyczace powierzchni nieruchomosci rolnych Zasobu WRSP podano wedtug
danych przekazanych przez KOWR.

5 Tj.w dozywotnim uzytkowaniu, w bezumownym uzytkowaniu, w uzyczeniu itp.

6 Grunty, ktére z mocy prawa przeszlty w zarzad lub na wtasnos$¢ innych podmiotéw, lecz nie
zostaty jeszcze protokolarnie przejete.



Wprowadzenie

wydzierzawiono, 20,64 tys. ha przekazano nieodptatnie, 0,13 tys. ha wniesiono
aportem do spotek, 1,28 tys. ha rozdysponowano trwale w innych formach’.

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa moze - w drodze umowy na podstawie
art. 24 ust. 5 ustawy gnrsp - nieodptatnie przekazaé nieruchomosci wchodzace
w sktad Zasobu WRSP na wtasno$¢ jednostce samorzadu terytorialnego oraz
osobom bezrobotnym bez prawa do zasitku, ktére przez okres co najmniej 5 lat
byty pracownikami panstwowych przedsiebiorstw gospodarki rolnej. Z kolei na
podstawie art. 24 ust. 4a ww. ustawy w drodze umowy zawartej miedzy
Dyrektorem Generalnym KOWR a nadle$niczym Laséw Panstwowych KOWR
moze przekaza¢ nieodptatnie nieruchomosci Lasom Panstwowym. Ponadto
zgodnie z art. 70a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego osobom prawnym Kosciota Katolickiego, ktére po dniu 8 maja
1945 r. podjely dziatalno$¢ na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych, moga by¢
naich wniosek przekazane nieodptatnie na wlasnos$¢ grunty znajdujace sie
w zasobach Panstwowego Funduszu Ziemi® albo w Zasobie WRSP.
Nieruchomosci rolne moga by¢ réwniez nieodptatnie przekazane w trybie
innych przepiséw na rzecz bytych wtascicieli, oséb wywtaszczonych, Krajowego
Zasobu Nieruchomosci, parkéw narodowych, organéw wiasciwych do spraw
gospodarowania wodami publicznymi oraz fundacji i organizacji pozytku
publicznego.

Kontrola zostata podjeta z wtasnej inicjatywy NIK.

7 Tj. m.in. przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, scalenie
i wymiana gruntéw, zamiana nieruchomosci, zniesienie wspétwtasnosci.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 Dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego o przeprowadzeniu
reformy rolnej z dnia 6 wrzesnia 1944 (Dz. U. z 1945 r. nr 3, poz. 13) Panstwowy Fundusz Ziemi
tworzyly aktywa Funduszu Obrotowego Reformy Rolnej, powotanego ustawa z dnia 9 marca
1932r. (Dz.U.R. P. Nr 40, poz. 364 z 1934 r.), naleznos$ci i wptywy z tytutu czynnosci, zwiazanych
z przebudowa ustroju rolnego, nieruchomosci ziemskie, przejete na cele reformy rolnej,
nalezno$ci i wptywy z administracji nieruchomosci, naleznosci i wptywy z tytutu zbycia
nieruchomosci przejetych na cele reformy rolnej, oprocentowanie gotowizny Parnistwowego
Funduszu Ziemi, dotacje Skarbu Panstwa oraz inne wptywy



Ocena ogodlna

2. OCENA OGOLNA

KOWR nie zawsze

prawidtowo i Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa nie zawsze prawidlowo

rzetelnie realizowat i rzetelnie przekazywal nieodptatnie nieruchomosci rolne Zasobu
zadania w zaKresie Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, a nadzér nad realizacja przez
nieodptatnego oddzialy terenowe KOWR zadan w tym zakresie nie byl
przekazywania wystarczajacy.
nieruchomosci
rolnych Zasobu Nieodptatne przekazywanie nieruchomosci rolnych Zasobu WRSP
WRSP. Sprawowany realizowane byto na podstawie powszechnie obowigzujacych przepiséw
nadzér nie byt prawa oraz Wytycznych opracowanych i wprowadzonych przez
wystarczajacy. Dyrektora Generalnego KOWR. Wytyczne zostaty wdrozone tylko

w prowadzonych postepowaniach wobec niektérych uprawnionych
podmiotéw, tj.: jednostek samorzadu terytorialnego, koSciotéw
i zwigzkéw wyznaniowych oraz fundacji i organizacji pozytku publicznego.
Dyrektor Generalny KOWR nie okreslit wytycznych w obszarze
nieodptatnego przekazywania nieruchomosci Zasobu WRSP dla:
Krajowego Zasobu Nieruchomosci, Centralnego Portu Komunikacyjnego
oraz Agencji Mienia Wojskowego. W przypadku Laséw Panstwowych
wytyczne nie zostaty okreslone w formie zarzadzenia, co byto niezgodne
z §3 ust. 5 regulaminu organizacyjnego KOWR.

Dyrektor Generalny KOWR sprawowal nadzér nad realizacja przez
oddzialy terenowe zadan w zakresie nieodptatnego przekazywania
nieruchomosci rolnych Zasobu WRSP przez biezace monitorowanie
spraw oraz nalezno$ci z tytutu zwrotu wartosci nieruchomosci
wykorzystanych niezgodnie z celem nieodptatnego przekazania, a takze
przez przeprowadzanie kontroli i audytéw w zakresie prawidtowosci
prowadzenia spraw. Nadzor ten byt jednak niewystarczajacy. Wskazuja
na to stwierdzone w skontrolowanych oddziatach terenowych KOWR
nieprawidtowosci, tj. w 21 przypadkach na 132 zbadanych spraw
(15,9 %). Dotyczyty one przede wszystkim nierzetelnego rozpatrywania
wnioskéw o nieodptatne przekazywanie nieruchomosci, niezachowania
czternastodniowego terminu wydania postanowien o zajeciu
stanowiska, przekazania odwotania od niewyrazenia zgody do Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi po siedmiodniowym terminie oraz niepodjecia
przez ponad trzy lata skutecznych dziatan w celu ustalenia aktualne;j
wartos$ci nieruchomos$ci. W dwéch OT KOWR nie wystgpiono
do wnioskodawcdédw o wptate kaucji na pokrycie kosztéw przygotowania
nieruchomosci do przekazania w formie darowizny na rzecz fundacji lub
organizacji pozytku publicznego, co byto niezgodne z ust. 6 Wytycznych
Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 21 lipca 2020 r.

Oddziaty terenowe KOWR rzetelnie weryfikowaly kompletnosc¢
wnioskéw. Zgodnie z uregulowaniami ustawowymi zabezpieczano
w umowach interesy Skarbu Panstwa oraz podejmowano dziatania
kontrolne w zakresie wywigzywania sie z obowigzkéw zawartych
w umowach przekazania nieruchomosci.

W Centrali KOWR nierzetelnie weryfikowano wnioski o zgode Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi na przekazanie nieruchomosci jednostkom
samorzadu terytorialnego oraz wnioski o udzielenie dyrektorowi
Oddziatu Terenowego KOWR szczegdlnego pelnomocnictwa. W trzech
z dziewieciu badanych spraw stwierdzono brak protokotu przyjecia
operatu szacunkowego z wyceny nieruchomosci przez OT KOWR, w tym
w jednym wniosku brak byto notatki z dokumentacjg fotograficzng
z lustracji nieruchomosci.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita rowniez przypadki nierzetelnego
sporzadzania  protokotéw  zdawczo-odbiorczych  przekazania
nieruchomosci do Krajowego Zasobu Nieruchomosci. W o$miu sposrod
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dziewieciu zbadanych protokotéw nie podano petnych danych
dotyczacych tych nieruchomos$ci. Ponadto w pieciu z dziewieciu
protokotéw stwierdzono braki danych wymaganych przepisem art. 22
ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie
Nieruchomosci.

Rzetelnie natomiast weryfikowano w Centrali KOWR wnioski
dyrektorow OT KOWR o udzielenie szczegblnego pelnomocnictwa
Dyrektora Generalnego KOWR oraz wnioski do Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi o wyrazenie zgody na nieodptatne przekazywanie
nieruchomos$ci Zasobu na rzecz fundacji i organizacji pozytku
publicznego.

Kontrole przeprowadzone przez OT KOWR dotyczace wywiazywania sie
z obowigzkéw wynikajacych z uméw z tytutu nieodptatnego
przekazania nieruchomos$ci Zasobu WRSP wykazaty nieprawidtowosci
i uchybienia, polegajace na przeznaczeniu nieruchomosci na inne cele
niz okre$lone w umowie lub jej zbyciu przed uptywem 10 lat, liczac od
dnia jej nabycia. W zwigzku z tym, NIK zauwaza, Ze ze wzgledu na ponad
piecioletni okres obowigzywania zmienionych regulacji prawnych
dotyczacych mechanizméw chronigcych interes Skarbu Panstwa
(art. 24 ust. 5a ustawy gnrsp) konieczne jest dokonanie analizy
oddziatywania  wdrozonych  instrumentéw na  skutecznos$¢
zabezpieczenia nieruchomosci Skarbu Panstwa przed niewtasciwym ich
wykorzystaniem.



Synteza wynikow kontroli

3.SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Rozdysponowanie
nieruchomosci
Zasobu WRSP

Dostosowano
strukture
organizacyjng KOWR
do realizacji zadan

Nie opracowano
wytycznych i nie
wdrozono ich
zarzadzeniem dla
niektorych
podmiotow

Nadzoér Dyrektora
Generalnego KOWR
nad oddziatami
terenowymi

byl niewystarczajacy

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2024 r. Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa rozdysponowat acznie 215,67 tys. ha, z tego 20,64 tys. ha
zostato przekazanych nieodptatnie, w tym jst nieodptatnie przekazano
nieruchomos$ci o tacznej powierzchni 1,84 tys. ha, Lasom Panstwowym -
1,47 tys. ha, ko$ciotom i innym zwigzkom wyznaniowym - 0,3 tys. ha, organom
wlasciwym do spraw gospodarowania wodami publicznymi - 12,66 tys. ha oraz
innym podmiotom - 3,1 tys. ha (m.in. do KZN - 0,2 tys. ha). Pozostate 195,03 tys.
ha zostato rozdysponowane przez KOWR w m.in. w formie dzierzawy
i sprzedazy. [str. 18-19]

W KOWR prawidtowo dostosowano strukture organizacyjna do realizacji zadan
dotyczacych nieodptatnego przekazywania nieruchomosci Zasobu WRSP,
a pracownicy zostali przeszkoleni do wykonania zadan w tym zakresie.

[str. 15-16]

Nieodptatne przekazywanie nieruchomosci rolnych Zasobu WRSP realizowane
byto przez KOWR na podstawie powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa
oraz Wytycznych opracowanych i wprowadzonych przez Dyrektora
Generalnego KOWR. Wytyczne zostaly wdrozone w postepowaniach
prowadzonych wobec niektdrych uprawnionych podmiotéw, tj.: jednostek
samorzadu terytorialnego, ko$cioldw i zwiazkéw wyznaniowych oraz fundacji i
organizacji pozytku publicznego. W wytycznych zawarto wymdg weryfikacji
m.in.: zgodnoSci celu nieodptatnego przekazania nieruchomosci z mpzp, czy
grunty nie byly przedmiotem dzierzawy lub nie zostala wszczeta procedura
zwigzana z trwatym rozdysponowaniem (sprzedaz lub dzierzawa), badZ nie
wystepowaly surowce mineralne lub nie byly planowane przedsiewziecia
zwigzane z budowg drog.

Dyrektor Generalny KOWR nie okreslit i nie wdrozyt zarzadzeniami Wytycznych
w obszarze nieodptatnego przekazywania nieruchomos$ci Zasobu WRSP dla:
Krajowego Zasobu Nieruchomosci, Centralnego Portu Komunikacyjnego®,
Agencji Mienia Wojskowego. W przypadku Laséw Panstwowych wytyczne nie
zostaty okre$§lone w formie zarzadzenia, co bylo niezgodne z §3 ust. 5
regulaminu organizacyjnego KOWR. [str.16-17]

Dyrektor Generalny KOWR sprawowat nadzér nad realizacjg przez oddziaty
terenowe zadan w zakresie nieodplatnego przekazywania nieruchomosci
rolnych Zasobu WRSP przez biezgce monitorowanie spraw oraz stanu naleznosci
z tytulu zwrotu warto$ci nieodptatnie przekazanych nieruchomosci, a takze
przez przeprowadzanie kontroli i audytéw w zakresie stosowanych procedur.
Prawidtowo wustalit i wprowadzit w formie zarzadzenia, obowigzek
sprawozdawczy przekazywania przez OT KOWR danych dotyczacych
nieodptatnego przekazywania nieruchomosci Zasobu. W KOWR monitorowano
egzekwowania przez OT KOWR obowigzkéw wynikajacych z umoéw od
podmiotéw, ktéorym nieodptatnie przekazano nieruchomosci Zasobu, a takze
egzekwowanie naleznosci z tytutu niezwracania aktualnej wartosci pieniezne;j
przekazanych nieodptatnie nieruchomos$ci ZWRSP.

W zakresie nieodptatnego przekazywania nieruchomosci rolnych Zasobu KOWR
zrealizowal dwa zadania audytowe oraz kontrole wewnetrzng w 17 OT KOWR.
Zalecenia sformutowane w wyniku audytéw dotyczyly m.in. wydania oraz
doprecyzowania zarzadzen w zakresie wytycznych, a takze wzmocnienia
nadzoru nad prawidltowoscig i terminowos$cia wprowadzania danych do SEG.
W wyniku kontroli z kolei zalecono m.in. wzmocnienie nadzoru nad realizacja
obowigzkéw wynikajacych z uméw dotyczacych nieodptatnego przekazania
nieruchomo$ci. [str. 39-42]

9  Spotka z 0.0. powotana na mocy art. 11 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie
Komunikacyjnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 545, ze zm.)
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Prawidlowa
weryfikacja przez OT
KOWR wnioskow jst
i nieodptatnego
przekazania
nieruchomosci

na ich rzecz

Nierzetelna
weryfikacja
wnioskow o zgode
Ministra RiRW
dotyczaca jst

i nierzetelne
sporzadzanie
protokotéw zdawczo-
-odbiorczych do KZN

Prawidlowe
przekazywanie przez
KOWR nieruchomosci
Lasom Panstwowym

Rzetelnie
weryfikowano
whnioski o
przekazanie
nieruchomosci
rolnych osobom
prawnym KoSciota
Katolickiego

Nie zachowano
terminu w
postepowaniach
w OT KOWR
oraz nierzetelnie
rozpatrywano
whnioski

Synteza wynikow kontroli

Prawidtowo weryfikowano wnioski i przekazano nieodptatnie nieruchomosci na
rzecz jst. KOWR przekazal o tacznie 1838,64 ha, w tym w 2021 r. - 406,31 ha,
w 202271.-512,60 ha, w 2023 r. - 596,16 ha, a w okresie od 1 stycznia 2024 r do
30 czerwca 2024 r. - 323,57 ha. Przed przekazaniem dokonywano weryfikacji
m.in. zgodno$ci celu nieodptatnego przekazania nieruchomosci z mpzp i zakresu
dziatan realizowanych przez wnioskodawce oraz sposobu rozdysponowania
(sprzedaz lub dzierzawa). W umowach zabezpieczono interesy Skarbu Panstwa
zgodnie z przepisami prawa i Wytycznymi. Przyktadem dobrej praktyki w OT
KOWR w Poznaniu bylo zobowigzanie jst (w umowach nieodptatnego
przekazania nieruchomosci) do informowania KOWR, w terminie nie p6zniej niz
do 31 grudnia kazdego roku, o aktualnym sposobie przeznaczenia oraz
wykorzystania nieruchomosci. [str.20-23]

W KOWR nierzetelnie weryfikowano wnioski o zgode Ministra RiRW
na przekazanie nieruchomosci jst oraz wnioski o udzielenie Dyrektorowi OT
KOWR szczegbélnego pelnomocnictwa. W trzech z dziewieciu badanych
wnioskéw stwierdzono brak protokotu przyjecia przez OT KOWR operatu
szacunkowego z wyceny nieruchomos$ci, w tym w jednym dokumentacji
rozpatrywania wniosku brak bylo notatki z lustracji nieruchomosci
z dokumentacja  fotograficzng.  Stwierdzono  przypadki nierzetelnego
sporzadzania protokotéw zdawczo-odbiorczych i przekazanie nieruchomosci do
KZN bez pelnych danych dotyczacych tych nieruchomosci. W przypadku
dziewieciu badanych spraw, w o$miu protokotach stwierdzono braki danych
wymaganych wzorem protokotu, w tym w pieciu nie byto danych wymaganych
przepisem art. 22 ust. 3 pkt 1 ustawy o KZN, tj. informacji o stanie prawnym
nieruchomos$ci. W przypadku czterech z dziewieciu badanych spraw
w protokotach zdawczo odbiorczych podano informacje niezgodne ze stanem
faktycznym, dotyczace korzystania ze wsparcia Unii Europejskiej.  [str. 23-25]

Prawidtowo weryfikowano wnioski i przekazano nieruchomosci Lasom
Panstwowym, tj. grunty przewidziane na lasy lub nieprzydatne z punktu
widzenia gospodarki rolnej, w stosunku do ktérych nie byto zainteresowania
rolnikéw ich dzierzawg lub nabyciem. Dziatki zostaty przekazane na podstawie
protokotéw zdawczo- odbiorczych podpisanych przez dyrektora OT KOWR oraz
nadle$niczych reprezentujacych wtasciwe nadle$nictwo. [str. 25-27]

Rzetelnie weryfikowano kompletnos¢ wnioskéw w celu zajecia stanowiska przez
KOWR w zakresie nieodptatnego przekazywania nieruchomosci rolnych na
rzecz KosSciota Katolickiego. Sprawdzano wykorzystanie limitow obszarowych
oraz mozliwosci prowadzenia gospodarki rolnej na przekazanych gruntach.
W latach 2020-2024 Dyrektorzy OT KOWR wyrazili zgode na podstawie art. 70a
ust. 3 ustawy o stosunku Panstwa do KoS$ciota Katolickiego, na przekazanie
osobom prawnym Kosciota Katolickiego tacznie 312,15 ha nieruchomosci
rolnych ZWRSP. Nie udzielili zgody w odniesieniu do nieruchomosci o tgcznej
powierzchni 5208,48 ha. Na podstawie decyzji wojewodéw z Zasobu WRSP
przekazano nieruchomosci rolne o powierzchni 227,52 ha. [str. 27-30]

W postepowaniach w sprawie zajecia ww. stanowiska prowadzonych w OT
KOWR nie zachowano terminu dwdéch tygodni okre§lonego w art. 106 § 3 K.p.a.
Dotyczyto to o$miu postepowan zakonczonych wydaniem postanowienia
o wyrazeniu zgody na nieodptatne przekazanie gruntéw rolnych Zasobu WRSP
na rzecz os6b prawnych Kosciota Katolickiego. Ponadto OT KOWR
z naruszeniem art. 133 w zwigzku z art. 144 K.p.a,, tj. po terminie siedmiu dni
od dnia otrzymania zazalenia, przekazat do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
trzy z czterech zazalen zlozonych na postanowienia o niewyrazeniu zgody
na nieodptatne przekazanie nieruchomosci rolnych.

Ponadto w pieciu przypadkach stwierdzono nierzetelne rozpatrywanie
wnioskow. W dwdch przypadkach rozpatrzono wnioski pomimo witasciwosci
wojewody, informujgc o braku mozliwosci nieodptatnego przekazania
nieruchomos$ci rolnych, a w dwéch przypadkach przekazano wnioski
wojewodzie, pomimo witasciwosci OT KOWR do rozpatrzenia sprawy, réwniez
informujac o braku takich nieruchomosci. W jednym przypadku przed wydaniem
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Niewystapienie
przez dwa OT KOWR
do wnioskodawcow
o wplate kaucji w
celu zabezpieczenia
kosztow
przygotowania
nieruchomosci

do przekazania
fundacjom

OT KOWR prowadzity
kontrole realizacji
wypelniania
obowiazkow
wynikajacych z umow

KOWR dochodzit
naleznosci

w postepowaniach
sgdowych

Wzrost naleznosci

z tytulu niezwraocenia
aktualnej wartosci
przekazanych
nieruchomosci

Synteza wynikow kontroli

zgody na przekazanie nieruchomosci nie zasiegnieto opinii Terenowej Rady
Spotecznej dzialajgcej przy Dyrektorze OT KOWR. [str.31-32]

Prawidtowo weryfikowano wnioski i przekazano nieruchomosci Zasobu WRSP
na rzecz fundacji i organizacji pozytku publicznego. Przekazano nieruchomosci
zZ przeznaczeniem m.in. na dzienny dom seniora, budynek rehabilitacji
spotecznej i zawodowej o0séb niepelnosprawnych oraz powiekszenie
specjalistycznego o$rodka pomocy niepelnosprawnym.

W dwéch OT KOWR stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace niewystgpienia
do wnioskodawcéw o wplate kaucji w celu zabezpieczenia kosztow
przygotowania nieruchomo$ci do przekazania, pomimo takiego wymogu
wynikajgcego z ust. 6 Wytycznych Dyrektora Generalnego z dnia 21 lipca 2020 r.
Rzetelnie natomiast weryfikowano w Centrali KOWR wnioski dyrektoréw OT
KOWR o udzielenie szczegélnego pelnomocnictwa Dyrektora Generalnego
KOWR oraz wnioski do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o wyrazenie zgody na
nieodptatne przekazywanie nieruchomosci Zasobu na rzecz fundacji
i organizacji pozytku publicznego. [str. 32-35]

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2024 r. OT KOWR przeprowadzity
tacznie 1448 kontroli wywiazywania sie strony z obowigzkéw wynikajacych
zumow nieodptatnego przekazania nieruchomos$ci na rzecz jst oraz innych
podmiotéw. Oddzialy terenowe KOWR stwierdzily nieprawidtowosci lub
uchybienia polegajace na niewywigzywaniu sie strony z obowigzkéw wynikajacych
z 361 ww. uméw (co stanowilo 24,9 % wszystkich skontrolowanych uméw).
W 16 przypadkach stwierdzono zbycie nieruchomosci (lub jej czesci) przed
uptywem 10 lat od dnia jej nabycia (1,1 %), w 345 przypadkach stwierdzono
przeznaczenie nieruchomosci (lub jej czedci) na inne cele niz okreslone w umowie
przed uptywem 10 lat, liczac od dnia jej nabycia.

W zwigzku z powyzszym KOWR w 225 przypadkach wystapit do jst z Zagdaniem
zwrotu aktualnej wartos$ci pienieznej przekazanych nieruchomosci. W okresie
objetym Kkontrolg naliczono naleznos$ci na taczng kwote 60 414,4 tys. zi,
sptaconych zostato 12 591,9 tys.zl, a do uregulowania (wg. stanu na dzien
30 czerwca 2024 r.) pozostato 47 822,5 tys. zt.

Ponadto na podstawie art. 24 ust. 5 aa pkt 3 ustawy gnrsp, KOWR uzyskat, zwrot
nieodptatnie przekazanych 65 nieruchomosci. [str. 35-36]

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2024 r. prowadzone byty tacznie
72 postepowania sgdowe z powddztwa KOWR, a ich przedmiotem byto zZgdanie
zwrotu aktualnej wartos$ci nieruchomosci nieodptatnie przekazanych na rzecz
jst (gtéwnie gmin). W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2024 r.
naleznosci prawomocnie zasadzone z uwzglednieniem odsetek oraz kosztow
postepowania wyniosty 82554 tys.zl, z tego splacona kwota wyniosta
3265,4 tys. zt. Ponadto dokonano zwrotu nieruchomosci o wartosci 3029,3 tys. z1,
a wwyniku zawartej ugody umorzono kwote 265,3 tys. z. Na dzien 30 czerwca 2024
r. z zasgdzonych naleznos$ci pozostato do sptaty 1695,4 tys.zt (kwota sptacana
ratalnie w wyniku zawartych ugod). [str. 38]

W latach 2021-2024 nastapit wzrost naleznoscil®, naliczonych z tytutu
niezwrdcenia aktualnej warto$ci pienieznej przekazanych nieodptatnie
nieruchomo$ci ZWRSP wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, od kwoty
135 230,7 tys. zt do kwoty 218 761,2 tys. z1, tj. o 83 530,5 tys.zt (o 61,8 %).
Naleznos¢ gtéwna z tego tytutu wzrosta od kwoty 124 593,5 tys. zt do kwoty
162 351,9 tys. zt, tj. 0 37 758,4 tys. zt (0 30,3 %).11 [str.37]

10 Dotyczy takze uméw, w przypadku ktérych naliczanie rozpoczeto przed okresem objetym
kontrola.
11 Wg stanu na dzien 30 czerwca 2024 r.
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Niepodjecie przez
ponad trzy lata
skutecznych dziatan
w celu ustalenia
aktualnej wartosci
nieruchomosci zbytej
Potrzeba analizy
rozwiazan prawnych
w obszarze
zabezpieczenia
interesu Skarbu
Panstwa w umowach

Synteza wynikow kontroli

Ponadto NIK stwierdzita w jednym przypadku nieprawidlowo$¢ polegajaca
na niepodjeciu w OT KOWR przez ponad trzy lata skutecznych dziatan w celu
ustalenia  aktualnej wartosci nieruchomos$ci zbytej przez gmine,
co spowodowato, ze w okresie objetym kontrola3 KOWR nie wystapit
Z roszczeniem o zwrot wartosci tej nieruchomoéci. [str. 36]

Kontrole przeprowadzone przez OT KOWR dotyczace wywigzywania sie
z obowigzkéw wynikajacych z uméw z tytutu nieodptatnego przekazania
nieruchomos$ci Zasobu WRSP wykazaly w przypadku 25% umoéw
nieprawidtowosci i uchybienia, polegajace na przeznaczeniu nieruchomosci na
inne cele niz okreslone w umowie lub jej zbyciu przed uptywem 10 lat, liczac od
dnia jej nabycia. Skutkowato to wzrostem poziomu naleznosci gtéwnej z tytutu
zwrotu rownowartosci przekazanej nieruchomosci o 30,3 % oraz dochodzeniem
naleznosci na drodze sadowej. Ze wzgledu na ponad piecioletni okres
obowigzywania zmienionych regulacji prawnych dotyczacych mechanizméw
chronigcych interes Skarbu Panstwa (art. 24 ust. 5a ustawy gnrsp) niezbedne
jest dokonanie analizy oddziatywania wdrozonych instrumentéw
na skuteczno$¢ zabezpieczenia nieruchomos$ci Skarbu Panstwa przed
niewtasciwym ich wykorzystaniem (ewaluacja ex post). [str. 35-39]
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4, WNIOSKI

Whioski

Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi:

Dyrektor Generalny
KOWR:

Biorac pod uwage role KOWR realizujgcego zadania polityki panstwa na rzecz
obrotu nieruchomos$ciami rolnymi, Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje
na potrzebe podjecia nastepujacych dziatan:

1

1)

2)

2)

przeprowadzenie analizy funkcjonowania przepisow ustawy gnrsp
w zakresie regulacji dotyczacych nieodplatnego przekazywania
nieruchomos$ci wchodzacych w sktad Zasobu WRSP, w szczegélnosci
mechanizméw chronigcych interes Skarbu Panstwa.

Z uwagi na ponad piecioletni okres obowigzywania zmienionych regulacji
prawnych (od 2019 r.) w tym obszarze, konieczne jest okreSlenie
faktycznego wptywu zmienionych instrumentow prawnych
na zabezpieczenie nieruchomosci Zasobu WRSP przed ich niewta$ciwym
wykorzystaniem.

wzmocnienie nadzoru w zakresie przestrzegania procedur dotyczacych
nieodptatnego przekazywania nieruchomosci rolnych, w tym ze wzgledu
na stwierdzone nieprawidtowosci nad Oddziatami Terenowymi KOWR,

opracowanie Wytycznych w zakresie nieodplatnego przekazywania
nieruchomosci rolnych na rzecz podmiotéw, dla ktérych nie opracowano
takich procedur;

o zmiane Wpytycznych dotyczacych nieodptatnego przekazywania
na wtasno$¢ mienia wchodzacego w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panistwa jednostkom samorzgdu terytorialnego przez wprowadzenie
regulacji dotyczacej zobowigzania w umowach jst do informowania KOWR
o aktualnym sposobie przeznaczenia i wykorzystania nieruchomosci,
w terminie nie péZniej niz do konica kazdego roku oraz wskazania terminu,
w ktérym strona zobowiagzana bedzie do przekazania informacji o zbyciu
otrzymanej nieruchomosci. Regulacja ta ujednolici stosowanie przez OT
KOWR zabezpieczen na rzecz intereséw Skarbu Panstwa.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5.WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Przygotowanie KOWR do realizacji zadan w zakresie
nieodptatnego przekazywania nieruchomosci rolnych
Zasobu WRSP

Dostosowano
strukture
organizacyjna do
realizacji zadan

Organizacja
realizacji zadan

Przeszkolenie
pracownikow

W KOWR prawidtowo dostosowano strukture organizacyjna do realizacji zadan
dotyczacych nieodptatnego przekazywania nieruchomosci Zasobu WRSP,
a pracownicy zostali przeszkoleni do wykonania zadan w tym zakresie.

Nieodptatne przekazywanie nieruchomosci rolnych Zasobu WRSP realizowane
byto na podstawie powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa i Wytycznych
opracowanych przez Dyrektora Generalnego KOWR. Wytyczne zostaly
wdrozone w przypadku spraw dotyczacych nieodptatnego przekazania
nieruchomo$ci na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego, ko$ciotéw
i zwigzkéw wyznaniowych oraz fundacji i organizacji pozytku publicznego.
Dyrektora Generalnego KOWR nie okreslit wytycznych w sprawach nieodptatnego
przekazania nieruchomosci dla: Krajowego Zasobu Nieruchomosci, Centralnego
Portu Komunikacyjnego, Agencji Mienia Wojskowego wytycznych w obszarze
nieodplatnego przekazywania nieruchomo$ci Zasobu WRSP, stosownie
do §6 regulaminu organizacyjnego KOWR. W przypadku Laséw Panstwowych
wytyczne nie zostaty okre$lone w formie zarzadzenia, co byto niezgodne z §3 ust. 5
regulaminu organizacyjnego KOWR.

Zadania dotyczace nieodptatnego przekazywania nieruchomosci Zasobu WRSP,
zgodnie z regulaminem organizacyjnym KOWR, realizowane byty w Centrali
KOWR w Pionie Gospodarowania Nieruchomos$ciami przez DGZ'?, aw OT KOWR
przez Wydzial Ksztattowania Ustroju Rolnego i Gospodarowania Zasobem?3.
Nadzér merytoryczny nad realizacja zadan w zakresie nieodptatnego
przekazywania nieruchomosci ZWRSP sprawowat Departament
Gospodarowania Zasobem KOWR.1#

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym KOWR rozpatrywanie wnioskow
prowadzono w nastepujacy sposob:

e w Centrali KOWR procedowane byty sprawy przekazywania nieruchomosci
nastepujacym podmiotom:
— Krajowemu Zasobowi Nieruchomosci;
— Lasom Panstwowym;
— Centralnemu Portowi Lotniczemu,

przy czym za przygotowanie dokumentacji odpowiadat OT KOWR;

e w OT KOWR procedowane byty sprawy nieodptatnego przekazywania
nieruchomosci dla nastepujacych podmiotow:
— jednostek samorzadu terytorialnego;
— Agencji Mienia Wojskowego,

przy czym wniosek o zgode Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w obu

ww. przypadkach przygotowywata Centrala KOWR;

— kosciota katolickiego - w zakresie wydania opinii KOWR odno$nie
do przekazania nieruchomosci (decyzje w sprawie wydawat wojewoda);

Centrala KOWR w 20225 oraz w 20236 roku zorganizowata tgcznie trzy narady
szkoleniowe, w ramach ktérych pracownicy ww. komoérek zostali przeszkoleni
w obszarze nieodplatnego przekazywania nieruchomos$ci rolnych ZWRSP

12 regulamin organizacyjny KOWR zat. nr 1§ 11 ust. 2, pkt 1, lit. e.

13 regulamin organizacyjny KOWR zat. nr 2 § 4 pkt 3, ppkt 1, lit. 1.

14 regulamin organizacyjny KOWR zat. nr 1 § 11 ust. 2 pkt 10.

15 Narada szkoleniowa: 22-23 czerwca 2022 r - uczestniczyto 54 pracownikéw KOWR, 24-25
listopada 2022 r - uczestniczyto 86 pracownikéw KOWR.

16 Narada szkoleniowa: 16-17 maja 2023 r. - uczestniczyto 116 pracownikéw KOWR.
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uprawnionym podmiotom. Ze wzgledu na ogloszony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej stan epidemii oraz stan zagrozenia epidemicznego
spowodowany zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, w 2021 r. nie byly
prowadzone szkolenia w omawianym zakresie.

Pracownicy DGZ KOWR, posiadali w zakresach petnionych obowigzkéw
stosowne zapisy dotyczace realizacji zadania nieodptatnego przekazywania
nieruchomo$ci uprawnionym podmiotom.

Zgodnie z § 3 ust. 5 regulaminu organizacyjnego KOWR, wewnetrzne akty
normatywne wydane sg w formie zarzadzen Dyrektora Generalnego KOWR.

KOWR opracowal Wytyczne procedury wprowadzane zarzadzeniem Dyrektora
Generalnego KOWR w postepowaniach nieodptatnego przekazywania
nieruchomosci Zasobu WRSP wobec niektérych uprawnionych podmiotéw, tj.:
— jednostek samorzadu terytorialnego;

— fundacji i organizacji pozytku publicznego!’;

— koscielnych os6b prawnych réznych wyznan, na tworzenie lub powiekszenie
gospodarstw rolnych przez koScielne osoby prawne, sprawowanie kultu
religiinego lub dziatalno$ci w zakresie charytatywno-opiekuiczym lub
o$wiatowo-wychowawczym$;

W wytycznych zawarto wymoég weryfikacji m.in. zgodno$ci celu nieodptatnego
przekazania nieruchomo$ci z mpzp, czy grunty nie byty przedmiotem dzierzawy
lub nie zostata wszczeta procedura zwigzana z trwalym rozdysponowaniem
(sprzedaz lub dzierzawa), badz nie wystepowaty surowce mineralne lub nie byty
planowane przedsiewziecia zwigzane z budowg drég.

Ponadto KOWR opracowal Wytyczne dotyczace nadzoru nad realizacja
obowigzkéw wynikajacych z uméw badZz decyzji dotyczacych nieodptatnego
przekazania nieruchomos$ci ZWRSP'? lub ich darowizny.

Proces tworzenia lub aktualizacji procedur dotyczacych nieodptatnego

przekazywania nieruchomos$ci ZWRSP sktadat sie z nastepujacych etapow:

— opracowanie przez DGZ projektu nowego zarzadzenia lub wytycznych oraz
ich zatwierdzenie przez kierownictwo DGZ;

— przekazanie projektu zarzadzenia, wytycznych do Biura Prawnego
i Zamdwien Publicznych?® w celu wniesienia uwag i przekazanie ich do DGZ;

— opracowanie ostatecznej wersji zarzadzenia przez DGZ w porozumieniu
z BPiZP i zatwierdzenie go przez kierownictwo DGZ i BPiZP;

— zatwierdzenie zarzadzenia, Wytycznych przez Dyrektora Generalnego
KOWR.

17 Zarzadzenie nr 112/2020/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 21 lipca 2020 r. w sprawie
dokonywania darowizny nieruchomosci wchodzacych w sktad ZWRSP na rzecz fundacji
i organizacji pozytku publicznego.

18 Zarzadzenie nr 128/2017/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 30.10.2017 r. w sprawie
przekazywania nieruchomosci ZWRSP na rzecz koscielnych oséb prawnych réznych wyznan,
na tworzenie i powiekszenie gospodarstw rolnych przez koScielne osoby prawne, sprawowanie
kultu religijnego lub dziatalno$¢ w zakresie charytatywno-opiekunczym lub o$wiatowo-
wychowawczym, okre$lonych w ustawach o stosunku Panstwa do ko$ciotéw i innych zwiazkéw
wyznaniowych w Rzeczypospolitej Polskiej, Zarzadzenie nr 65/2020/W Dyrektora Generalnego
KOWR z dnia 26 maja 2020 w sprawe wprowadzenia , Wytycznych dotyczacych nieodptatnego
przekazywania nieruchomosci ZWRSP, na rzecz koscielnych oséb prawnych réznych wyznan,
na tworzenie lub powiekszenie gospodarstw rolnych przez koScielne osoby prawne,
sprawowanie kultu religijnego lub dziatalno$ci w zakresie charytatywno-opiekunczym lub
oSwiatowo-wychowawczym, okreslonych w ustawach o stosunku Panstwa do ko$ciotéw i innych
zwigzkéw wyznaniowych w Rzeczypospolitej Polskiej..

19 Zarzadzenia Dyrektora Generalnego KOWR w sprawie wprowadzenia wytycznych dotyczacych
nadzoru wiascicielskiego nad realizacja decyzji wynikajacych z uméw badz decyzji dotyczacych
zagospodarowania nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa nr: 92/2017 /W
z 4 pazdziernika 2017 r,, 110/2020/W z 21 lipca 2020 r., nr 109/2021/W z 29 wrze$nia 2021 .,
nr 144/2022/W z 22 grudnia 2022 r. oraz zarzadzenie nr 46/2024 /W z dnia 4 wrze$nia 2024 r.
w sprawie wprowadzenia wytycznych dotyczacych nadzoru nad realizacja obowiazkéw
wynikajacych z umoéw/decyzji dotyczacych zagospodarowania nieruchomosci Zasobu Wtasnosci
Rolnych Skarbu Panstwa..

20 Dalej: BPiZP.
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Pracownicy OT KOWR byli pisemnie informowani o wprowadzeniu
zarzadzeniem procedur i Wytycznych. Ponadto dokumenty te byty publikowane
na wewnetrznych portalach KOWR, do ktérych mieli dostep wszyscy pracownicy
jednostki.

KOWR podejmowat dziatania zmierzajace do aktualizacji badZ wydania nowych
wytycznych i procedur w przypadku zmian prawa powszechnie obowigzujacego.

Po zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu
Panstwa oraz niektérych innych ustaw z dnia 13 lipca 2023 r. dotyczacej
m.in. nieodptatnego przekazywania nieruchomosci ZWRSP Lasom Panstwowym
oraz jst, ktéra weszta w zycie 5 pazdziernika 2023 r. Dyrektor Generalny KOWR,
zarzadzenie w tym zakresie wprowadzit 16 kwietnia 2024 r. Do czasu zmiany
zarzadzenia DGZ opracowat i przekazat do OT KOWR przejéciowe wytyczne?™.

Dyrektor Generalny KOWR nie okreslit Wytycznych lub procedur w zakresie
nieodptatnego  przekazywania nieruchomos$ci ZWRSP  nastepujacym
podmiotom:

— Krajowemu Zasobowi Nieruchomosci;

— Centralnemu Portowi Komunikacyjnemu;

— Agencji Mienia Wojskowego.

Z kolei wytyczne nieodptatnego przekazywania nieruchomosci ZWRSP Lasom
Panstwowym nie zostaty wdrozone zarzadzeniem Dyrektora Generalnego, z lecz
przekazane pismami??, co bylo niezgodne z § 3 ust. 5 regulaminu
organizacyjnego KOWR.

Ponadto w przypadku darowizny nieruchomos$ci, na rzecz fundacji albo
organizacji pozytku publicznego, na podstawie art. 59 ust. 5 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami??, Dyrektor Generalny
KOWR dopiero w Wytycznych w sprawie nadzoru wiascicielskiego?* z dnia
4 wrzesnia 2024 r. okreslit obowigzek sprawdzenia wywigzywania sie strony
z obowigzkéw wynikajacych z zawartych uméw darowizny. W Wytycznych
w sprawie nadzoru wtascicielskiego obowigzujacych do dnia 3 wrze$nia 2024 r.,
takiego obowiazku nie okreslono.

5.2. Realizacja przez KOWR zadan w zakresie nieodptatnego
przekazywania nieruchomosci rolnych Zasobu WRSP

5.2.1. Zagospodarowanie nieruchomosci Zasobu WRSP?°

Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. w Zasobie WRSP pozostawato ogétem
1332,72 tys. ha gruntéw, w tym 1059,59 tys. ha byto w dzierzawie, 52,12 tys. ha
w uzytkowaniu wieczystym, 16,59 tys. ha w trwatym zarzadzie, 18,71 tys. ha
w innym zagospodarowaniu?®, 159,64 tys. ha pozostawato do rozdysponowania,
26,06 tys. ha stanowito grunty obce?’. W latach 2021-2024 powierzchnia
gruntow w Zasobie ogdétem zmniejszyla sie o 27,04 tys. ha, tj. o 2,0 %,
powierzchnia w dzierzawie zmniejszyta sie 0 4,52 tys. ha (0,4 %), w uzytkowaniu

21 Pismem z dnia 3.10.2023 r., znak pisma CEN.DGZ.WTZ.4200.3.2023.

22 Wytyczne zawarto w pismach znak: CEN.WRMZ.WTZ.4200.4.2023.DWL.2 z dnia 23 stycznia
2024 r., CEN.DGZ.WTZ.4200.4.2023.DWL z dnia 21 marca 2024 r., CEN.DGZ.WTZ.4200.4.
2023.DWL z dnia 5 kwietnia 2024 r.

23 Dz.U.z 2024 r.poz. 1145.

24 Wprowadzonych zarzadzeniem nr 46/2024/W Dyrektora generalnego Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa z dnia 4 wrzesnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia wytycznych
dotyczacych nadzoru nad realizacja obowiazkéw wynikajacych z uméw/decyzji dotyczacych
zagospodarowania nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

25 Dane prezentowane w Informacji zostaty przekazane przez KOWR w trakcie kontroli.

26 Grunty w dozywotnim uzytkowaniu, w bezumownym uzytkowaniu, w uzyczeniu.

27 Grunty pod wodami ptynacymi, grunty pozostajace w ewidencji ZWRSP, dla ktérych prawa
uzytkowania przeszly z dniem 1 stycznia 2006 r. do Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie, grunty nalezace do uczelni publicznych, grunty nalezace do jednostek
samorzadowych.
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wieczystym o 0,42 tys. ha (0,8 %), w trwatym zarzadzie o 1,08 tys. ha (6,1 %),
powierzchnia nieruchomos$ci w innym zagospodarowaniu wzrosta o 4,68 tys. ha
(36,3%), powierzchnia gruntdw do rozdysponowania zmniejszyta sie
0 26,09 tys. ha (14,0 %), a gruntéw obcych o 8,96 tys. ha (25,6 %).

W latach 2021-2024 grunty pozostajace w Zasobie zostaty zagospodarowane

przez KOWR w nastepujacy sposéb:

— na dzien 31 grudnia 2020 r. w ZWRSP pozostawato ogétem 1359,7 tys. ha
gruntéw, w tym 1055, 07 tys. ha (77,6 %) byto wydzierzawione, 52,54 tys. ha
(3,9 %) w uzytkowaniu wieczystym, 17,67 tys. ha (1,3%) w trwatym
zarzadzie, 13,73 tys. ha (1,0 %) w innym zagospodarowaniu, 185,75 tys. ha
(13,7 %) pozostawato do rozdysponowania, 35,02 tys. ha (2,6 %) stanowito
grunty obce;

— na dzien 31 grudnia 2021 r. w ZWRSP pozostawato ogétem 1354,58 tys. ha
gruntéw, w tym 1062,01 tys. ha (78,4 %) byto wydzierzawione, 52,56 tys. ha
(3,9 %) w uzytkowaniu wieczystym, 17,68 tys. ha (1,3 %) w trwatym
zarzadzie, 10,77 tys. ha (0,8 %) w innym zagospodarowaniu, 178,75 tys. ha
(13,2 %) pozostawato do rozdysponowania, 32,81 tys. ha (2,4 %) stanowito
grunty obce;

— na dzien 31 grudnia 2022 r. w ZWRSP pozostawato ogétem 1344,48 tys. ha
gruntéw, w tym 1069,52 tys. ha (79,5 %) byto wydzierzawione, 52,45 tys. ha
(39 %) w uzytkowaniu wieczystym, 17,38 tys. ha (1,3%) w trwatym
zarzadzie, 9,73 tys. ha (0,7 %) w innym zagospodarowaniu, 166,64 tys. ha
(12,4 %) pozostawato do rozdysponowania, 28,76 tys. ha (2,1 %) stanowito
grunty obce;

— na dzien 31 grudnia 2023 r. w ZWRSP pozostawato ogétem 1335,71 tys. ha
gruntéw w tym 1038,06 tys. ha (77,7 %) byto wydzierzawione, 52,18 tys. ha
(39 %) w uzytkowaniu wieczystym, 16,90 tys. ha (1,3 %) w trwatym
zarzadzie, 13,51 tys. ha (1,0 %) w innym zagospodarowaniu, 188,01 tys. ha
(14,1 %) pozostawato do rozdysponowania, 27,04 tys. (2,0 %) ha stanowito
grunty obce.

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2024 r. rozdysponowano 13acznie
164,05 tys. ha, w tym 16,69 tys. ha zostato sprzedanych, 125,32 tys. ha zostato
wydzierzawionych, 20,64 tys. ha przekazanych nieodptatnie, 0,13 tys. ha
wniesiono aportem do spétek, 1,28 tys. ha rozdysponowano trwale w innych
formach?®. Przekazane nieodptatnie nieruchomosci stanowity 12,6 %
rozdysponowanej w okresie objetym kontrolg powierzchni i okoto 1,5%
powierzchni nieruchomosci rolnych pozostajgcych w Zasobie WRSP.

Infografika nr 2
Rozdysponowanie gruntéw rolnych pozostajacych w Zasobie WRSP
(wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych KOWR.

28 Tj: m.in.: przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtiasnos$ci, scalenie
i wymiana gruntéw, zamiana nieruchomosci, zniesienie wspoétwitasnosci
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w badanym okresie KOWR przekazat nieodptatnie:

jst, nieruchomosci o tgcznej powierzchni 1838,64 ha, w tym w 2021 r. -
406,31 ha, w 2022 r. - 512,60 ha, w 2023 r. - 596,16 ha, a w okresie
od 1 stycznia 2024 r do 30 czerwca 2024 r. - 323,57 ha,

— Lasom Panstwowym nieruchomosci o tacznej powierzchni 1465,26 ha, w tym

w 2021 r.-511,62 ha, 2022 r.- 311,91 ha, w 2023 r. - 376,95 ha, w okresie
od 1 stycznia 2024 r do 30 czerwca 2024 r. - 264,78 ha,

kosciolom i innym zwigzkom wyznaniowym nieruchomosci o tgcznej
powierzchni 299,98 ha, w tym w 2021 r. - 150,50 ha, 2022 r. - 66,09 ha,
w 2023 r. - 7,8 ha, w okresie od 1 stycznia 2024 r do 30 czerwca 2024 r. -
75,48 ha, w tym na podstawie decyzji wojewodoéw, (tj. na podstawie art. 70a
ustawy o stosunku Panstwa do Kos$ciota Katolickiego), przekazano 160,38 ha,
organom wtasciwym do spraw gospodarowania wodami publicznymi
nieruchomos$ci o tacznej powierzchni 12 659,10 ha, w tym w 2021 r. -
2883,05 ha, 2022 r. - 6067,70 ha, w 2023 r. - 2539,48 ha, w okresie
od 1 stycznia 2024 r do 30 czerwca 2024 r.- 1168,10 ha

nieodptatnie innym podmiotom?® nieruchomosci o tacznej powierzchni
3145,68 ha, w tym w 2021 r. - 319,32 ha, 2022 r. - 804,46 ha, w 2023 r. -

1899,51 ha, w okresie od 1 stycznia 2024 r do 30 czerwca 2024 r. -
122,39 ha.®

Infografika nr 3
Powierzchnia nieodpfatnie przekazanych gruntéw rolnych z Zasobu WRSP

(wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych KOWR.

Nieruchomos$ci ZWRSP w okresie od 2020 r. do 31 marca 2024 roku, zostaty
przekazane jst z przeznaczeniem na m.in.: drogi - 983,00 ha, co stanowito
51,87 % wszystkich przekazanych jst gruntéw, zwigzane z kulturg, edukacja,
sportem i pomoca spoteczng - 461,80 ha (24,37 %), wodociagi i kanalizacje -
123,81 ha, co stanowito 6,53 % wszystkich przekazanych jst gruntéw, cmentarze
- 61,60 ha, co stanowito 3,25 % wszystkich przekazanych jst gruntéw.

29

30

Tj. m.in.: nieodptatne przekazanie Polskiej Akademii Nauk, Izbie Rolniczej, Krajowej Radzie Izb
Rolniczych, panstwowej szkole wyzszej, panistwowej jednostce badawczo-rozwojowej, na rzecz
fundacji oraz organizacji pozytku publicznego, w zarzad parkom narodowym w zwigzku
z utworzeniem parku lub zmiang jego granic, do Krajowego Zasobu Nieruchomosci, przekazanie
w zwiazku z realizacja CPK, na rzecz Agencji Mienia Wojskowego, Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad.

KOWR w swoich sprawozdaniach do kategorii nieodptatne przekazanie nieruchomosci rolnych

zalicza réwniez przekazanie gruntéw aportem do spoétek oraz trwate rozdysponowanie
w pozostatych formach.
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5.2.2. Nieodptatne przekazywanie nieruchomosci rolnych Zasobu
WRSP jednostkom samorzadu terytorialnego

Zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 1 lit c oraz art. 24 ust. 5¢c ustawy gnrsp KOWR moze
nieodptatnie przekaza¢ nieruchomosci rolne ZWRSP na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego na cele stuzace wykonywaniu przez nie zadan oraz
zajete pod drogi oraz grunty wykorzystywane jako drogis™.

W zwigzku z wejsciem w Zzycie z dniem 5 pazdziernika 2023 r. ustawy z dnia
13 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa oraz niektérych innych ustaw, zmianie ulegt miedzy innymi ww.
art. 24 ust. 5 ustawy gnrsp i uprzedniej zgody ministra wtasciwego do spraw
rozwoju wsi wymaga nieodptatne przekazanie nieruchomosci Zasobu WRSP
o powierzchni co najmniej 2 ha (art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy gnrsp).

Wytyczne w  sprawie nieodptatnego przekazywania nieruchomosci

wchodzacych w sktad Zasobu WRSP jst okre$lono zarzadzeniem Dyrektora

Generalnego KOWR w sprawie nieodptatnego przekazywania na wlasnos$¢

mienia wchodzacego w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa:

— nr71/2019/W z dnia 4 lipca 2019 r. obowiazujacym do 19 lipca 2020 r.,

— nr 109/2020/W z dnia 20 lipca 2020 r. obowiazujace od 20 lipca 2020 r.
do 15 maja 2023 r.,

— nr 40/2023/W z dnia 16 maja 2023 r. obowigzujace od 16 maja 2023 r.
do 16 kwietnia 2024 r.,

— nr 14/2024/W z dnia 16 kwietnia 2024 r. obowiazujace od 17 kwietnia
2024r.

KOWR przekazat nieodptatnie na rzecz jst, nieruchomosci o tacznej powierzchni
1838,64 ha, w tym w 2021 r. - 406,31 ha, w 2022 r. - 512,60 ha, w 2023 r. -
596,16 ha, a w okresie od 1 stycznia 2024 r do 30 czerwca 2024 r. - 323,57 ha.

W OT KOWR dokonywano weryfikacji wnioskéw, ktoéra zgodnie

Z obowigzujacymi Wytycznymi, obejmowata:

— ocene zgodno$ci charakteru inwestycji z przeznaczeniem nieruchomosci
w obowigzujacym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
lub studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz braku mozliwosci realizacji planowanych zamierzen w oparciu
o wlasne grunty;

— ocene zgodnosci celu inwestycji z zakresem dziatan realizowanych przez
wnioskodawce;

— analize dokumentacji w tym m.in. zatozenia, ekspertyzy, projekty,
umozliwiajgce okreslenie potrzeb gruntowych realizowanej inwestycji;

— sprawdzenie czy dziatki s3 w Zasobie WRSP oraz okreslenie stanu ich
zagospodarowania (w systemie SEG oraz poprzez weryfikacje ksiag
wieczystych). W przypadkach, gdy nieruchomos$ci objete wnioskiem
o nieodptatne przekazanie byty przedmiotem umoéw dzierzawy, OT KOWR
kazdorazowo wystepowat do dzierzawcéw o wyrazenie zgody na wytaczenie
wskazanych dziatek z umoéw dzierzawy. Pracownicy OT KOWR
przeprowadzali ogledziny nieruchomosci, potwierdzone protokotem?3?;

— ustalenie, czy w stosunku do nieruchomosci toczy sie postepowanie
administracyjne lub sadowe w zwiazku z niezgodnym z przepisami prawa

31 Pod warunkiem, ze jest to zgodne z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, miejscowego planu rewitalizacji, decyzja o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, a w przypadku braku miejscowego planu lub ostatecznej decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu - z ustaleniami planu ogélnego gminy.
Ponadto w odniesieniu do drég krajowych i wojewodzkich, wojewodowie na wniosek wtasciwego
zarzadcy drogi, na podstawie art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczeg6Inych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych wydaja decyzje o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowych, ktére maja wptyw na sposéb rozdysponowanie nieruchomosci,
ktérego zmiana powinna znalez¢ odzwierciedlenie w Zasobie WRSP.

32 Np.w OT KOWR w Poznaniu w dwéch przypadkach w toku ogledzin stwierdzono uzytkowanie
nieruchomosci Zasobu WRSP bez tytutu prawnego. W obu przypadkach wszczeto postepowanie
w celu ich wydania oraz natozenia optaty z tytutu ww. bezumownego uzytkowania.
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Sporzadzano wnioski
o zgode Ministra
RiRW

Stwierdzono nierzetelna
weryfikacje wnioskow o
zgode Ministra RiRW

Wazniejsze wyniki kontroli

przejeciem na rzecz Skarbu Panstwa. W tym celu OT KOWR wystepowat
m.in. do wlasciwego wojewody oraz do samorzadowych kolegiow
odwotawczych z zapytaniem o prowadzone postepowania w sprawie zwrotu
nieruchomosci. W przypadku otrzymania informacji o ujawnieniu sie
spadkobiercéw, Oddziat wstrzymat procedowanie wniosku do czasu uzyskania
informacji pozwalajacych na mozliwo$¢ dysponowania nieruchomoscia objeta
wnioskiem;

— sprawdzenie, czy nie zostata wszczeta procedura zwigzana z trwalym
rozdysponowaniem dziatek (m.in. dzierzawa, sprzedaz);

— ustalenie stanu prawnego ewentualnych ograniczenn w rozdysponowaniu.
Wtym celu OT KOWR zwracat sie m.in. do Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie z zapytaniem o wystepujace na terenie
nieruchomosci urzadzenia melioracyjne oraz wody ptynace;

— rozpoznanie innych uwarunkowan, majacych znaczenie przy rozpatrywaniu
mozliwosci przekazania nieruchomos$ci, w tym m.in. wystepowanie
surowcow mineralnych, wpis do rejestru zabytkéw, planowane
przedsiewziecia zwigzane z budowa drog. Oddziaty dla kazdej nieruchomosci
objetej wnioskiem o nieodptatne przekazanie wystepowaly z zapytaniem
do odpowiednich organéw.

W kazdym z przypadkdw objetych kontrolg jst zostaly zobowigzane przez OT
KOWR do przedtozenia operatu szacunkowego. Operaty byty weryfikowane
przez Komisje ds. wycen.

Przyczyna negatywnego rozpatrzenia wnioskow na poziomie OT KOWR byt
min. fakt, Ze cel przekazania nie miescit sie w ustawowych przestankach
okreslonych w art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy gnrsp, cel inwestycji byt niezgodny
z zakresem dziatan realizowanych przez wnioskodawce.

OT KOWR przygotowywaly i kierowaty do DG KOWR wnioski o zgode Ministra
RiRW na przekazanie na rzecz jst nieruchomosci o powierzchni co najmniej 2 ha
oraz wnioski o uzyskanie szczegblnego pelnomocnictwa DG KOWR. DGZ,
po otrzymaniu wniosku OT KOWR, dokonywat weryfikacji dokumentacji w pod
katem zgodnos$ci z ww. Wytycznymi i wystepowat do Ministra RiRW, w celu
uzyskania zgody na przekazanie nieruchomo$ci na rzecz jst. W kazdym
przypadku DGZ wydat pozytywng opinie.33

0d 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2024 r. Departament Gospodarowania
Zasobem procedowatl 392 wnioski o zgode Ministra RiRW na przekazanie
nieruchomosci na rzecz jst w trybie art. 24 ust. 5 pkt 1 lit. ¢ ustawy gnrsp3*
o tacznej powierzchni 525,21 ha. Warto$¢ tych nieruchomos$ci wyniosta
224 713,16 tys. zt.

W badanym okresie z 3923° wnioskéw Minister RiRW udzielit 325 zgdd
na nieodptatne przekazanie nieruchomosci na rzecz jst. W przypadku
17 wnioskdéw Minister RiIRW nie udzielit zgody. Przyczyng braku zgody Ministra
RiIRW byta m.in. niezgodnos$cia przeznaczenia nieruchomosci z celami
zwigzanym z realizacja inwestycji, okre§lonymi w dokumentach planistycznych
lub zadaniami jst. Wskazuje to na nie w pelni rzetelne sporzadzanie wnioskéw
przez OT KOWR i ich weryfikacje w Centrali KOWR

Przyktad nieprawidtowosci
Centrala KOWR

Nierzetelnie weryfikowano wnioski o zgode Ministra RiRW na przekazanie
nieruchomos$ci jst oraz wniosku o wudzielenie dyrektorowi OT KOWR
szczegblnego pelnomocnictwa. W wyniku badania stwierdzono, ze trzy wnioski

33 Badaniem objeto dziewie¢ z 24 spraw, w ktdérych przekazanie nieruchomos$ci wymagato zgody
Ministra RiRW oraz uzyskania szczegélnego pelnomocnictwa Dyrektora Generalnego KOWR
w przedmiocie przekazania gruntéw ZWRSP na rzecz jst47 (37,5 %), o tacznej powierzchni
70,37 ha, wartos$ci 86 078,7 tys. zt.

3% W jednym przypadku na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 1ci art. 24 ust. 5¢c ustawy gnrsp

35 7 uwagi na zmiane przepiséw w zwigzku z wejsciem w Zycie z dniem 5 pazdziernika 2023 r. ustawy
z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy gnrsp., Minister RIRW zwrocit 50 wnioskéw do KOWR.
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DG KOWR
udzielal szczeg6lnego
pelnomocnictwa

Czas rozpatrywania
wnioskow

Wazniejsze wyniki kontroli

nie zawieratly protokotu przyjecia operatu szacunkowego z wyceny
nieruchomosci przez OT KOWR, a jeden wniosek nie zawierat protokotu lub
notatki z lustracji nieruchomosci z dokumentacja fotograficzng. Na podstawie
niepeinej dokumentacji DG KOWR w ww. przypadkach udzielit szczegdlnego
pelnomocnictwa Dyrektorom OT KOWR oraz wystapit o zgode do Ministra RiRW
na nieodptatne przekazanie nieruchomosci Zasobu na rzecz jst.

Byto to niezgodne z ust. 10.3 Wytycznych, wedtug ktérego wniosek OT KOWR
powinien zawiera¢ m.in. aktualny operat szacunkowy z wyceny nieruchomosci
wraz z protokotem z przyjecia przez oddziat terenowy oraz niezgodne
z zatacznikiem do ww. Wytycznych, takze protokét lub notatke z lustracji
nieruchomosci wraz z dokumentacja fotograficzng. Nie podano przyczyn brakéw
dokumentacji we wnioskach OT KOWR.

Wytyczne Dyrektora Generalnego KOWR w sprawie nieodptatnego
przekazywania mienia Zasobu WRSP na rzecz jst, okreslaty, ze przekazanie
nieruchomosci o powierzchni przekraczajacej 50 ha lub ktdrej wartos$¢ jest
okreslona zgodnie z przepisami o gospodarce nieruchomosciami przekracza
réwnowarto$¢ 2000 ton zyta wymaga uzyskania szczegélnego petnomocnictwa
DG KOWR. W celu uzyskania zgody oraz szczeg6lnego petlnomocnictwa,
OT KOWR wystepowat do DG KOWR ze stosownym wnioskiem wraz
z uzasadnieniem.

W okresie objetym kontrola do Centrali KOWR ztozono 24 wnioski o wydanie
szczegblnego pelnomocnictwa DG KOWR na nieodptatne przekazanie
nieruchomosci, ktére byty procedowane przez DGZ. Dyrektor Generalny KOWR
udzielit ww. szczegdlnych petnomocnictw dla wszystkich wnioskéw. Zgodnie
z Wytycznymi, udzielenie szczegdlnego petlnomocnictwa DG KOWR
na nieodptatne przekazanie nieruchomos$ci na rzecz jst, nastepowato
po zaopiniowaniu wniosku przez Departament Gospodarowania Zasobem pod
wzgledem merytorycznym.

Sprawy o nieodptatne przekazanie nieruchomosci prowadzone byty w drodze
postepowania cywilnoprawnego. W zwigzku z tym OT KOWR nie byly zwiazane
terminami zatatwienia sprawy, np. wynikajacymi z K.p.a. Sredni czas potrzebny
na pozytywne rozpatrzenie wniosku wynosit na przyktad w OT KOWR
we Wroctawiu 433 dni, przy medianie wynoszacej 442 dni. Przyczyna
dtugotrwato$ci postepowan byt fakt, ze kompletowanie niezbednej
dokumentacji byto zajeciem czasochtonnym. Wynikato to m.in. z koniecznosci
modyfikacji wniosku lub procedowania zmian w mpzp.

W OT KOWR we Wroctawiu stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacg na tym,
ze w pismach kierowanych przez do jst w sprawie uzupetnienia ztozonych
wnioskow nie wskazywano terminu.

Przyktad nieprawidtowosci
OT KOWR we Wroctawiu

W latach 2020-2024 (do 30 czerwca) pisma kierowane przez OT KOWR
we Wroctawiu do jst w sprawie uzupeinienia ztozonych wnioskéw o wymagane
dokumenty i informacje nie zawieraty zapiséw o konieczno$ci przekazania
zgdanych dokumentéw i informacji w terminie nie dtuzszym niz miesigc. Wymoég
stosowania takiego zapisu wynikat z pkt 5 Wytycznych3® wprowadzonych przez
Dyrektora Generalnego KOWR.

W OT KOWR we Wroctawiu termin wskazany w ww. Wytycznych
interpretowano jako termin instrukcyjny, w zwiazku z faktem, Ze postepowania
w sprawie nieodptatnego przekazania nieruchomosci nie podlegaja regulacjom
K.p.a. Niedotrzymanie wyznaczonego jst terminu nie mogloby nie$¢ za soba
sankcji w postaci np. umorzenia postepowania lub odrzucenia wniosku.

36 To jest Wytycznych w sprawie nieodptatnego przekazywania jednostce samorzadu
terytorialnego nieruchomosci wchodzacych w sktad Wtasnosci Rolnej Skarbu Panistwa w trybie
art. 24 ust. 5 pkt 1 lit, ¢ oraz art. 24 ust. 5¢ ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa.
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KOWR zabezpieczal
interes Skarbu
Panstwa w umowach

Przyktad dobrej
praktyki

Wazniejsze wyniki kontroli

NIK wskazuje, ze pomimo niepodlegania postepowan o nieodptatne przekazanie
nieruchomosci przepisom K.p.a.,, OT KOWR we Wroctawiu zobowiazany jest do
stosowania sie do wydanych przez Dyrektora Generalnego KOWR Wytycznych.
Brak w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego sankcji za nieztozenie
wymaganych dokumentéw i informacji w wyznaczonym terminie nie jest
przestanka wytaczajaca obowigzek stosowania sie OT KOWR do obowigzujacych
w okresie objetym kontrolag ww. Wytycznych.

OT KOWR zabezpieczaty interes Skarbu Panstwa w umowach o nieodptatne
przekazanie nieruchomosci. Okreslono rodzaj planowanej przez jst inwestycjis’
oraz termin jej realizacji, nie dtuzszy niz 10 lat od przekazania. Ponadto zawarto
klauzule wynikajaca z art. 24 ust. 5a ustawy gnrsp, zgodnie z ktéorg OT KOWR
mogt wystgpi¢ do jst z zagdaniem zwrotu aktualnej warto$ci pienieznej tej
nieruchomo$ci w razie jej zbycia lub przeznaczenia na cele inne niz okreslone
w umowie albo niewykorzystania na te cele. W tresci aktéw notarialnych
kazdorazowo zawarto zobowigzanie jst do zamieszczenia na wiasny koszt
tablicy informacyjnej na terenie przekazywanej nieruchomosci, nie p6zniej niz
dwa miesigce od jej przejecia, a w terminie dwdch miesiecy od zakonczenia
planowanej inwestycji - tablicy pamigtkowe;j.

Przykladem dobrej praktyki w OT KOWR w Poznaniu byto zobowigzanie jst
do informowania KOWR, w terminie nie p6Zniej niz do 31 grudnia kazdego roku,
o aktualnym sposobie przeznaczenia oraz wykorzystania nieruchomosci,
w umowach nieodptatnego przekazania nieruchomosci.

Przyktad dobrej praktyki
OT KOWR w Poznaniu

OT KOWR w Poznaniu w umowach nieodptatnego przekazania nieruchomosci
objetych kontrolg okreslat zobowigzanie jst do informowania KOWR
o aktualnym sposobie przeznaczenia oraz wykorzystania nieruchomosci,
w terminie nie podzniej niz do 31 grudnia kazdego roku, bez wezwania,
poczawszy od roku, w ktéorym dokonano przekazania oraz do pisemnego
informowania KOWR o zbyciu otrzymanej nieruchomosci w ciggu siedmiu dni od
zawarcia umowy, wraz z przestaniem kopii aktu notarialnego, przy czym
obowigzek ten przestawal wigzaé¢ jst po uptywie 10 lat od dnia nabycia
nieruchomo$ci od KOWR. Jst w znacznej czeSci informowaty o wykonaniu
zZobowigzania. Niewywigzanie sie z obowigzku przekazania informacji nie byto
podparte w umowie zadnym rygorem i nie skutkowalo zadnymi
konsekwencjami. Oddziat terenowy KOWR monitorowat wykonanie tych
zobowigzan.

5.2.3. Nieodptatne przekazywanie nieruchomosci Zasobu WRSP
do Krajowego Zasobu Nieruchomosci

Zgodnie z art. 10 ustawy o KZN, KOWR corocznie sporzadzat i przekazywat
do KZN, wykaz nieruchomos$ci Zasobu WRSP, ktérymi gospodarowat. Wykaz
sporzadzany byt wedtug wzoru zawartego w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z dnia 8 listopada 2019 r. w sprawie
wykazu nieruchomosci przekazywanego Krajowemu Zasobowi Nieruchomosci.
W wyniku nowelizacji ustawy o KZN liczba nieruchomosci objetych wykazem

37 Na przyktad zesp6t szkolno-przedszkolny, osrodek szkoleniowy, teren rekreacyjno-sportowy
wraz z plaza, droga gminna.
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KOWR przekazywat
wykaz nieruchomosci
do KZN

KOWR przekazywat
do KZN
nieruchomosci o
powierzchni 224 ha

Wazniejsze wyniki kontroli

wzrosta z niecatych 80000 do ponad 560 000¥. Na przyktad przekazany
31 styczna 2024 r. przez KOWR do KZN wykaz nieruchomosci zawierat 542 382

pozycje.

W dniu 29 grudnia 2022 r. Dyrektor Generalny KOWR i Prezes KZN podpisali
porozumienie dotyczace prowadzenia i kontynuowania dziatan zmierzajgcych
do wspétpracy w zakresie wzajemnego przekazywania gruntéw oraz informacji
dotyczacych gruntéw niezbednych do realizacji celéw wynikajacych z przepiséw
prawa. Majac na uwadze bardzo duzg liczbe (,nadmiarowos¢”) przekazywanych
danych oraz fakt wystepowania przez KZN o znikomg liczbe nieruchomosci
w poréwnaniu do wielkosci zbioru wynikajgcego z wykazu, zawarto porozumienie,
ktorego celem bylo ograniczenie zakresu przekazywanych danych oraz
zobowigzanie KOWR do pozyskania danych w przypadku zainteresowania KZN
konkretng dziatka. Podpisanie ww. porozumienia miato nacelu ograniczenie
naktadéw pracy KOWR na coroczne przygotowywanie wykazu.

Nieruchomosci Zasobu WRSP Dyrektor Generalny KOWR przekazywat do KZN
na podstawie art. 22 ust. 1 ustawy o KZN, tj.: protokotem zdawczo-odbiorczym,
sporzadzonym przez KOWR wedlug wzoru zamieszczonego w Biuletynie
Informacji Publicznej KZN. Protokotly te z ramienia KOWR, byty podpisywane
przez Dyrektora Generalnego KOWR.

Ustawa o KZN nie przewiduje mozliwosci zajecia przez KOWR negatywnego
stanowiska lub odmowy przekazania nieruchomosci na rzecz KZN. W przypadku
wniosku Prezesa KZN*, gdy nieruchomos¢ jest przeznaczona (w planie, studium
lub decyzji) na cele inne niz mieszkaniowe (zabudowa mieszkaniowa
wielorodzinna lub przeznaczenie mieszane z zabudowa wielorodzinng) KOWR
kierowat jedynie uwagi do wniosku.

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 maja 2024 r. do KOWR zlozZono
126 wnioskéw o przekazanie do KZN 1acznej powierzchni 486,98 ha gruntow,
z tego do 31 maja 2024 r. - przekazano 224,07 ha gruntow*}, tj.:

— w 2021 r. - 40 wnioskéw o przekazanie tgcznie 193,41 ha gruntéw,
podpisano 31 protokotéw zdawczo-odbiorczych, KOWR przekazat do KZN
tacznie 59,51 ha;

— w2022 r. - 42 wnioski, o przekazanie tgcznie 113,32 ha gruntéw, podpisano
29 protokotéw zdawczo-odbiorczych, KOWR przekazal do KZN 1iacznie
87,19 ha;

— w 2023 r. - 40 wnioskdw o przekazanie tgcznie 174,00 ha gruntow,
podpisano 12 protokotéw zdawczo-odbiorczych, KOWR przekazal do KZN
tacznie 77,40 ha;

— w2024r. (do 31 maja) - 4 wnioski o przekazanie tacznie 174,00 ha gruntow,
do 31 maja 2024 r. nie nastapito przekazanie nieruchomosci do KZN.

Wystapity dwa przypadki nieprzekazania nieruchomosci z ZWRSP do KZN
na podstawie art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy o KZN (w 2021 r. - jeden przypadek,
w 2023 r. - jeden przypadek). Spowodowane to byto tym, Ze do wnioskowanych
dziatek wystapiono z roszczeniami do catej nieruchomosci lub jej czesci.

38 Wykaz obejmowat nieruchomosci pozostajace w Zasobie WRSP potozone w granicach gmin
miejskich, miast w gminach miejsko-wiejskich, dzielnic m. st. Warszawy, delegatur i dzielnic
gmin miejskich, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 49 ustawy z dnia
29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U.z 2023 r., poz. 773, ze zm.) lub poza granicami
o ktérych mowa powyzej, jezeli przeznaczenie tych nieruchomosci ustalone w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego, a przypadku jego braku wynikajace z funkcji terenu
okreslonej w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,
umozliwia ich zagospodarowanie na potrzeby realizacji inwestycji mieszkaniowych.

39 Wykaz nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 3 ustawy o KZN, tj. powierzonych KOWR.

40 Wniosek nie moze obejmowaé nieruchomosci, co do ktérych w wykazie, zawarto informacje
o zgloszonych roszczeniach wobec nieruchomosci lub jej czeSci oraz o toczacych sie
postepowaniach administracyjnych i sgdowych dotyczacych ustalenia wtasno$ci nieruchomosci
lub uzytkowania wieczystego lub o korzystaniu z nieruchomosci wiaze sie z korzystaniem
z pomocy finansowej pochodzacej ze sSrodkéw finansowych Unii Europejskiej.

41 Przekazywanych do KZN nieruchomo$ci przeznaczone byly gléwnie na cele zwigzane
z zabudowa mieszkaniowa wielorodzinng lub mieszane z zabudowa mieszkaniowa
wielorodzinna.
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Stwierdzono
przypadki
nierzetelnego
sporzadzania
protokotéw zdawczo-
odbiorczych

Wazniejsze wyniki kontroli

W ramach badania prawidtowosci rozpatrywania wnioskdw Prezesa KZN
o nieodptatne przekazywanie nieruchomosci, stwierdzono przypadki
nierzetelnego sporzadzania protokotéw zdawczo-odbiorczych, na podstawie
ktérych przekazano nieruchomosci do KZN.

Przyktad nieprawidlowosci
Centrala KOWR

W przypadku dziewieciu badanych spraw nieodptatnego przekazania
nieruchomosci ZWRSP do KZN w o$miu protokotach zdawczo-odbiorczych
stwierdzono braki danych wymaganych wzorem protokotu, w tym w pieciu
z nich stwierdzono braki danych wymaganych na podstawie art. 22 ust. 3 pkt 1
ustawy o KZN. Pomimo brakéw w protokotach zdawczo-odbiorczych
nieruchomos$ci te zostaty przekazane do KZN;

KOWR przestal do KZN projekty protokotéw zdawczo-odbiorczych wraz
z innymi dokumentami, przygotowane OT KOWR na podstawie zebranej
dokumentacji. Z uwagi na wskazany przez KZN termin na przekazanie protokotu
zdawczo-odbiorczego, w przypadku braku posiadanych informacji, OT KOWR
wpisywat ,brak” lub ,brak danych”. Na zadnym z etap6w dalszego postepowania
KZN nie wnosit do KOWR uwag w zakresie brakéw w protokotach*2.

Ponadto w przypadku czterech z dziewieciu badanych spraw, stwierdzono
podanie w § 2 pkt 5 protokotu zdawczo-odbiorczego informacji niezgodnych ze
stanem faktycznym, dotyczacych korzystania ze wsparcia finansowego Unii
Europejskiej.

W dwdch przypadkach byto to spowodowane btedng weryfikacja danych przez
pracownika, a w przypadku jednego protokotu KOWR nie zamie$cit w nim
danych zwigzanych dofinansowaniem pochodzacym z Unii Europejskiej z uwagi
na krotki termin. KZN nie wnosit do KOWR uwag do tego projektu, a nastepnie
przestat jednostronnie podpisany protokdt zdawczo-odbiorczy, z uzupetieniem,
ze ,korzystanie z nieruchomosci nie wigze sie z korzystaniem z pomocy finansowej
pochodzacej ze srodkéw finansowych Unii Europejskiej”. Z przyczyn nieznanych
KOWR, KZN zmienit przedmiotowy punkt oraz przestat do podpisu.

W ocenie NIK dziatania KOWR w tym zakresie byly nierzetelne, bowiem
dokonano przekazania nieruchomosci do KZN bez petnych danych dotyczacych
tych nieruchomosci.

5.2.4. Nieodptatne przekazywanie nieruchomosci Zasobu WRSP
na rzecz Laséw Panstwowych

Zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy gnrsp (w brzmieniu obowigzujacym
do 4 pazdziernika 2023 r.) nieodptatne przekazanie nieruchomosci z Zasobu
WRSP przeznaczonych do zalesienia Lasom Panstwowym nastepowato w drodze
decyzji, wlasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci starosty na
wniosek OT KOWR. Od 5 pazdziernika 2023 r. przekazanie ww. nieruchomosci
nastepuje w drodze umowy zawartej miedzy DG KOWR a nadle$niczym Lasow
Panstwowych.

Do czasu nowelizacji*®, w 2023 roku, art. 24 ustawy gnrsp stanowit,
ze przekazanie nieruchomosci rolnych na rzecz Laséw Panstwowych mogto
nastgpi¢ jedynie, gdy w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
lub decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dana
nieruchomo$¢ byta przeznaczona pod zalesienie. Oznaczato to réwniez

42 KZN w przypadku planowanych do pozyskania do Zasobu KZN nieruchomo$ci, niezaleznie
dokonywat wtasnej analizy stanu formalno-prawnego na podstawie informacji i dokumentéw
pozyskanych z réznych instytucji oraz ogélnodostepnych danych, celem zminimalizowania ryzyk
zwiagzanych z przysztym gospodarowaniem nieruchomo$ciami. Stad tez zapisy typu ,brak
danych" nie skutkowaty zastrzezeniami KZN w procedurze pozyskiwania nieruchomosci.

43 Ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi
Skarbu Panstwa oraz niekt6rych innych ustaw (Dz. U. poz. 1933).
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KOWR przekazat
Lasom Panstwowym
nieruchomosci

o powierzchni

1465 ha
Prawidlowo
prowadzono sprawy
w zwigzku

z przekazaniem
nieruchomosci Lasom
Panstwowym

Wazniejsze wyniki kontroli

wykluczenie mozliwos$ci nieodptatnego przekazania dziatek nieobjetych mpzp.
Nowelizacja rozszerzyta katalog przestanek do nieodptatnego przekazania
nieruchomosci, umozliwiajgc przekazywanie dziatek ewidencyjnie uzywanych
jako lasy, dziatek nieobjetych mpzp oraz decyzjami o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz innych gruntéw na potrzeby gospodarki lesnej,
na ktérych nie jest mozliwe prowadzenie racjonalnej gospodarki rolne;j.

Do stycznia 2024 r. KOWR nie posiadat wewnetrznych Wytycznych dotyczacych
przekazywania Lasom Panstwowym nieruchomosci znajdujacych sie w Zasobie
WRSP. W okresie tym stosowana byta wyktadnia przepiséow ustawowych,
wedtug ktérej niezagospodarowane dziatki, stanowigce w planie
zagospodarowania przestrzennego lub studium lasy, powinny by¢ przeznaczane
do rozdysponowania w drodze sprzedazy*, a w przypadku braku
zainteresowania ich nabyciem, mogly by¢ przeznaczone do nieodptatnego
przekazania Lasom Panstwowym. Taka interpretacja przepisow znalazta swdj
wyraz w pi$mie Zastepcy Dyrektora Generalnego KOWR?*® skierowanym do OT
KOWR. Jednoczesnie wykluczone zostalo przekazywanie gruntéw w trwaty
zarzad, poniewaz zostalo to uznane za obarczone ryzykiem otrzymania przez
KOWR po wygasnieciu trwatego zarzadu gruntéw pozbawionych drzewostanu
leSnego w wyniku prowadzenia przez Lasy Panstwowe gospodarki le$nej
polegajacej m.in. na wycince drzew.

W zwigzku ze zmiang stanu prawnego, spowodowang wejSciem w Zycie
nowelizacji art. 24 ust. 4 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa, pismem Dyrektora Generalnego KOWR z 23 stycznia 2024 r.
wprowadzone zostaty zasady nieodptatnego przekazywania nieruchomosci
rolnych na rzecz Laséw Panstwowych. Grunty, w stosunku do ktérych nie byto
zainteresowania rolnikéw (dzierzawa lub nabycie), mogly by¢ przeznaczone
do nieodptatnego przekazania Lasom Panstwowym. Dodatkowo w pi$mie
z 21 marca 2024 r. Dyrektor Generalny KOWR zalecit, aby przed podjeciem
decyzji dotyczacych nieodptatnego przekazania nieruchomosci OT KOWR
dokonat, z wlasciwym terenowym nadle$niczym, analizy mozliwo$ci przejecia,
na podstawie art. 38b ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach?®, gruntéow
od Lasow Panistwowych?”.

W okresie objetym kontrola Lasom Panstwowym przekazano nieruchomosci
o tacznej powierzchni 1465,26 ha, w tym w 2021 r. - 511,62 ha, 2022 r. -
311,91 ha, w 2023 r. - 376,95 ha, w okresie od 1 stycznia 2024 r do 30 czerwca
2024 r.- 264,78 ha.

W ramach rozpatrywania przez OT KOWR wnioskéw weryfikowano czy:

— grunty w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
lub wydanych decyzjach o warunkach zabudowy zostaty przeznaczone
do zalesienia*s,

— nie byty rozdysponowane przez KOWR w inny sposéb*?,

— dziatki byly wolne od zobowigzan, obciazen i wierzytelnosci wobec oséb
trzecich oraz nie toczyto sie w stosunku do nich postepowanie
administracyjne lub postepowanie sadowe w zwigzku z niezgodnym

4 Pismo Zastepcy DG KOWR do OT KOWR z 15 lutego 2019 r.

45 715 lutego 2019 r.

4 Dz.U.,z2024r. poz. 530.

47 Zgodnie z art. 38b ustawy o lasach, Lasy Pafistwowe mogg, w drodze umowy zawartej z KOWR,
przekazywa¢ nieodptatnie KOWR lasy i grunty, na ktérych nie jest mozliwe prowadzenie
racjonalnej gospodarki, stanowigce w szczegé6lnosci enklawy i pétenklawy wsréd gruntéw
wchodzacych do Zasobu WRSP.

48 Zostaly wydane decyzje o warunkach zabudowy (dziatki nie byty objete miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego) lub byly objete mpzp jako teren wytgczony z zabudowy.
Do tych terenéw wlicza sie m.in. tereny przeznaczone do zalesienia (art. 14 ust. 3 ustawy
z 28 wrzesnia 1991 r. o lasach. W tym celu wystepowano do gmin, na terenie ktérych potozone
byty objete wnioskiem nieruchomosci, o informacje na temat objecia wnioskowanych dziatek
mpzp i wypisy z niego w sytuacji, gdy dziatki byty nim objete.

4 To jest nie zostaly oddane w dzierzawe, trwaty zarzad, wieczyste uzytkowanie oraz nie byty
uzytkowane bezumownie.
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z przepisami prawa przejeciem na rzecz Skarbu Panstwa®® oraz czy
wystepowaly ograniczenia w rozdysponowaniu, tj. grunty stanowig wtasnos¢
innych podmiotéw i powinny by¢ im przekazane, tj. np. wod ptynacych lub
wystepuja ztoza surowcédw naturalnych,

— nie byto mozliwo$ci rozdysponowania w inny sposéb, np. poprzez sprzedaz
lub dzierzawe.

Na podstawie ogledzin i dokumentacji topograficznej weryfikowano aktualny
stan nieruchomosci, np. czy sg zalesione samosiewami.

OT KOWR byt informowany przez witasciwa miejscowo jst o wynikach
wykonanych przez nie na etapie wydawania decyzji o warunkach zabudowy?®!
analiz funkcji oraz cech zabudowy i zagospodarowania terenu, w tym
ogledzinach nieruchomos$ci wskazanych we wnioskach. We wszystkich
decyzjach o warunkach zabudowy wskazano, ze ustalonymi funkcjami
zagospodarowania tych terenéw jest zalesienie gruntéw rolnych. W kazdym
przypadku decyzje o warunkach zabudowy byty przekazywane do OT KOWR.

Powodami odmowy przekazania nieodptatnie gruntéw na rzecz Lasow

Panstwowych byty w szczegélnoSci:

— wniosek dotyczyt dziatek nie bedacych w Zasobie WRSP;

— brak mpzp dla wnioskowanej dziatki lub brak zapisu w mpzp o przeznaczeniu
pod zalesienie;

— dziatki obciagzone byly wieloletnimi umowami dzierzawy lub KOWR
planowat ich sprzedaz w drodze przetargu dla rolnikéw indywidualnych.

Kazdorazowo nadle$nictwa byly informowane o przyczynach odmowy
nieodptatnego przekazanie dziatek wraz z sugestiami co do mozliwosci dalszych
dziatan ze strony nadlesnictwa. W przypadku brakéw odpowiednich zapiséw
w mpzp, OT KOWR sugerowaty nadle$nictwom wystapienie do gmin o ich
uchwalenie, natomiast w przypadkach jedynie czeSciowego objecia dziatki
zapisem mpzp o przeznaczeniu pod zalesienie, sugerowano dokonanie
wydzielenia takiego fragmentu dziatki na koszt nadlesnictwa i ponowne
wystapienie o przekazanie nieruchomosci.

Dzialki zostaty przekazane na podstawie protokotéw zdawczo- odbiorczych
podpisanych przez dyrektora OT KOWR oraz nadle$niczych reprezentujgcych
wlasciwe nadle$nictwo. Protokoty sporzadzano po otrzymaniu decyzji od
wtlasciwego miejscowo starosty o przekazaniu poszczeg6lnych dziatek.

5.2.5. Nieodptatne przekazywanie nieruchomosci rolnych Zasobu
WRSP na rzecz os6b prawnych Kosciota Katolickiego oraz
innych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych

Przekazanie nieruchomosci rolnych Zasobu WRSP na rzecz koSciotéw i innych
zwigzkéw wyznaniowych oséb prowadzono przede wszystkim na podstawie
ustaw regulujacych stosunek Panstwa do poszczegélnych Kosciotow, w tym
na podstawie art. 70a ust. 3 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego.

Z uwagi na uptyniecie terminéw sktadania wnioskéw na podstawie ustaw
regulujacych stosunek Panstwa do innych kosciotéw niz Ko$ciét Katolicki przed
2000 r., w okresie objetym kontrolg nie wptynely do KOWR od tych koSciotow
nowe whnioski.

Nieodptatne przekazywanie nieruchomosci rolnych Zasobu WRSP osobom
prawnym Kosciota Katolickiego nastepowato na podstawie decyzji wojewody,

50 W stosunku do nieruchomos$ci nie toczyto sie réwniez postepowanie regulacyjne
lub postepowanie sagdowe np. dotyczace stwierdzenia zasiedzenia nieruchomosci.

51 Projekty decyzji o warunkach zabudowy byly konsultowane z innymi organami: wystepowano
o zajecie stanowiska m.in. do Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw, Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, wtasciwych starostow i powiatowych inspektoréw
sanitarnych.
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wydanej po zasiegnieciu opinii dyrektora OT KOWR, wtasciwego ze wzgledu
na miejsce  potozenia  nieruchomos$ci, dziatajagcego na  podstawie
pelnomocnictwa Dyrektora Generalnego KOWR, w ramach standardowego
zakresu uprawnienn dyrektora OT KOWRS>2, Opinia ta byta wyrazana w formie
postanowienia, na ktére przystugiwato zazalenie do Ministra RiRW.

Postepowanie w przypadku innych kosSciotéw i zwigzkéw wyznaniowych niz
Koscio6t Katolicki prowadzone byto przez KOWR.

Nieodptatne przekazanie nieruchomos$ci Zasobu WRSP na rzecz koscielnych
0os6b prawnych roéznych wyznan realizowano w KOWR na podstawie
Wytycznych w sprawie przekazywania nieruchomosci na rzecz koscielnych oséb
prawnych réznych wyznan, wprowadzonych zarzadzeniem Dyrektora
Generalnego KOWR:

— nr 128/2017/W z dnia 30 pazdziernika 2019 r. obowigzujacym do 25 maja

2020,
— nr65/2020/W z dnia 26 maja 2020 r. obowigzujace od 26 maja 2020 .

Nadzo6r merytoryczny nad realizacja zarzadzenia sprawowat Dyrektor DGZ.

W latach 2020%-2024 (na dzien 30 czerwca 2024 r.) na podstawie art. 70a
ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego dyrektorzy OT KOWR
wydali 119 postanowien, tj. wyrazili zgode na przekazanie 312,15 ha
(22 postanowienia) oraz nie udzielili zgody na 5208,48 ha (97 postanowien).

Zgody zostaty wyrazone w formie 22 postanowien i dotyczyty:

— OT KOWR w Gorzowie Wielkopolskim przekazania nieruchomosci rolnych
Zasobu WRSP o powierzchni 39,10 ha na podstawie sze$ciu postanowien;

— OT KOWR w Olsztynie - 60,28 ha na podstawie o$miu postanowien;

— OT KOWR we Wroctawiu - 26,61 ha na podstawie czterech postanowien;

— OT KOWR w Czestochowie — 13,61 ha na podstawie jednego postanowienia;

— OT KOWR w Szczecinie - 140,00 ha na podstawie jednego postanowienia;

— OT KOWR w Koszalinie - 1,92 ha na podstawie jednego postanowienia;

— OT KOWR w Poznaniu - 30,64 ha na podstawie jednego postanowienia.

W odniesieniu do dwéch nieruchomosci, dla ktérych Dyrektor OT KOWR wyrazit

zgode na przekazanie nieruchomosci:

— dlanieruchomosci o powierzchni 1,92 ha, wojewoda wydat decyzje odmowna
(dotyczy OT w Koszalinie)s;

— dla nieruchomosci o powierzchni 140,00 ha, wojewoda nie wydat jeszcze
decyzji przenoszacej wiasnos$¢ nieruchomosci.

Ogotem latach 2021-2024 (na dzien 30 czerwca 2024 r.) koSciotom i innym
zwigzkom wyznaniowym nieruchomosci o tgcznej powierzchni 299,98 ha, w tym
w 2021 r. - 150,50 ha, 2022 r. - 66,09 ha, w 2023 r. - 7,8 ha, w okresie
od 1 stycznia 2024 r do 30 czerwca 2024 r. - 75,48 ha, w tym na podstawie
decyzji wojewoddw, (tj. na podstawie art. 70a ustawy o stosunku Panistwa do
Kosciota Katolickiego), przekazano 160,38 ha.’

52 W tym upowaznienia administracyjnego dotyczacego ,wydawania postanowien o wyrazeniu,
badz odmowie wyrazenia zgody na przekazanie nieodptatne na wtasno$¢ gruntéw znajdujacych
sie w Zasobie Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa, na rzecz osé6b prawnych KosSciota Katolickiego,
zgodnie z art. 70a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej”.

53 W przypadku kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych badania kontrolne wnioskéw objety okres
od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2024 r.

54 Decyzje o odmowie przekazania nieruchomos$ci Wojewoda uzasadnil brakiem spetnienia
przestanki wynikajacej z art. 70a ust. 2, stwierdzajac Ze wnioskodawca, tj. Inspektoria
Towarzystwa Salezjanskiego jako osoba prawna Ko$ciota Katolickiego nie miesci sie w zadnej
kategorii 0os6b prawnych Ko$ciota Katolickiego wymienionych w art. 70a ust. 2 ustawy.

55 W 2020 r. kosciotom i zwigzkom wyznaniowym przekazano nieodptatnie 79,16 ha.
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W procesie weryfikacji wnioskdw o nieodptatne przekazanie sprawdzano czy:

— nieruchomo$¢ nie byta przedmiotem dzierzawy, a w studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego grunt oznaczony byt jako
teren rolniczej przestrzeni produkcyjnej;

— nie zostala wydana decyzja o lokalizacji albo o realizacji celu publicznego
(np. na podstawie zaswiadczenia wydanego przez wtasciwy urzad);

— nie zachodzity przestanki okreslone w pkt 4 z Zatgcznika do zarzadzenia DG
KOWR Nr 65/2020/W z 26 maja 2020 r., zgodnie z ktérymi przekazaniu nie
podlegaty nieruchomosci:

a) w stosunku do ktérych zachodzg przestanki uniemozliwiajgce sprzedaz,

b) potozone w granicach administracyjnych miast,

C) objete propozycja tzw. ,wytaczen 30 %">°,

d) bedace w dzierzawie jednoosobowych spétek hodowli roslin uprawnych
lub hodowli zwierzat gospodarskich o szczegélnym znaczeniu
dla gospodarki narodowej,

e) nabyte na podstawie przepiséw ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego>’
lub na podstawie art. 32a ustawy gnrsp.

— wnioskodawcy oswiadczyli, Ze nie prowadza dziatalnosci®® okreslonej
w art. 20 iart. 39 ustawy z 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego,

— przekazywane nieruchomosci nie byly przedmiotem zainteresowania
lokalnych rolnikéw w celu ich dzierzawy Ilub nabycia oraz
czy nieruchomosci potozone byty na terenie gminy, w ktérej znajduje sie
siedziba koscielnej osoby prawnej, badz potozone na terenie sgsiednich
gmin, umozliwiajgc racjonalne uksztattowanie gospodarstwa rolnego.

Wielko$¢ dopuszczalnej nieruchomosci rolnej, ktéra mogta by¢ przekazana
ustalano na podstawie o$wiadczenia wnioskodawcy o dotychczas przejetych na
podstawie art. 70a ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
i gruntoéw bedacych ich wtasnoscia. Weryfikacje oswiadczenia przeprowadzono
na podstawie danych pozyskanych z bazy danych KOWR oraz przediozony
w toku postepowania wyjasniajacego wypis z rejestru gruntéw. W przypadku,
gdy wnioskodawca otrzymat juz nieruchomosci z Zasobu WRSP uwzgledniano
ich powierzchnie okres$lajac, stosownie do ustawowych limitéw, mozliwg
do przekazania wielko$¢ nieruchomosci rolnej.

Przed wydaniem postanowienia dyrektor OT KOWR, zgodnie z Wytycznymi
wystepowal o opinie do dziatajacej przy nim Terenowej Rady Spotecznej*
(organ doradczy i opiniodawczy).

W okresie objetym kontrola w odniesieniu do nieruchomosci o 13cznej
powierzchni 5208,48 ha (97 przypadkéw), Dyrektorzy OT KOWR nie udzielili
zgody, o ktérej mowa w art. 70a ust. 3 ustawy o stosunku Panistwa. Na przyktad
Dyrektor OT KOWR w Opolu, wydal 65 postanowien o braku mozliwosci
przekazania osobom prawnym Ko$ciota Katolickiego nieruchomosci ZSWRP
olacznej powierzchni 953,44 ha. Przyczyna odmowy wyrazenia zgody
na nieodptatne przekazanie nieruchomosci przez Dyrektora OT KOWR w Opolu
byta m.in. negatywna opinia Terenowej Rady Spotecznej dziatajgcej przy
Dyrektorze OT KOWR w Opolu, w zakresie zapotrzebowania na grunty zgtaszane
przez rolnikéw indywidualnych lub $rodowiska rolnicze oraz fakt, ze do OT
KOWR w Opolu wptyneto bardzo duzo wnioskéw, oséb prawnych Kosciota
Katolickiego.

56 O ktérych mowa w art. 38 ust. 1a ustawy gnrsp.

57 Ustawa z 11 kwietnia 2003 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 423).

58 To jest, prowadzenie szkoly oraz innej placéwki o$wiatowo-wychowawczej i opiekunczo-
-wychowawczej, a takze dziatalnosci charytatywno-opiekuncze;j.

59 W jednym przypadku pozytywnej opinii dyrektora OT KOWR i negatywnej opinii Rady,
informacja o jej tresci zostata przekazana wojewodzie. Opinie rolnikdw i skupiajacych ich
organizacji nie stanowity obligatoryjnych przestanek w procedurze nieodptatnego przekazania.
Decyzje co do formy rozdysponowania podejmowat dyrektor OT KOWR.
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Odmowa przekazania byta uzasadniana m.in.:

— niemozliwo$cia prowadzenia racjonalnej dzialalnoSci rolniczej z uwagi
na odlegto$c¢ (okoto 200 km) siedziby wnioskodawcy od nieruchomosci,

— przeznaczeniem nieruchomo$ci w mpzp oraz w studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego na cele inne niz rolne,

— wystepowanie innych istotnych przeszkéd w przekazaniu nieruchomosci
(np. nieruchomos$ci uzytkowane bez tytulu prawnego przez bytych
dzierzawcow, wobec ktdrych toczyly sie postepowania sadowe,
nieruchomosci objete czynnymi umowami dzierzawy, nieruchomosci trwale
rozdysponowane na rzecz innych podmiotéw, badz nieruchomosci, ktére
zostaty ujete w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy).

W okresie objetym kontrola na postanowienia Dyrektoréw OT KOWR
do Ministra RiRW ztozono ogétem 50 zazalen®®, z tego zostalo uchylonych
24 postanowienia®, a jedno zazalenie byto w trakcie rozpatrywania.

Na rzecz Kosciota Prawostawnego w latach objetych kontrola KOWR przekazat

tacznie 139,48 ha, tj.:

— 82,61 hana podstawie ugody zawartej pomiedzy uczestnikami postepowania
regulacyjnego z dnia 22 wrze$nia 2021 r.;

— 56,87 ha w oparciu o orzeczenie Komisji Regulacyjnej do spraw Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego z dnia 29 listopada 2023 r.

Nierzetelnie w OT KOWR rozpatrywano wnioski o nieodptatne przekazywanie
nieruchomo$ci rolnych na rzecz kosciotéow i innych zwigzkéw wyznaniowych.
Stwierdzono to w pieciu przypadkach, w tym w dwoch przypadkach rozpatrzono
wnioski pomimo witasciwosci wojewody, a w dwoch przypadkach przekazano
wnioski wojewodzie, pomimo wiasciwosci OT KOWR do rozpatrzenia sprawy,
aw jednym nie zasiegnieto opinii Terenowej Rady Spotecznej dziatajacej przy
Dyrektorze OT KOWR przed wydaniem zgody na przekazanie nieruchomosci.

Przyklady nieprawidtowosci
OT KOWR we Wroctawiu

W latach 2020-2024 (do 30 czerwca) Dyrektor OT KOWR we Wroctawiu nie
przekazat do Wojewody Dolno$laskiego dwéch wnioskow o nieodptatne
przekazanie nieruchomosci rolnych z Zasobu WRSP na rzecz koscielnych oséb
prawnych Kos$ciota Katolickiego. Zamiast tego prowadzit ich wstepna analize
oraz samodzielnie je rozpoznal pomimo tego, ze nie byt do tego wtasciwy.

Byto to niezgodne z art. 70a ust. 3 ustawy o stosunku Panstwa do Kos$ciota
Katolickiego, zgodnie z ktéorym przekazanie na wtasno$¢ nieruchomosci,
o ktérych mowa w ust. 1 i 2 ww. ustawy, nastepuje w drodze decyzji wojewody
wlasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci, wydanej za zgoda
Dyrektora Generalnego KOWR.

NIK wskazuje, ze OT KOWR we Wroctawiu nie byt wtasciwy do rozpoznania
ww. wnioskéw niezaleznie od tego czy wynik ich rozpoznania byt dla OT KOWR
we Wroctawiu oczywisty czy tez nie.

W przypadku dwéch wnioskéw o nieodptatne przekazanie nieruchomosci
rolnych z Zasobu WRSP ztozonych 13 marca 2024 r. przez zwigzek wyznaniowy
oraz 10 czerwca 2024 r. przez Parafie Ewangelicko-Augsburskg, OT KOWR
we Wroctawiu uznat sie za niewlasciwy w sprawie i przekazat wnioski
do rozstrzygniecia Wojewodzie Dolnoslaskiemu, zamiast rozpoznaé sprawe
samodzielnie, do czego byl uprawniony jako podmiot wykonujacy prawa
wlasnosci i inne prawa rzeczowe na nieruchomosciach, ktérych dotyczyly te
wnioski. W pismach o przekazaniu wnioskéw do Wojewody Dolnoslaskiego OT
KOWR we Wroctawiu w uzasadnieniu wskazat jako podstawy prawne
przekazania tych wnioskéw art. 70a ust. 1 i 2 ustawy o stosunku Panstwa do

60 Zazalenia dotyczyly postanowien wydanych przez: OT KOWR w Opolu - 40, OT KOWR
we Wroctawiu trzy, OT KOWR w Olsztynie trzy, OT KOWR w Lodzi - jedno, OT KOWR w Pruszczu
Gdanskim jedno, OT KOWR w Krakowie jedno, OT KOWR w Szczecinie jedno.

61 Sprawy zostaty przekazane do pierwszej instancji do ponownego rozpatrzenia.
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Kos$ciota Katolickiego, chociaz wnioski te ztozyly inne niz Ko$ciét Katolicki
koscioty i zwiagzki wyznaniowe dziatajace na podstawie ustaw szczegolnych.

W OT KOWR we Wroctawiu wyjasniono, Ze na dzien ztozenia wniosku oddziat
terenowy nie dysponowat nieruchomos$ciami rolnymi, ktéore mogtyby zostac
przekazane na rzecz wnioskodawcy i w zwigzku z tym przekazano wniosek
do innego wtasciwego organu - Wojewody Dolnoslaskiego.

NIK wskazuje, Ze niezaleznie od istnienia badZ nie materialnych podstaw
do przekazania nieruchomosci oraz braku skutkdw prawnych wyniklych
z dziatania Oddziatu, to OT KOWR we Wroctawiu byt wytgcznie uprawniony
do rozpoznania wnioskéow Parafii Ewangelicko-Augsburskiej i1 zwigzku
wyznaniowego, zlozonych do OT KOWR we Wroctawiu, a nie Wojewoda
Dolnoslaski. Stad przekazanie tych wnioskéw do Wojewody Dolno$laskiego byto
dzialaniem nieuprawnionym.

Ponadto, w jednym na cztery analizowane przypadki, w ramach ktérych
nastgpito nieodptatne przekazanie nieruchomosci rolnych z Zasobu WRSP na
rzecz koScielnych oséb prawnych, nie zasiegnieto opinii Terenowej Rady
Spotecznej dziatajacej przy Dyrektorze OT KOWR we Wroctawiu przed
wydaniem postanowienia nr 5/2021 z 11 sierpnia 2021 r.6? o wyrazeniu zgody
na nieodptatne przekazanie nieruchomosci rolnych na rzecz wnioskodawcy.

Byto to niezgodne z pkt 19 Wytycznych, zgodnie z ktérym przed wydaniem
postanowienia w sprawie wyrazenia zgody na nieodptatne przekazanie na rzecz
osob prawnych Kosciota Katolickiego Dyrektor OT KOWR zasiega opinii
Terenowej Rady Spotecznej dziatajgcej przy Dyrektorze OT KOWR.

Niewystapienie o opinie Rady uzasadniono zniesieniem do 12 kwietnia 2021 r.
obowiazku konsultowania sposobu gospodarowania Zasobem WRSP w zwigzku
z ogloszonym na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanem zagrozenia
epidemicznego oraz bezpieczenstwem przedstawicieli organizacji rolniczych
zarzadzeniem z dnia 17 marca 2020 r. Dyrektora Generalnego KOWR, na mocy
ktérego zniesiono.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze postanowienie nr 5/2021 wydane zostato
z upowaznienia Dyrektora Generalnego KOWR 11 sierpnia 2021 r., czyli
po uptywie terminu na ktdéry zostat zniesiony obowiazek konsultowania spraw
dotyczacych gospodarowania Zasobem WRSP

Ponadto stwierdzono w OT KOWR w Olsztynie niezachowanie terminu dwdch
tygodni okreslonego w art. 106 § 3 K.p.a. Dotyczyto to oSmiu postepowan
zakonczonych wydaniem postanowienia o wyrazeniu zgody na nieodptatne
przekazanie gruntéw rolnych Zasobu WRSP na rzecz oséb prawnych Kosciota
Katolickiego. Ponadto OT KOWR we Wroctawiu z naruszeniem art. 133
w zwigzku z art. 144 Kp.a, tj. po terminie siedmiu dni od dnia otrzymania
zazalenia, przekazat do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi trzy z czterech zazalen
ztozonych na postanowienia o niewyrazeniu zgody na nieodptatne przekazanie
nieruchomosci rolnych.

Przyktady nieprawidlowosci

OT KOWR w Olsztynie

W OT KOWR w Olsztynie we wszystkich (o$miu) postepowaniach zakonczonych
wyrazeniem zgody na nieodptatne przekazanie gruntéw rolnych Zasobu WRSP,
nie zachowano terminu okreslonego w art. 106 § 3 K.p.a. na zajecie stanowiska.
Trwaly one od jednego roku do pieciu lat, w tym m.in. postepowanie wszczete
wdniu 10 listopada 2016 r. wnioskiem Domu Zakonnego Prowincji
Warszawskiej Zgromadzenia NajsSwietszego Odkupiciela (Redemptorysci)
w Elblagu, a zakonczone w dniu 6 grudnia 2021 r. wydaniem postanowienia
o wyrazeniu zgody na nieodptatne przekazanie gruntéw rolnych.

62 Sygnatura pisma: WRO.WKUR.4241.157.2019.KMI/T].98.
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Dtugotrwato$¢ prowadzonych postepowan byta spowodowana wielokrotnym
przedktadaniem wnioskodawcom (do momentu uzyskania aprobaty) propozycji
gruntéw rolnych, ktére mogtyby by¢ przedmiotem nieodptatnego przekazania.

We  wszystkich (o$miu) postepowaniach zakonczonych wydaniem
postanowienia o wyrazeniu zgody na nieodptatne przekazanie gruntéw rolnych
Zasobu WRSP na rzecz os6b prawnych Kosciota Katolickiego nie zachowano
terminu okre$lonego w art. 106 § 3 K.p.a.®3 na zajecie stanowiska.

Zgodnie z Wytycznymi gromadzono informacje dotyczace nieruchomosci
majacej by¢ przedmiotem nieodptatnego przekazania, co w wiekszosci
przypadkéw trwato kilka tygodni. Ponadto zgodnie z Wytycznymi przed
wydaniem postanowienia Dyrektor OT zasiegat opinii Rady Spotecznej
dziatajgcej przy Dyrektorze OT KOWR w Olsztynie, ktérej posiedzenia odbywaty
sie co kwartat. Ponadto osoby prawne sktadajace wniosek w wiekszos$ci
przypadkow nie okreslaty przedmiotu wniosku, a jedynie powierzchnie
wnioskowanego gruntu, co bylo glownym powodem przedituzajacej sie
procedury zwigzanej z wydaniem postanowienia i prowadzito do poszukiwania
przez pracownikéw OT KOWR w Olsztynie nieruchomosci, ktére mogtyby by¢
przedmiotem nieodptatnego przekazania.

Ponadto, w Zadnej z ww. spraw nie zawiadamiano wnioskodawcy (strony)
0 przyczynie niezajecia stanowiska w terminie dwdch tygodni od dnia
doreczenia zadania (art. 106 § 3 K.p.a) oraz o nowym terminie wraz
Z pouczeniem o prawie wniesienia ponaglenia.

W zwigzku z tym, ze w ocenie OT KOWR organ nie wydawatl postanowien
w oparciuo art. 106 K.p.a., a zgodnie z obowigzujacym Zarzadzeniem nr 04/2015
Prezesa ANR z 15 stycznia 2015 r., w oparciu o art. 123 K.p.a., zatem nie stosowat
réwniez § 3 i § 6 przepisu, dotyczacego terminéw do zajecia stanowiska.

W ocenie NIK OT KOWR powinien prowadzi¢ postepowania w trybie art. 106
K.p.a,, wydajac postanowienia, na ktére stronie stuzy zazalenie.

OT KOWR we Wroctawiu

W OT KOWR we Wroctawiu stwierdzono nieprawidtowosé polegajaca na tym, ze
trzy z czterech zazalen ztozonych 10 stycznia 2023 r. na postanowienia z 30
grudnia 2022 ., nr 2/2022,3/2022 oraz 4/2022, zostaly przekazane do Ministra
RiRW 9 lutego 2023 r., tj. 22 dni po terminie.

Zgodnie z art. 133 w zw. z art. 144 K.p.a, organ administracji publicznej, ktéry
wydal postanowienie obowigzany byt przestaé zazalenie wraz z aktami sprawy
organowi odwotawczemu w terminie siedmiu dni od dnia, w ktérym otrzymat
zazalenie, jezeli w tym terminie nie wydal nowego postanowienia.
Spowodowane to byto koniecznoscia przeprowadzenia analizy obszernego
materiatu oraz dtugotrwata nieobecnoscig pracownikéw OT KOWR zajmujgcych
sie omawiang problematyka.

5.2.6. Nieodptatne przekazywanie nieruchomosci Zasobu WRSP
na rzecz fundacji i organizacji pozytku publicznego

Zgodnie z art. 59 ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. gospodarce
nieruchomos$ciami KOWR moze, na warunkach okres$lonych w ust. 1, wyposazy¢
fundacje lub dokona¢ na jej rzecz albo na rzecz organizacji pozytku publicznego
darowizny nieruchomosci, w stosunku do ktérej wykonuja prawa witascicielskie
Skarbu Panstwa, w zakresie nieruchomos$ci wchodzacych w sktad Zasobu WRSP,
po uprzednim uzyskaniu zgody ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi.
Darowizna moze by¢ dokonana na rzecz oséb fizycznych i oséb prawnych, ktére
prowadzg dziatalno$¢ charytatywng, opiekuncza, kulturalng, leczniczg,

63 Art. 106 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego stanowi: ,Organ, do ktérego zwrdcono
sie o zajecie stanowiska, obowiazany jest przedstawi¢ je niezwlocznie, jednak nie péZniej niz
w terminie dwdch tygodni od dnia doreczenia mu zadania, chyba Ze przepis prawa przewiduje
inny termin”.
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oswiatowg, naukowg, badawczo-rozwojowa, wychowawczg, sportowg lub
turystyczna, na cele niezwigzane z dzialalno$cia zarobkowa, a takze
organizacjom pozytku publicznego na cel prowadzonej dziatalnosci pozytku
publicznego.

W przypadku niewykorzystania nieruchomos$ci na ten cel darowizne sie
odwotuje.

W latach 2021-2024 (do 30 czerwca) na rzecz fundacji i organizacji pozytku
publicznego na podstawie art. 59 ust. 5 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami,
przekazano tgcznie nieruchomosci o powierzchni 25,94 ha*. W okresie objetym
kontrola nie wystapity przypadki stwierdzenia niewykorzystania nieruchomosci
na cel, na ktéry nieruchomo$¢ zostata darowana.

W okresie objetym kontrola dokonywanie darowizny nieruchomosci
wchodzacych w sktad Zasobu WRSP na rzecz fundacji i organizacji pozytku
publicznego realizowano w KOWR na podstawie Wytycznych w sprawie
dokonywania darowizny na rzecz fundacji i organizacji pozytku publicznego
wprowadzonych zarzadzeniem Dyrektora Generalnego KOWR:

— nr81/2017/W z dnia 2 pazdziernika 2017 r. obowigzujacym do 20 lipca 2020 .,
— nr112/2020/W z dnia 21 lipca 2020 r. obowiazujacym od 21 lipca 2020 .

Nadzor merytoryczny nad realizacjg zarzadzenia sprawowat Dyrektor DGZ.

W celu dokonania rozpoznania sprawy w ramach weryfikacji wniosku w OT

KOWR przeprowadzano m.in. nastepujace czynno$ci:

— ustalono przeznaczenie nieruchomos$ci w studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, wystepowano
do wtasciwych organéw z zapytaniem o toczgce sie postepowania
administracyjne w zwigzku z zarzutem o sprzeczne z prawem przejecie na
rzecz Skarbu Panstwa oraz dokonywano ogledzin przedmiotowej
nieruchomo$ci®;

— weryfikowano zgodno$¢ przeznaczenia nieruchomoéci z celami statutowymi
wnioskodawcy;

— informowano wnioskodawce o wyrazeniu wstepnej woli przekazania
nieruchomosci oraz zobowigzano do przestania: aktualnego sprawozdania
z dziatalno$ci za ostatni rok kalendarzowy, bilansu na dzien 31 grudnia roku
poprzedniego, dokumentéw $wiadczacych o niezaleganiu z tytutu
zobowigzan podatkowych i innych oraz do wptaty kaucji na pokrycie kosztow
przygotowania nieruchomosci do przekazania w drodze darowizny; ponadto
zobowigzywano wnioskodawce do przedstawienia operatu szacunkowego
z wyceny nieruchomosci oraz przygotowania projektu aktu notarialnego;

— po otrzymaniu wymaganych dokumentéw i ich weryfikacji OT KOWR
przekazywano do DG KOWR wniosek o wudzielenie szczegdlnego
pelnomocnictwa wraz z wymaganymi zatacznikami.

W projektach aktu notarialnego okreslano rodzaj dziatalnosci, ktorg
wnioskodawca zamierza realizowa¢ na przejmowanej nieruchomos$ci oraz
zawierano zastrzezenie, ze w przypadku niewykorzystania nieruchomosci na
cel, na ktéry nieruchomos¢ zostata darowana lub wykorzystania na cel inny niz
cel, na ktory zostata darowana, darowizna podlega odwotaniu.

OT KOWR rzetelnie prowadzity weryfikacje ztozonych wnioskow.

Nastepnie wniosek o dokonanie darowizny na rzecz fundacji i organizacji
pozytku publicznego, opiniowany byt pod wzgledem merytorycznym przez DGZ,
ktéry nastepnie przekazywano do Ministra RiIRW w celu uzyskania zgody na
dokonanie darowizny.

64 Wedtug danych na dzien 5 lipca 2024 r.

65 Przyczynami negatywnie rozpatrzonych wnioskéw byto m.in.: brak statusu organizacji pozytku
publicznego wnioskodawcy (np. w OT KOWR we Wroctawiu w przypadku czterech z o$miu
negatywnie rozpatrzonych wnioskdw), przeznaczenie nieruchomosci do sprzedazy
lub dzierzawy lub inne przeznaczenie dziatki w mpzp.
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W latach 2021-2024 (do 30 czerwca) do Centrali KOWR zloZono tgcznie osiem
wnioskow o udzielenie szczegdlnego pelnomocnictwa do dokonania darowizny
nieruchomosci wchodzacych w sktad ZWRSP na rzecz fundacji i organizacji
pozytku publicznego na podstawie art. 59 ust. 5 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, na faczng powierzchnie 25,94 ha.

W odniesieniu do siedmiu wnioskow OT KOWR wystapity do wnioskodawcéw
o uzupeinienie dokumentacji, m.in. takiej jak: statut, aktualny wypis z KRS,
dokumentacja wskazujaca na zgodno$¢ przedsiewziecia z dokumentacjg
planistyczng gminy, sprawozdanie finansowe, o$wiadczenie dotyczace
prowadzonej dziatalnosci, oSwiadczenie o aktualnie dzierzawionych gruntach
ZWRSP, informacja o przeznaczeniu nieruchomosci.

Wszystkie wnioski zostaly zaopiniowane przez DGZ pod wzgledem
merytorycznym. W kazdym przypadku Dyrektor Generalny KOWR wystapit
do Ministra RiRW w celu uzyskania zgody na dokonanie darowizny na rzecz
fundacji i organizacji pozytku publicznego. Minister RiRW w kazdym przypadku
wydat zgode na dokonanie darowizny.

Dyrektor Generalny KOWR udzielit szczegdlnego pelnomocnictwa Dyrektorom
OT KOWR we wszystkich przypadkach.

Przekazano nieruchomosci z przeznaczeniem m.in. na dzienny dom seniora,
budynek rehabilitacji spotecznej i zawodowej os6b niepelnosprawnych oraz
powiekszenie specjalistycznego osrodka pomocy niepeinosprawnym.

W umowach (akcie notarialnym) zawierano pouczenie o mozliwosci
zastosowania art. 59 ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami®® w razie niewykorzystania nieruchomosci na cel, na ktory
nieruchomo$¢ zostata darowana.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci polegaty na tym, ze w dwéch
OT KOWR nie wystapiono do wnioskodawcéw o wptate kaucji na pokrycie
kosztéw przygotowania nieruchomosci do przekazania, co bylo niezgodne
z ust. 6 Wytycznych Dyrektora Generalnego z dnia 21 lipca 2020 r.

Przyktady nieprawidlowosci
OT KOWR w Warszawie

W czterech postepowaniach dotyczacych darowizn nieruchomosci na rzecz
fundacji i organizacji pozytku publicznego, OT KOWR nie wystepowat
do wnioskodawcow o wptacenie kaucji na pokrycie kosztéw przygotowania
nieruchomosci do przekazania w drodze darowizny oraz na pokrycie tych
kosztdw, w razie nie dojscia do zawarcia umowy z przyczyn lezacych po stronie
wnioskodawcy. Byto to niezgodne z pkt 6 pkt lit. a Wytycznych, wprowadzonych
zarzadzeniem wewnetrznym Dyrektora Generalnego KOWR®’.

Kazdy z czterech wnioskéw fundacji i organizacji i pozytku publicznego, ztozony
w Kkontrolowanym okresie zawierat zobowigzanie do pokrycia kosztow
zwigzanych z przygotowaniem nieruchomosci do darowizny. OT KOWR,
oceniajac jako niskie ryzyko nie zawarcia umowy z przyczyn lezacych po stronie
wnioskodawcy oraz niewielkich kosztéw przygotowania nieruchomosci
do darowizny odstapit od pobierania kaucji od wnioskodawcow.

OT KOWR we Wroctawiu

OT KOWR we Wroctawiu nie wystapit do wnioskodawcéw o wptacenie kaucji ani
nie wyegzekwowat ich wptacenia. W jednym przypadku wymagany zapis o kaucji
zawarto w przekazanym - wraz z wnioskiem do Centrali KOWR o pelnomocnictwo
- projekcie aktu notarialnego. Przytoczonego zapisu z projektu aktu notarialnego nie
ma w zadnym z podpisanych aktéw notarialnych.

66 Dz.U.z2024r. poz. 1145, ze zm.

67 Zarzadzenie Nr 112/2020/W z dnia 21 lipca 2020 r. w sprawie dokonywania darowizny
nieruchomos$ci wchodzacych w sktad Zasoboéw Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa na rzecz
fundacji i organizacji pozytku publicznego.
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Oddziat odstapit od egzekwowania ww. kaucji poniewaz obydwie organizacje
pozytku publicznego zobowigzaty sie do pokrycia kosztéw przygotowania
nieruchomosci do przekazania. Koszty przygotowania operatéw szacunkowych
wartosci nieruchomosci, optat notarialnych oraz koszty sadowe, zgodnie
ze ztozonymi o$wiadczeniami, ponie$li wnioskodawcy.

5.2.7. Egzekwowanie obowigzkoéw wynikajacych z umow
dotyczacych nieodptatnego przekazywania nieruchomosci
Zasobu WRSP

W ramach nadzoru nad realizacja obowigzkéw wynikajacych z umoéw lub decyzji
dotyczacych nieodptatnego przekazywania nieruchomosci Zasobu WRSP OT
KOWR przeprowadzity kontrole wykorzystania przekazanych nieruchomosci.
Tryb przeprowadzania tych kontroli regulowaly zarzadzenia Dyrektora
Generalnego KOWR w sprawie wprowadzenia Wytycznych dotyczacych nadzoru
wiascicielskiego nad realizacja obowigzkéw wynikajacych z uméw lub decyzji
dotyczacych zagospodarowania nieruchomosci Zasobu WRSP®8,

Kontrole przeprowadzali pracownicy posiadajacy upowaznienie wystawione
przez dyrektora OT KOWR, w obecnosci przedstawiciela nabywcy. Z kontroli
sporzadzane byty protokoty zawierajgce m.in.: okreslenie celu, na jaki zostata
przekazana nieruchomos¢, stwierdzony stan z lustracji i ustalenia na podstawie
dokumentacji oraz okreslenie dalszego postepowania w sprawie. Sporzadzano
tez dokumentacje fotograficzna stanowiaca zatacznik do protokotu.

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2024 r. OT KOWR przeprowadzity
tacznie 1448 kontroli wywigzywania sie strony z obowigzkow wynikajgcych zuméw
nieodptatnego przekazania nieruchomosci na rzecz jst oraz innych podmiotéw,
w tym 1437 Kkontroli dotyczylo umdéw, w zakresie przekazywania nieruchomosci
na rzecz jst, co stanowito 99,2 % wszystkich skontrolowanych umow®°.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci (uchybienia) polegajace
na niewywigzywaniu sie strony z obowigzkéw wynikajacych z 361 ww. uméw
(co stanowito 24,9 % wszystkich skontrolowanych uméw), z tego
w 16 przypadkach stwierdzono zbycie nieruchomosci (lub jej czesci) przed
uptywem 10 lat od dnia jej nabycia (1,1 %), w 345 przypadkach stwierdzono
przeznaczenie nieruchomos$ci (lub jej czesci) na inne cele niz okreslone
w umowie przed uptywem 10 lat, liczac od dnia jej nabycia.

W okresie objetym kontrolg stwierdzono, ze KOWR w 225 przypadkach?”?
wystapit do jst z Zadaniem zwrotu aktualnej wartos$ci pienieznej przekazanych
nieruchomosci, tj.: w dwéch OT KOWR w Biatymstoku, w 11 OT KOWR
w Czestochowie, w 31 OT KOWR w Gorzowie Wielkopolskim, w pieciu OT KOWR
w Kielcach, w 15 OT KOWR w Koszalinie, w dwéch OT KOWR w Krakowie,
w pieciu OT KOWR w Lublinie, w trzech OT KOWR w Lodzi, w 31 OT KOWR
w Olsztynie, w dziewieciu OT KOWR w Opolu, w sze$ciu OT KOWR w Poznaniu,
w 27 OT KOWR w Pruszczu Gdanskim, w 34 OT KOWR w Szczecinie, w trzech OT
KOWR w Warszawie, w 33 w OT KOWR we Wroctawiu, w oSmiu w OT KOWR
w Rzeszowie.

Kwota naleznosci naliczonych w okresie objetym kontrolg wyniosta
60 414,4 tys. zt, sptaconych zostalo 125919 tys. zla, do uregulowania
(wg. Stanu na dzieni 30 czerwca 2024 r.) pozostato 47 822,5 tys. zt.

68  To jest zarzadzenia Dyrektora Generalnego KOWR nr: (1) 110/2020/W, (2) 109/2021/W,
(3) 144/2022/W.

Inne kontrole dotyczyly m.in.: uméw przekazania na rzecz oséb fizycznych (o statucie osoby
bezrobotnej) na cele zwigzane z zalesieniem - siedem Kkontroli; uméw przekazania na rzecz
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego (cele statutowe i realizacji badan naukowo-badawczych
i dydaktycznych) - dwie kontrole; umowy przekazania na rzecz Dolnoslaskiego Centrum
Transplantacji Komérkowych - jedna umowa; umowy przekazania na rzecz Instytutu Rybactwa
Srédladowego Panistwowego Instytutu Badawczego z siedzibg w Olsztynie - jedna umowa.

70 Wedtug stanu na 4 wrze$nia 2024 r.

69
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Ponadto na podstawie art. 24 ust. 5 aa pkt 3 ustawy gnrsp, KOWR uzyskat, zwrot
nieodptatnie przekazanych 65 nieruchomosci. Najwiecej nieruchomosci zostato
zwroconych w: OT we Wroctawiu - 11 nieruchomosci oraz OT w Szczecinie -
10 nieruchomos$ci. W wyniku postepowan sgdowych KOWR uzyskat zwrot
dwoch nieruchomosci (w OT KOWR w Biatymstoku i Szczecinie).

Stwierdzona w wyniku kontroli nieprawidtowo$¢ polegata na tym, Ze w jednym
przypadku przez ponad trzy lata nie podjeto skutecznych dziatan w celu
ustalenia aktualnej warto$ci nieruchomosci zbytej przez gmine. Uniemozliwiato
to KOWR wystgpienie z roszczeniem o zwrot wartosci tej nieruchomosci.

Przyktad nieprawidlowosci

OT KOWR w Poznaniu

W OT KOWR w Poznaniu nie podjeto rzetelnych i skutecznych dziatan, o ktérych
mowa w art. 24 ust. 5a ugnrsp, tj. w celu ustalenia aktualnej warto$ci pienieznej
nieruchomos$ci przekazanej nieodptatnie na rzecz Gminy Okonek oraz
wystgpienia z Zagdaniem zwrotu tej warto$ci, w zwigzku ze zbyciem przez gmine
nieruchomos$ci przed uptywem 10 lat od jej przekazania. Dziatka zostata
nieodptatnie przekazana gminie 19 marca 2012 r. z przeznaczeniem na
ogdlnodostepne tereny zieleni miejskiej’?, a w wyniku kontroli przeprowadzonej
10 lutego 2021 r. przez pracownikéow OT KOWR stwierdzono, ze gmina
17 wrzesnia 2020 r. zbyta ww. nieruchomo$¢ na rzecz osoby fizycznej za kwote
35,3 tys. zt. W OT KOWR 5 marca 2021 r. przystgpiono do zlecenia wyceny
aktualnej wartosci rynkowej nieruchomosci w celu wystgpienia z zgdaniem
zwrotu tej warto$ci. Do 28 sierpnia 2024 r. warto$¢ ww. nieruchomosci nie
zostata ustalona.

Spowodowano to bylo tym, Zze w wyniku przeprowadzonego w 2021 r.
postepowania na sporzadzenie operatu szacunkowego oferta ztozona przez
wykonawce zostata przez zamawiajgcego odrzucona ze wzgledu na razaco niska
cene. W 2023 r. OT KOWR przystapit do ponownej préby okreslenia aktualnej
wartos$ci nieruchomosci w trybie zamdwien publicznych. W tym celu wystapiono
o aktualne dokumenty niezbedne do sporzadzenia operatu szacunkowego.
Sporzadzono wniosek w celu sporzadzenia operatu, jednak ze wzgledu
na nieobecnos¢ pracownika prowadzacego sprawe wniosek nie zostat
przekazany do realizacji.

NIK wskazuje, ze w przedmiotowej sprawie od przystapienia do sporzadzania
wyceny w 2021 r. uptyneto trzy i pét roku. W 2021 r. przeprowadzono jedno
postepowanie (zakonczone wynikiem negatywnym) w celu wyboru wykonawcy
operatu szacunkowego dla przedmiotowej nieruchomos$ci, a w 2022 r.
nie przeprowadzano w tym celu zadnych postepowan. Nie mozna réwniez uznaé
nieobecnosci pracownika za wystarczajaca przyczyne do niewykonania tego
zadania w 2023 r.

W toku rozpatrywania spraw zwigzanych z ewentualnym niewykorzystaniem
przez jst przekazanych im nieruchomosci na cel okre$lony w umowie
wystepowaly problemy interpretacyjne, wynikajace z braku doprecyzowania
lub odmiennych interpretacji przepiséw prawa.

Przyklady

OT KOWR w Pruszczu Gdanskim

W toku rozpatrywania spraw zwigzanych z wykorzystaniem przez ]JST
przekazanych im nieruchomos$ci na inny cel niz okreslony w umowach
wystepowaly problemy interpretacyjne, wynikajace z braku doprecyzowania
lub odmiennych interpretacji zapisu o tresci:

a) w okresie 10 lat od dnia nabycia nieruchomosci nie wykorzystat jej na cele
okreslone w umowie”, ujetego w art. 24 ust. 5a pkt 2 ustawy gnrsp, ktére
przektadaty sie na watpliwosci:

71 Warto$¢ dziatki w dniu przekazania, ustalona na podstawie operatu szacunkowego wynosita
27,6 tys. zt.
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— czy niewykonanie inwestycji na gruncie, ale przygotowanie kompletu
dokumentacji i zarezerwowanie $rodkéw finansowych przez gmine
(lub rozpoczecie inwestycji po okresie 10 lat) jest wystarczajaca przestanka
do uznania, ze inwestycja zostata wykonana,

— jaka powierzchnie zagospodarowania nieruchomos$ci mozna uznaé
za realizacje celu okreslonego w umowie, gdyz czesto nieruchomos¢ jest
wykorzystana w niewielkim procencie (od 5,0 do 40,0 %),

— czy gmina ma obowigzek zagospodarowywac te czeSci przekazanej
nieruchomosci, ktére ze wzgledu na: uksztaltowanie terenu, trudnosci
z dojazdem, zalesienia, zakrzaczenia, pagoérki, wawozy, teren podmokty, s3
trudne do zagospodarowania, a jezeli nie to czy mozna uznaé, ze gmina
wykorzystala jg na cele okreslone w umowie,

— czy wykonanie inwestycji w okresie 10 lat, a nastepnie fizyczne jej zuzycie
lub zniszczenie, rozebranie inwestycji, ktdra podczas kontroli jest
nieuzytkowana albo niewidoczna, jest wystarczajaca przestanka do uznania,
Ze inwestycja zostata wykonana zgodnie z umowg;

b) ,..przed uptywem 10 lat, liczac od dnia nabycia nieruchomosci, zbyt...”,
ujetego w art. 24 ust. 5a pkt 1, ktére przektadaty sie na watpliwosci:

— czy pomimo zbycia przekazanej nieruchomos$ci dla podmiotu lub spoétki
zaleznej od jst, ktére realizuja cel zawarty w umowie mozna uzna¢, ze
inwestycja zostata wykonana przez jst i czy mozna to uzna¢ w przypadku,
gdy podmiot lub spétka zalezna cze$ciowo wykonata cel zawarty w umowie
(czy mozna uznal, ze inwestycja zostala wykonana zgodnie z celem
zawartym w umowie),

— jak postepowac w przypadku zbycia nieruchomosci przez jst, a nastepnie
odkupienia albo innego jej nabycia z powrotem do zasobu mienia
komunalnego jst w okresie 10 lat obowigzywania umowy.

Do objetych kontrol3 OT KOWR (Pruszcz Gdanski, Olsztyn, Poznan)
nie naptywaly informacje o nieprawidlowosciach w zakresie niezgodnego
Z umowa wykorzystania przekazanych nieruchomosci.

Do OT KOWR w Warszawie zgloszono sygnaly o nieprawidtowym
wykorzystaniu nieruchomos$ci przez gmine Leszno, powiat warszawski-
-zachodni, ktére dotyczyly nieruchomosci z obrebu Szymanéwek. Zostaty one
zweryfikowane, sprawa o zwrot réwnowarto$ci nieruchomosci toczyta sie przed
sadem i zostata zakoniczona zawarciem ugody sgdowej, w wyniku ktérej Gmina
Leszno zwrécita KOWR kwote 2026 tys. zt.

W latach 2021-2024 (do 30 czerwca) nastgpit wzrost nalezno$ci’?, naliczonych
z tytutu niezwrdcenia aktualnej wartosci pienieznej przekazanych nieodptatnie
nieruchomosci ZWRSP wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, od kwoty
135 230,7 tys. zt do kwoty 218 761,2 tys. z}, tj. 0 83 530,5 tys. zt (0 61,8 %)73.
Naleznos¢ gtéwna wzrosta od kwoty 124 593,5 tys. zt do kwoty 162 351,9 tys. zt,
tj. 0 37 758,4 tys. zt (30,3 %).

Wzrostu stanu nalezno$ci w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2024 r.
z tytulu zwrotu rownowartoSci nieodptatnie przekazanej nieruchomosci
spowodowany byt przede wszystkim przyrostem z tytutu naliczonych odsetek
ustawowych za opdznienie w zwigzku z brakiem uregulowania naleznosci
w terminie, ktérych stopa w omawianym okresie wzrosta z 5,60 % do 11,25 %
w stosunku rocznym, a takze przyrostem z tytulu nowopowstatych naleznosci.

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2024 r. udzielono ulg w sptacie
naleznosci z tytutu niezwrécenia aktualnej warto$ci niepienieznej przekazanych
nieodptatnie nieruchomosci ZWRSP, wykorzystanych niezgodnie

72 Dotyczy takze umoéw, w przypadku ktérych naliczanie rozpoczeto przed okresem objetym
kontrola.
73 Wg stanu na dzien 30 czerwca 2024 r.
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z przeznaczeniem, na taczng kwote 6001,6 tys. zl, z tego odroczono sptate
naleznosci w kwocie 3348,7 tys. z (w tym odroczenie sptaty naleznosci w kwocie
2606,3 tys. zt dotyczyto OT KOWR we Wroctawiu, 450,1 tys. zt OT KOWR
w Bialymstoku , 278,6 tys. zt OT KOWR w Czestochowie, 13,7 tys. zt OT KOWR
w Pruszczu Gdanskim), na raty roztozono sptate naleznosci w kwocie
2386,3 tys. zt (w tym kwota 1 563,7 tys. zt dotyczyta OT KOWR we Wroctawiu,
kwota 450,1 tys. zt OT KOWR w Biatymstoku , kwota 317,2 tys. zt OT KOWR
w Gorzowie Wielkopolskim, 55,3 tys. zt OT KOWR w Olsztynie), umorzono
266,6 tys. zt (w tym umorzenie kwoty w wysoko$ci 265,3 tys. zt dotyczyto
OT KOWR w Gorzowie Wielkopolskim).

Umorzenia nalezno$ci w kwocie 265,3 tys. zt dokonano na podstawie § 2 ust. 5
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31.pazdziernika 2017 r.
w sprawie szczeg6towych przestanek odroczenia, rozlozenia na raty lub
umorzenia naleznoSci Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa oraz trybu
postepowania w tych sprawach’4.

Umorzenia dokonano w zwigzku z wnioskiem wéjta gminy o umorzenie odsetek
ustawowych za opdznienie i rozlozenie pozostatego zadluzenia na raty.
W uzasadnieniu wniosku wskazano miedzy innymi, ze gmina realizuje budowe
dwoch duzych zadan inwestycyjnych, zaspokajacych potrzeby bytowe
mieszkancéw. Ponadto w kolejnych latach zaplanowano rozbudowe sieci
kanalizacyjnej oraz modernizacje drég, a konieczno$¢ jednorazowej sptaty
zadtuzenia miataby wplyw na budzet gminy, co skutkowatoby konieczno$cia
rezygnacji z realizacji obecnych i planowanych inwestycji, zaspakajajacych
potrzeby bytowe mieszkancéw, a nawet niewypelnieniem ustawowych
obowigzkéw w zakresie zadan gminy finansowanych z dochodéw biezacych.
Wobec powyzszego Dyrektor Generalny KOWR wyrazil zgode na zawarcie
Z gming porozumienia w sprawie ratalnej sptaty nalezno$ci w okresie 10 lat.
Porozumienie zawarte w dniu 11 kwietnia 2021 r. zaktadato m.in. roztozenie
sptaty w 20 réwnych ratach, naleznosci z tytulu odsetek ustawowych
naliczonych za op6znienie na dzien zawarcia porozumienia.

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2024 r. prowadzone byty 1acznie
72 postepowania sgdowe z powddztwa KOWR, a ich przedmiotem byto Zgdanie
zwrotu aktualnej wartoS$ci nieruchomosci nieodptatnie przekazanych na rzecz
jst (gtéwnie gmin).

W latach objetych kontrolg KOWR ztozyt 58 pozwéw. Sprawy zostaty wszczete
przez: OT KOWR w Czestochowie - cztery pozwy, OT KOWR w Gorzowie
Wielkopolskim - trzy pozwy, OT KOWR w Krakowie - jeden pozew, OT KOWR
w Opolu - cztery pozwy, OT KOWR w Pruszczu Gdanskim - 21 pozwoéw, OT
KOWR w Szczecinie - siedem pozwoéw, OT KOWR w Warszawie - dwa pozwy, OT
KOWR we Wroctawiu - 16 pozwéw. Pozostate 14 spraw zostalo wszczetych
przez KOWR, przed okresem objetym kontrola.

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2024 r. nalezno$ci prawomocnie
zasadzone z uwzglednieniem odsetek oraz kosztdw postepowania wyniosty
8255,4 tys. zt, z tego sptacona kwota wyniosta 3265,4 tys. zt. Ponadto dokonano
zwrotu nieruchomosci o wartosci 3029,3 tys. zt, a w wyniku ugody umorzono kwote
265,3 tys. zt. Na dzien 30 czerwca 2024 r. z zasadzonych nalezno$ci pozostato
do sptaty 1695,4 tys. zt (kwota sptacana ratalnie w wyniku zawartych ugéd).

Wedlug stanu na dzien 13 sierpnia 2024 r. w toku bylo 50 postepowan
sadowych.

Kontrole przeprowadzone przez OT KOWR dotyczace wywigzywania sie
z obowigzkow wynikajgcych z umoéw nieodptatnego przekazania nieruchomosci
Zasobu WRSP stwierdzity w przypadku 25 % uméw nieprawidtowosci
i uchybienia, polegajace na przeznaczeniu nieruchomos$ci na inne cele niz
okreslone w umowie lub jej zbyciu przed uptywem 10 lat, liczac od dnia jej
nabycia. Skutkowato to wzrostem poziomu naleznos$ci gtéwnej z tytutu zwrotu

74 Dz.U.poz. 2116.
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rownowartosci przekazanej nieruchomosci o 30,3 % oraz dochodzeniem
nalezno$ci na drodze sadowej. Ze wzgledu na ponad piecioletni okres
obowigzywania zmienionych regulacji prawnych dotyczacych mechanizméow
chronigcych interes Skarbu Panstwa (art. 24 ust. 5a ustawy gnrsp) istotnym jest
dokonanie analizy oddziatywania wdrozonych instrumentéw na skuteczno$¢
zabezpieczenia nieruchomo$ci Skarbu Panstwa przed niewlasciwym ich
wykorzystaniem.

5.3. Nadzor Dyrektora Generalnego KOWR nad realizacjg zadan
przez oddziaty terenowe

Monitoring
prowadzonych spraw

Nadzoér Dyrektora Generalnego KOWR nad realizacjg zadan w zakresie realizacji
zadaniach zwigzanych z nieodptatnym przekazaniem nie byt wystarczajacy.

Nadzor ten sprawowany byt m.in. poprzez biezace monitorowanie
prowadzonych spraw naleznosci z tytulu zwrotu warto$ci nieodptatnie
przekazanych nieruchomosci, a takze przez prowadzenie kontroli i audytéw
w zakresie prawidtowos$ci prowadzenia spraw.

W celu biezacego monitorowania proceséw zwigzanych z gospodarowaniem
Zasobem, Dyrektor Generalny KOWR, zarzadzeniem nr 32/2019/W z dnia
22marca 2019 r. w sprawie opracowywania sprawozdan, meldunkéw
sygnalnych i raportéw dotyczacych rzeczowego mienia Zasobu WRSP, okreslit
obowigzek opracowywania sprawozdan, meldunkéw sygnalnych oraz raportow
dotyczacych rzeczowego mienia Zasobu WRSP, m.in. w zakresie nieodptatnego
przekazywania nieruchomos$ci Zasobu. Zarzadzenie okreslato zakres
przekazywanych przez OT KOWR danych oraz wzory tych informacji
i sprawozdan. Na podstawie kwartalnych sprawozdan, Centrala KOWR
pozyskiwata réowniez dane w zakresie wynikow kontroli przeprowadzonych
wramach nadzoru wiascicielskiego nad przekazanymi nieodptatnie
nieruchomos$ciami Zasobu. Na podstawie tych danych w Centrali KOWR
opracowywano zbiorcze informacje sygnalne oraz zbiorcze sprawozdania
okresowe, ktore byty przedktadane Kierownictwu KOWR.

Przekazywane do DGZ dane, dotyczace gospodarowania Zasobem, pozyskiwane
byty z Zintegrowanego Systemu Informatycznego, ktérego integralng czescig jest
System Ewidencji Gruntéw. Z SEG, pozyskiwane byly dane dotyczace
gospodarowania Zasobem. System ten obstuguje ewidencje dzialek wraz
zwszelkimi operacjami zagospodarowania nietrwatego, rozdysponowania
trwatego oraz zmianami i aktualizacjami geodezyjnymi. W ramach ww. systemu,
w miesiecznych raportach OT KOWR zamieszczaty m.in. dane dotyczace
powierzchni przekazanych nieodptatnie nieruchomosci Zasobu, z podziatem
na poszczeg6lne formy nieodptatnego przekazania nieruchomosci’.

W zakresie ewidencjonowania operacji w SEG kontrola wykazata nieprawidtowosci
w trzech OT KOWR. Dotyczyly one btednych dat lub braku jednolitosci
we wskazywaniu daty nieodptatnego przekazania nieruchomosci, rozbieznosci
w zakresie powierzchni przekazanych gruntéw, wykazanych w sprawozdaniach
z dziatalnosci KOWR, a powierzchnig faktycznie zaewidencjonowana oraz
wprowadzeniu danych po dwdch latach od wydania decyzji. Zgodnie
z§ 9 regulaminu organizacyjnego KOWR’® do =zakresu dziatania komoérek
organizacyjnych OT nalezalo m.in biezgce wprowadzanie danych do systeméw
informatycznych oraz zapewnianie zgodnosci miedzy danymi wprowadzonymi do
systeméw informatycznych a dokumentami zZrédlowymi, w szczegdlnosci
zapewnianie, Ze dane bedg rzeczywiste, poprawne, prawidlowo zaklasyfikowane,
aktualne, kompletne i adekwatne do celu dla jakiego zostaly pozyskane.

75 30 kodow.
76 Zarzadzenie nr 98/2023 /W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 2 listopada 2023 r.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Przyktady nieprawidtowosci

Centrala KOWR

Analiza danych dotyczacych nieruchomosci przekazywanych na rzecz
koscielnych oséb prawnych, wykazanych w sprawozdaniach z dziatalnosci
KOWR, a powierzchnig faktycznie zaewidencjonowang, wykazata rozbieznosci
w: 2020 r. - réznica wyniosta 160,00 ha; 2021 r. - réznica wyniosta 29,00 ha oraz
2022 r. - r6znica wyniosta 49,00 ha.

Réznice pomiedzy powierzchniami wykazanymi w Sprawozdaniach
z dziatalnos$ci a powierzchniami faktycznie zaewidencjonowanymi wg stanu na
31 maja 2024 r. wynikajg z wprowadzonych korekt w powierzchni nieodptatnie
przekazanej przez poszczegélne OT KOWR. Spowodowane to byto
m.in. zaewidencjonowaniem umowy pod niepoprawnym kodem, a takze
z ewidencjonowaniem w systemie nieruchomosci, ktére zostaly przekazane
koscielnym osobom prawnym w latach wczesniejszych. Ponadto przyczyna
takiego stanu, byt fakt, ze informacja o zmianie wtasnosci nieruchomosci nie
zostata przekazana do zaewidencjonowania w systemie w czasie, kiedy do niej
doszto.

Zastepca Dyrektora Generalnego KOWR dopiero w trakcie kontroli NIK,
skierowat KOWR pismo do OT przypominajgce o biezacym wprowadzaniu
danych do SEG, przy jednoczesnym zapewnieniu zgodno$ci z posiadang
dokumentacjg oraz o tym, ze kazda zmiana w SEG powinna by¢ potwierdzona
z dokumentem stanowigcym podstawe modyfikacji danych w systemie.

OT KOWR w Pruszczu Gdanskim

Podczas weryfikacji wprowadzonych do SEG danych stwierdzono niezgodno$¢
z dokumentacje Zrédtowa m.in. dat nieodptatnego przekazania nieruchomosci
Lasom Panstwowym. NiejednolitoSci te zostaty skorygowane w trakcie kontroli NIK.

OT KOWR w Warszawie

W przypadku czterech spraw dotyczacych przekazania na podstawie decyzji
wydawanych przez wojewoddéw o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowych w zwigzku z ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegélnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych
wykazata, ze zmiany wynikajgce z decyzji wojewodéw w dwéch przypadkach?’
zostaty wprowadzone do rejestru SEG po 2 latach od ich wydania. Spowodowane
to byto faktem, ze OT KOWR nie posiadat informacji w tym zakresie. Ponadto
zmiany w ZWRSP wynikajace z tych decyzji, zakwalifikowane zostaty w systemie
SEG jako trwate rozdysponowanie gruntéw z mocy prawa na wtasnosé¢ gminy,
powiatu, wojew6dztwa, pomimo Ze decyzje wydane byly w odpowiedzi
na wnioski GDDKIiA i dotyczyly drég ekspresowych, co powinno skutkowaé
ujeciem tych nieruchomosci do gruntéw nieodptatnie przekazanych GDDKiA.
Btedna kwalifikacja byta wynikiem btedu pracownika.

W okresie objetym kontrolg Biuro Audytu Wewnetrznego przeprowadzito

nastepujace zadania audytowe:

— Wybrane formy zagospodarowania mienia ZWRSP78 - w 2020 r.

— Nieodptatne przekazywanie na wlasno$¢ nieruchomosci wchodzacych
w sktad ZWRSP jst’? - w 2023 r.

Celem pierwszego zadania audytowego byto dokonanie oceny prowadzonych
przez KOWR dziatan dotyczacych wybranych form zagospodarowania mienia
ZWRSP, w zakresie adekwatnosci funkcjonujacych mechanizméw kontrolnych
i przebiegu procesu (zgodnos$ci z obowigzujacymi przepisami prawa);
skutecznosci i1 efektywnosci podejmowanych dziatan z zastosowaniem
mechanizméw kontroli zarzadczej oraz przyjetych rozwigzan organizacyjnych.

77 Dotyczyto to decyzji: Nr 161/SPEC/2019 z 30 grudnia 2019 r. Wojewody Mazowieckiego oraz
decyzji z 20 lipca 2020 r. (znak sprawy: WI-X1.7820.1.1.2020.MS) Wojewody
Zachodniopomorskiego.

78 CEN.BAK.WAW.0920.3.2020.MBL.260.

79 CEN.BAW.0920.8.2023.BL.288.
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W ramach tego zadania przeprowadzono testy mechanizméw kontrolnych
z zakresu nieodptatnego przekazywania nieruchomosci.: na wlasnos¢ jst, na cele
zwigzane z realizacja inwestycji infrastrukturalnych oraz nieruchomosci
zajetych pod drogi gminne, powiatowe i wojewo6dzkie, koscielnym osobom
prawnym, podmiotom uprawnionym do zarzadzania wodami publicznymi,
Polskiej Akademii Nauk, Izbie Rolniczej, Krajowej Radzie Izb Rolniczych,
panstwowej szkole wyzszej lub panstwowej jednostce badawczo-rozwojowej,
bylym wtascicielom - decyzja ministra lub wojewody po postepowaniu
administracyjnym albo wyrok sadu, do KZN, osobom fizycznym w ramach
uzytkowania wieczystego przystugujacego w prawo wtasnosci.

W  wyniku przeprowadzonego zadania audytowego sformutowano

m.in. nastepujace zalecenia:

— wydanie zarzadzenia Dyrektora Generalnego KOWR regulujacego kwestie
przekazania nieruchomosci KZN;

— doprecyzowanie tre$ci zarzadzenia Dyrektora Generalnego KOWR,
dotyczacego nieodptatnego przekazania gminie w zakresie nieodptatnego
przekazania mienia oraz przedstawienie sposobu potwierdzenia spelnienia
poszczegb6lnych wymogdw, a takze rozwazenie mozliwosci zaprojektowania
i wdrozenia do stosowania karty kontrolnej lub innego dokumentu
utatwiajgcego weryfikacje obligatoryjnych wymogoéw i identyfikujacego
pracownikéw bioracych udziat w rozpatrywaniu danej sprawy;

— podjecie dziatan majgcych na celu rzetelne i terminowe wprowadzanie
informacji do SEG.

Realizujgc powyzsze zalecenia Dyrektor DGZ zobowigzat OT KOWR
m.in. do przestrzegania Zarzadzen Dyrektora Generalnego, Wytycznych i innych
wymogdéw w zakresie zagospodarowania mienia ZWRSP. W zwigzku z brakiem
wydania zarzadzenia DG KOWR, regulujacego kwestie przekazania
nieruchomosci KZN, zalecono monitorowanie na biezaco przez DGZ ryzyka
zwigzanego z niejednolitym rozpatrywaniem spraw dotyczacych KZN i spraw
nieuregulowanych zarzadzeniami Dyrektora Generalnego KOWR.

Celem drugiego zadania audytowego byto dokonanie oceny prowadzonych przez
KOWR dziatain dotyczacych nieodptatnego przekazywania nieruchomo$ci
ZWRSP na rzecz jst, w zakresie adekwatnosci funkcjonujacych mechanizméw
kontrolnych i przebiegu procesu nadzoru (zgodno$ci z obowigzujacymi
przepisami prawa); skutecznosci i efektywnosci podejmowanych dziatan
z zastosowaniem mechanizméw Kontroli zarzadczej oraz przyjetych rozwigzan
dotyczacych realizowanych dziatan, w tym rozwigzan organizacyjnych.

W wyniku przeprowadzonego zadania audytowego sformutowano zalecenia

dotyczace m.in.:

— opracowania i udostepnienia na stronie internetowej KOWR Wytycznych
i wzoréw dokumentéw dla jst, w szczegblnosci: wzoru wniosku o nieodptatne
przekazanie nieruchomosci ZWRSP ze wskazaniem kluczowych terminéw
w procesie, przedmiotu oraz podstawy prawnej zagdania wnioskodawcy, listy
zalgcznikbw do wniosku, katalogu zobowigzan do spelnienia przez
wnioskodawce, w tym w odniesieniu do tablicy informacyjnej i pamiatkowej;

— wzmocnienia nadzoru nad prawidtowosciag i terminowosScig wprowadzania
danych do SEG oraz terminowo$cig obiegu dokumentéw w OT KOWR;

Realizujgc  powyzsze zalecenia Dyrektor DGZ zobowigzat OT KOWR
m.in. do przestrzegania zarzadzen Dyrektora Generalnego, Wytycznych i innych
wymogoéw w zakresie przekazywania jst nieruchomos$ci ZWRSP. W 2024 r.
wprowadzono nowe zarzadzenie, dotyczace nieodptatnego przekazywania
nieruchomosci oraz umieszczono na stronie internetowej KOWR stosowng
dokumentacje w zakresie nieodptatnego przekazywania nieruchomosci na rzecz jst®.

80 Zarzadzenie Dyrektora Generalnego KOWR w sprawie nieodplatnego przekazywania
na wtasno$¢ mienia wchodzacego w sktad Zasobu Wtiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
nr 14/2024 /W z dnia 16 kwietnia 2024 r. obowigzujace od 17 kwietnia 2024 r.
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Rozpatrywanie
skarg i wnioskow

Wazniejsze wyniki kontroli

W badanym okresie Biuro Kontroli Wewnetrznej przeprowadzito w OT KOWR
17 kontroli pn. ,Nieodptatne przekazanie na wtasno$¢ mienia wchodzacego
w sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa”. Kontrole zostaly
przeprowadzone w 17 OT KOWR. Zakres kontroli obejmowal ocene
prawidtowosci sprawowania przez OT KOWR nadzoru wtascicielskiego nad
realizacja obowiazkéw, wynikajacych z umoéw dotyczacych nieodptatnego
przekazania mienia. Nieprawidtowosci lub uchybienia stwierdzono
we wszystkich OT.

Zalecenia do dyrektoré6w OT KOWR sformutowane w wyniku kontroli dotyczyty

m.in.:

— zapewnienia wtasciwego nadzoru nad realizacjg obowigzkéw wynikajgcych
z umoé6w dotyczacych nieodptatnego przekazania nieruchomosci;

— wzmocnienia nadzoru nad realizacja procesu sporzadzania harmonogramoéw
kontroli stosownie do zblizajacych sie termindéw realizacji zobowigzania
wynikajacego z umowy nieodptatnego przekazania oraz wyeliminowania
uchybien i nieprawidtowosci w zakresie planowania, przygotowania
i przeprowadzenia kontroli;

— wzmocnienia sprawowanego nadzoru nad pracownikami realizujacymi
kontrole realizacji warunkéw umowy nieodptatnego przekazania w celu
wyegzekwowania sporzadzania dokumentacji pokontrolnej bez zbednej
zwtoki, nalezytego dokumentowania przeprowadzanych lustracji, a takze
informowania kontrahenta o ewentualnych nieprawidtowos$ciach w terminie
wskazanych w wewnetrznych regulacjach KOWR;

— zapewnienia prawidtowego postepowania w zakresie podejmowanych
dziatan nastepczych po przeprowadzonych kontrolach oraz biezacego
monitorowania postepowan dotyczacych zwrotu przez nabywce aktualnej
wartos$ci pienieznej nieruchomo$ci badz jej zwrotu do Zasobu.

W okresie objetym kontrolg do KOWR ztoZono jedna skarge dotyczaca uzyczenia
czesSci nieruchomosci nieodptatnie przekazanej z ZWRSP do gminy, na inny cel
niz okre$lony w umowie. Skarge te zgodnie z wtasciwoscia przekazano
dorealizacji OT KOWR w Olsztynie. Po przeprowadzeniu postepowania
wyjasniajacego, OT KOWR w Olsztynie udzielit odpowiedzi, ze nieruchomos$¢
byta wykorzystywana zgodnie z celami umowy, a przekazanie jej w ramach
umowy uzyczenia nie stanowitoby naruszenia postanowien aktu notarialnego.

W okresie objetym kontrola do Centrali KOWR wptynetly trzy petycje dotyczace
nieodptatnego przekazania nieruchomosci ZWRSP. Petycje zostaly wniesione przez
dwa stowarzyszenia i jedng fundacje, a ich przedmiotem byty prosby o przekazanie
na rzecz jst, wskazanych nieruchomosci, na cele edukacyjne i rekreacyjno-sportowe.
Dyrektor Generalny KOWR rozpatrzyt petycje i udzielit nanie odpowiedzi
o niemozliwosci przekazania gruntéw zgodnie z wniesiona petycja.
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6. ZALACZNIKI

Zataczniki

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Cele szczegdétowe

Zakres
podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Dzialania na
podstawie art. 29
ustawy o NIK

Pozostate informacje

Czy Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa prawidtowo i rzetelnie przekazywat
nieodptatnie na wtasno$é mienie wchodzace w sktad Zasobu WRSP?

1. Czy KOWR prawidlowo i rzetelnie realizowal zadania w zakresie
nieodptatnego przekazywania nieruchomosci rolnych Zasobu WRSP i
sprawowat nadzér nad OT KOWR w zakresie ich realizacji?

2. Czy OT KOWR prawidlowo i rzetelnie realizowat zadania w zakresie
nieodptatnego przekazywania nieruchomosci rolnych Zasobu WRSP?

Kontrola zostata przeprowadzona w KOWR w centrali oraz pieciu oddziatach
terenowych w Olsztynie, Poznaniu, Pruszczu Gdanskim, Warszawie i Wroctawiu.

Kontrole KOWR przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23
grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®!, z uwzglednieniem Kryteriéw
okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy o NIK, tj. legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelnosci.

0d 1 stycznia 2021 do 20 wrzesnia 2024 r., z uwzglednieniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem, majacych istotny wptyw na dziatalno$¢
objeta kontrola. W przypadku przekazywania nieruchomosci rolnych ko$ciotom
i innym zwigzkom wyznaniowym okres kontroli obejmuje réwniez okres
od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. Czynnosci kontrolne prowadzono
od 19 czerwca 2024 r. do 20 wrze$nia 2024 r.

W Kkontroli uzyskano informacje na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK od Prezesa KZN dotyczace nieodptatnego przekazywania nieruchomosci
rolnych z Zasobu WRSP do Krajowego Zasobu Nieruchomo$ci.

Kontrola zostata podjeta z wtasnej inicjatywy Najwyzszej [zby Kontroli.

Wyniki kontroli przedstawiono w sze$ciu wystgpieniach pokontrolnych
skierowanych do kierownika skontrolowanych podmiotow.

W  wystgpieniach pokontrolnych sformutowano ogétem 10 wnioskéw
pokontrolnych. Wedtug stanu na 21 stycznia 2025 r. dwa wnioski zostaty
zrealizowane.

Whioski pokontrolne skierowane do Dyrektora Generalnego KOWR w zwigzku
z kontrola przeprowadzong w:

— Centrali KOWR w Warszawie o

= opracowanie Wytycznych w obszarze nieodptatnego przekazywania
nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panistwa podmiotom, dla
ktorych nie opracowano takich procedur, tj.: na rzecz Krajowego Zasobu
Nieruchomosci, Lasow Panstwowych, Centralnego Portu
Komunikacyjnego, Agencji Mienia Wojskowego oraz wprowadzenie ich
zarzadzeniem Dyrektora Generalnego KOWR;

= Przygotowywanie dokumentacji dotyczacej nieodptatnego
przekazywania nieruchomo$ci Zasobu uprawnionym podmiotom
z uwzglednieniem przepiséw ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci
i Wytycznych;

— OT KOWR w Olsztynie o podjecie dziatann majacych na celu wyeliminowanie
przypadkéw prowadzenia postepowan zwigzanych z nieodptatnym
przekazaniem gruntéw rolnych Zasobu WRSP na rzecz oséb prawnych

81 Dz.U.z2022r. poz. 623.
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Kosciota Katolickiego w spos6b niezgodny z wymogami okreslonymi
w ustawie K.p.a.;

— OT KOWR w Poznaniu podjecie dziatan w celu zapewnienia:

= pozbawionego zbednej zwloki ustalania wartosci oraz uzyskania
zwrotdw aktualnej warto$ci pienieznej nieodptatnie przekazanych
nieruchomosci, ktére zostaty zbyte;

* uyjmowania w pismach z OT KOWR kierowanych do jst, terminu
na uzupeinienie wniosku o nieodptatne przekazanie nieruchomosci,
przewidzianego w wewnetrznych regulacjach KOWR albo dokonania
modyfikacji tych regulacji w przedmiotowym zakresie;

— OT KOWR w Warszawie

= prowadzenie rejestru wnioskow wptywajacych od jednostek samorzadu
terytorialnego, dotyczacych nieodptatnego przekazania nieruchomosci
rolnych, bedacych w Zasobie WRSP,

» prawidlowe klasyfikowanie zdarzen majacych wplyw na poszczegélne
kategorie Zasobu WRSP i nadawanie wiasciwych kodéw,

= biezace wprowadzanie danych do SEG oraz zapewnianie zgodno$ci
miedzy wprowadzonymi danymi z dokumentacja zrédtowa,

» wystepowanie do fundacji i organizacji pozytku publicznego o wptacenie
kaucji na pokrycie kosztow przygotowania nieruchomosci do przekazania
w drodze darowizny oraz na poKkrycie tych kosztow, w razie nie dojscia
do zawarcia umowy z przyczyn lezacych po stronie wnioskodawcy.

— OT KOWR we Wroctawiu o zwiekszenie nadzoru nad przestrzeganiem
regulacji prawnych, w tym odpowiednich Wytycznych Dyrektora
Generalnego KOWR, przy procedowaniu spraw zwigzanych z nieodptatnym
przekazywaniem nieruchomosci rolnych ZWRSP

Dyrektor Generalny KOWR poinformowat, Ze:
przygotuje wytyczne w formie zarzadzenia w zakresie nieodptatnego
przekazywania nieruchomosci Zasobu WRSP na rzecz Krajowego Zasobu
Nieruchomosci, Centralnego Portu Komunikacyjnego, Laséw Panstwowych
oraz Agencji Mienia Wojskowego;

— 0Oddziat Terenowy KOWR w Poznaniu podejmuje na biezaco dziatania
przewidziane procedurami na rzecz uzyskiwania zwrotéw wartoSci
nieodptatnie przekazywanych nieruchomosci, jednakze w przypadku gdy
uzyskanie dokumentacji zalezy od gmin - bedacych obecnie wtascicielami
gruntow - jest zalezny réwniez od podejmowanych dziatan drugiej strony.
0Oddziat wprowadzi jednak niezwtocznie $cisty monitoring terminowosci
odpowiedzi i wdrozy mechanizmy dyscyplinujace jst - zaréwno poprzez
dopuszczalne formy nacisku formalno-prawnego jak i mozliwos$¢
uzaleznienia ewentualnej dalszej wspoétpracy od postepu procedury
odzyskiwania wartosci;

— w pismach wychodzacych z OT KOWR w Poznaniu zamieszczona bedzie
informacja o oczekiwanym terminie na uzupelnienie badZz udzielenie
informacji o konieczno$ci wydtuzenia czasu na skompletowanie informacji.
Ponadto rozwazana jest modyfikacja Wytycznych w kwestii wymogu
miesiecznego terminu na uzupeinienie dokumentacji;

— OT KOWR w Olsztynie bedzie kazdorazowo informowat wojewode
o konieczno$ci przedtuzenia terminu rozpatrzenia wniosku. Ponadto,
stosownie do tresci wniosku pokontrolnego, w przypadku wnioskow
niekompletnych OT bedzie je odsytat do wojewody celem uzupetnienia,
pomimo faktu, ze ww. ustawa o stosunku Panistwa do Kosciota Katolickiego
jak rowniez inne akty prawne, nie precyzuja, czy wnioskujaca osoba prawna
ma obowiazek wskazania nieruchomosci o ktérg wystepuje;

— W OT KOWR we Wroctawiu pracownicy, ktérzy w zakresie obowigzkéw
pracowniczych wykonuja zadania zwigzane z nieodptatnym przekazaniem
gruntow z ZWRSP na rzecz réznych podmiotéw, zostali zobowigzani
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Finansowe rezultaty
kontroli

Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zataczniki

do ponownego zapoznania sie oraz bezwzglednego przestrzegania aktow
prawa wewnetrznego regulujacych proces oraz zostanie przeprowadzone
szkolenie tych pracownikéw. Ponadto zostanie wprowadzony rejestr spraw
o nieodptatne przekazywanie nieruchomosci rolnych Zasobu na rzecz oséb
prawnych KoS$ciota Katolickiego, aby usprawni¢ nadzér i zapewni¢ ich
terminowa3 realizacje.

Whiesiono zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego z dnia 20 wrze$nia
2024 r. w zwigzku z kontrolg przeprowadzong w Centrali KOWR. Zastrzezenia
dotyczyly przekazywania do jednostki sprawujacej nadzér merytoryczny
wynikéw kontroli wewnetrznej przeprowadzonej w poszczeg6lnych OT KOWR,
a nie po zakoniczonym cyklu kontroli zbiorczej informacji. Dwa wniesione
zastrzezenia, uchwata z dnia 21 listopada 20204 r. zostaly uwzglednione
w catosci. Jednolita wersja wystgpienia pokontrolnego zostata przestana
do KOWR w dniu 26 listopada 2024 r.

Zastrzezenie wniesiono rowniez do wystgpienia pokontrolnego z dnia
12 wrzesnia 2024 r. w zwiazku z Kkontrolg przeprowadzong w OT KOWR
Warszawie. Zastrzezenie dotyczyto wniosku o prowadzenie rejestru wnioskow
wptywajacych do OT KOWR o nieodptatne przekazywanie nieruchomosci
rolnych ZWRSP. Zastrzezenie, uchwata z dnia 26 listopada 20204 r., zostato
oddalone w catoSci.

Ujawnione w trakcie kontroli nieprawidtowosci nie miaty wymiaru finansowego.

J e_d nosta . . Imie i nazwisko
organizacyjna NIK Nazwa jednostki . S .
Lp. . . kierownika jednostki
przeprowadzajaca kontrolowanej kontrolowanei
kontrole )
1 Departament Rolnictwa Krajowy Osrodek Henryk Smolarz, DG KOWR,
) i Rozwoju Wsi Wsparcia Rolnictwa od 10 stycznia 2024 r.
; Waldemar Humiecki, DG
Delegatura NIK 0ddziat Terenowy KOWR
2. , w Pruszczu )
w Gdarisku Gdanskim od 1 kwietnia 2022 r.
- do 9 stycznia 2024 r.
Delegatura NIK 0Oddziat Terenowy
3. . : Matgorzata
w Olsztynie w Olsztynie
- Gosniowska-Kola,
4. Delegatura NIK Oddziat Terer_lowy p.0. DG KOWR, o
w Poznaniu w Poznaniu do 29 pazdziernika 2020 .
5 Delegatura NIK Oddziat Terenowy do 31 marca 2022 .
' w Warszawie w Warszawie Grzegorz Pieta,
] p.o. DG KOWR,
6. Delegatura N'IK Oddziat Teren(?wy od 6 marca 2019 r.
we Wroctawiu we Wroctawiu do 28 pazdziernika 2020 r.
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6.1.1.

Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

Zataczniki

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa
Centrala

Ocena

kontrolowanej
dziatalnosci*/

W formie
opisowej

Stany majace wplyw na wydana ocene:

Prawidlowe

Dyrektor Generalny KOWR realizowat zadania w zakresie
nieodptatnego przekazywania nieruchomos$ci rolnych
Zasobu WRSP i prawidlowo dostosowat strukture
organizacyjng Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
dorealizacji zadan. Pracownicy zostali przeszkoleni
do wykonania zadan w tym zakresie. W ramach powyzszych
zadan Dyrektor Generalny KOWR:

— opracowal i wprowadzit Wytyczne w zakresie
nieodptatnego przekazywania nieruchomosci Zasobu
Wrtasnosci Rolnych Skarbu Panstwa na rzecz jst, fundacji
i organizacji pozytku publicznego, na rzecz koscielnych
0s6b prawnych réznych wyznan oraz Wytyczne dotyczace
sprawowania nadzoru wiascicielskiego;

— rzetelnie weryfikowano wnioski dyrektoréow OT KOWR
o udzielenie szczegblnego petlnomocnictwa Dyrektora
Generalnego KOWR oraz wnioski do Ministra Rolnictwa
iRozwoju Wsi o wyrazenie zgody na nieodptatne
przekazywanie nieruchomosci Zasobu na rzecz fundacji
i organizacji pozytku publicznego;

— w ramach nadzoru nad OT prawidlowo ustalit
iwprowadzit, w formie zarzadzenia, obowigzek

nieprawidlowe

Stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

— Dyrektor Generalny KOWR nie opracowat
i nie wprowadzit w formie zarzadzenia
wytycznych w tym zakresie na rzecz KZN,
Centralnego Portu Komunikacyjnego, Agencji
Mienia Wojskowego oraz Laséw Panstwowych, co
byto to niezgodne z §3 ust. 5 regulaminu
organizacyjnego KOWR, ktéory  stanowit,
ze wewnetrzne akty normatywne powinny by¢
wydane w formie zarzadzen; nie okreslono tym
samym sposobu postepowania w odniesieniu
do tych podmiotow;

— nierzetelnie sporzadzano protokoty zdawczo-
-odbiorcze i przekazano nieruchomosci do KZN bez
pelnych danych dotyczacych tych nieruchomosci;
dotyczylo to oS$miu z dziewieciu zbadanych
protokotéw zdawczo-odbiorczych, okreslonego
wzorem przez Prezesa KZN. Ponadto w pieciu
z dziewieciu protokotéw stwierdzono braki
danych wymaganych przepisem art. 22 ust. 3 pkt 1

46




Zataczniki

sprawozdawczy przekazywania przez OT KOWR danych
dotyczacych nieodplatnego przekazywania
nieruchomosci rolnych Zasobu;

— monitorowano egzekwowanie przez OT KOWR
obowigzkéw wynikajagcych z uméw od podmiotow,
ktérym nieodptatnie przekazano nieruchomosci Zasobu,
a takze egzekwowanie nalezno$ci z tytulu niezwracania
aktualnej warto$ci pienieznej przekazanych nieodptatnie
nieruchomosci ZWRSP;

— w ramach nadzoru przeprowadzono dwa zadania
audytowe obejmujace zakresem nieodptatne
przekazywanie nieruchomos$ci wchodzacych w sktad
ZWRSP  jednostkom samorzadu terytorialnego
i17 kontroli wewnetrznych, ktérych zakres obejmowat
ocene prawidlowosci sprawowania przez OT KOWR,
nadzoru wtascicielskiego nad realizacja obowigzkow,
wynikajacych z uméw dotyczacych nieodptatnego
przekazania mienia.

ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie
Nieruchomosci;

— nierzetelnie weryfikowano wnioski o zgode
Ministra RiRW na przekazanie nieruchomosci
jednostkom samorzadu terytorialnego oraz
wnioski o udzielenie Dyrektorowi OT KOWR
szczegblnego  pelnomocnictwa; w  trzech
z dziewieciu badanych wnioskéw stwierdzono
brak protokotu przyjecia operatu szacunkowego
z wyceny nieruchomosci przez OT KOWR, w tym
w jednym wniosku stwierdzono ponadto brak
notatki z lustracji nieruchomosci z dokumentacja
fotograficzna

0ddziat Terenowy
KOWR
w Olsztynie

W formie
opisowej

W OT KOWR rzetelnie rozpatrywano wnioski
o nieodptatne przekazanie nieruchomosci rolnych Zasobu
WRSP, stosujac obowigzujgce przepisy ustawy gnrsp
i wewnetrzne  zarzadzenia, okreSlajagce = Wytyczne
w sprawie nieodptatnego przekazywania nieruchomosci
wchodzacych w sktad Zasobu WRSP.
— wumowach zawieranych z jst prawidtowo zabezpieczono
interesy Skarbu Panstwa, zamieszczajac m.in. klauzule
wynikajaca z tresci art. 24 ust. 5a ustawy gnrsp;

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly oSmiu
postepowan w zakresie nieodptatnego przekazania
gruntéw rolnych Zasobu WRSP na rzecz os6b
prawnych KoSciota Katolickiego zakonczonych
wydaniem postanowienia o wyrazeniu zgody
na nieodptatne przekazanie gruntéw rolnych Zasobu
WRSP, ktore byty m.in. prowadzone z przekroczeniem
terminu okreslonego w K.p.a.
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Zataczniki

— prawidtowo nadzorowano wykorzystanie przekazanych
nieruchomos$ci Zasobu RSP i podejmowano dziatania
wobec podmiotdw wykorzystujacych nieruchomosci
niezgodnie z umowa.

Oddziat Terenowy
KOWR
w Poznaniu

W formie
opisowej

W latach 2020-2024 (do 4 wrzesnia) w Oddziale co do zasady
prawidtowo i rzetelnie realizowano zadania w zakresie
nieodptatnego przekazywania nieruchomos$ci rolnych
wchodzacych w sktad Zasobu WRSP.

Sumiennie = weryfikowano  kompletno$¢  wnioskéw

o nieodptatne przekazywanie ww. nieruchomosci oraz

poprawnie przygotowano je do przekazania poprzez

ustalenie: ich przeznaczenia w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, stanu faktycznego

i prawnego, cigzagcych na nich obcigzen oraz zgloszonych

w stosunku do nich roszczen i sporow.

— w umowach nieodptatnego przekazania nieruchomosci
rolnych wtasciwie zabezpieczono interesy Skarbu
Panstwa, poprzez okreslenie: przeznaczenia
ww. nieruchomos$ci, = maksymalnego  terminu ich
zagospodarowania oraz postepowania w przypadku
zbycia lub zagospodarowania w sposéb inny niz
wskazany w umowie.

— podejmowano  czynno$ci  kontrolne w  ramach
sprawowanego nadzoru wlascicielskiego nad
nieruchomo$ciami  przekazanymi na rzecz jst,
a prowadzone kontrole byty rzetelnie dokumentowane.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty

— w jednym przypadku przez trzy i p6t roku nie
podjeto skutecznych i rzetelnych dziatan w celu
ustalenia aktualnej wartos$ci nieruchomosci zbytej
przez gmine, co uniemozliwialo wystgpienie
do niej z roszczeniem o zwrot tej wartosci;

— wzywajac jst do wuzupelnienia wnioskéw
o nieodptatne przekazanie gruntéw, w OT KOWR
nie wskazywano terminu dla dokonania tej
czynnosci, okreslonego w regulacji wewnetrzne;j.
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Oddziat Terenowy
KOWR
w Pruszczu
Gdanskim

Pozytywna

W OT KOWR realizowano zadania w zakresie nieodptatnego
przekazywania nieruchomosci rolnych Zasobu WRSP jsti dla
jednostek  organizacyjnych  Polskiego  Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe.

— OT KOWR rzetelnie prowadzono kontrole kompletnosci
wnioskow jst w tym zakresie. W przypadkach,
gdy wnioski nie spelnialy wymogéw wynikajacych
z Wytycznych w sprawie nieodptatnego przekazywania
jst nieruchomosci lub gdy nie zawieraty kompletu
niezbednych zatgcznikbw OT KOWR wystepowat do
wnioskodawcow o ich uzupetnienie, a ich dalsze
procedowanie byto uzaleznione od jego dokonania;

— rzetelnie  przeprowadzono czynnos$ci niezbedne
do rozpoznania spraw, odpowiednio je dokumentujac;

— rzetelnie przygotowano wnioski o zgode ministra
wilasciwego ds. rozwoju wsi na przekazanie
nieruchomosci. W przypadkach tego wymagajacych
wnioski te zostaty przez OT KOWR uzupetnione zgodnie
z dyspozycja ministra;

— w umowach dotyczacych nieodptatnego przekazania
nieruchomosci rolnych zamieszczano m.in. klauzule
wynikajacg jedynie z tresci art. 24 ust. 5a pkt 1 ustawy
gnrsp dotyczacg zadania zwrotu od ST aktualnej wartosci
pienieznej nieruchomos$ci w przypadku zbycia lub
przeznaczenia nieruchomosci na inne cele niz okreslone
w umowie przed uptywem 10 lat od dnia jej nabycia;

— planowano i przeprowadzano kontrole dotyczace
wykorzystania gruntéw przekazanych nieodptatnie jst

Nie stwierdzono.
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w trybie art. 24 ust. 5 pkt 1 lit. ¢ ustawy gnrsp.
Po stwierdzeniu przez OT KOWR nieprawidtowosci
w zakresie sposobu wykorzystywania nieruchomosci
przez jst podejmowano  dzialania  polegajace
m.in. na rozpatrywaniu wyjasnienn ztozonych przez jst,
a nastepnie w przypadkach, gdy z ich analizy wynikato,
zecel zawarty w umowach nie zostal spelniony
wystepowano do jst o zwrot aktualnej wartosci pienieznej
przekazanych nieruchomosci na podstawie art. 24 ust. 5a
ustawy gnrsp lub o zwrot przekazanej nieruchomosci;

— weryfikowano wnioski i pisma jednostek organizacyjnych
Lasow Panstwowych oraz oséb prawnych Kosciota
Katolickiego i prawidtowo podejmowano rozstrzygniecia
w przedmiocie nieodptatnego przekazywania
nieruchomosci rolnych albo jego odmowsy.

Oddziat Terenowy
KOWR
w Warszawie

W formie
opisowej

Stwierdzono, Zze KOWR przekazywal nieodplatnie mienie
wchodzace w sktad Zasobu WRSP jednostkom samorzadu
terytorialnego, Lasom Panstwowym oraz fundacjom
i organizacjom uzytku publicznego. Przy czym:

— przekazanie nieruchomos$ci nastepowato po weryfikacji
wnioskow, sprawdzeniu dokumentacji zrodtowej i jej
poréwnaniu ze stanem faktycznym;

— analizowano zasadnos$ci oddania nieruchomosci na cele
wskazane przez wnioskodawcow;

— w wymaganych prawem sytuacjach OT KOWR
wystepowatl o zgode do ministra wiasciwego do spraw
wsi, o wyrazenie zgody na zawarcie umowy

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

— nieprowadzenia rejestru wnioskéw wptywajacych
od jednostek samorzadu terytorialnego
o nieodptatne przekazanie nieruchomosci rolnych,
bedacych w ZWRSP;

— nieprawidtowego zaewidencjonowano w SEG,

dwdch decyzji;

— braku przestrzegania zasady biezacego
wprowadzanie danych do SEG w zakresie
nieodptatnego przekazywania nieruchomosci

ZWRSP, dotyczyto to dwodch nieruchomosci
oddanych nieodptatnie jednostkom samorzadu
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nieodptatnego przekazania lub darowizny
nieruchomo$ci;

w  umowach zawieranych z  wnioskodawcami
zabezpieczono odpowiednio interes Skarbu Panstwa;
dziatajac w trybie nadzoru wtascicielskiego nad realizacja
obowigzkéw  wynikajacych z uméw dotyczacych
zagospodarowania nieruchomosci ZWRSP
po nieodptatnym ich przekazaniu (OT KOWR odzyskat
dwie dziatki, ktére nie byly wykorzystywane zgodnie
z przeznaczeniem oraz w dwoch sprawach wystapit
zpozwem do sadu o zwrot réwnowarto$ci
nieruchomosci).

terytorialnego i jednej przekazanej w formie
darowizny organizacji pozytku publicznego;

— nie wystepowano do wnioskodawcéw, bedacych
fundacjami lub organizacjami pozytku
publicznego, o wptacenie kaucji na pokrycie
kosztéw  przygotowania nieruchomo$ci do
przekazania w drodze darowizny, na wypadek
niedoj$cia do zawarcia umowy z przyczyn lezacych
po stronie wnioskodawcy.

Oddziat Terenowy
KOWR
we Wroctawiu

W formie
opisowej

OT KOWR we Wroctawiu na og6t wiasciwie realizowat
zadania zwigzane z nieodplatnym przekazywaniem
nieruchomosci Zasobu WRSP.

— Kontrola wykazata zgodno$¢ przygotowanej

dokumentacji ze stanem faktycznym oraz wtasciwe
zabezpieczenie interesdw Skarbu Panstwa w umowach.

OT KOWR we Wroctawiu aktywnie monitorowat
podmioty wykorzystujgce nieruchomosci w zakresie
zgodnego z umowg przekazania lub darowizny
wykorzystania przekazanych nieruchomosci rolnych
Zasobu WRSP oraz podejmowat dziatania w stosunku do
podmiotow, w ktorych przeprowadzone przez OT KOWR
we Wroctawiu kontrole wykazaty wykorzystanie
przekazanych nieruchomosci niezgodnie
Z przeznaczeniem.

Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie

dotyczacym nieodptatnego przekazywania

nieruchomos$ci rolnych Zasobu WRSP na rzecz
koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych
polegajace na:

— nieprzekazaniu = Wojewodzie = Dolnoslaskiemu
celem zatatwienia dwoch wnioskow
i dokonywaniu przez OT KOWR we Wroctawiu ich
rozpoznania, pomimo tego, ze nie byl organem
wilasciwym,

— przekazaniu do Wojewody Dolnoslaskiego dwéch
wnioskow celem rozpatrzenia, pomimo ze wnioski
te powinien zatatwi¢ OT KOWR we Wroctawiu,

— wydaniu postanowienia o wyrazeniu zgody
na przekazanie jednej nieruchomosci bez
uprzedniego zasiegniecia opinii Terenowej Rady
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Spotecznej dziatajacej przy Dyrektorze OT KOWR
we Wroctawiuy,

— przekazaniu po terminie zazalen Ministrowi RiRW,

— dtugotrwatym prowadzeniu postepowan
w sprawie wyrazenia zgody na nieodptatne
przekazanie nieruchomosci z Zasobu WRSP,

— nieprzestrzeganiu odpowiednich Wytycznych
wydanych przez Dyrektora Generalnego KOWR.

*/ pozytywna / negatywna / w formie opisowej
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Zasob Wiasnosci
Rolnej Skarbu
Panstwa

Gospodarowanie
nieruchomosciami
rolnymi Zasobu
WRSP

Rady Spoteczne
dzialajace przy
oddziatach
terenowych oraz
Dyrektorze
Generalnym KOWR

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy gnrsp Skarb Panstwa powierzyl KOWR
wykonywanie prawa wtiasnosci i innych praw rzeczowych na jego rzecz
w stosunku do mienia, ktdre stanowig:

— nieruchomos$ci rolne w rozumieniu Kodeksu cywilnego, z wytgczeniem
gruntéw znajdujacych sie w zarzadzie Laséw Panstwowych i parkow
narodowych,

— innych nieruchomos$ci i sktadnikow mienia pozostaltych po likwidacji
panstwowych przedsiebiorstw gospodarki rolnej oraz ich zjednoczen
i zrzeszen,

— lasow niewydzielonych geodezyjnie z ww. nieruchomosci.

Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy gnrsp,
obejmujac we wtadanie powierzone sktadniki mienia Skarbu Panstwa, wykonuje
we wilasnym imieniu prawa i obowiazki z nimi zwigzane w stosunku do oséb
trzecich, jak réwniez we wlasnym imieniu wykonuje zwigzane z tymi
sktadnikami obowigzki publicznoprawne. Ponadto na mocy art. 5 ust. 3 tej
ustawy KOWR wykonuje w imieniu wlasnym prawa i obowigzki zwigzane
z mieniem Skarbu Panstwa powierzonym KOWR po zlikwidowanym
panstwowym przedsiebiorstwie gospodarki rolnej, w tym réwniez prawa
i obowiazki wynikajace z decyzji administracyjnych.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy gnrsp mienie Skarbu Panstwa, o ktérym
powyzej mowa, przejete w trybie ustawy gnrsp tworzy Zaséb WtasnoSci
Rolnej Skarbu Panstwa. Zasobem WRSP dysponuje KOWR na zasadach
okreslonych w ustawie gnrsp.

Zgodnie z art.24 ust.1 ustawy gnrsp KOWR gospodaruje Zasobem WRSP

w drodze:

1) w pierwszej kolejno$ci wydzierzawienia albo sprzedazy nieruchomosci
rolnych na powiekszenie lub utworzenie gospodarstw rodzinnych,
na zasadach okreslonych w rozdziatach 6 lub 8 ustawy gnrsp, z wytgczeniem
nieruchomosci rolnych o powierzchni mniejszej niz 1 ha oraz nieruchomosci
rolnych przeznaczonych w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, miejscowym planie rewitalizacji albo miejscowym planie
odbudowy na cele inne niz rolne, a w przypadku braku miejscowego planu -
na cele niezwigzane z kierunkami i zasadami ksztaltowania rolniczej
przestrzeni produkcyjnej, okreslonymi w studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,

2) oddania mienia na czas oznaczony do odptatnego korzystania osobom prawnym
lub fizycznym na zasadach okres$lonych w rozdziale 8 i 9 ustawy gnrsp,

3) wniesienia mienia lub jego czesci do spétki prawa handlowego,

4) oddania na czas oznaczony administratorowi cato$ci lub czesci mienia w celu
gospodarowania, na zasadach okreslonych w art. 25 ustawy gnrsp,

5) przekazania w zarzad,

6) zamiany nieruchomosci.

Gremium doradcze Dyrektora Generalnego KOWR w sprawach dotyczacych
zagospodarowania nieruchomos$ci rolnych Zasobu WRSP stanowig rady
spoteczne dziatajace przy oddziatach terenowych oraz Dyrektorze Generalnym
KOWR.

Rady Spoteczne dziatajace przy oddziatach terenowych KOWR zostaty powotane
na podstawie zarzadzenia nr 21/2018/Z Dyrektora Generalnego KOWR z dnia
5lutego 2018 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Rad Spotecznych
dziatajgcych przy oddziatach terenowych Krajowego Osrodka Wsparcia
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Nieodplatnie
przekazywanie

na wlasnos¢
nieruchomosci
rolnych Zasobu WRSP

Zataczniki

Rolnictwa®’. Ww. zarzadzenie wprowadza regulamin rad spotecznych
dziatajacych przy oddziatach terenowych KOWR. Regulamin okresla sposob
powotania Rady, zasady naboru cztonkéw Rady, sposéb zwotywania posiedzen,
tryb pracy i podejmowanie ustalen.

Do zadan Rady Spotecznej nalezy w szczegélnosci:

— opiniowanie =~ wnioskéw  Dyrektora @~ w  sprawach  dotyczacych
zagospodarowania nieruchomosci rolnych Zasobu WRSP),

— zglaszanie do Dyrektora wnioskow dotyczacych sposobu zagospodarowania
nieruchomosci rolnych Zasobu WRSP.

Zarzadzeniem nr 51/2019/Z z dnia 30 maja 2019 .83 Dyrektor Generalny KOWR
utworzyt rade spoteczng przy  Dyrektorze  Generalnym KOWR
ds. gospodarowania gruntami rolnymi Zasobu WRSP. W skiad rady wchodzi
pojednym przedstawicielu Krajowej Izby Rolniczej, Federacji Zwigzkéw
Pracodawcéw-Dzierzawcéw i Wiascicieli Rolnych, Niezaleznego Samorzadnego
Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Indywidualnych ,Solidarnos¢”, Zwigzku
Zawodowego Rolnictwa Samoobrona, Zwigzku Zawodowego Centrum
Narodowe Mtodych Rolnikédw, Polskiego Towarzystwa Rolniczego, Sekretariatu
Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”, Zwigzku Zawodowego
Rolnikéw ,,Ojczyzna”, Zwigzku Bytych Pracownikéw Panstwowych Gospodarstw
Rolnych, Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Rolnictwa w RP, Zwigzku
Zawodowego Rolnikdw Rzeczypospolitej ,Solidarni" oraz Ogolnopolskiego
Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych.

W zwiazku z ogloszeniem na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
zagrozenia epidemicznego® w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie COVID - 19
zarzadzeniem nr 37/2020/Z Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 17 marca
2020 r. zostaly zawieszone obowigzki konsultowania spraw dotyczacych
sposobu gospodarowania Zasobem WRSP =zawarte w zarzadzeniach
i Wytycznych Dyrektora Generalnego KOWR. Wznowienie dziatania rad
nastgpito z dniem 13 kwietnia 2021 r. na podstawie zarzadzenia nr 41/2021/Z
Dyrektora Generalnego KOWR w sprawie wznowienia dziatania
Rad Spotecznych dziatajacych przy oddziatach terenowych oraz Dyrektorze
Generalnym KOWR.

Zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy gnrsp, nieruchomosci wchodzace w sktad
Zasobu WRSP KOWR moze, w drodze umowy, nieodptatnie przekazac
na wtasno$¢ jednostce samorzadu terytorialnego:

a) na cele zwigzane z realizacjg inwestycji w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegélnych zasadach przygotowania do realizacji
inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych,

b) w celu umozliwienia realizacji miejscowego planu odbudowy, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegélnych zasadach
odbudowy, remontéw i rozbiérek obiektow budowlanych zniszczonych lub
uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu®,

c) na cele zwigzane z realizacja inwestycji infrastrukturalnych stuzacych
wykonywaniu zadan w zakresie wodociggéw i zaopatrzenia w wode,
kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekdw komunalnych, utrzymania
czystosci i porzadku oraz urzadzen = sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, ochrony zdrowia, pomocy
spotecznej, edukacji publicznej, kultury i kultury fizycznej, zaktadania lub
rozszerzania cmentarzy komunalnych albo, jezeli poloZzony jest na nich
cmentarz - pod warunkiem Ze jest to zgodne z ustaleniami miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, miejscowego planu rewitalizacji,

82 Zarzadzenie nr 21/2018/Z zmienione zarzadzeniem nr 35/2018/Z Dyrektora Generalnego
KOWR z dnia 5 marca 2018 r., zarzadzeniem nr 43/2018/Z z dnia 12 marca 2018 r. oraz
zarzadzeniem nr 41/2021/Z z dnia 13 kwietnia 2021 r.

83 Zarzadzenie nr 51/2019/Z Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie
utworzenia przy Dyrektorze Generalnym KOWR Rady Spotecznej ds. gospodarowania gruntami
rolnymi Zasobu WRSP.

8¢ Dz.U.poz.433, ze zm.

85 Dz U.z2020r. poz. 764, ze zm.
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ostateczng decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu albo

z ustaleniami studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania

przestrzennego gminy;

— z tym, ze w przypadku nieruchomosci o powierzchni co najmniej 2 ha -
za uprzednig zgoda ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi.

Nieodptatne przekazanie moze nastapi¢ réwniez na podstawie art. 24 ust. 5
pkt 3, osobom bezrobotnym bez prawa do zasitku, ktére przez okres co najmniej
5 lat byly pracownikami panstwowych przedsiebiorstw gospodarki rolnej;
nieruchomos$ci rolne o powierzchni do 2 hektaréw na cele zwigzane
z zalesianiem.

Ponadto nieodptatne przekazanie moze nastgpi¢:

— na rzecz koscielnych oséb prawnych - rézne ustawy dotyczace stosunku
Panstwa do kosciotéw,

— Lasom Panstwowym w drodze umowy - art. 24 ust. 4 i 4b ustawy gnrsp,

— Agencji Mienia Wojskowego - art. 24 ust. 4c ustawy gnrsp,

— Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad - art. 24 ust. 7 ustawy gnrsp,

— nawyposazenie lub doposazenie panstwowej osoby prawnej lub panstwowej
jednostki organizacyjnej - art. 24a ust.1 ustawy gnrsp,

Nieodptatne przekazanie moze nastapi¢ w drodze wniesienia aportu
do jednoosobowej sp6tki KOWR na podstawie art.24 ust.1 pkt 3 ustawy gnrsp.

Nieoptatne przekazanie nieruchomosci rolnych Zasobu WRSP moze nastgpic
réwniez w trybie innych przepiséw, m.in. organéw wiasciwych do spraw
gospodarowania wodami publicznymi - art. 24a gnrsp w zwigzku z art. 528
ustawy z 20 lipca 2018 r. Prawo wodne, parkéw narodowych - art. 24a gnrsp
w zwigzku z art. 10 ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody?®,
Krajowego Zasobu Nieruchomosci - art. 15 i art. 20 ustawy z 20 lipca 2017 r.
o Krajowym Zasobie Nieruchomo$ci oraz w zwigzku z realizacja CPK
na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 3 ustawy gnrsp# .

Nieodptatne przekazywanie nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu WRSP
na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego w trybie art. 24 ust. 5 pkt 1 lit. ¢
ustawy gnrsp moze nastapi¢ na cele zwiagzane z realizacja inwestycji
infrastrukturalnych stuzacych wykonywaniu zadan realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego - pod warunkiem Ze jest to zgodne
z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
miejscowego planu rewitalizacji, ostateczng decyzja o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, a w przypadku braku miejscowego planu lub
ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
z ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy.

Na podstawie art. 24 ust. 5 c ustawy gnrsp KOWR moze nieodptatnie przekazaé

nieruchomos$ci wchodzgce w sktad Zasobu WRSP:

1) zajete pod drogi gminne, powiatowe i wojewo6dzkie,

2) grunty faktycznie wykorzystywane jako drogi oraz

3) grunty przeznaczone na te cele w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego lub studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy.

Przekazanie nieruchomosci na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 1 lit. c ustawy gnrsp
do 4 pazdziernika 2023 r. wymagato zgody ministra wtasciwego do spraw
rozwoju wsi. Przekazanie nieruchomosci o powierzchni przekraczajacej 50 ha
lub warto$ci réwnowarto$ci 2000 ton zyta wymagana uzyskania szczeg6lnego
pelnomocnictwa Dyrektora Generalnego KOWR. W zwigzku z wej$ciem w Zycie
z dniem 5 pazdziernika 2023 r. ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy

86 Dz.U.z2023r. poz. 1336, ze zm.

87 W drodze wniesienia mienia lub jego czesci do spotki handlowej, w szczego6lnosci Spo6tki Celowej,
o ktérej mowa w art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym
oraz spoiki, o ktérej mowa w art. 15 ust. 1 tej ustawy, ktdrej powierzono zadania zwiagzane
7 gospodarowaniem Zasobem WRSP, o ktérym mowa w art. 2 pkt 13 tej ustawy.
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o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz niektérych
innych ustaw, zmianie ulegt miedzy innymi ww. art. 24 ust. 5 ustawy gnrsp
iuprzedniej zgody ministra wtlasciwego do spraw rozwoju wsi wymaga
nieodptatne przekazanie nieruchomosci Zasobu WRSP o powierzchni
co najmniej 2 ha.

Wytyczne w  sprawie nieodplatnego przekazywania nieruchomosci

wchodzacych w sktad Zasobu WRSP okreSlono zarzadzeniem Dyrektora

Generalnego KOWR w sprawie nieodptatnego przekazywania na wtasnos$¢

mienia wchodzacego w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

(zarzadzenia nie zostaty opublikowane):

— nr71/2019/W z dnia 4 lipca 2019 r. obowiazujacym do 19 lipca 2020 r.,

— nr 109/2020/W z dnia 20 lipca 2020 r. obowiazujace od 20 lipca 2020 r.
do 15 maja 2023 r.,

— nr 40/2023/W z dnia 16 maja 2023 r. obowigzujgce od 16 maja 2023 r.
do 16 kwietnia 2024 r.,

— nr14/2024/W z dnia 16 kwietnia 2024 r. obowigzujace od 17 kwietnia 2024 r.

Zgodnie z Wytycznymi DG KOWR wniosek o nieodptatne przekazanie
nieruchomosci, oprdcz okreslenia przedmiotu przekazania i rodzaju planowanej
inwestycji, powinien by¢ odpowiednio uzasadniony i wskazywaé na niemozno$¢
realizacji planowanych zamierzen w oparciu o grunty wtasne jednostki,
aponadto do wniosku powinny by¢ zataczone odpowiednie dokumenty
i informacje.

Nieodptatne przekazanie nieruchomosci nastepuje w drodze umowy zawartej
w formie aktu notarialnego.

W przypadku niewykorzystania nieruchomos$ci przez jednostke samorzadu
terytorialnego na cele wskazane w umowie, jej zbyciem lub przeznaczenia na
inny cel niz okreslony w umowie przed uptywem 10 lat od dnia jej nabycia -
KOWR wystepuje do jednostki samorzadu terytorialnego z zadaniem art. 24
ust. 5a ustawy gnrsp z zgdaniem zwrotu aktualnej wartoSci pienieznej tej
nieruchomosci ustalonej zgodnie z art. 30 ust. 1 ww. ustawy.

Zgodnie z art. 24 ust. 5aa KOWR moze odstgpi¢ od zadania zwrotu réwnowarto$ci

pienieznej nieruchomosci, o ktérej mowa w ust. 5a w przypadku gdy:

1) nieruchomo$¢ zostanie wykorzystana przez jednostke samorzadu
terytorialnego na inny cel niz okres§lony w umowie, jezeli cel ten miesci sie
w zakresie okreslonym w ust. 5 pkt 1 ustawy;

2) nieruchomos$¢ zostanie przekazana na cele publiczne, o ktdorych mowa
w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
nieodptatnie, albo za odptatnoscia, gdy odptatno$¢ stanowi zwrot
réwnowarto$ci poniesionych przez jednostke samorzadu terytorialnego
udokumentowanych naktadéw na przekazang nieruchomos$¢ lub

3) nastgpi zwrot do Zasobu nieruchomosci bedacej przedmiotem nieodptatnego
przekazania.

Grunty wchodzace w sktad Zasobu mogty by¢ rowniez przekazane nieodptatnie
Lasom Panstwowym do zalesienia. Przekazywanie ww. nieruchomosci
odbywato sie z uwzglednieniem przepiséw ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r.
olasach oraz zatozen ,Krajowego programu zwiekszania lesistosci”. Lasy
przejete do Zasobu WRSP, po ich geodezyjnym wydzieleniu, przekazano
nieodplatnie Panstwowemu Gospodarstwu Le$Snemu - Lasy Panstwowe
(na podstawie art. 24 ust. 4 ustawy gnrsp).

Do 4 pazdziernika 2023 r. przekazanie gruntéw wydzielonych geodezyjnie
przeznaczonych do zalesienia w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego (albo w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu) nastepowato na wniosek KOWR w drodze decyzji starosty. Inne grunty
nadajace sie do zalesienia, ale nieprzewidziane na ten cel w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego mozna bylto przekazywaé¢ nieodplatnie
Lasom Panstwowym w drodze umowy.
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0d 5 pazdziernika 2023 .88 przekazywana nieruchomo$¢ nie musi juz by¢ objeta

miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego ani decyzja

o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Zgodnie z art. 24 ust. 4

ustawy gnrsp KOWR moze nieodptatnie przekaza¢ Lasom Panstwowym,

wchodzace w sktad Zasobu:

1) dziatki ewidencyjne uzytkowane jako lasy;

2) grunty na cele zwigzane z zalesianiem, pod warunkiem zZe jest to zgodne
zustaleniami  miejscowego  planu  zagospodarowania  przestrzennego,
miejscowego planu rewitalizacji, miejscowego planu odbudowy lub ostateczng
decyzjg o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, a w przypadku braku
miejscowego planu lub ostatecznej decyzji owarunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu - z ustaleniami planu ogdlnego gminy;

3) inne grunty na potrzeby gospodarki le$nej, na ktérych nie jest mozliwe
prowadzenie racjonalnej gospodarki rolnej.

Zmianie ulegl rowniez tryb przekazania. Przekazanie, o ktérym mowa powyzej,
nastepuje w drodze umowy zawartej miedzy Dyrektorem Generalnym KOWR
anadles$niczym Laséw Panstwowych. Przekazanie nastepuje po sporzadzeniu
protokotu zdawczo-odbiorczego, w trybie okreslonym w art. 19 ustawy gnrsp.

Regulowanie roszczen koscielnych os6b prawnych o zaspokojenie roszczen z tytutu

utraty wlasnosci nieruchomosci na rzecz Skarbu Pafistwa moze polegaé na:

— przywréceniu wiasnosci upanstwowionych nieruchomosci rolnych
i nierolnych lub ich cze$ci, wéwczas gdy znajduja sie one w Zasobie WRSP,

— wydzieleniu z Zasobu odpowiednich nieruchomos$ci zamiennych
w przypadku braku mozliwosci przywrécenia utraconej nieruchomosci rolnej
oraz w razie jednoznacznego stwierdzenia braku mozliwosci zrealizowania
uprawnien kos$cielnych oséb prawnych z mienia innych jednostek niz KOWR,
ktore wladajg upanstwowionymi nieruchomosciami rolnymi.

Niezaleznie od mozliwosci zaspokojenia roszczen koscielnych oséb prawnych
w postepowaniach regulacyjnych, moga one takze wystepowaé o nieodptatne
przyznanie nieruchomosci na utworzenie lub powiekszenie gospodarstw
rolnych albo na cele sprawowania kultu religijnego lub dziatalno$ci w zakresie
m.in. charytatywno-opiekunczym i o§wiatowo-wychowawczym.

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa reprezentuje Skarb Panstwa w sprawach
wynikajacych z postepowania regulacyjnego okreslonego w ustawach
o stosunku Panstwa do ko$cioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych
w Rzeczypospolitej Polskiej (art.24 ust.1a ustawy gnrsp) #.

Zgodnie z art. 70a ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej osobom prawnym Kos$ciota Katolickiego, ktore po
dniu 8 maja 1945 r. podjety dziatalno$¢ na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych,
moga by¢, na ich wniosek, przekazane nieodptatnie na wilasno$¢ grunty
znajdujace sie w zasobach Panstwowego Funduszu Ziemi albo w Zasobie WRSP.
Jezeli grunty te znajduja sie w zarzadzie lub uzytkowaniu oséb prawnych,
przekazanie na wtasno$¢ moze nastapi¢ wytacznie za zgoda tych oséb. Wielkos$é
przekazanej nieruchomos$ci rolnej, wraz z gruntami rolnymi bedacymi juz
wlasnos$cig wnioskodawcy, nie moze przekracza¢ w odniesieniu do:
1) gospodarstw rolnych parafii - 15 ha;
2) gospodarstw rolnych diecezji - 50 ha;
3) gospodarstw rolnych seminariéw duchownych, diecezjalnych i zakonnych - 50 ha;
4) gospodarstw rolnych doméw zgromadzen zakonnych - 5 ha, chyba ze domy
te prowadza dziatalno$¢, o ktérej mowa w art. 20 i 39; w tych przypadkach
moga by¢ przekazane nieruchomosci rolne o powierzchni do 50 ha.

88 Ustawa z dnia z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomog$ciami
rolnymi Skarbu Panstwa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1933).

89 Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego. na wniosek
koscielnych os6b prawnych wszczyna sie postepowanie, zwane ,,postepowaniem regulacyjnym",
w przedmiocie przywrécenia im wtasnos$ci upanstwowionych nieruchomosci lub ich czesci.
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Zgodnie z art. 70a ust. 3 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
nieodptatne przekazanie na wlasnos¢ nieruchomosci znajdujacych sie w Zasobie
WRSP nastepuje w drodze decyzji wojewody wtasciwego ze wzgledu na miejsce
potozenia nieruchomosci®’, wydanej za zgodg Dyrektora Generalnego KOWR.

Zgoda Dyrektora Generalnego KOWR jest wyrazana w formie postanowienia -
art. 106 § 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego®?, na ktore przystuguje zazalenie do Ministra RiRW.

Wytyczne w  sprawie nieodptatnego przekazywania nieruchomosci
wchodzacych w sktad Zasobu WRSP na rzecz koscielnych oséb prawnych
okreslono zarzadzeniem Dyrektora Generalnego KOWR w sprawie
wprowadzenia ,Wytycznych dotyczacych nieodptatnego przekazywania
nieruchomo$ci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, na rzecz koScielnych
0s6b prawnych réznych wyznan, na tworzenie lub powiekszanie gospodarstw
rolnych przez kosScielne osoby prawne, sprawowanie kultu religijnego lub
dziatalnosci w zakresie charytatywno-opiekunczym lub o$wiatowo-
-wychowawczym, okreslonych w ustawach o stosunku Panstwa do kosciotow
i innych zwigzkéw wyznaniowych w Rzeczypospolitej Polskiej":

— nr128/2017 /W zdnia 30 pazdziernika 2019 r. obowigzujagcym do 25 maja 2020 r.,
— nr65/2020/W z dnia 26 maja 2020 r. obowigzujace od 26 maja 2020 r.

Przedmiotem przekazania moga by¢ wytgcznie nieruchomosci rolne, w ktérych
sktad mogg wchodzi¢ niewydzielone geodezyjnie lasy, przeznaczone na ten cel
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego gminy lub w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
w stosunku, do ktérych nie zostata wydana decyzja o lokalizacji albo o realizacji
inwestycji celu publicznego.

Zgodnie z pkt 4 ww. Wytycznych nie podlegaja przekazaniu nieruchomosci:

a) w stosunku, do ktérych zachodzg przestanki uniemozliwiajgce sprzedaz,
o ktérych mowa w Wytycznych dotyczacych sprzedazy nieruchomosci
Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa,

b) potozone w granicach administracyjnych miast,

c) objete propozycja tzw. ,wytaczen 30 %" w stosunku, do ktérych dzierzawcy
wyrazili zgode na ich wytaczenie,

d) bedace w dzierzawie jednoosobowych sp6tek hodowli roslin uprawnych
lub hodowli zwierzat gospodarskich o szczegdélnym znaczeniu
dla gospodarki narodowej,

e) nabyte na podstawie przepiséw ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego
albo art. 32 a ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa.

Przekazanie gruntéw znajdujgcych sie w zarzadzie, posiadaniu lub uzytkowaniu
0s0b prawnych moze nastapi¢ wytgcznie za zgoda tych oséb.

Zgodnie z pkt 13 ww. Wytycznych koScioty: Polski Autokefaliczny Ko$ciot
Prawostawny, Ewangelicko Augsburski, Ewangelicko-Reformowany,
Ewangelicko-Metodystyczny, ChrzeScijan Baptystow, Adwentystow Dnia
Siodmego, Polskokatolicki i Zielono$wigtkowy w Rzeczypospolitej Polskiej i ich
osoby prawne mogg wystepowa¢ z wnioskami do wojewodéw lub KOWR
o nieodptatne przekazanie na ich rzecz wtasnosci nieruchomosci lub ich czesci:
1) jezeli s one niezbedne do sprawowania kultu religijnego lub dziatalnosci
koScielnych os6b prawnych w zakresie charytatywno- opiekuiiczym lub
o$wiatowo-wychowawczym,

%  Organem wiasciwym do rozpatrzenia odwotania wniesionego na decyzje wojewody wydang
w przedmiocie nieodptatnego przekazania nieruchomosci jest minister odpowiedzialny
za stosunki Panstwa z Kosciotem Katolickim, tj. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
(art. 30 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. dziatach administracji rzadowej - Dz. U. z 2022 r. poz.
2512, ze. zm. oraz § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 18 grudnia
2023 r. wsprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji - Dz. U. poz. 2708).

91 Dz.U.z2023r. poz. 775 ze zm.
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2) w celu utworzenia lub powiekszenia gospodarstwa rolnego parafii, zboru
(a w przypadku Kosciota Adwentystéw Dnia Siddmego, ko$cielnym osobom
prawnym prowadzacym dziatalno$¢ oswiatowo- wychowawcza, opiekunczo-
-wychowawczg lub charytatywno- opiekunczg), dziatajacych na Ziemiach
Zachodnich i Pétnocnych, o powierzchni do 15 ha uzytkéw rolnych tgcznie
dla jednej parafii (zboru).

Nieruchomos$ci przekazywane osobom prawnym, o ktérych mowa powyzej,
z przeznaczeniem na cele sprawowania kultu religijnego, dziatalnosci
charytatywno-opiekunczej, oSwiatowo-wychowawczej, opiekunczo
- wychowawczej powinny by¢ juz przeznaczone na ten cel w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego lub w studium albo w prawomocnej
decyzji wojta (burmistrza, prezydenta) o ustaleniu warunkéw zabudowy
i zagospodarowania terenu.

Przed wydaniem postanowienia w sprawie wyrazenia zgody na nieodptatne
przekazanie na rzecz os6b prawnych Kosciota Katolickiego albo zawarciem
umowy nieodptatnego przekazania nieruchomosci na rzecz oséb prawnych
innych Kosciotéw, dyrektor OT KOWR zasiega opinii Terenowej Rady Spotecznej
dziatajacej przy Dyrektorze oddziatu terenowego KOWR.

Niezaleznie od wymienionych gléwnych tytuléw nieodptatnych przekazan
gruntow KOWR przekazuje nieruchomosci Skarbu Panstwa innym podmiotom
uprawnionym w trybie ustawy gnrsp lub w trybie innych przepisow.

Na podstawie art. 24a ustawy gnrsp na wyposazenie lub doposazenie

panstwowej osoby prawnej lub panstwowej jednostki organizacyjne;j.

Wyrazenie zgody przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi

na przekazanie ww. nieruchomosci nastepuje na wniosek:

1) ministra wilasciwego do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa lub

2) organu zatozycielskiego lub organu nadzorujacego panstwowa osobe prawng
lub panstwowa jednostke organizacyjng, lub

3) panstwowej osoby prawnej lub panstwowej jednostki organizacyjnej -
w przypadku, gdy organem zatozycielskim lub organem nadzorujacym ten
podmiot jest minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi

zlozony do ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi za posrednictwem
Dyrektora Generalnego KOWR.

Wytyczne w sprawie przekazywania nieruchomosci wchodzacych w sktad
Zasobu WRSP na wyposazenie lub doposazenie panstwowej osoby prawnej lub
panstwowej  jednostki  organizacyjnej  wprowadzono  Zarzadzeniem
Nr 111/2020/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 21 lipca 2020 r.

Zgodnie z art. 24 ust. 4c ustawy gnrsp KOWR, na wniosek Prezesa Agencji Mienia
Wojskowego, moze nieodptatnie przekazac®? nieruchomos$ci wchodzace w sktad
Zasobu WRSP do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa powierzonych Agencji
Mienia Wojskowego z przeznaczeniem na realizacje celow zwigzanych
z zakwaterowaniem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Nieodptatne
przekazanie moze nastgpi¢ réwniez na rzecz Generalnej Dyrekcji Droég
Krajowych i Autostrad na podstawie art. 24 ust. 7 ustawy gnrsp.

Zgodnie z art. 59 ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. gospodarce
nieruchomosciami®® KOWR moze, na warunkach okre$lonych w ust. 1,
wyposazy¢ fundacje lub dokonac¢ na jej rzecz albo na rzecz organizacji pozytku
publicznego darowizny nieruchomosci®4, w stosunku do ktérej wykonuja prawa
wtascicielskie Skarbu Panstwa, w zakresie nieruchomosci wchodzacych w sktad
Zasobu WRSP, po uprzednim uzyskaniu zgody ministra wtasciwego do spraw

92 0d 5 pazdziernika 2023 r.

9 Dz. U.z2023r. poz. 344, ze zm.

% zgodnie z art. 59 ust. 1 na jej cele statutowe, tj. osobom prawnym, ktére prowadza dziatalnos¢
charytatywna, opiekunicza, kulturalng, lecznicza, o§wiatowa, naukowa, badawczo-rozwojowa,
wychowawczg, sportowa lub turystyczna, na cele niezwigzane z dziatalnos$cia zarobkowsa, a takze
organizacjom pozytku publicznego na cel prowadzonej dziatalnosci pozytku publicznego.
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rozwoju wsi. W przypadku niewykorzystania nieruchomos$ci na ten cel
darowizne odwotuje sie.

Dokonanie darowizny nastepuje na pisemny wniosek, odpowiednio fundacji
albo organizacji do OT (filii) KOWR, wtasciwego ze wzgledu na potozenie
nieruchomosci.

Wytyczne w sprawie w sprawie dokonywania darowizny nieruchomosci
wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa na rzecz
fundacji i organizacji pozytku publicznego okreslono zarzadzeniem Dyrektora
Generalnego KOWR w sprawie dokonywania darowizny nieruchomosci
wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa na rzecz
fundacji i organizacji pozytku publicznego:

— nr81/2017/W z dnia 2 pazdziernika 2017 r. obowigzujacym do 20 lipca 2020 r.,
— nr112/2020/W z dnia 21 lipca 2020 r. obowigzujgcym od 21 lipca 2020 r.

Nadzér wiascicielski nad nieruchomos$ciami Zasobu WRSP trwale i nietrwale
zagospodarowanymi, na podstawie uméw lub decyzji okreslajacych obowiazki
strony, prowadzony jest przez OT KOWR.

Celem sprawowanego nadzoru jest sprawdzenie wywigzywania sie strony
z obowigzkéw wynikajacych z zawartych uméw lub wydanych decyzji trwale
zagospodarowanych nieruchomosci Zasobu WRSP, w tym m.in.:

— umow nieodptatnego przekazania nieruchomosci na wtasno$¢ uprawnionym
podmiotom na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 1 i 3 ustawy o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa,

— umoéw nieodptatnego przekazania nieruchomosci na wiasnos¢ innym
uprawnionym podmiotom, na podstawie art. 24a ustawy o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa,

Nadzor witascicielski realizowany jest w formie kontroli nieruchomosci oraz
sprawdzenia stosownej dokumentacji.

Z kazdej kontroli powinien by¢ sporzadzony protokét z kontroli zawierajacy
szczegbétowy i wyczerpujacy opis wszystkich stwierdzonych podczas kontroli
faktow, a w przypadku braku mozliwosci jego sporzadzenia stosowna notatka.

Zobowiazania spoczywajace na nabywcy nieruchomosci wynikajg z zawartej
umowy. Zgodnie z art. 24 ust 5a oraz art. 24a ust. 2 ustawy o gospodarowaniu
nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa, nabywca nieruchomosci
zobowigzany jest do nieprzenoszenia wlasnosci nieruchomosci w okresie 10 lat
liczac od dnia jej nabycia oraz nieprzeznaczania tej nieruchomosci na inne cele
niz okreslone w umowie. Nabywca zobowigzany jest w okresie 10 lat od dnia
nabycia nieruchomos$ci wykorzystac ja na cele okreslone w umowie.

Kontrole nieruchomosci objetych powyzszymi umowami nalezy przeprowadzic¢
w zalezno$ci od zobowigzan cigzacych na nabywcy, w okresie ich
obowigzywania, jak réwniez po umownym terminie na ich realizacje.

Jesli w wyniku kontroli stwierdzono, Ze nieruchomo$¢ z uzasadnionych
powodow zostata okresowo przeznaczona na inne cele niz okreslone w umowie,
koniecznym jest przeprowadzenie ponownej kontroli, w zakresie wykorzystania
nieruchomosci zgodnie z postanowieniami umowy.

Wytyczne w sprawie nadzoru wiascicielskiego nad realizacja obowigzkéw
wynikajacych z uméw lub decyzji dotyczacych zagospodarowania
nieruchomos$ci Zasobu WRSP okreSlono zarzadzeniem NR 144/2022/W
Dyrektora Generalnego Krajowego OSrodka Wsparcia Rolnictwa w sprawie
wprowadzenia wytycznych dotyczacych nadzoru wtascicielskiego nad realizacja
obowigzkéw wnikajacych z umoéw/decyzji dotyczacych zagospodarowania
nieruchomos$ci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (zarzadzenia
nie zostaty opublikowane):

— nr109/2021/W z dnia 29 wrze$nia 2021 r. obowigzujacym do 22 grudnia 2022 r.
— nr144/2022/W z dnia 22 grudnia 2022 r. obowigzujacym od 23 grudnia 2022 r.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej
dziatalnos$ci

1) Ustawa z dnia 19 paZdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 589,
ze zm.).

2) Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego
(Dz.U.z 2024 r. poz. 423).

3) Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Os$rodku Wsparcia
Rolnictwa (Dz. U.z 2023 r. poz. 1308, ze zm.).

4) Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci
(Dz.U.z 2024 r. poz. 1026, ze zm.).

5) Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1611, ze zm.).

6) Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.
U.z 2024 r. poz. 1145, ze zm.).

7) Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1966).

8) Ustawa z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych
innych ustaw (Dz. U. nr 233, poz. 1382).

9) Ustawa z dnia z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy
o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panistwa oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1933).

10) Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym
(Dz.U.z 2024 r. poz. 545, ze zm.).

11) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2024 r. poz. 1530, ze zm.).

12) Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.
72019 r. poz. 1781).

13) Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo wodne (Dz. U.z 2024 r. poz. 1087).

14) Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572).

15) Ustawa z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 544).

16) Ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota
Ewangelicko- Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2015 r,, poz. 483).

17) Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do KoSciota
Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2023 r,, poz. 85).

18) Ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota
Chrze$cijan Baptystéw w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2023 r,,
poz. 1874).

19) Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do KoSciota
Adwentystow Dnia Siédmego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z
2022 r., poz. 2616).
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20) Ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2023 r. poz. 509).

21) Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2023 r,
poz. 51).

22) Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do KoSciota
Zielonoswiatkowego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r.
poz. 13).

23) Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 kwietnia
2017 r. w sprawie nadania statutu Krajowemu Osrodkowi Wsparcia
Rolnictwa (Dz.U. z 2022 r. poz. 408).

24) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
zdnia 27 kwietnia 2016r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. U. L 119
z 4.05.2016, str. 1, ze zm.).

25) Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych
(Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje
o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panistwowej

Przewodniczacy Sejmowej Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi

o © N o o WD

Przewodniczacy Senackiej Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi
10.Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

11.Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
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Warszawa, 21 lutego 2025 .

znak sprawy: DNI.mr.073.25.2025
telefon: 226231429

e-mail: Leszek.Juszczak@minrol.gov.pl

Pan Jacek Koztowski
Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli
ePUAP

Dotyczy: informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli P/24/038
pn. ,Nieodptatne przekazywanie nieruchomosci rolnych Zasobu Wtasnos$ci Rolnej

Skarbu Paistwa”.

Szanowny Panie Prezesie,

uprzejmie informuje, ze do przedstawionej Informacji nie wnosze uwag.

W odniesieniu do wniosku zawartego w ww. Informacji, skierowanego do Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, dotyczacego przeprowadzenia analizy funkcjonowania
przepiséw ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa w zakresie regulacji dotyczacych
nieodptatnego przekazywania nieruchomosci wchodzacych w sktad ZWRSP,

w szczegblnosci mechanizméw chronigcych interes Skarbu Panistwa, uprzejmie
informuje, ze Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi prowadzi staty monitoring tych
regulacji i jezeli zaistnieje potrzeba dokonania w nich zmian uruchomiony zostanie
stosowny proces legislacyjny. Zgtoszony przez Najwyzsza Izbe Kontroli postulat

zostanie réwniez wziety pod uwage w jego trakcie.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi kancelaria@minrol.gov.pl
ul. Wspélna 30, 00-930 Warszawa www.gov.pl/rolnictwo
+48 22 25001 18



Ponadto Dyrektor Generalny KOWR poinformowat o stanowisku w zakresie

realizacji wnioskéw skierowanych do niego przez Najwyzsza Izbe Kontroli.

Ad 1) Wzmocnienie nadzoru w zakresie przestrzegania procedur dotyczacych
nieodptatnego przekazywania nieruchomosci rolnych, w tym ze wzgledu

na stwierdzone nieprawidtowosci nad oddziatami terenowymi KOWR.

W zakresie wzmocnienia nadzoru nad przestrzeganiem procedur dotyczacych
nieodptatnego przekazywania nieruchomosci nalezy wskazaé, ze zaréwno na
naradzie pracownikéw Centrali KOWR oraz oddziatéw terenowych KOWR,

ktéra odbyta sie we wrzesniu 2024 r., jak i na naradach z dyrektorami oddziatow
terenowych KOWR, przedstawiciele Centrali KOWR przypominali o koniecznosci
przestrzegania regut w przedmiotowym zakresie. Niemniej jednak Centrala KOWR

wystosuje w tym zakresie odpowiednie pismo do jednostek organizacyjnych KOWR.

Ad 2) Opracowanie wytycznych w zakresie nieodptatnego przekazywania
nieruchomosci rolnych na rzecz podmiotéw, dla ktérych nie opracowano

takich procedur.

Zgodnie z zaleceniami zawartymi w wystgpieniu pokontrolnym Najwyzszej Izby
Kontroli Centrala KOWR opracowata zarzadzenie nr 13/2025/W w sprawie
nieodptatnego przekazywania Lasom Panstwowym nieruchomosci wchodzacych

w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, ktére weszto w zycie w dniu

12 lutego 2025 r. Aktualnie Centrala KOWR jest ponadto w trakcie opracowywania

zarzadzen w zakresie pozostatych zagadnien.

Ad 3) Zmiana wytycznych dotyczacych nieodptatnego przekazywania na wtasnos$é
mienia wchodzacego w sktad ZWRSP jednostkom samorzadu terytorialnego przez
wprowadzenie regulacji dotyczacej zobowigzania w umowach jednostek samorzadu
terytorialnego do informowania KOWR o aktualnym sposobie przeznaczenia

i wykorzystania nieruchomosci, w terminie nie pézniej niz do konca kazdego roku
oraz wskazania terminu, w ktérym strona zobowigzana bedzie do przekazania

informacji o zbyciu otrzymanej nieruchomosci.



Whiosek ten, w zakresie dotyczacym zobowigzania jednostek samorzadu
terytorialnego w zawieranych umowach do informowania KOWR o aktualnym
sposobie przeznaczenia i wykorzystania nieruchomoséci wymaga, w ocenie KOWR,
zmian legislacyjnych. KOWR, przy okazji procedowania ewentualnych nowelizacji
przepiséw o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa,
zaproponuje odpowiednie zmiany. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi z kolei
przeanalizuje, po otrzymaniu stanowiska KOWR, koniecznos¢ i zasadno$¢ dokonania

zmian legislacyjnych w tym zakresie.

Z wyrazami szacunku

wz. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Stefan Krajewski

Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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