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|. Dane identyfikacyjne

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ul. Poleczki 33, 02-822 Warszawa

Wojciech Legawiec Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
od 10 stycznia 2024 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita:
Halina Szymanska Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, od 20
pazdziernika 2020 r. do 9 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str. 14-20)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Juliusz Rzeszotarski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr KRR/10/2024 z 8 stycznia 2024 r.
2. Artur Witek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr KRR/12/2024 z 8 stycznia 2024 r.
3. Maciej Kucharski, gtéwny specjalista kontroli parfistwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr KRR/19/2024 z 8 stycznia 2024 r.
4. Katarzyna Gotawska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
przeprowadzenia nr KRR/11/2024 z 8 stycznia 2024 r.
5. Piotr Mach, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
przeprowadzenia nr KRR/13/2024 z 8 stycznia 2024 r.
(akta kontroli str. 1-10)

|. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2023 r. planu finansowego Agenciji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (dalej: ARIMR lub Agencja), a takze realizacji
zadan finansowanych z udziatem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej, pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci podejmowanych dziatan.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

— planowanie i wykonanie przychodéw ARIMR, w tym dziatania zwigzane
z egzekucjg naleznosci,

— planowanie i wykonanie kosztow, a takze wydatkéw, w tym majatkowych oraz efekty
realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacji,

— wykorzystanie otrzymanych dotacji z budzetu panstwa, w tym na realizacje
programoéw finansowanych z udziatem srodkow z budzetu Unii Europejskiej (dalej:
UE),

— gospodarowanie wolnymi Srodkami,

— sporzadzenie sprawozdan budzetowych (rocznych oraz za IV kwartat 2023 r.), a
takze sprawozdan w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat 2023 r.,

T Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan:

— analizy prawidtowo$ci zmian planu finansowego,

— analizy wykonania planu przychodow,

— analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty, w tym szczegdtowa kontrola
windykacji zalegtoSci, zastosowania ulg w sptacie nalezno$ci oraz umorzen,

— kontroli realizacji kosztow, w tym finansowanych z udziatem Srodkéw z budzetu
Unii Europejskiej,

— analizy poniesionych wydatkow, w tym majatkowych,

— analizy realizacji zadan oraz efektdw uzyskanych w wyniku wydatkowania
srodkow,

— szczegbtowej kontroli wybranej proby kosztow biezacych i wydatkow
majatkowych,

— kontroli pfatnosci realizowanych w ramach zadan finansowanych z udziatem
srodkéw z budzetu UE,

— kontroli wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,

— analizy wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

— analizy stanu zobowigzan,

— analizy stosowanych procedur kontroli zarzadczej dotyczacych sporzadzania
sprawozdan,

— analizy prawidtowo$ci sporzadzenia sprawozdan: z wykonania okreslonego
w ustawie budzetowej na 2023 r. planu finansowego agencji wykonawczej (Rb-40)
za grudzien 2023 r., z wykonania planu dochodéw i wydatkow agencji
wykonawczej (Rb-35) za IV kwartat 2023 r., z wykonania wydatkow w uktadzie
zadaniowym za 2023 r. (Rb-BZ2), o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych
oraz poreczen i gwaranciji za IV kwartat 2023 r. (Rb-Z).

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV — Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. odstgpiono od
badania systemu rachunkowo$ci i ksigg rachunkowych ARIMR, z uwagi na
nastepujace przestanki:

— W poprzedniej kontroli wykonania budzetu panstwa oraz w innych kontrolach
prowadzonych w ARIMR nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
prowadzenia ksigg rachunkowych,

— w trakcie biezacej kontroli nie ujawniono nieprawidtowos$ci, ktore mogty mie¢
wptyw na prowadzenie ksigg rachunkowych,

— opinie o sprawozdaniach finansowych ARIMR za lata 2020-2022 byty pozytywne
(bez zastrzezen).

(akta kontroli str. 4474)

lll. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego w 2023 .
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz realizacie zadan
finansowanych z udziatem srodkéw z budzetu Unii Europejskie;.

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

Agencja dokonywata prawidtowo zmian planu finansowego. Badanie proby
naleznosci przeterminowanych oraz wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego nie wykazato nieprawidtowosci. W 2023 r. prawidtowo gospodarowano
wolnymi srodkami. W wyniku szczegdtowej kontroli proby zrealizowanych wydatkow
na zadania finansowane z udziatem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Sprawozdania budzetowe miesieczne za grudzien 2023 r. (Rb-40), roczne za 2023 .
(Rb-BZ2) i za IV kwartat 2023 r. (Rb-35) oraz sprawozdanie w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2023 r. (Rb-Z) zostaty sporzadzone prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Sprawozdania sporzadzone
zostaly na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania
zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow rozporzadzen Ministra
Finansoéw w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowyms3,

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie planu finansowego agencji wykonawczej

Roczny plan finansowy ARIMR okre$lony zostat w tabeli nr 7 zatgcznika nr 11 do
ustawy budzetowej na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r.5

Plan finansowy ARIMR zostat zmieniony jedenastokrotnie. Zmiany planu finansowego
wynikaty ze zmian legislacyjnych stanowigcych podstawe funkcjonowania Agencii.
Wigzaly sie one z rozszerzeniem zakresu rzeczowego zadan ARIMR realizowanych
w ramach pomocy krajowej, w zwigzku ze zmianami rozporzgdzenia Rady Ministréw
z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegotowego zakresu i sposobow realizacii
niektérych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa® (dalej:
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie niektorych zadan
ARiIMR). Zmiany dotyczyty miedzy innymi uwzglednienia w planie finansowym Agencji
przychodow z dotacji celowej i Funduszu Pomocy na realizacje 20 nowych zadan.
Sposrod zadan wykonywanych przez ARIMR w 2023 r., 12 byto realizowanych
rowniez na podstawie warunkéw okreslonych w Komunikacie Komisji Europejskie;
,frymczasowe kryzysowe i przejsciowe ramy $rodkow pomocy parstwa w celu
wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy™.

Dyrektor Departamentu Finansowego w ARIMR wyja$nita m.in., ze zmiany planu

finansowego ARIMR nastepowaty rowniez w zwigzku z:

— decyzjami Rady Polityki Pienieznej dotyczacymi zmian stopy redyskonta weksli
NBP lub stopy referencyjnej WIBOR 3M ponad wartosci, przy ktérych dokonano
obliczen kwot na etapie opracowywania projektu planu finansowego ARIMR na
dany rok budzetowy,

3 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. 22024 r. poz. 454), rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 652), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731).

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Dz.U.z2023r. poz. 256, ze zm., dalej: ustawa budzetowa na rok 2023.

6 Dz U.poz. 187, ze zm.

7 Dz. Urz. UE. C 101z 17.03.2023 str. 3.



Opis stanu
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— innymi decyzjami Kierownictwa MRIRW zwigzanymi z zadaniami, jakie ARIMR
bedzie realizowata w danym roku budzetowym,

— koniecznos$cig aktualizacji planowanych przychodéw i dochodow oraz kosztow
i wydatkow na dany rok budzetowy.

Departament Finansowy w ARIMR opracowywat projekty zmiany planu finansowego
ARiIMR na 2023 r. zgodnie z zasadami zawartymi w zarzadzeniu nr 10/2018 Prezesa
ARIMR z dnia 1 lutego 2018 r. w sprawie ustalania, dokonywania zmian, monitoringu
realizacji planu finansowego ARIMR oraz sposobu i terminéw zapotrzebowania
srodkow finansowych z budzetu panstwa, na podstawie propozycji zgtaszanych przez
poszczegoine komorki merytoryczne, dokonujgc analizy tych propozycji pod
wzgledem mozliwosci ich sfinansowania w ramach dostepnych limitow Srodkéw
okreslonych w planie finansowym ARIMR na 2023 r.

Na kazdg ze zgtoszonych przez Agencje zmian, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
wyrazit zgode. Zmiany planu finansowego ARIMR nie powodowaty zwigkszenia
zobowigzan ani pogorszenia wyniku finansowego Agencji, stosownie do art. 21 ust. 6
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych8.

Wszystkie zmiany planu finansowego ARIMR na 2023 r. zostaty dokonane prawidtowo
w trybie art. 21 ust. 5 i ust. 6 ufp.

W planie finansowym ARIMR na 2023 r. nie dokonywano zmian majacych na celu
realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 na mocy art. 15zh ust. 1
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 i innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?.

(akta kontroli str. 839-946, 1237-1716, 2122-2519, 3214, 3511-3715, 5136-5221)
1.1 Wykonanie planu przychodéw

W czesci A planu finansowego ARIMR na 2023 r. stanowigcego tabele 7 zatacznika
nr 11 do ustawy budzetowej na rok 2023 zaplanowano przychody ogdtem w kwocie
2 978 639 tys. zt. W 2023 r. planowane przychody ujete w ustawie budzetowej na rok
2023 zostaty zwigkszone o kwote 8 648 243 tys. zt do kwoty 11 626 882 tys. zt, tj. 0
290,3%. Zrealizowane przychody wyniosty 9 946 007,1 tys. zt, co stanowito 85,5%
planu po zmianach i byty wyzsze o0 3 512 599,1 tys. zt, tj. 0 54,6% od przychodow
wykonanych w 2022 r. (6 433 408 tys. z4).

Wyzsze 0 54,6% przychody ogétem w poréwnaniu do wykonania przychoddw w 2022 .
wynikaty z:

1. Przyznania w 2023 r. w planie po zmianach dotacji podmiotowej w kwocie 1 750 031
tys. zt wyzszej 0458 771,1 tys. z, tj. 0 35,5% od kwoty wykorzystanej dotacji
podmiotowej w 2022 r. (1291 259,9 tys. zt); zaplanowana dotacja podmiotowa w
2023 r. wykorzystana zostata w wysokosci 1 566 481,2 tys. 4, tj. w 89,5% planu
po zmianach i w kwocie wyzszej o 275 221,3 tys. z, tj. 0 21,3% od dotacji
podmiotowej wykorzystanej w 2022 r.; spowodowane byto to gtéwnie wzrostem
kosztow administracyjnych stuzacych zabezpieczeniu realizacji zwiekszonych
zadan w ramach ustawowej pomocy krajowej (w tym réwniez zadan realizowanych
ze $rodkdéw Funduszu Pomocy), ale réwniez obstudze zadan realizowanych
w ramach programéw wspotfinansowanych ze $rodkéw z budzetu UE, ktére

8 Dz U.z2023r. poz. 1270, ze zm. (dalej: ufp).
9 Dz U.z2024r. poz. 340, ze zm.



zgodnie z art. 21 ust. 4a ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa'? nie byty ujmowane w planie finansowym;

2. Przyznania w 2023 r. w planie po zmianach dotacji celowej w kwocie 3 187 851 tys.
zt na realizacje zadan ustawowych, wyzszej o 1302 081,1 tys. zt, tj. 0 69% w
stosunku do wykonania w 2022 r. (1 885 769,9 tys. zt); zaplanowana dotacja celowa
w 2023 r. zostata wykonana w kwocie 2 335 498,1 tys. z}, co stanowito 73,3% planu
po zmianach i w kwocie wyzszej 0 449 728,2 tys. Z, 1j. 0 23,8% od kwoty wykonania
dotacji celowej w 2022 r.; dotacja celowa w 2023 r. zostata wykorzystana na
finansowanie m.in. 14 nowych zadan w ramach pomocy krajowej, tj.:

1)

9)
10)

1)

Pomoc dla producenta rolnego, ktory poniodst dodatkowe koszty w wyniku
braku stabilizacji na rynku pszenicy, gryki lub kukurydzy spowodowanej
agresjg Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy — plan 715 000 tys. zt,

Program 2023 Locha+ - plan 500 000 tys. zt,

Doptaty do oprocentowania bankowych kredytdw ptynno$ciowych
udzielonych producentowi rolnemu, o ktérych mowa w § 13zv rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie niektorych zadan ARIMR
— plan 250 000 tys. zt,

Pomoc dla producenta rolnego, ktory zakupit materiat siewny kategorii elitarny
lub kwalifikowany gatunkéw roslin uprawnych zgodnie z § 13zza
rozporzadzenia Rady Ministrow rozporzadzenia z dnia 27 stycznia 2015 r. w
sprawie niektorych zadan ARIMR - plan 210 000 tys. zt,

Pomoc dla sadownikow, ktorzy poniesli straty w 2023 r. w owocujgcych
drzewach owocowych oraz dla producentow rolnych, ktorzy poniesli straty w
2023 r. w owocujgcych uprawach krzewow owocowych i truskawek
spowodowane wystgpieniem przymrozkéw wiosennych, huraganu lub gradu
- plan 200 000 tys. zt,

Doptaty do oprocentowania kredytow skupowych — plan 150 000 tys. zt,
Pomoc dla sadownikdw, ktérzy poniedli straty w 2023 r. spowodowane
wystgpieniem przymrozkdw wiosennych, huraganu lub gradu - plan 150 000
tys. zt,

Pomoc dla producentéw rolnych, ktdrzy poniesli szkody w owocujgcych
uprawach krzewdw owocowych i truskawek spowodowane wystapieniem
przymrozkéw wiosennych, huraganu lub gradu — plan 75 000 tys. zt,

Pomoc dla producentéw malin — plan 55 000 tys. zt,

Pomoc dla producenta rolnego, ktéremu zagraza utrata ptynnosci finansowe;j
w zwigzku z zaktdceniami na rynku rolnym spowodowanymi agresjg Federacji
Rosyjskiej wobec Ukrainy na dofinansowanie w 2023 r. zakupu nawozéw
mineralnych innych niz wapno nawozowe i wapno nawozowe zawierajace
magnez od podmiotéw prowadzacych dziatalnoS¢ w zakresie obrotu
nawozami lub sprzedazy nawozdéw — plan 50 000 tys. zt,

Sfinansowanie kosztéw podatku od towaréw i ustug organizacjom
pozarzadowym (bedacym ostatecznymi odbiorcami wsparcia w ramach
czesci nr 4 inwestycji A1.4.1 Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (dalej: KPO) zgodnie z art. 5a ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa — plan 15 000 tys. zt,
Pomoc dla producentéw kalafioréw lub brokutow — plan 5000 tys. zt,

Pomoc dla podmiotu, ktdry prowadzi dziatalnoS¢ gospodarczg w sektorze
rybotowstwa lub akwakultury, bedacemu armatorem statku rybackiego
posiadajacym specjalne zezwolenie potowowe wydane na 2022 r. na obszar

0 Dz U.z2023r. poz.1199.



Zalewu Szczecinskiego lub Zalewu Kamienskiego lub jeziora Dabie — plan
2600 tys. zt,

14) Pomoc dla podmiotu, ktdry prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg w sektorze
rybotowstwa lub akwakultury, bedgcemu uprawnionym do rybactwa
prowadzacym chow lub hodowle ryb z wykorzystaniem wéd rzeki Odry,
kanatow odrzanskich lub starorzeczy potaczonych z rzekg Odrg lub
prowadzacym potowy ryb rybackimi narzedziami i urzadzeniami potowowymi
w obwodach rybackich ustanowionych na wodach rzeki Odry, kanatow
odrzanskich lub starorzeczy potaczonych z rzekg Odrg w celu wprowadzenia
ryb do obrotu — plan 400 tys. zt;

. Przyznania w 2023 r. srodkéw z Funduszu Pomocy w kwocie 6 450 000 tys. zt, na

realizacje zadan pomocy krajowej, wyzszych o 3 832 907,7 tys. zt, tj. 0 146,5% w

stosunku do wykonania w 2022 r. (2 617 092,3 tys. zt), co spowodowane byto

przyznaniem srodkow na realizacje szesSciu nowych zadan:

1) Pomoc dla producenta rolnego, ktéremu zagraza utrata ptynno$ci finansowej w
zwigzku z zaktdceniami na rynku rolnym spowodowanymi agresjq Federacii
Rosyjskiej wobec Ukrainy na dofinansowanie zakupu nawozow mineralnych
innych niz wapno nawozowe i wapno nawozowe zawierajgce magnez od
podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie obrotu nawozami lub
sprzedazy nawozow — plan 2 800 000 tys. zt,

2) Pomoc dla producenta rolnego, o ktorej mowa w § 13zw rozporzadzenia Rady
Ministréw w sprawie szczeg6towego zakresu i sposobdw realizacji niektérych
zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dotyczaca sprzedazy
zb6z - plan 2 200 000 tys. zt,

3) Doptaty do innych zbdz i nasion oleistych — plan 610 000 tys. zt,

4) Pomoc - transport zbéz i rzepaku — plan 400 000 tys. zt;

5) Dodatkowe koszty zwigzane z zakupem mokrej kukurydzy — plan 240 000 tys.
z,

6) Zaptata za sprzedang kukurydze — plan 200 000 tys. zt;

. Przyznania w 2023 r. dotacji celowej w planie po zmianach kwocie 83 100 tys. zt
na finansowanie projektow z udziatem srodkéw UE (na wydatki biezace w ramach
pomocy technicznej Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020,
Program Operacyjny Rybactwo i Morze na lata 2014-2020, Program Fundusze
Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027) wyzszej o 1307,1 tys. zt, tj. 0 1,6%
w stosunku do wykonania w 2022 r. (81 792,9 tys. zt); dotacja celowa zostata
wykorzystana w 2023 r. w kwocie 83 098,8 tys. zt, tj. w kwocie wyzszej 0 1305,9
tys. zt (0 1,6%) od wykonania dotacji celowej w 2022 r.;

. Przyznania w 2023 r. $rodkéw z budzetu UE w kwocie 2049 tys. zt na obstuge
przez ARIMR projektu grantowego ,Rozwéj zielonej infrastruktury poprzez
wsparcie ogrodéw dziatkowych” w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko na lata 2014-2020; wykorzystanie $rodkow wyniosto 18115 tys. zt,
co stanowito 88,4% planu po zmianach i byto wyzsze o0 860,4 tys. zt, tj. 0 90,5%
od wykonania 2022 r. (951,1 tys. z});

. Zaplanowania w 2023 r. wyzszej kwoty 0 40 273,6 tys. z}, tj. 0 35,5% na pozostate
przychody (153 851 tys. zt), a wykonanie wyniosto 152 831,6 tys. zt, co stanowito
99,3% planu po zmianach i byto wyzsze o 39 254,2 tys. z, tj. 0 34,6% od
wykonania pozostatych przychodow w 2022 r. (113 577,4 tys. zt). Spowodowane
to bylo gtownie wzrostem przychodow z tytutu réwnowartoSci odpisow
amortyzacyjnych.



Przychody z tytutu dotacji otrzymanych z budzetu panstwa zrealizowano w kwocie
3985 078,1 tys. zh, tj. 79,4% planu po zmianach (5 020 982 tys. zt). Stanowity one
40,1% zrealizowanych przychodow ogdtem Agencji, umozliwiajac wykonanie zadan
wskazanych w zakresach rzeczowych uméw na dotacje celowe, a takze zadan
zwigzanych z funkcjonowaniem ARIMR finansowanych z dotacji podmiotowej. W
2023 r. zrealizowane przychody z tytutu dotacji ogotem byty wyzsze 0 3 512 599,1 tys.
zt, tj. 54,6% od wykonania takich przychoddw w 2022 r. (6 433 408 tys. z1).

Srodki z Funduszu Pomocy wydatkowano w kwocie 5 806 285,9 tys. zt, tj. 90% planu
po zmianach (6 450 000 tys. zt) i byly wyzsze o 3 189 193,6 tys. z}, tj. 0 121,9% od
wykonania w 2022 r. (2617 092,3 tys. zt). Stanowity one 58,4% zrealizowanych
przychodow ogdtem Agencji.

Pozostate przychody uzyskane w kwocie 152 831,6 tys. z}, tj. 99,3% planu po
zmianach, byty wyzsze o 39 254,2 tys. z}, tj. 0 34,6% od wykonania pozostatych
przychodow w 2022 r. (113 577,4 tys. zt). Stanowity one 1,5% zrealizowanych
przychodow ogdtem Agenciji.

W wyniku kontroli przychodow z tytutu rownowarto$ci odpiséw amortyzacyjnych w kwocie
15776,7 tys. z}, 1. 11,5% wykonania tych przychodéw w 2023 r. (136 630,4 tys. zt) nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 965-1233, 1717-1797, 2944-3091, 3759-3769, 4347-4350)

Zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniu Rb-40 z wykonania planu finansowego
ARIMR w 2023 r., nalezno$ci dtugoterminowe i krétkoterminowe netto’ na koniec 2023
r. wyniosty 236 615,9 tys. zti byly 0 19 807,7 tys. z}, j. 0 7,7% nizsze od naleznoci
netto na koniec 2022 r. (256 423,6 tys. Z4).

Naleznosci dtugoterminowe netto na koniec 2023 r. wyniosty 152 642,7 tys. zti byty nizsze
0220249 tys. z}, tj. 0 12,6% od naleznosci dtugoterminowych na koniec 2022 r.
(174 667,6 tys. zt). Zmniejszenie nalezno$ci dtugoterminowych wynikato m.in. ze
zmniejszenia naleznosci z tytutu udzielanej pomocy dla producentdw $win na
sfinansowanie nieuregulowanych zobowigzan, w formie nieprocentowanych pozyczek,
jak i z tytutu pozyczek dla producentéw rolnych.

Naleznosci krotkoterminowe netto na koniec 2023 r. wyniosty 83 973,2 tys. zt i byly o
22172 tys. zt wyzsze, tj. 0 2,7% od nalezno$ci krotkoterminowych na koniec 2022 r.
(81756 tys. zt). Na wzrost naleznoSci krétkoterminowych miat wptyw m.in. przyrost
nalezno$ci z tytutu biezacego funkcjonowania ARIMR o 771,2 tys. zt, tj. 0 1845,4%.

Uwzgledniajac odpisy aktualizacyjne nalezno$ci Agencji w 2023 r. w wysokoSci
260 869 tys. zt, kwota naleznosci brutto wyniosta 497 484,9 tys. zt.

Nalezno$ci przeterminowane (zalegtosci) Agencji wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2023 r. wyniosty 263 4449 tys. zt, tj. 53% nalezno$ci brutto ARIMR na koniec 2023 r. i
byly wyzsze o 91804 tys. z, tj. o 3,6% od zalegtosci na koniec 2022 r.
(254 264,5 tys. zt). Wzrost naleznosci przeterminowanych wynikat m.in. z
zarejestrowania nowych spraw w zakresie dochodzenia kosztéw zastepstwa
procesowego, kosztow zwigzanych z wyjawieniem majatku oraz wyrokow karnych z
tytutu naprawienia szkody, zasgdzonych na rzecz Agencji przez sady, nienaleznie
pobranego ekwiwalentu za zalesianie gruntéw rolnych i z innych tytutu dotyczacych
zwrotu pomocy krajowej udzielonej przez ARIMR. Naleznosci przeterminowane w
72,6% dotyczyty naleznosci z tytutu wykupu wierzytelno$ci Funduszu Restrukturyzacji
i Oddtuzenia Rolnictwa, jak rowniez wierzytelnosci sprzed okresu funkcjonowania
tego funduszu.

" Naleznosci netto to nalezno$ci brutto pomniejszone o odpisy aktualizujace.
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W 2023 r. Agencja odzyskata naleznosci w kwocie 7480,9 tys. zt, ktdra byta wyzsza
0 20959 tys. zt (0 38,9%) od kwoty odzyskanej w 2022 r. (5385 tys. zt). Kwota
umorzonych nalezno$ci windykowanych bezpo$rednio przez Agencje wyniosta
75475 tys. zt. Na podstawie oswiadczenia Prezesa ARIMR dokonano 44 umorzen na
taczng kwote 7487,5 tys. zt, a pie¢ umorzen na taczng kwote 60 tys. zt na podstawie
umow zawartych z dtuznikami.

Na koniec 2023 r. wystapity rowniez nalezno$ci windykowane (zalegtosci) przez banki
wspotpracujgce z ARIMR z tytutu zwrotu doptat przekazanych przez ARIMR
do oprocentowania kredytéw, udzielonych w ramach umoéw zawartych z bankami,
w tacznej wysoko$ci 457 473 tys. zt. Zgodnie z postanowieniami tych uméw, Agencja
realizowata doptaty do oprocentowania kredytow udzielanych ze srodkow witasnych
banku, z zastrzezeniem warunku, ze jezeli zaistniejg przestanki zwrotu doptat, banki
zobowigzane byty do wyegzekwowania od kredytobiorcy — we wtasnym imieniu i na
swojg rzecz lub na rzecz ARIMR - zwrotu cze$ci oprocentowania wynikajgcego z
umdéw o kredyt oraz przelania tych Srodkéw niezwtocznie na rachunek ARIMR. W
ramach realizacji powyzszych uméw Agencja prowadzita 1071 spraw windykacii
nalezno$ci (w nadzorze) z bankami'2. Kwota ww. nalezno$ci odzyskanych w 2023 r.
wyniosta 5107,6 tys. zt, a kwota umorzonych naleznosci wyniosta 3870 tys. zt. Na
podstawie oswiadczen Prezesa ARIMR dokonano 11 umorzen na fgczng kwote
2553,6 tys. zt, a osiem umorzen na taczng kwote 1316,4 tys. zt na podstawie
zawartych umow z dtuznikami.

Szczegotowym badaniem objeto naleznosci Agencji 0 najwyzszych warto$ciach i
najdtuzszym okresie przeterminowania od 15 dtuznikdw, w tacznej kwocie
wynoszacej na koniec 2023 r. 70 731,7 tys. zt, z tego 13 spraw dtuznikéw na kwote
62 961,3 tys. zt z co stanowito 23,9% nalezno$ci przeterminowanych Agencji na
koniec 2023 r. i dwdch spraw na kwote 7770, 3 tys. zt, co stanowito 1,7% naleznosci
prowadzonych przez banki w nadzorze Agencji. W badanych sprawach, w wyniku
podjetych przez ARIMR dziatan w 2023 r. trzech sposrod 15 diuznikdéw uregulowato
nalezno$ci w tacznej kwocie 28,4 tys. zt. We wszystkich badanych sprawach, Agencja
prowadzita na biezaco dokumentacje czynnosci dotyczacych egzekwowania
windykowanych nalezno$ci.

(akta kontroli str. 3123-3207, 4480-4486, 4493-4508 4513, 4583-4591)

W 2023 r. z powodu przedawnienia odpisano z ksigg rachunkowych ARIMR
naleznosci dotyczace dwoch spraw w kwocie 240,3 tys. zt. Wyksiegowania naleznosci
przedawnionych dokonano protokolarnie na podstawie ustalenia okoliczno$ci
zwigzanych z przedawnieniem, w wyniku braku mozliwosci dochodzenia naleznosci.

W 2023 r. w 119 sprawach umorzono lub udzielono ulg w sptacie nalezno$ci w tacznej
wysokosci 16 516,3 tys. zt, ztego w 68 sprawach umorzono naleznosci w kwocie 11 417,4
tys. zt oraz w 51 sprawach odroczono lub roztozono na raty nalezno$ci w kwocie 5098,9
tys. zt. Badanie dwoch sposrod 68 umow w sprawie umorzenia naleznoSci w kwocie
3470,8 tys. zt (30,4% kwoty naleznoSci objetych umorzeniem) oraz dwéch umoéw
spoéréd 51 w sprawie odroczenia lub rozioZenia na raty sptaty wierzytelnosci ARIMR w
kwocie 1243,6 tys. zt, (24,4% kwoty nalezno$ci objetych roztozeniem na raty w 2023
r.) nie wykazato nieprawidtowos$ci. Postepowania w badanych sprawach zostaty
przeprowadzone zgodnie z przepisami ufp, ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz procedurami wewnetrznymi.

(akta kontroli str. 4457-4473, 4493-4491, 5086-5113)

2 ARIMR zawarta umowy o wspdiprace z 13 bankami udzielajacymi kredyty z doptatami Agencji do
oprocentowania kredytéw, natomiast z dwoma bankami wspotpraca odbywata sie bez umow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Wykonanie planu kosztéow

Planowane koszty ogétem w czesci A planu finansowego ARIMR na 2023 r. zostaty
ustalone w tabeli 7 zatgcznika nr 11 do ustawy budzetowej na rok 2023, w wysokosci
3026 866 tys. zt. W wyniku zmian planu finansowego dokonanych w 2023 r.,
planowane koszty ulegty zwigkszeniu o kwote 8 648 243 tys. zt do kwoty 11 675 109
tys. zt, 1j. 0 285,7%. W 2023 r. poniesione przez Agencje koszty ogotem wyniosty
9981 235,9 tys. zt i byly nizsze 0 1693 873,1 tys. zt, 1j. 0 14,5% od kwoty ujetej w
planie po zmianach. W poréwnaniu do wykonania kosztow w 2022 r. (6 468 808,9 tys.
zt), ich wykonanie w 2023 r. byto wyzsze o 3 512427 tys. z}, tj. 0 54,3% z uwagi na
wyzsze 0 31707395 tys. z, tj. 0 63,9% koszty realizacji zadan oraz wyzsze o
344 066,5 tys. zt, tj. 0 22,9% koszty funkcjonowania Agencii.

(akta kontroli str. 4350)

W strukturze zrealizowanych kosztéw ogdtem udziat miaty koszty realizacji zadan
ustawowych — 81,5% (8 133 377,9 tys. zI), koszty funkcjonowania Agencji — 18,5%
(1844 5245 tys. zt).

Koszty realizacji zadan ustawowych w 2023 r. wyniosty 8 133 377,9 tys. zt i byty
nizsze 0 1 543 621,1 tys. zt, tj. 0 16% od kwoty ujetej w planie po zmianach (9 676 999
tys. zt) oraz bylty wyzsze 0 3 170 739,5 tys. z, 1j. 0 63,9%. od poniesionych w 2022 .
(4 962 638,4 tys. zt). Wyzsze wykonanie tych kosztow w 2023 r. w poréwnaniu do
2022 r. spowodowane bylo w szczegolnosci realizacjg nowych zadan, a takze
wyzszym zapotrzebowaniem na $rodki w zakresie pozostatych zadan.

Koszty funkcjonowania ARIMR wyniosty 1 844 524 5 tys. zt i byly nizsze 0 142 738,5
tys. zt, tj. 0 7,2% od kwoty ujetej w planie po zmianach wynoszacej 1 987 263 tys. zt i
wyzsze 0 344 066,5 tys. z} 1j. 0 22,9% od poniesionych w 2022 r. (1 500 458 tys. z1).
Wyzsze koszty funkcjonowania w 2023 r. w poréwnaniu do 2022 r. wynikaly w
szczegdlnosci ze wzrostu funduszu wynagrodzenn wobec podwyzszenia
wynagrodzenia zasadniczego pracownikow ARIMR w zwigzku ze wzrostem z dniem
1 stycznia 2023 r. i z dniem 1 lipca 2023 r. minimalnego wynagrodzenia za prace do
poziomu odpowiednio 3490 zt i 3600 z, podwyzszenia wynagrodzen, zgodnie z
ustawag budzetowg na rok 2023 o $rednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w
panstwowej sferze budzetowej, ustalony w wysokosci 107,8%, a takze podwyzszenia
wynagrodzen pracownikdbw ARIMR od 1 lipca 2023 r. zwigzanego z obstugq
zwigkszonej liczby instrumentow pomocowych.

Wyzsze koszty funkcjonowania w 2023 r. w poréwnaniu do 2022 r. spowodowane byty
rowniez wzrostem cen w 2023 r. m.in. materiatdw biurowych, cze$ci i akcesoriow
samochodowych, paliwa, energii elektrycznej i cieplnej, remontéw (nieruchomosci,
samochodéw, sprzetu, urzadzen i mebli biurowych), najmu i dzierzawy lokali oraz
eksploatacji budynkéw, ttumaczen, odprowadzania Sciekow, ustug bankowych i
transportowych.

Pozostate koszty w 2023 r. wyniosty 3333,5 tys. zt, tj. 30,7% kwoty ujetej w planie po
zmianach (10 847 tys. zt) i byly nizsze 0 2379 tys. z, tj. 0 41,6% od poniesionych w
2022 r. (5712,5 tys. zt). W ramach tej pozycji ARIMR zrealizowata w 2023 r. koszty
operacyjne, w tym m.in. kary i odszkodowania wyptacone na rzecz oséb fizycznych,
prawnych i innych jednostek organizacyjnych, opfaty sadowe, koszty zastepstwa
procesowego sprawowanego przez przedstawicieli Prokuratorii Generalnej (opfata
abonamentowa), koszty postepowania sadowego. Niepetne wykonanie planu
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wynikato z trudnosci w precyzyjnym oszacowaniu kwot, ktore Agencja musiata
ponies¢ w toku postepowan sgdowych czy w ramach realizacji niekorzystnych dla
ARIMR orzeczen sadowych.

(akta kontroli str. 4350-4358)

Wydatki poniesione w 2023 r. przez ARIMR w ramach planu finansowego,
finansowane byly z dotacji budzetu panstwa na 2023 r. otrzymanych od Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z czesci budzetowe] 33 — Rozwdj wsi oraz czesci 62 —
Rybotéwstwo, a takze ze srodkow Funduszu Pomocy oraz Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi przekazat Agenciji dotacje celowe w kwocie ogétem
2 590 187 tys. zt, ktore zrealizowano w wysoko$ci 2 546 704,2 tys. zt, tj. 72,6% planu
po zmianach (3 509 660 tys. zt), przeznaczajac na:

— sfinansowanie zadan ustawowych w zakresie pomocy krajowej; z otrzymane;
dotacji w kwocie 2 368 769 tys. zt Agencja wydatkowata 2 335 498,1 tys. Z, {].
odpowiednio 98,6% otrzymanej dotacji i 74,3% planowanych $rodkow w
wysokos$ci 3 187 851 tys. zt, a niewykorzystane Srodki w kwocie 33 270,9 tys. zt
zwrécono w terminie na rachunek Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej:
MRIRW);

— inwestycje i zakupy inwestycyjne obejmujace gtéwnie na budowe i rozbudowe
systemow informatycznych ARIMR, zakup sprzetu informatycznego i biurowego,
budowe i aktualizacje Systemu Identyfikacji Dziatek Rolnych (LPIS), zakup Srodkow
transportu, przebudowe lokali; z otrzymanej na ten cel dotacji celowej w wysokosci
138 318 tys. zt Agencja wydatkowata ogdtem 128 107,3 tys. z, tj. 98,9%
otrzymanej dotacji i 53,7% planowanych Srodkéw w wysoko$ci 238 709 tys. zt, a
niewykorzystang kwote dotacji w wysokosci 10 210,7 tys. zt zwrécono w terminie
na rachunek MRiIRW;

— realizacje zadan wynikajacych z art. 6 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 .
0 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem Srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020"3 w celu wsparcia procesu
wdrazania PROW 2014-2020 (pomoc techniczna); z dotacji celowej otrzymanej w
kwocie 75 000 tys. zt Agencja wydatkowata 74 999 tys. zt na wydatki biezace, t].
prawie 100% zaplanowanych srodkow w wysokosci 75 000 tys. zt na ten cel, a
niewykorzystane srodki w kwocie 1,1 tys. zt zwrdcono w terminie na rachunek
MRIRW;

— realizacje zadania pn. ,Wykonywanie zadan Instytucji Zarzadzajacej w zakresie
wdrazania Priorytetow 1-3 i 5-6 oraz pomocy technicznej oraz w zakresie zadan
delegowanych na podstawie art. 6 ust. 2a ustawy z dnia 10 lipca 2015r.
o wspieraniu  zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego'™, w ramach Priorytetu 4
Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020"15 (pomoc techniczna); z
dotacji celowej otrzymanej w kwocie 5280 tys. zt Agencja wydatkowata 5 279,9 tys. zt,
tj. prawie100% planowanych wydatkéw (5280 tys. zt), a niewykorzystane Srodki w
kwocie 0,1 tys. zt zwrocono w terminie na rachunek MRIRW;

— realizacje zadania pn. ,Wykonywanie zadan Instytucji Zarzadzajacej w ramach
Priorytetow 1-5 objetych programem Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata
2021-2027, na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o wspieraniu

3 Dz.U.z2023r. poz. 2298, ze zm.

4 Dz.U.z2020r. poz. 2140.

5 Program Operacyjny Rybactwo i Morze na lata 2014-2020 (dalej: PO Ryby 2014-2020).
11



zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury na lata 2021-202716 (pomoc
techniczna); z dotacii celowej otrzymanej w kwocie 2820 tys. zt Agencja wydatkowata
100%.

Z dotacji podmiotowej otrzymanej z MRIRW w kwocie 1 598 139 tys. zt, na biezace
funkcjonowanie Agencji wykorzystano 1566 481,2 tys. z, tj. odpowiednio 98%
otrzymanej dotacji i 89,5% planu po zmianach (1 750 031 tys. zt), a niewydatkowang
kwote 31 657,8 tys. zt zwrdcono w terminie na rachunek MRIRW.

Z przyznanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, na podstawie umowy, Srodkow
z Funduszu Pomocy!” w kwocie 5 875 000 tys. zt, Agencja wydatkowata 5 806 285,9
tys. zt, tj. 98,8% przyznanych $rodkéw. Niewykorzystane $rodki w kwocie 68 714,1
tys. zt zwrocono w terminie na rachunek MRIRW.

Ze srodkow otrzymanych z Unii Europejskiej na pokrycie kosztow realizacji projektu
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020, w
kwocie 2049 tys. zt Agencja wydatkowata 1811,5 tys. zi, tj. 88,4% przyznanych
srodkow.

W planie finansowym ARIMR stanowigcym zatacznik do ustawy budzetowej na rok
2023, srodki na wydatki majatkowe (inwestycje i zakupy inwestycyjne) zaplanowano w
wysokosci 240 859 tys. zt. W wyniku zmiany planu finansowego $rodki na wydatki
majatkowe zostaty zmniejszone o kwote 2150 tys. zt do kwoty 238 709 tys. zt, a ich
wykonanie na koniec 2023 r. wyniosto 128 107,3 tys. t, tj. 53,7% planu po zmianach.
Wydatki te byty 0 14 237,6 tys. zt, tj. 0 10% nizsze od wykonania w 2022 r. (142 344,9
tys. zt).

Gtéwng przyczyng niewykonania planu finansowego w 2023 r. w ww. zakresie byto
niewykorzystanie Srodkéw na budowe i rozbudowe systeméw IT ARIMR.

Zrealizowany zakres rzeczowy wydatkow majatkowych obejmowat m.in.:

— budowe i rozbudowe systeméw IT ARIMR. Z zaplanowanych wydatkéw w kwocie
173 350 tys. zt wydatkowano 94 077 tys. zt, co stanowito 54,3% planu po zmianach.

Wptyw na niewykonanie wydatkéw na budowe i rozbudowe systeméw IT ARIMR
miato niepeine wykonanie nastepujacych umoéw: na zakup ustugi utrzymania i
rozwoju systemu informatycznego ARIMR (dalej: SIA), w tym m.in. aplikacji ZSZiK18
oraz IACSplus™ — z zaplanowanych Srodkéw w wysoko$ci 79 427,4 tys. zt
wydatkowano 47 008,8 tys. zt, tj. 59,2%; na budowe systemu CSOB20 wraz z
wdrozeniem oraz obstugg utrzymania i rozwoju na okres 12 miesiecy — z
zaplanowanych srodkéw w wysokos$ci 35 509,2 tys. zt wydatkowano 19 860,9 tys.
zt, 1. 55,9%; na zakup ustugi polegajacej na obstudze IT przez spdtke Agro Aplikacje
— z zaplanowanych $rodkéw 25 820 tys. zt wydatkowano 8613 tys. zt, tj. 33,4%.

Dyrektor Departamentu Zarzadzania Informatykg (dalej: DZI) wyjasnit m.in., Zze
,Niepetna realizacja zatozonych kwot wynikata m.in. z decyzji podjetych przez
Kierownictwo ARIMR, jak i z duzej dynamiki i zakresu realizacji modyfikacji. W
zwigzku z wprowadzeniem w roku 2023 postanowien reformy Wspdinej Polityki
Rolnej oraz Planu Strategicznego dla Wspoinej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
(PS WPR 2023-2027) SIA wymagat szeregu dostosowan do nowych zasad.
Zaplanowane $rodki miaty pozwoli¢ pokry¢ wydatki na terminowe dostosowanie SIA

6 Dz. U 2023r. poz. 1273.

17 Srodki zostaty przekazane zgodnie z art. 14 ust. 13 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103, ze zm.).

8 Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli.

9 Integrated Administration and Control System.

0 Centralny System Obstugi Beneficjenta.

N



do obstugi Kampanii 2023, rowniez uwzgledniajac koszty przyspieszenia realizacji
Modyfikacji Systemu. Zmiana Wykonawcy (z powodu wystapienia waznych
przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy, powodujacych realne i istotne ryzyko
braku mozliwosci wyptat na rzecz beneficjentow $Srodkow finansowych — doptat
bezposrednich i obszarowych finansowanych w wiekszosci z budzetu Unii
Europejskiej — w ramach Kampanii 2023) i powierzenie Swiadczenia ustug
utrzymania i rozwoju SIA nowemu Wykonawcy w sierpniu 2023 r. spowodowaty brak
mozliwosci zamawiania i realizacji Modyfikacji SIA (...).

Brak wydatkowania w Umowie CSOB wszystkich zaplanowanych w 2023 r. Srodkow
wynikat m.in z faktu: zrealizowania cze$ci modyfikacji w 2023 r. za 1% wartosci (...)
w wyniku negocjacji z Wykonawca na etapie uszczegotawiania zakresu/przedmiotu
wdrozenia CSOB (...)".

zakup sprzetu informatycznego i biurowego. Z zaplanowanych wydatkow w kwocie
w kwocie 33 736 tys. zt, wydatkowano 9402,3 tys. zt, co stanowito 27,9% planu po
zmianach. Dyrektor Departamentu Finansowego wyjasnita, ze ,(...) Brak realizacji
ww. zakupdw w 2023 r., zwigzany byt z przediuzajgcymi si¢ procedurami
przetargowymi, m.in. z uwagi na konieczno$¢ odpowiedzi na liczne pytania
wykonawcdw, a takze korzystaniem przez oferentéw na kilku etapach ze Srodkow
odwotawczych, ktore znaczaco wydtuzyty proces, co spowodowato brak mozliwosci
zakonczenia procedury przetargowej w 2023 r., a tym samym wydatkowanie
srodkow. Realizacja powyzszych zadan jest kontynuowana w ramach limitu
wydatkéw budzetu ARIMR na 2024 r.”;

budowe i aktualizacje Systemu Identyfikacji Dziatek Rolnych — LPIS. Z
zaplanowanych wydatkéw w kwocie 12 769 tys. zt, wykonanie wyniosto 12 124,7
tys. zt, co stanowito 95% planu po zmianach;

zakup srodkow transportu. Z zaplanowanych wydatkéw w kwocie 4895 tys. zt
wydatkowano 4388,4 tys. zt, co stanowito 89,7% planu po zmianach. W ramach
powyzszej pozycji zostaty kupione 43 samochody, w tym 32 samochody na potrzeby
realizacji kontroli na miejscu, a takze 11 samochodow do realizacji biezacych zadan
ustawowych ARIMR;

przebudowe lokali. Z zaplanowanych wydatkéw w kwocie 1545 tys. zt wydatkowano
1410,7 tys. zt co stanowito 91,3% planu po zmianach. W ramach powyzszej pozycji
w jednostkach terenowych ARIMR m.in. zmodernizowano toalety i tazienki,
zmodernizowano sie¢ wodno-kanalizacyjna, a takze poprawiono dostepnos$c
architektoniczng dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami w szesciu budynkach biur
powiatowych.

Dyrektor Departamentu Finansowego wyjasnita, m. in. ze (...) na etapie zgloszenia
zatozen do projektu ustawy budzetowej na 2023 r., Agencja nie mogta przewidzie¢
szeregu pozniejszych zdarzen i okoliczno$ci, niezaleznych od ARIMR, ktére przyczynity
sie do niewykorzystania kwoty 110 601,7 tys. zt, tj. 46,3 % planu po zmianach w kwocie
238709 tys. z. (...) ARIMR otrzymata zgode MRIRW wytgcznie na zmniejszenie
planowanych na 2023 r. wydatkéw majatkowych o kwote 2150 tys. zt, co zostato
uwzglednione w Xl zmianie planu finansowego ARIMR wraz z jednoczesnym
zgtoszeniem blokady wydatkdw w ramach dotacji celowej na inwestycje i zakupy
inwestycyjne w kwocie 100 391 tys. zt, dokonanej przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi w dniu 28 grudnia 2023 r.”

(akta kontroli str. 965-1233, 1775-1797, 2944-2951, 3717-3724, 4149-4207, 4358-
4455, 5282-5285)



Niewykorzystane srodki z dotacji podmiotowe;j i celowych w tacznej kwocie 1 071 365
tys. zt, Agencja zgtosita do dyspozycji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w okresie
listopad-grudzien 2023 r., ktéry w dniach 1, 27-29 grudnia 2023 r. dokonat blokowania
planowanych wydatkéw w czesci 33 — Rozwoj wsi w kwocie 1 071 365 tys. zt. Sposréd
powyzszej kwoty zablokowane zostaty planowane wydatki na realizacje zadan w
ramach pomocy krajowej, finansowane ze $rodkdéw pochodzacych z rezerw celowych
uruchomionych przez Ministra Finansow dla ARIMR w okresie wrzesien-pazdziernik
2023 r. w tgcznej kwocie 534 060 tys. zt.

Ponadto Agencja zgtosita do dyspozyciji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ramach
Funduszu Pomocy niewykorzystane Srodki na kwote 575 000 tys. zt.

Dyrektor Departamentu Finansowego wyjasnita m.in., ze ,(...) Zgodnie z art. 154 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych podziatu rezerw celowych
dokonuje Minister Finanséw nie pdzniej niz do dnia 15 pazdziernika danego roku
budzetowego. W zwigzku z tym, iz w czwartym kwartale 2023 r. Agencja prowadzita
nabor wnioskéw dla 8 nowych programéw pomocy krajowej, z czego nabdr 5 z tych
programow zakonczyt sie z dniem 31 pazdziernika 2023 r., nie byto mozliwosci
wczesniejszego oszacowania przez ARIMR kosztow pomocy na podstawie ztozonych
wnioskow. ARIMR w wystapieniach dotyczacych zmiany planu finansowego na rok
2023 uwzglednita, na podstawie ustalen roboczych z MRIRW, kwoty z rezerwy
celowej w wysoko$ci szacunkdéw kwot przyjetych w OSR na realizacje
poszczegdlnych zadan. Z ust. 7 ww. przepisu wynika, ze rezerwy celowe moga by¢
przeznaczone, z zastrzezeniem ust. 9, wytgcznie na cel, na jaki zostaty utworzone
oraz wykorzystane zgodnie z klasyfikacjag wydatkow. Tym samym zmiana
przeznaczenia uruchomionej rezerwy celowej, w szczegdinosci po 15 pazdziernika
roku budzetowego, w zakresie kwoty zidentyfikowanej w wyniku rozpatrzenia przez
ARIMR wszystkich ztozonych wnioskow o udzielenie pomocy jako niewykorzystana
jest istotnie ograniczona. Niepetne wykorzystanie srodkéw zaplanowanych na
realizacje zadan wynikato m.in. z mniejszej niz zaktadano liczby ztozonych wnioskow,
odrzucenia czesci ztozonych wnioskow, ktére w wyniku weryfikacji nie kwalifikowaty
sie do udzielenia pomocy lub wysokos¢ udzielonej pomocy musiata zosta¢
pomniejszona, a takze z powodu wykorzystania na dzien 19.10.2023 r. krajowego
limitu skumulowanej kwoty pomocy de minimis w rolnictwie na 2023 r. (...).”

(akta kontroli str. 3725-3738)

Wobec wykorzystania w 100% krajowego limitu skumulowanej kwoty pomocy de
minimis w rolnictwie na dzien 19 pazdziernika 2023 r.2' Agencja nie mogta
kontynuowac udzielania pomocy w zakresie nastepujacych programéw pomocowych:
pomoc w formie nieoprocentowanej pozyczki na sfinansowanie zobowigzan
cywilnoprawnych dla producentdw Swin, ktérzy utrzymywali Swinie na obszarach ASF,
kredyty ,kleskowe” po wystgpieniu szkdd wynoszacych nie wiecej niz 30% $redniej
rocznej produkcji rolnej, doptaty krajowe do materiatu siewnego, pomoc dla
sadownikow, ktorzy poniesli straty w 2023 r. w owocujgcych drzewach owocowych
oraz dla producentéw rolnych, ktorzy poniesli straty w 2023 r. w owocujgcych
uprawach krzewéw owocowych i truskawek spowodowane wystgpieniem
przymrozkdw wiosennych, huraganu lub gradu, pomoc dla sadownikdw, ktdrzy
poniedli straty w 2023 r. spowodowane wystapieniem przymrozkow wiosennych,
huraganu lub gradu, pomoc dla producentow rolnych, ktdrzy poniesli szkody w
owocujgcych uprawach krzewdw owocowych i truskawek spowodowane
wystapieniem przymrozkéw wiosennych, huraganu lub gradu.

2 Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 pazdziernika 2023 r. w sprawie wysokosci
wykorzystanego krajowego limitu skumulowanej kwoty pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie (M.P.
poz. 1173).
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(akta kontroli str. 1234-1235, 3725-3736)

Szczegbtowym badaniem objeto 49 zapisdéw ksiegowych kosztéw biezacych (40 987,3
tys. zt) i 10 zapisow dotyczacych wydatkéw majatkowych (44 221,8 tys. zt) w facznej
wysokosci 85 209 tys. zt. Proba kosztéw biezacych stanowita 10,1% podlegajacych
badaniu kosztow biezacych, a préba dotyczaca wydatkéw majatkowych — 34,5%
podlegajacych badaniu wydatkow majagtkowych.

Zgodnie z zatozeniami kontroli budzetu paristwa w 2023 r. ze szczeg6towego badania
wydatkéw wytaczono grupe wydatkdéw na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych,
wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi, wptaty na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, odpisy na zaktadowy fundusz Swiadczen
socjalnych oraz amortyzacje. Proba wylosowana za pomocg metody monetarne;
MUS?22 odpowiadata 46 zapisom ksiegowym na kwote 84 983,3 tys. zt i stanowita
99,7% badanej proby, z tego w grupie kosztow biezacych — 36 zapisom ksiegowym
na taczng kwote 40 761,5 tys. zt oraz w grupie wydatkéw majatkowych — 10 zapisom
na faczng kwote 44 221,8 tys. zt. Proba dobrana w sposéb celowy dotyczyta dwdch
uméw zlecen na promocje i reklame odpowiadata 13 zapisom ksiegowym o wartosci
2258 tys. zt, 1j. 0,3% badanej proby.

W ramach badanej proby kosztow biezacych oraz wydatkéw majatkowych, 100%
stanowity koszty i wydatki sfinansowane dotacjami z budzetu panstwa.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze skontrolowane koszty i wydatki
zostaty rzetelnie skalkulowane oraz dokonywano ich zgodnie z planem finansowym.
Wydatki przeznaczone zostaty na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki
oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Wydatki byty poniesione w sposéb
celowy i oszczedny, umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan, w wysokosSci i
terminach wynikajacych z zaciggnietych zobowigzan. Nie wystapity przypadki
nieterminowych ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek.

(akta kontroli str. 4514-4520, 5151-5116)

W wyniku szczegotowej analizy oSmiu zaméwien publicznych, na taczng kwote
wydatkdw poniesionych w 2023 r. w wysokosci 42 526 tys. zt, dotyczacych:

1. Zamowien do ktorych zastosowano ustawe z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych?3 (dalej: ustawa Pzp), 1j.:

— zakupu ustug Swiadczenia kompleksowej obstugi informatycznej. Umowe
zawarto pomiedzy ARIMR a Agro Aplikacje Spdtka z 0.0., w celu realizacji
zadan polegajacych na zapewnieniu rozwoju systeméw i rozwigzan
teleinformatycznych stuzacych realizacji zadan Agencji. Zamdwienie zostato
udzielone w trybie przetargu z wolnej reki (art. 214 ust. 1 pkt 11 ustawy Pzp).
Kwota wydatkow ogdtem w 2023 r. wyniosta 29 584,9 tys. zt;

— zakupu licencji czasowych w modelu subskrypcyjnym oraz serwisu
gwarancyjnego dla posiadanych przez zamawiajacego urzadzen PaloAltoPA-
5250 oraz systemu zarzadzania Panorama. Zamdwienie udzielono w trybie
przetargu nieograniczonego (art. 132 ustawy Pzp). Umowe zawarto 25 stycznia
2023 r. na okres 36 miesiecy w kwocie (brutto) 3856,1 tys. zt. Kwota wydatkow
w 2023 r. wyniosta 1244,3 tys. zt;

— zakupu utrzymania i rozwoju aplikacji ZSZiK, IACS plus GIS, SIS, PZSiPplus,
PA, eWniosek plus, eWoP, oraz IRZ plus. Umowa zostata zawarta 25 sierpnia
2023 r. na okres 18 miesiecy, na kwote (brutto) w wysokosci 110 260,3 tys. zt.

2 MUS (ang.. Monetary Unit Sampling) — metoda losowania wydatkéw z prawdopodobieristwem
proporcjonalnym do warto$ci.
2 Dz.U.z2023r. poz. 1605 ze zm.
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Zamowienie zostato udzielone w trybie przetargu nieograniczonego (art. 132
ustawy Pzp). Kwota wydatkéw w 2023 r. wyniosta 11 396,6 tys. z;

— zakupu ustugi telekomunikacyjnej SIP-TRUNK. Umowa zostata zawarta 9
sierpnia 2023 r. na okres 36 miesiecy, na kwote (brutto) 498,6 tys. zt.
Zamdwienie zostato udzielone w trybie podstawowym (art. 275 pkt 1 ustawy
Pzp). Kwota wydatkéw w 2023 r. wyniosta 14 tys. zt.

2. Zamowien, do ktorych nie zastosowano ustawy Pzp z uwagi na warto$¢
prowadzonego postepowania (art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp), tj.:

— publikacji czterech artykutéw o dziataniach ARIMR w ,Widerze Sieciowym”
obejmujacym 20 tytutdw prasowych oraz w Gazecie Olsztynskiej. Wartos¢
szacunkowa zamoéwienia zostata okreslona na kwote (netto) 127,1 tys. zt.
Kwota wydatkdow (brutto) w 2023 r. wyniosta 156,4 tys. zt;

— zakupu materiatébw promocyjnych z logo ARIMR na potrzeby imprez o
charakterze targowo-wystawienniczym. Warto§¢ szacunkowa zamdwienia
zostata okre$lona na kwote (netto) 56,9 tys. zt. Laczna kwota wydatkdw (brutto)
w 2023 r. wyniosta 70 tys. zt;

— zakupu 30 sztuk telefonéw Cisco z przystawka. Szacunkowa kwota
zamdwienia wyniosta (netto) 48,6 tys. zt. Kwota wydatkéw (brutto) w 2023 r.
wyniosta 59,8 tys. zt.

W dziataniach Agencji w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postepowania,

udzielania jak i realizacji zamowien nie stwierdzono naruszenia:

— przepiséw ustawy Pzp oraz procedur wewnetrznych ARIMR24  w zakresie
udzielania zamowien publicznych, do ktérych stosuje sie ustawy Pzp oraz do
ktorych nie stosuje sie ustawy Pzp ze wzgledu na ich wartosc,

— stosowania zasad zachowania uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania
wykonawcow,

— zgodnoéci realizacji zamdwien z tre$cig zawartych uméw,

— celowosci i gospodarnosci ponoszonych wydatkow.

Agencja prawidtowo wywigzata sie z obowigzku publikacji i zapewnienia aktualnosci
planu postepowan o udzielenie zamdwien publicznych w 2023 r. Plan i jego
aktualizacja zamieszczone byty na stronie internetowe] zamawiajacego oraz w
Biuletynie Zamowien Publicznych, zgodnie z art. 23 ustawy Pzp. Agencja w
wymaganym terminie przekazata Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych
sprawozdanie o udzielonych zamowieniach, tj. zgodnie z art. 82 ustawy Pzp.

(akta kontroli str. 21-797, 3092-3102)

Zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniu Rb-40 o wykonaniu planu finansowego
ARIMR w 2023 r., zobowigzania Agencji na koniec 2023 r. wyniosty 626 979,2 tys. zt
z tego zobowigzania dtugoterminowe — 158 612,4 tys. zt i krotkoterminowe -
468 366,8 tys. zt. Zobowigzania ogdtem w 2023 r. byty 0 122 109,9 tys. z, tj. 0 24,2%,
wyzsze nizw 2022 r. (504 869,3 tys. zt). Wynikato to gtownie z rozrachunkdw z tytutu
czesciowej sptaty kapitatu kredytow na realizacje inwestycji w gospodarstwach
rolnych?5 (464,6 tys. zt) — wzrost 0 324,1 tys. zt, tj. 0 230,7%, rozrachunkéw z tytutu
finansowania lub dofinansowania kosztow zbioru, transportu i unieszkodliwiania

2 Zarzadzenie nr 162/2020 Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z dnia 28 grudnia 2020
r. w sprawie zasad i trybu postepowania w procesie udzielania zamoéwien publicznych w Agencii
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ze zmianami w zarzadzeniach Prezesa ARIMR nr 110/2021 z dnia
30 wrze$nia 2021 r.; nr 62/2022 r. z dnia 5 maja 2022 r.; nr 45/2023 r. z dnia 5 kwietnia 2023 r.).

%5 Zobowigzania wynikajace z realizacji pierwszej raty czesciowej sptaty kapitatu dla pieciu kredytéw udzielonych
w 2023 r. i dziewieciu kredytdw udzielonych w latach wczesniejszych wynikajacych z tytutu 14 umoéw
kredytowych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

padtych zwierzat gospodarskich (21 491,2 tys. zt) — wzrost 0 2497 tys. zt, tj. 0 13,2%,
z tytutu dostaw robét i ustug (42 53,6 tys. zt) — wzrost 0 19 188,9 tys. zt, tj. 0 83,9%
jak i z tytutu rozrachunkow z MRIRW i innymi podmiotami (236 835,8 tys. zt) — wzrost
0 104 770,5 tys. zt, tj. 0 79,3%. Na koniec 2023 r. nie wystapity zobowigzania
wymagalne.

Dyrektor Departamentu Ksiegowosci wyjasnita m.in., ze wzrost zobowigzan z tytutu
dostaw, robot i ustug wynikat w gtownej mierze ze wzrostu kwoty zobowigzan z tytutu
ustug kontroli na miejscu, zakupu materiatow informatycznych, ustug
informatycznych, z kolei wzrost z tytutu rozrachunkow z MRIRW i innymi podmiotami
z tytutu dziatalnosci Agencji wynikat w gtdwnej mierze ze wzrostu kwoty zwrotu do
MRIRW niewykorzystanych dotacji celowych i dotacji podmiotowe;.

(akta kontroli str. 3092-3102, 4583-4592, 4676-4682)

Stan zatrudnienia w Agenciji w 2023 r. wynidst og6tem 10 987 etatdw i byt o 89 etatow
(0,8%) nizszy od poziomu zatrudnienia w 2022 r. (11 076), przy czym w Centrali
ARIMR byt $rednio nizszy o 127 etatow, w biurach powiatowych o 29 etatow, a w
oddziatach regionalnych byt wyzszy Srednio o 67 etatow.

Nizsze zatrudnienie spowodowane byto gtéwnie przejsciem pracownikow ARIMR do
Spétki Agro Aplikacije sp. 0.0.

Nastapit wzrost przecietnego wynagrodzenia ogétem w ARIMR z 6595,7 zt w 2022 .
do 8067,7 zt w 2023 r., tj. 0 1472 zt (22,3%), w tym w Centrali ARIMR z 9595 zt do
11 459,5 7, 1. 0 1863,8 zt (0 16%), w oddziatach regionalnych z 6381 zt do 7854 zt,
tj. 0 1473 zt (0 23,1%), w biurach powiatowych z 6045,1 zt do 7564,8 zt, tj. 0 1519,7
zt (0 25,1%). Wzrost przecietnego wynagrodzenia w 2023 r. wynikat z podwyzszenia
wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw ARIMR w zwigzku ze wzrostem z dniem
1 stycznia 2023 r. i z dniem 1 lipca 2023 r. minimalnego wynagrodzenia za prace do
poziomu odpowiednio 3490 zt i 3600 zt, podwyzszenia wynagrodzen, zgodnie z
ustawg budzetowa na rok 2023 o $rednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w
panstwowej sferze budzetowej, ustalony w wysoko$ci 107,8%, a takze podwyzszenia
wynagrodzen pracownikow ARIMR od 1 lipca 2023 r. zwigzanego z obstugq
zwiekszonej liczby instrumentéw pomocowych

(akta kontroli str. 11-20)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3 Gospodarowanie wolnymi srodkami

Stan $rodkéw pienigznych na dziert 31 grudnia 2023 r. wynidst 158 993,8 tys. zt i byt
wyzszy 0 105 058,1 tys. zt (1. 0 194,8%) poréwnaniu do stanu na dzieri 31 grudnia 2022
r. (53 935,7 tys. zt). Spowodowane to byto m.in. w 2023 r. wyzszg o 65 806,4 tys. zt
kwotg niewykorzystanych $rodkéw z Funduszu Pomocy, a takze wyzszymi kwotami
niewykorzystanych dotacji: podmiotowej o 12 402,1 tys. zt, tj. 0 64,4%, celowej o
12 802,8 tys. z} 1. 0 62,5%, inwestycyjnej 0 8635,7 tys. zt, tj. 548,3% w stosunku do
realizacji w 2022 r. Niewykorzystane srodki z dotacji zostaty zwrécone po 31 grudnia
2023 r. na rachunek MRIRW.

Srodki whasne na pokrycie zobowiazan na koniec 2023 r. wzrosty 0 2554,2 tys. z, tj.
0 20,3% i wyniosty 15 139,3 tys. zt.

% 7 dniem 1 lipca 2023 r. wzrosta o 10% wysoko$¢ stawek pomocy dotyczacych finansowania lub
dofinansowania utylizacji padtych zwierzat na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 czerwca
2023 r. zmieniajacego rozporzadzenia w sprawie szczegotowego zakresu i sposobdw realizacji niektérych
zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. poz. 1200).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Agencja dokonywata lokat wolnych $rodkéw, z wyjatkiem srodkéw pochodzacych z
dotacji z budzetu w formie depozytu u Ministra Finansdw.

Sredniomiesigczny stan z 12 miesiecy $rodkow przekazanych w depozyt overnight
wyniost 10 707,9 tys. zt. W 2023 r. nie dokonywano lokowania wolnych Srodkéw w
formie depozytu terminowego. Dyrektor Departamentu Finansowego wyjasnita, ze
srentownos¢ depozytow 1-dniowych byta wyzsza lub poréwnywalna do depozytow
terminowych. Sredni okres na jaki przekazano érodki w zarzadzanie wyniost 1,45
dnia, z oprocentowaniem od 5,25% do 6,25%. Agencja nie nabywata i nie
otrzymywata nieodptatnie obligacji skarbowych, a takze ich nie sprzedawata”.

Ze $rodkéw lokowanych w formie depozytow u Ministra Finanséw za posrednictwem
Banku Gospodarstwa Krajowego uzyskano odsetki w kwocie 621,4 tys. zi, ktdre
stanowity przychody Agenciji2’. Lokowanie wolnych srodkéw odbywato sie zgodnie z
art. 48 ust. 2 ufp i rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w
sprawie wolnych $rodkdw niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie?8 i nie zagrazato
terminowej realizacji zadan i ptynnosci finansowej Agencii.

(akta kontroli str. 4695-4708)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4 Realizacja zadan agencji wykonawczej w ramach planu
finansowego

W ramach planu finansowego na 2023 r. Agencja zaplanowata 32 zadania, a
zrealizowata 29 zadan dotyczacych pomocy krajowej finansowanych z dotacji celowe;
z budzetu panstwa w ramach czesci 33 — Rozwoj wsi oraz ze $rodkéw z Funduszu
Pomocy.

Koszty realizacji ww. zadarn wyniosty 8 133 377,9 tys. zt, tj. 84% kwoty ujetej w planie
po zmianach (9 676 999 tys. zt). Powody nizszego wykonania planu po zmianach w
2023 r. opisano w rozdziale 1.2 wystgpienia pokontrolnego.

Poniesione w 2023 r. koszty byty wyzsze 0 3 170 739,5 tys. zt, tj. 0 63,9% w stosunku
do wykonania w 2022 r. (4 962 638,4 tys. zt), co spowodowane bylo w szczegolnosci
realizacjg nowych zadan, a takze wyzszym zapotrzebowaniem na $rodki w zakresie
pozostatych zadan.

Koszty realizacji zadan w 2023 r. finansowane z dotacji celowej z budzetu panstwa
oraz ze $rodkow z Funduszu Pomocy zostaty poniesione na:

1) Pomoc dla producenta rolnego, ktéremu zagraza utrata ptynnosci finansowej w
zwigzku z zaktdceniami na rynku rolnym spowodowanymi agresjg Federacii
Rosyjskiej wobec Ukrainy na dofinansowanie w 2023 r. zakupu nawozéw
mineralnych innych niz wapno nawozowe i wapno nawozowe zawierajgce
magnez od podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie obrotu nawozami
lub sprzedazy nawozéw. Na realizacje tego zadania w 2023 r. poniesiono koszty
ze srodkow Funduszu Pomocy w wysokosci 2 835 709 tys. zt co stanowito 99,5%
planu po zmianach (2 850 000 tys. zt). W 2022 r. ww. pomoc nie byta udzielana;

2) Pomoc dla producenta rolnego, o ktérej mowa w § 13zw rozporzadzenia Rady
Ministrébw w sprawie szczegdtowego zakresu i sposobow realizacji niektorych
zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dotyczaca sprzedazy
zb6z. Na realizacje tego zadania w 2023 r. poniesiono koszty ze Srodkow

27 Art. 21 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
28 Dz.U.z2014r. poz. 1864.
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10)

1)

12)

13)

Funduszu Pomocy w wysoko$ci 2 184 890 tys. zt co stanowito 99,3% planu po
zmianach (2 200 000 tys. zt). W 2022 r. ww. pomoc nie byta udzielana;

Pomoc dla producenta rolnego, ktory ponidst dodatkowe koszty w wyniku braku
stabilizacji na rynku pszenicy, gryki lub kukurydzy spowodowane] agresjg
Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy. Na realizacje tego zadania w 2023 r.
poniesiono koszty w wysokosci 713 301,1 tys. zt, co stanowito 99,8% planu po
zmianach (715 000 tys. zt). W 2022 r. ww. pomoc nie byta udzielana;

Doptaty do innych zbdz i nasion oleistych. Na realizacje tego zadania w 2023 .
poniesiono koszty ze Srodkéw Funduszu Pomocy w wysokosci 567 628,1 tys. zt,
co stanowito 93,1% planu po zmianach (610 000 tys. zt). W 2022 r. ww. pomoc
nie byta udzielana;

Program 2023 Locha+. Na realizacje tego zadania w 2023 r. poniesiono koszty
w wysoko$ci 441 331,5 tys. zt, co stanowito 88,3% planu po zmianach (500 000
tys. zt). W 2022 r. ww. pomoc nie byta udzielana;

Dodatkowe koszty zwigzane z zakupem mokrej kukurydzy. Na realizacje tego
zadania w 2023 r. poniesiono koszty ze Srodkow Funduszu Pomocy w wysokosci
230 796,7 tys. z}, co stanowito 96,2% planu po zmianach (240 000 tys. zt). W
2022 r. ww. pomoc nie byta udzielana;

Doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych i czesciowa sptata kapitatu
kredytow. Na realizacje tego zadania w 2023 r. poniesiono koszty w wysokosci
222 685,9 tys. zt, co stanowito 84% planu po zmianach (264 995 tys. zt) i byly
wyzsze 0 10,4% od wykonania w 2022 r. (201 680,6 tys. z});

Finansowanie lub dofinansowanie ponoszonych przez producentéw rolnych
kosztdw zbioru, transportu i unieszkodliwiania padtych zwierzat gospodarskich z
gatunku bydto, owce, kozy, Swinie lub konie. Na realizacje tego zadania w 2023
r. poniesiono koszty w wysokosci 181 202 tys. zt, co stanowito 99,1% planu po
zmianach (182 783 tys. zt) i byty wyzsze 0 6,6% od wykonania w 2022 r. (169 979
tys. zt);

Pomoc dla producenta rolnego, ktory zakupit materiat siewny kategorii elitarny
lub kwalifikowany gatunkdw roslin uprawnych zgodnie z § 13zza rozporzadzenia
Rady Ministrow. Na realizacje tego zadania w 2023 r. poniesiono koszty w
wysokosci 147 199,1 tys. zt, co stanowito 70,1% planu po zmianach (210 000
tys. zt). W 2022 r. ww. pomoc nie byta udzielana;

Pomoc finansowa dla kot gospodyn wiejskich. Na realizacje tego zadania w 2023
r. poniesiono koszty w wysokosci 114 229,8 tys. zt, co stanowito 95,2% planu po
zmianach (120 000 tys. zt) i byty wyzsze 0 82,5% od wykonania planu w 2022 r.
(62 592,1 tys. z4);

Pomoc dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowang w zakresie
utrzymywania pszczét. Na realizacje tego zadania w 2023 r. poniesiono koszty
w wysokosci 76 846,3 tys. zt, co stanowito 96,1% planu po zmianach (80 000 tys.
zt) i byty wyzsze 0 228,9% od wykonania planu w 2022 r. (23 364,4 tys. z});
Pomoc dla sadownikdw, ktorzy poniesli straty w 2023 r. spowodowane
wystapieniem przymrozkdw wiosennych, huraganu lub gradu. Na realizacje tego
zadania w 2023 r. poniesiono koszty w wysokosci 74 539,4 tys. zt, co stanowito
49,7% planu po zmianach (150 000 tys. zt). W 2022 r. ww. pomoc nie byta
udzielana;

Doptaty do oprocentowania bankowych kredytow ptynnosciowych udzielonych
producentowi rolnemu, o ktorych mowa w § 13zv rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie niektorych zadan ARIMR. Na realizacje tego
zadania w 2023 r. poniesiono koszty w wysoko$ci 66 072 tys. zt, co stanowito
26,4% planu po zmianach (250 000 tys. zt). W 2022 r. ww. pomoc nie byta
udzielana;



14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

Doptaty krajowe do materiatu siewnego. Na realizacje tego zadania w 2023 r.
poniesiono koszty w wysoko$ci 64 259,3 tys. zt, co stanowito 100% planu po
zmianach. Brak realizacji tego zadania w 2022 r.;

Pomoc finansowa dla producenta rolnego na sfinansowanie nieuregulowanych
zobowigzan cywilnoprawnych — nieoprocentowana pozyczka dla producentéw
Swin. Na realizacje tego zadania w 2023 r. poniesiono koszty w wysoko$ci
47 893,8 tys. zt, co stanowito 85,6% planu po zmianach (55 928 tys. zt) i byly
nizsze 0 69,1% od wykonania w 2022 r. (155 000 tys. zt);

Pomoc dla sadownikdw, ktorzy poniesli starty w 2023 r. w owocujgcych drzewach
owocowych oraz dla producentow rolnych, ktorzy poniesli straty w 2023 r.
w owocujacych uprawach krzewdw owocowych i truskawek spowodowane
wystgpieniem przymrozkdw wiosennych, huraganu lub gradu. Na realizacje tego
zadania w 2023 r. poniesiono koszty w wysokosci 37 891,5 tys. zt, co stanowito
18,9% planu po zmianach (200 000 tys. zt), z uwagi na wyczerpanie krajowego
limitu pomocy de minimis w rolnictwie. W 2022 r. ww. pomoc nie byta udzielana;
Pomoc dla producentéw malin. Na realizacje tego zadania w 2023 r. poniesiono
koszty w wysokosci 35 600 tys. zt, co stanowito 64,7% planu po zmianach
(55 000 tys. zt). Nizsze wykonanie planu wynikato z faktu, ze nie wszystkie
ztozone wnioski 0 pomoc kwalifikowaty sie do przyznania pomocy (w cato$ci lub
czesci) lub musiata wobec nich zosta¢ zastosowana pomniejszona stawka
pomocy. W 2022 r. ww. pomoc nie byta udzielana.

Finansowanie zalesiania gruntéw rolnych Na realizacje tego zadania w 2023 r.
poniesiono koszty w wysokosci 24 053,4 tys. zt, co stanowito 89,1% planu po
zmianach (27 000 tys. zt) i byty nizsze 0 45,6% od wykonania w 2022 r. (44 221,3
tys. zt);

Zaptata za sprzedang kukurydze. Na realizacje tego zadania w 2023 r.
poniesiono koszty z Funduszu Pomocy w wysokosci 22 988,8 tys. zt, co
stanowito 11,5% planu po zmianach (200 000 tys. zt). Nizsze wykonanie planu
wynikato z tego, ze nie wszyscy wnioskodawcy spetniali warunki do przyznania
pomocy, a takze z uwagi na mniejsze zainteresowanie beneficjentow ww.
programem pomocowym niz zaktadano. W 2022 r. ww. pomoc nie byta
udzielana;

Doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych na sfinansowanie
kosztéw wznowienia produkcji oraz odtworzenia srodkéw trwatych w przypadku
wystapienia szkdd. Na realizacje tego zadania w 2023 r. poniesiono koszty w
wysokosci 10 042,5 tys. zt, co stanowito 24,9% planu po zmianach (40 360 tys.
zt) i byly nizsze 0 69% od wykonania w 2022 r. (32 3874 tys. z!);

Pomoc dla producentdw rolnych, ktérzy poniesli straty w owocujacych uprawach
krzewow owocowych i truskawek spowodowane wystgpieniem przymrozkow
wiosennych, huraganu lub gradu. Na realizacje tego zadania w 2023 r.
poniesiono koszty w wysokosci 9236,5 tys. zt, co stanowito 12,3% planu po
zmianach (75 000 tys. zt), z uwagi na wyczerpanie limitu pomocy de minimis. W
2022 r. ww. pomoc nie byta udzielana;

Doptaty do oprocentowania kredytéw skupowych. Na realizacje tego zadania w
2023 r. poniesiono koszty w wysoko$ci 8581,4 tys. zt, co stanowito 5,7% planu
po zmianach (150 000 tys. zt). Duza liczba wnioskéw m.in. o udzielenie kredytu
skupowego spowodowata, ze banki nie moglty nadazy¢ z ich obstuga.
WydtuZajacy sie proces zawierania umow sprawit, ze ostatecznie banki zawieraty
umowy pozniej niz przewidziaty to przy rezerwacji wysoko$ci doptat, co
skutkowato nizszym zapotrzebowaniem na doptaty do oprocentowania ww.
kredytébw. Ponadto nie wszystkie wnioski kredytowe rozpatrzone zostaty
pozytywnie. W 2022 r. ww. pomoc nie byta udzielana;
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23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

30)

31)

Pomoc finansowa dla producentow swin w zwigzku z zakazem utrzymywania lub
wprowadzania do gospodarstwa $win. Na realizacje tego zadania w 2023 r.
poniesiono koszty w wysokosci 7399,2 tys. zt, co stanowito 94,9% planu po
zmianach (7800 tys. zt) i byty wyZzsze 0 55,9% od wykonania w 2022 r. (4745 tys.
zt);

Pomoc finansowa dla wiasciciela albo wspdtwtasciciela statku rybackiego na
rozpoczecie nowej dziatalnosci gospodarczej. Na realizacje tego zadania w
2023 r. poniesiono koszty w wysoko$ci 3979,3 tys. zt, co stanowito 99,5% planu
po zmianach (4000 tys. zt) i byty wyzsze 0 6,1% od wykonania planu w 2022 r.
(3752,1 tys. zb);

Pomoc dla podmiotu, ktéry prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w sektorze
rybotowstwa lub akwakultury, bedacemu armatorem statku rybackiego
posiadajacym specjalne zezwolenie potowowe wydane w 2022 r. na obszar
Zalewu Szczecinskiego lub Zalewu Kamienskiego lub jeziora Dabie. Na
realizacje tego zadania w 2023 r. poniesiono koszty w wysokosci 2501,7 tys. zt,
co stanowito 96,2% planu po zmianach (2600 tys. zt). W 2022 r. ww. pomoc nie
byta udzielana;

Finansowanie zobowigzan z tytutu programéw pomocowych realizowanych
przez Agencie w latach ubiegtych. Na realizacje tego zadania w 2023 r.
poniesiono koszty w wysokosci 1362,5 tys. zt, co stanowito 89,1% planu po
zmianach (1530 tys. zt) i byty wyzsze 0 89,7% od wykonania w 2022 r. (718,4
tys. zt);

Pomoc dla producentéw kalafiorow i brokutéw. Na realizacje tego zadania w
2023 r. poniesiono koszty w wysoko$ci 1066,8 tys. zt, co stanowito 21,3% planu
po zmianach (5000 tys. zt). Zainteresowanie programem pomocy w 2023 r. byto
nizsze niz zaktadano. W 2022 r. ww. pomoc nie byta udzielana;

Pomoc dla podmiotu, ktory prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg w sektorze
rybotéwstwa lub akwakultury, bedacemu uprawnionym do rybactwa
prowadzacym chdw lub hodowle ryb z wykorzystaniem waéd rzeki Odry, kanatéw
odrzanskich lub starorzeczy potaczonych z rzekg Odra lub prowadzacym potowy
ryb rybackimi narzedziami i urzadzeniami potowowymi w obwodach rybackich
ustanowionych na wodach rzeki Odry, kanatéw odrzanskich lub starorzeczy
potaczonych z rzekg Odrg w celu wprowadzenia ryb do obrotu. Na realizacje
tego zadania w 2023 r. poniesiono koszty w wysokos$ci 78,6 tys. zt, co stanowito
19,7% planu po zmianach (400 tys. zt). W 2022 r. ww. pomoc nie byta udzielana;
Pomoc finansowa w ramach refundacji wydatkéw poniesionych przez
producentow Swin na dostosowanie gospodarstw do wymogow utrzymywania
$win — bioasekuracja. Na realizacje tego zadania w 2023 r. poniesiono koszty w
wysokosci 11,7 tys. zt, co stanowito 97,5% planu po zmianach (12 tys. zt) i byly
nizsze 0 99,9% od wykonania w 2022 r. (9082,6 tys. zt);

Pomoc - transport zbdz i rzepaku. W planie po zmianach zapewniono kwote w
wysokosci 400 000 tys. zt ze srodkdéw Funduszu Pomocy. Pomoc nie zostata
uruchomiona w 2023 r. ze wzgledu na brak zgody Komisji Europejskiej. W 2022
r. ww. pomoc nie byta udzielana;

Sfinansowanie  kosztdw podatku od towaréw i ustug organizacjom
pozarzadowym (bedacym ostatecznymi odbiorcami wsparcia w ramach czeéci
nr 4 inwestycji A1.4.1 KPO) zgodnie z art. 5a ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o
Agenciji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. W planie po zmianach na ten
cel ujeto kwote w wysokos$ci 15 000 tys. zt. Brak wykonania tego zadania w 2023
r. Dyrektor Departamentu Finansowego w ARIMR wyjasnita m.in., ze ,Pomoc jest
realizowana na podstawie przepiséw art. 5a ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. W grudniu 2023 r. Agencja, po
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stosownych uzgodnieniach z MRIRW, uruchomita pomoc wprowadzajac Zasady
udzielania pomocy finansowej na sfinansowanie kosztéw podatku od towardw i
ustug (VAT) dla organizacji pozarzadowych, ktore zawarty umowe o objecie
przedsiewziecia wsparciem bezzwrotnym z Planu Rozwojowego jak oraz wzor
wniosku o udzielenie ww. pomocy. Ze wzgledu na krotki czas pozostaty do konca
2023 r. nie byto moZliwe ztoZenie przez organizacje planowanych wnioskéw o
pomoc i ich rozpatrzenie przez Agencje, co skutkowato niewykonaniem zadania.
Realizacja zadania zostata przeniesiona na 2024 . (...)";

32) Realizacja udzielonych poreczen i gwarancji. Na wykonanie tego zadania
zaplanowano w planie po zmianach koszty w wysokosci 331 tys. zt. Brak byto
wykonania tego zadania w 2023 r., natomiast wykonanie w 2022 r. wyniosto 13,9
tys. zt.

(akta kontroli str. 3060-3091)

W Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w 2023 r. przeprowadzono
tacznie 72 kontrole wewnetrzne, audyty wewnetrzne, czynno$ci sprawdzajace i
postepowania wyjasniajace zwigzane z wykorzystaniem $rodkéw na programy,
mechanizmy i projekty finansowane z udziatem srodkéw UE.

Audyty wewnetrzne obejmowaty m.in: audyt procesu weryfikacji wnioskéw w ramach
dziatania Tworzenie grup producentéw i organizacji producentdw PROW 2014-2020
(Dziatanie 9), kontrole administracyjne obstugi wnioskow oraz realizacja ptatno$ci w
ramach poddziatania ,Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych”, audyt
dziatalnosci informacyjno-promocyjnej podejmowanej przez ARIMR, audyt wnioskéw
0 przyznanie doptaty z tytutu zuzytego materiatu siewnego.

W 2023 r. w ARIMR przeprowadzono tacznie 20 kontroli wewnetrznych, w tym w
oddziatach regionalnych ARIMR — 18 kontroli, w samorzadach wojewddztw — trzy
kontrole, w Krajowym O$rodku Wsparcia Rolnictwa, Oddziat Terenowy w Lublinie —
po jednej oraz dwie kontrole w Centrali ARIMR (w Departamencie Finansowym i
Departamencie Ptatnosci Bezposrednich).

Departament Audytu i Kontroli sporzadzit takze w 2023 r. dwa dokumenty, ktére
zostaty przekazane do MRIRW dotyczace PROW 2014-2020, pn. ,Analiza
stwierdzonych nieprawidtowo$ci oraz informacja o planowanych lub podjetych
dziataniach  stuzacych zmniejszeniu lub  wyeliminowaniu  nieprawidtowosci
stwierdzanych w ramach PROW 2014-2020 | pdirocze 2023 r.”. Analiza w ww.
zakresie sporzadzona zostata rowniez za Il pdtrocze 2023 r. W | potroczu 2023 r.,
ARIMR zidentyfikowata nieprawidtowosci dotyczace 24 dziatan lub poddziatan w
ramach PROW 2014-2020, a w Il pdtroczu 2023 r., ARIMR zidentyfikowata
nieprawidtowos$ci dotyczace 27 dziatan lub poddziatan tego programu.
Nieprawidtowosci zostaty stwierdzone zaréwno przez jednostki terenowe oraz
komorki organizacyjne ARIMR, jak réwniez podmioty, ktorym ARIMR delegowata
zadania w ramach uméw delegowania zadan — Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
oraz samorzady wojewodztw.

Ponadto Agencja w 2023 r. przeprowadzata kontrole na miejscu w ramach dziatan
pomocowych unijnych jak réwniez krajowych w oparciu 0 Roczny Plan Kontroli 2023
r. sporzadzany przez Departament Baz Referencyjnych i Kontroli Terenowych. W
2023 r. zostato przeprowadzonych 73 387 takich kontroli. Najwigksza liczba kontroli,
tj. 58 301 zostata wykonana w ramach kontroli obszarowych Wspdlnej Polityki Rolnej
(dalej: WPR).

(akta kontroli str. 4794-4848, 5067-5071)

W 2023 r. zostato w ARIMR przeprowadzonych 17 audytéw i kontroli zewnetrznych,

w tym przeprowadzonych przez organy krajowe:
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— siedem przez Krajowa Administracje Skarbowa (Szef Krajowej Administracji
Skarbowej pemni funkcje Jednostki Certyfikujacej w zakresie wydatkow UE na
realizacie WPR), trzy przez Najwyzszg Izbe Kontroli, trzy przez Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wi, trzy przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej, jedna przez Archiwum Akt Nowych;

— 12 audytow i kontroli zewnetrznych, przeprowadzonych przez organy Unii
Europejskiej.

Ponadto w 2023 r. wplynety ostateczne wyniki trzech audytow i kontroli

przeprowadzonych przez organy UE w ARIMR w 2022 r.

W wyniku przeprowadzonego przez Krajowg Administracje Skarbowg audytu
gospodarowania srodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (dalej: EFRG) oraz Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (dalej: EFRROW) w
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa za rok budzetowy WPR od 16
pazdziernika 2022 r. do 15 pazdziernika 2023 r., organ certyfikujacy wydat opinie ,bez
zastrzezen” dla EFRG i dla EFRROW w sprawie rocznych sprawozdan finansowych
oraz ,bez zastrzezen” w sprawie deklaracji zarzadczej dla EFRG i dla EFRROW.

(akta kontroli str. 2547-2557, 4849)

W 2023 r. Komisja Europejska (dalej: KE) wszczeta postepowanie wyjasniajace KE
nr CEB/2023/070/PL dotyczace rozliczenia rachunkdw — rozliczenia finansowego za
rok budzetowy 2022 - agencja ptatnicza PLO1: Agencja Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa, w wyniku ktérego Polsce moga grozi¢ sankcje w wysokosci
m.in. 64 841,7 tys. euro.

Prezes ARIMR wyjasnit, ze ,(...) Obecnie ARIMR jest na etapie przygotowywania
stanowiska strony polskiej w zwigzku z otrzymanym protokotem ze spotkania
dwustronnego, ktére odbyto sie w dniu 14.11.2023 r. Przygotowane aktualnie
wyjasnienia  ARIMR podlegajg czynnosciom sprawdzajagcym przez Organ
Certyfikujacy (OC), a po uzyskaniu potwierdzenia OC zostang przekazane do
MRIRW. W zwigzku z powyzszym, wstepnie zaproponowana kwota wytgczenia z
finansowania unijnego w wysokosci 65640 977,24 EUR moze ulec zmianie.
Jednoczes$nie nalezy zaznaczyc¢, ze w odniesieniu do rekomendacji OC wydanych za
rok budzetowy 2022 i wskazanych w Sprawozdaniu z czynnosSci sprawdzajgcych w
zakresie audytu gospodarowania srodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskie]
w ramach Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji oraz Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w Agencji Restrukturyzacii
i Modernizacji Rolnictwa za rok finansowy konczacy sie 15 pazdziernika 2022 r.,
ARIMR podjeta intensywne dziatania w zakresie ich wdrozenia. Wszystkie
przedmiotowe rekomendacje o istotno$ci $redniej oraz niskiej zostaty wdrozone, co
znalazlo swoje odzwierciedlenie w kolejnym Sprawozdaniu z czynnoSci
sprawdzajacych (...) odnosnie roku finansowego konczacego sie 15 pazdziernika
2023 r.(...)".

(akta kontroli str. 4144-4148, 4862-4875)

W 2023 r. ARIMR realizowata ustawowe cele i zadania m.in. w oparciu o cele
operacyjne ustalone zgodnie z zarzadzeniem nr 110/2023 Prezesa ARIMR z dnia 17
sierpnia 2023 r. w sprawie kontroli zarzadczej w Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa.

Kierujacy komorkami organizacyjnymi Centrali ARIMR, w oparciu m.in. o informacje
otrzymane od dyrektorow Oddziatow Regionalnych oraz kierownikow Biur
Powiatowych, okreslili cele operacyjne na 2023 r. Na podstawie przekazanych
informacji opracowano Wykaz celow operacyjnych Agencji Restrukturyzacji i
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Modernizacji Rolnictwa na rok 2023, ktory zostat zatwierdzony przez Prezesa Agencji.
Zgodnie z ww. zarzadzeniem Prezesa ARIMR nr 110/2023, kierujacy komaorkami
organizacyjnymi Centrali ARIMR dokonali pomiaru celéw operacyjnych wykorzystujac
,Metodyke wyznaczania i monitorowania celéw i zadan oraz wyznaczania miernikow”.
Na podstawie przekazanych informacji przez dyrektoréw komaérek organizacyjnych
Centrali ARIMR, Departament Analiz i Sprawozdawczosci w ARIMR opracowat
zbiorczg ,Informacje o realizacji celéw operacyjnych ARIMR za rok 2023”, ktorg
przekazat Prezesowi ARIMR.

W zwigzku z wejSciem w zycie Komunikatu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
18 listopada 2022 r. w sprawie szczegdtowych wytycznych w zakresie kontroli
zarzadczej dla dziatéw administracji rzadowej — rolnictwo, rozwdj wsi, rynki rolne i
rybotéwstwo?9, ARIMR przekazata propozycije zadan i miernikéw do planu dziatalnoci
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na rok 2023.

W 2023 r. ARIMR przekazata Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi kwartalne oraz
roczne Raporty o stopniu realizacji planu dziatalnosci Ministra w zakresie
realizowanych przez ARIMR ww. zadar i miernikdw.

(akta kontroli str. 4881-5051)

Aktem zatozycielskim z dnia 17 pazdziernika 2022 r., ARIMR utworzyta spdtke pod
nazwg Agro Aplikacje sp. z 0.0. (dalej: Spdtka), a 16 grudnia 2022 r. zostata ona
zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sadowym. Agencja wniosta kapitat zaktadowy
Spotki w wysokosci 30 970 tys. zt, tj. 100% zaangazowania kapitatowego.

Na dziert 31 grudnia 2023 r. warto$¢ nominalna udziatow w spétce Agro Aplikacje sp.
z 0.0. wyniosta 30 970,4 tys. zt30,

Nadzér nad Spdtkg Agro Aplikacje sp. z 0.0. wykonywany byt przez Rade Nadzorcza.
Ponadto, zarzadzeniem Prezesa ARIMR nr 3/2023 z 10 stycznia 2023 r. zmieniajacym
zarzadzenie w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Agencji w strukturze
organizacyjnej ARIMR, w ramach Departamentu Prawnego i Zamoéwien Publicznych
zostat wydzielony Zespdt Nadzoru Wiascicielskiego, do zadan ktérego nalezato
prowadzenie spraw zwigzanych z nadzorem wiascicielskim sprawowanym przez
Agencje nad Spotka. Ponadto w dniu 9 listopada 2023 r. weszto w zycie zarzadzenie
nr 157/2023 Prezesa ARIMR w sprawie zasad sprawowania nadzoru wiascicielskiego
nad spotkg Agro Aplikacje Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie. Celem zarzadzenia byto
okre$lenie kompleksowego zbioru funkcjonujgacych rozwigzan i uregulowan
dotyczacych: celdw, metod i narzedzi wykonywania nadzoru wiascicielskiego przez
Agencje nad Spotkg Agro Aplikacje sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie.

W 2023 r. ARIMR petnita role jednostki wspierajacej w zakresie realizacji inwestycji
finansowanych ze $rodkéw planu rozwojowego — Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci.

Zgodnie z umowg zawartg 12 sierpnia 2022 r. (aneksowana 6 czerwca 2023 r.)
pomiedzy Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a ARIMR, Agencji powierzono
realizowanie cze$ci zadan zwigzanych z wdrazaniem inwestycji A1.4.1. Inwestycje na
rzecz dywersyfikacji i skracania faficucha dostaw produktéw rolnych i spozywczych
oraz budowy odporno$ci podmiotéw uczestniczacych w faficuchu) oraz B3.1.1.
Inwestycje w zréwnowazong gospodarke wodno-$ciekowg na terenach wiejskich
wramach KPO. Agencja odpowiadata m.in. za wdrazanie ww. inwestycji oraz
prawidtowe i terminowe przekazywanie do Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. zlecen
wypfat w zakresie srodkoéw KPO.

2 Dz. Urz. MRIRW, poz. 70.
30 Kapitat zaktadowy wyniost 30 970 tys. zt, a kapitat zapasowy 0,4 tys. zt.
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W ramach inwestycji A1.4.1., ARIMR wdrazata osiem dziatan dotyczacych:

- wymiany pokry¢ dachowych z materiatéw szkodliwych dla zdrowia lub srodowiska
w gospodarstwach rolnych,

— wsparcia inwestycji rolnikow w zakresie rolnictwa 4.0,

- wymiany stupéw nosnych impregnowanych kreozotem na plantacjach chmielu,

— wsparcia mikro, matych i rednich przedsigbiorstw na wykonywanie dziatalnosci w
zakresie przetworstwa lub wprowadzania do obrotu produktéw rolnych,
rybotéwstwa lub akwakultury,

— tworzenie centrow przechowalniczo-dystrybucyjnych  produktow  rolnych,
rybotowstwa i akwakultury,

- wsparcia w zakresie przetwarzania lub wprowadzania do obrotu produktow
rolnych, spozywczych oraz rybotowstwa lub akwakultury,

— wsparcie infrastruktury magazynowania stuzacej zwiekszeniu odpornosci
gospodarstw rolnych na kryzysy (silosy),

- wsparcie organizacji zajmujacych sie redystrybucjg zywnosci na cele spoteczne.

Do konca 2023 r. w ramach dziatan inwestycji A1.4.1 zlozono tacznie 90 064
wnioskow o przyznanie pomocy na kwote 13 827 761,8 tys. zt, zawarto 39 962 uméw
na kwote 2 755 062,5 tys. zt oraz zrealizowano ptatno$ci na kwote 454 296 4 tys. zP3'.

Do konca 2023 r. komponent B3.1.1. nie byt wdrazany przez ARIMR.

W notatce przekazanej 26 stycznia 2024 r. do Sekretarza Stanu w MRiIRW, Prezes
ARIMR poinformowat, ze ,ARIMR nie ma zasobdw ludzkich, ktdre posiadatyby
odpowiednie kompetencje w dziedzinie oceny wnioskdw 0 przyznanie pomocy,
zawierania i aneksowania uméw oraz rozliczania projektow z obszaru gospodarki
wodno-Sciekowej. Te kompetencje posiadajg od 15 lat (poczawszy od perspektywy
2007-2013) Samorzady Wojewodztw”. Poinformowat ponadto, ze ,w 2023 r. ARIMR
byta zaangazowana w obstuge 200 dziatan, poddziatan i interwencji. W 2023 i 2024
r. do ARIMR wptyneto 3,33 min wnioskow. ARIMR w krétkim okresie czasu miata za
zadanie obstuge spraw w ramach réznych mechanizméw pomocowych. Do
rozpatrzenia pozostaje 1,46 min wnioskow. W zwigzku z op6znieniem wdrozenia
reformy WPR przedtuzony zostat okres realizacji perspektywy 2014-2020 do 2025 .
W 2024 r. ARIMR bedzie kontynuowata wdrazanie Planu Strategicznego dla WspdlIne;
Polityki Rolnej na lata 2023-2027 oraz Funduszy Europejskich dla Rybactwa na lata
2021-2027. Ponadto od 2022 r. Agencja jest jednostkg wspierajacq realizacje
inwestycji finansowanych ze $rodkéw planu rozwojowego — Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO), co jest zupetnie nowym zadaniem.
Obecnie ARIMR wdraza 8 dziatan. Wedtug stanu na dzieri 21 stycznia 2024 r. ztozono
120,7 tys. wnioskdw na kwote 14,5 mld zt i rozpatrzono 62,2 tys. wnioskow, co stanowi
51% ztozonych wnioskdw (...). Rok 2023 byt tez szczegolny ze wzgledu na rekordowg,
los¢ instrumentéw wsparcia z budzetu krajowego, zwigzanych zaréwno z pomocg
nadzwyczajng w zwigzku z wojng w Ukrainie, jak i tzw. pomocg kleskowg. Poza 10-
cioma programami realizowanymi jako pomoce state w ramach wsparcia krajowego |
dostepnymi co roku mechanizmami wspdlnej organizaciji rynkow rolnych zwiekszata
sie do 30 liczba programéw pomocy doraznej (21 krajowych i 9 unijnych). Nigdy w
historii 30 lat dziatalnosci ARIMR, nie bylo réwnoczesnie uruchomionych tyle
instrumentow pomocowych i tyle spraw do obstugi, przy pozostajgcym bez zmiany
stanie zatrudnienia. (...) Na poziomie Centrali ARIMR, departamentami bezposrednio
realizujgcymi wybrane dziatania/interwencje sq Departament Oceny Projektow i
Pomocy Technicznej oraz Departament Dziatan Delegowanych, ktore jednakze nie
dos$¢, ze sg obtozone biezacymi zadaniami (z perspektywy PROW 2014-2020, innych

31 Dane wg stanu na koniec lutego 2024 r. pochodzace od Departamentu Oceny projektow i Pomocy Technicznej
oraz Departamentu Dziatan Inwestycyjnych w ARIMR.
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komponentéw KPO oraz interwencji PS WPR 2023-2027), to ich zakres merytoryczny
dotyczy m.in. przetwérstwa, pomocy technicznej, transferu wiedzy (szkolen i
doradztwa), dziatania Wspdtpraca (wdrazanie innowacji w rolnictwie). Zatem nie ma
w ARIMR jednostki, ktora posiadataby chocby zblizone kompetencje do jednostek
samorzadowych w dziedzinie dziatan infrastrukturalnych (...)".

(akta kontroli str. 1798-2121, 2540-2546, 3787-3820, 5060-5064, 5286-5309)

Ponadto, w 2023 r. ARIMR realizowata projekt na podstawie umowy o dofinansowanie
projektu grantowego ,Rozwdj zielonej infrastruktury poprzez wsparcie ogrodéw
dziatkowych” w ramach dziatania 2.5, o$ priorytetowa programu operacyjnego
infrastruktura i $rodowisko 2014-2020 zawartej 5 maja 2022 r. pomigdzy Narodowym
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie, a ARIMR.
Agencja ogtosita w dniu 27 maja 2022 r. konkurs na nabor wnioskéw o przyznanie
grantdw w ramach ww. projektu. Limit przeznaczony na granty wybrane w konkursie
wynidst 47 min zt. Nabor wnioskow zakonczyt sie 31 grudnia 2022 r. W 2023 r. nie
przeprowadzono nabordéw wnioskdw o przyznanie grantu.

Whnioski o przyznanie grantdw rozpatrywane byly przez Biura Wsparcia
Inwestycyjnego w OR ARIMR, ptatno$ci realizowane byty w Centrali ARIMR. W 2023
r. zawarto 101 umdw przyznajacych wsparcie na kwote 21791,9 tys. zt oraz
zrealizowano ptatnosci na kwote 34 988,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 3931-4140, 4216-4346, 5222-5228)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.5 Realizacja zadan agencji ptatniczej

Wydatki dokonywane ze $rodkéw budzetu $rodkdéw europejskich podlegajace
refundacji z budzetu Unii Europejskiej oraz ze $rodkéw budzetu panstwa
przeznaczone na wspoéffinansowanie krajowe programéw UE nie bylty ujmowane w
planie finansowym ARIMR, zgodnie z art. 21 ust. 4a ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. o finansowaniu wspélnej
polityki rolnej na lata 2013-202732 Minister Finansow przyznat Agenciji akredytacje na
realizacje ptatnosci w ramach programéw WPR finansowanych z udziatem $rodkéw
UESs,

Poza planem finansowym, okre$lonym w ustawie budzetowej na rok 2023, Agencja
wydatkowata w 2023 r. faczng kwote 25 228 494 tys. zt34, tj. mniej o 2 168 139,2 tys. zt (0
7,9%) niz w 2022 r. z tego 20 336 940,1 tys. zk, tj. mniej 0 3 252 608,2 (0 13,8%) niz w
2022 r. z budzetu $rodkow europejskich i 4 891 553,9 tys. 1, tj. wiecej o 1 110 683,7 tys.
zt (0 29,3%) z budzetu panstwa.

%2 Dz U. poz. 332.

3 Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie przyznania Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa akredytacji agencji pfatniczej w zakresie uruchamiania $rodkéw pochodzacych z
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji oraz Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (Dz. U. poz. 881).

3 Kwoty wydatkowane na realizacje programoéw finansowanych z udziatem $rodkéw UE zaprezentowane
zostaty w wartosciach brutto, uwzgledniajacych wszystkie zrodta finansowania, tj. budzet panstwa, budzet
$rodkow europejskich, budzet jednostek samorzadu terytorialnego szczebla regionalnego i lokalnego, inne
$rodki publiczne oraz ptatnosci w formie kompensat i sankcji wieloletnich.
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W 2023 r. w ramach | filaru Wspdlnej Polityki Rolnej wydatkowano3® 15 198 208 tys.
zt, 1. mniej o 1828539,2 tys. zt niz w 2022 r. (17 026 747,2 tys. ), z tego:
13 795 381,1 tys. zt z budzetu Srodkow europejskich — wydatki refundowane z EFRG
mniej 0 2 729 972 tys. zt niz w 2022 r. (16 525 353,1 tys. zt), oraz 1 402 827 tys. zt z
budzetu panstwa, jako wspotfinansowanie krajowe, tj. wiecej 0 901 432,9 tys. zt nizw
2022 r. (501 394,1 tys. zt) z tego na:

— pfatnosci bezposrednie — 13 289 349,1 tys. zt, w tym na:

o Jednolitg Ptatnos¢ Obszarowg (JPO) — 6 771 344 1 tys. zt,
o dobrowolne wsparcie zwigzane z produkcjg — 2 280 471,5 tys. zt,

o pfatnos¢ z tytutu praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu i Srodowiska
-1514090,1 tys. zh,

— Dziatania zwigzane z interwencjg na rynkach rolnych — 1 199 990,8 tys. zt, w tym na:
o Dziatania promocyjne — 20 033,5 tys. zt,

o Programy dla szkot w zakresie dostarczania dzieciom owocdw i warzyw oraz
mleka i przetworéw mlecznych — 207 746,8 tys. zt,

o Nadzwyczajng pomoc dostosowawczg dla zboza i nasion oleistych —
798 940,4 tys. zt,

o Wyjatkowe $rodki wsparcia — jaja i mieso drobiowe — 132 295,3 tys. zt;
— Uzupetniajace Platno$ci Obszarowe (UPO) - 685 390,1 tys. zt;
— System dla matych gospodarstw — 681 851,5 tys. zt;
— Sektor produktow pszczelich — 40 974,9 tys. zt;
— WspdIng organizacje rynku owocow i warzyw — 23 478 tys. zt.

Ponadto wydatkowano 665,8 tys. zt na podatek VAT z tytutu kosztow poniesionych w
ramach pomocy na programy dla szkét.

Prezes ARIMR wyjasnit m.in., ze ,(...) kwota zrealizowanych ptatno$ci bezpo$rednich,
w tym wsparcia krajowego w danym roku kalendarzowym uzalezniona jest przede
wszystkim od wyptaconych kwot na poczet zaliczek, a takze od liczby wydanych
decyzji w sprawie przyznania ptatnos¢ i w terminie umozliwiajagcym ich realizacje w
danym roku kalendarzowym. W 2023 r. zaliczki na poczet ptatnosci bezpo$rednich
nie byly realizowane dla wszystkich interwencji w ramach ptatnosci bezposrednich
(...). W zwigzku z tym, w 2023 r. zaliczki na poczet ptatnosci bezposrednich i
przejSciowego wsparcia krajowego zostaty zrealizowane w wysokosci 8,071 mid zt.
W 2022 r. zaliczki w ramach pfatno$ci bezposrednich (w tym ptatnosci krajowe)
zostaty wyptacone w wysoko$ci 10,788 mid zt. Jednocze$nie w 2023 r. zostato
wydanych mniej decyzji przyznajacych ptatnosci, ktore byly zrealizowane jeszcze w
2023 r. W 2022 r. ptatno$ci koricowe z kampanii 2022 zostaty wyptacone w wysoko$ci
508,3 min zt, natomiast w 2023 r. ptatnosci koricowe z kampanii 2023 wyptacono w
wysokosci 341,9 min zt”.

(akta kontroli str. 802-838, 3884-3991, 5122-5125)

W ramach PROW 2014-2020 (Il filar WPR) w 2023 r. ztozonych zostato 916 060
wnioskow o przyznanie pomocy, zawarto umowy i wydano decyzje w liczbie 877 733
sztuk oraz zrealizowano 2 026 677 pfatnosci na kwote 9396 116,8 tys. zt (z
uwzglednieniem instrumentéw finansowych w formie Funduszu Gwarancji Rolnych w
ramach PROW 2014-2020), z tego 6064 155,8 tys. zt z budzetu $rodkow
europejskich, tj. mniej o 768 957,8 tys. zt niz w 2022 r. (6 833 113,6 tys. zt) oraz

35 Dane o realizacji wydatkéw na WPR zaprezentowano na podstawie sprawozdarn sporzadzonych zgodnie z §
13 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 24 listopada 2017 r. w sprawie $rodkow na realizacje
wspdlnej polityki rolnej (Dz. U. poz. 2235).
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3 331 961 tys. zt z budZetu panstwa, jako wspotfinansowanie ze srodkéw krajowych
wydatkowano wiecej 0 129 619,3 tys. zt nizw 2022 r. (3 202 341,7 tys. zt).

W ramach PROW 2014-2020, wykorzystanie limitu Srodkow EFFROW na 2020 r.
zgodnie z zasadg n+33¢ w wysokos$ci 1 117 282,3 tys. euro zostato zrealizowane w
100%.

Prezes ARIMR wyjasnit m.in., ze ,(...) w 2023 r. zaliczki na poczet ptatnosci z Il filaru
byly realizowane tylko i wytaczenie dla ptatnosci ONW. W 2023 r. kwota wyptaconych
zaliczek na poczet ptatnosci ONW wynosita 1,094 mld zt. W 2022 r. zaliczki byty
realizowane dla pfatnosci ONW, ptatnoSci rolno-Srodowiskowo-klimatycznych,
ptatnosci ekologicznych oraz ptatnosci zalesieniowych. W sumie kwota zaliczek w
ramach PROW wyptacona w 2022 r. wynosita: 2,146 mld zt. Wskaza¢ takze nalezy,
ze kwoty zrealizowanych do 31 grudnia pfatnosci koncowych dla dziatar obszarowych
PROW w 2023 r. wynosita 123,99 min z}, natomiast w 2022 r. w ramach ptatnosci
koficowych zrealizowana byfa kwota w wysokosci 159,38 min zt. Nalezy rowniez
zaznaczy¢, iz w przypadku ptatnosci ONW, wyptaty z kampanii 2022 r. byty w catosci
realizowane z budzetu EIO37 (100% z budzetu UE), a w kampanii 2023 r. ptatnosci
ONW realizowane sg w catosci z budzetu EFRROW (63,63% z budzetu UE i 36,37%
z budzetu PL), co miato wptyw na poziom wspétfinansowania krajowego. Zaréwno dla
ptatno$ci bezposrednich, jak i ptatnosci PROW nizsze kwoty zrealizowane w grudniu
wynikaty przede wszystkim z bardzo duzego dodatkowego zaangazowania BP
ARIMR w obstuge instrumentow wsparcia ze Srodkow krajowych uruchamianych w
zwigzku z trudng sytuacjg producentow rolnych w Polsce w 2023 r. (...)".

(akta kontroli str. 947-964, 2520-2539, 2558-2944, 3892-3909, 5058-5059, 5078-
5083, 5125-5129)

W ramach PROW 2014-2020, na mocy umowy zawartej 30 lipca 2019 r. pomigdzy
Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi a Bankiem Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK)
zostat utworzony Fundusz Gwarancji Rolnych. Celem jego powotania i funkcjonowania
bylo wsparcie gospodarstw rolnych i przedsigbiorstw przetworstwa rolno-
spozywczego w dostepie do finansowania poprzez zwigkszenie mozliwosci uzyskania
komercyjnych zrodet finansowania inwestycji planowanych przez te podmioty. W
ramach tego Funduszu, BGK (za po$rednictwem bankow kredytujacych) przyznawat
gwarancje stanowigce zabezpieczenie do 80% kwoty niesptaconego kapitatu kredytu
inwestycyjnego  lub  obrotowego, udzielonego przez bank  kredytujacy
przedsigbiorcom dziatajagcym w sektorze rolnym, oraz udzielat doptat do
oprocentowania kredytéw obrotowych.

Do dnia 31 grudnia 2023 r. BGK ztozyt do ARIMR siedem wnioskdw o ptatnos¢ na
kwote ogotem 544 992 tys. zh, w tym w 2023 r. jeden wniosek o ptatnos¢ na kwote
116 944 tys. zt, ktdre zostaty pozytywnie zweryfikowane i zostaly zrealizowane
ptatnosci. Do dnia 31 grudnia 2023 r. banki kredytujace wsparty kredytami 10 631
ostatecznych odbiorcdw. Laczna kwota wktadow wsparcia wyptacona ostatecznym
odbiorcom wyniosta 555 957,9 tys. zt, z tego: kwota gwaranciji do kredytow 485 474,2
tys. zt, kwota doptat do oprocentowania kredytéw 70 483,7 tys. zt. Limit Srodkow
przeznaczonych na ww. cel wynidst 119 000 tys. euro (w tym limit $rodkow krajowych
43 280,3 tys. euro i limit Srodkéw EFRROW przeznaczonych na ten cel w programie
75719,7 tys. euro). Limit Srodkéw EFRROW w PROW 2014-2020 w ramach ww. celu
na koniec 2023 r. zostat wykorzystany ogétem w 99,4%.

% Zgodnie z zasadg n+3 Komisja Europejska automatycznie anuluje cze$¢ zobowigzania budzetowego, ktora
nie zostanie wykorzystana do korica trzeciego roku nastepujacego po roku, w ktérym podjeto zobowigzanie
budzetowe.

37 Instrument UE na rzecz Odbudowy lub Europejski Instrument Odbudowy.
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(dowdd akta kontroli str. 5114, 5263-5264)

Agencja w grudniu 2023 r. zgtosita do dyspozycji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
kwote srodkow w wysoko$ci 57 800 tys. zt niewykorzystanych na wspotfinansowanie
programéw UE z budzetu panstwa oraz 110 390 tys. zt jako finasowanie unijne ze
srodkow budzetu europejskiego na realizacje WPR — w celu dokonania blokowania
planowanych wydatkow.

Powyzsze $rodki zostaty zablokowane decyzjami Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z
28 grudnia 2023 r. (budzet srodkow europejskich) i decyzjg z 29 grudnia 2023 r.
(budzet panstwa).

W ramach priorytetéw 1-3 i 5-7 PO Ryby 2014-2020 wdrazanych przez Agencije, a takze
w ramach priorytetu 7 (Pomoc techniczna), gdzie Agencja petni role Instytucji
Zarzadzajacej, w 2023 r. zZtozonych zostato 2024 wnioskdw 0 przyznanie pomocy,
podpisano 2867 umow oraz zrealizowano 3677 ptatno$ci na kwote 569 053,5 tys. z{38,
z tego 422055 tys. zt ze Srodkow budzetu Srodkow europejskich (wydatki
refundowane z Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego — dalej: EFMR) oraz
146 998,5 tys. zt ze Srodkdw budzetu panstwa, jako wspdtfinansowanie krajowe.

W ramach PO Ryby 2014-2020 na ww. cele, w 2023 r. wydatkowano 634 169,2 tys.
zt, ztego 477 403,3 tys. zt z budzetu Srodkdw europejskich, tj. 0 220 107 tys. zt wiecej
niz w 2022 r. (257 296,3 tys. zt) oraz 156 765,9 tys. zt z budzetu paristwa, jako
wspotfinansowanie ze Srodkéw krajowych, tj. wiecej o 79 631,5 tys. zt niz w 2022 r.
(77 1344 tys. Z).

Limit Srodkow EFMR na 2020 r. (do wykorzystania zgodnie z zasadg n+3 do korca
2023 r.) w wysokosci 74 560,4 tys. euro zostat wykorzystany w 100%. Przy wyliczaniu
wykorzystania limitu $rodkow EFMR wzieto pod uwage: wartos¢ pfatnosci
zaliczkowych KE naleznych Polsce do korica 2023 r. oraz warto$¢ ztozonych do KE
Whioskdéw o pfatnos¢ a takze Zbiorcze poswiadczenia wydatkéw do wniosku o
ptatnos¢ okresowa od Instytuciji Posredniczacej ARIMR do Instytucji Zarzadzajacej nr
36 37. Na koniec 2023 r. wykorzystanie limitu programowego w wysoko$ci 531 219,5
tys. euro ksztattowat sie na poziomie 87,4%.

Prezes ARIMR wyjasnit, m.in. ze ,(..) Odchylenia w wydatkach w ramach PO
,Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020 (dalej: PO RiM) miedzy poszczegoinymi latami
sq jak najbardziej uzasadnione i racjonalnie umotywowane, gdyz wyptata Srodkoéw w
ramach poszczegolnych priorytetéw i dziatan uzalezniona jest przede wszystkim od
zaplanowanych przez Instytucje Zarzadzajacq naboréw wnioskdw o dofinansowanie,
jak réwniez harmonogramdw sktadania przez beneficjenta wnioskéw o ptatno$é, ktére
zostaty okreslone w podpisanych umowach o dofinansowanie. (...) Powyzsze wynika
z faktu uruchomienia w grudniu 2022 r. oraz w 2023 r. naboréw interwencyjnych w
ramach dziatania 5.3, dotyczacych wsparcia w sektorze rybotowstwa i akwakultury w
zwigzku z zaktdceniami rynku spowodowanymi prowadzong przez Rosje wojng
przeciwko Ukrainie. taczna kwota wydatkéw poniesionych w 2023 r. (cze$¢ UE i
krajowa razem) dla naborow ,wojennych” wyniosta 262,8 min zt. Ze wzgledu na
interwencyjny charakter powyzszego instrumentu, bezpo$rednio po podpisaniu
umowy nastepowata wyptata Srodkéw, co powodowato, ze od momentu zlozenia
wniosku o dofinansowanie do momentu wyptaty $rodkéw uptywato niewiele czasu.
Wzrost wydatkébw w odniesieniu do dziatania 1.10 ,Tymczasowe zaprzestanie
dziatalnosci potowowe]” wynika z uruchomienia w dniu 14 kwietnia 2023 r. naboru
wnioskow o dofinansowanie, w ramach ktorego przyznawano pomoc finansowg w

3% Dane dotyczace realizacji PO Ryby 2014-2020 przedstawione zostaly bez priorytetu 4 ,Zwiekszenie
zatrudnienia i spéjnosci terytorialnej”, gdyz ten priorytet realizujg jednostki samorzadu terytorialnego.
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formie rekompensaty w zwigzku z zaprzestaniem dziatalno$ci potowowej. Laczna
kwota wydatkéw poniesionych w roku 2023 (czes¢ UE i KR razem) dla ww. dziatania
wyniosta niespetna 20 min zt. Dodatkowo nalezy podkreslic, ze 2023 r. byt ostatnim,
w ktérym kontraktowano $rodki w ramach PO RiM, co réwniez miato znaczacy wptyw
na intensyfikacie prac nad koncowym rozliczeniem projektéw, a tym samym
spotegowang iloS¢ wyptat (...)".

(akta kontroli 2844-2943, 2952-3059, 3211-3408, 3737-3769, 3821-3881, 5073-
5077, 5129-5132)

Szczegotowym badaniem objeto 30 ptatno$ci zrealizowanych przez ARIMR srodkéow
budzetu $rodkéw europejskich w tacznej kwocie 235 534,5 tys. zt, tj. 1,2% taczne;
kwoty wydatkéw z budzetu Srodkow europejskich zrealizowanych przez Agencje w
2023 r. w ramach | filara WPR, PROW 2014-2020 i PO Ryby 2014-2020
(20 336 940,1 tys. z1).

Doboru préby dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego
zapisdw dotyczacych zrealizowanych przez Agencje wydatkéw z wyzej wymienionych
tytutdw. Dobor proby byt celowy, wedtug najwyzszych kwotowo wydatkdw i udziatu
wydatkéw poniesionych z budzetu $rodkéw europejskich w 2023 r. w ramach | filara
WPR, PROW 2014-2020 i PO Ryby 2014-2020 wynoszacych odpowiednio 70%,
28,9%, 1,1%.

Byto to 20 ptatnoéci z | filara WPR na fgczng kwote 65 002,2 tys. zt stanowigcg 0,5%
zrealizowanych w 2023 r. wydatkdw z budzetu srodkdw europejskich w ramach tego
filaru (13 795 381,1 tys. zt), osiem najwiekszych wydatkow z PROW 2014-2020 na
taczng kwote 101 188,4 tys. zt, stanowigcych 1,7% wszystkich zrealizowanych w 2023
r. wydatkdw poniesionych z budzetu srodkdw europejskich w ramach tego programu,
tj. 6064 155,8 tys. zt i dwa najwigksze wydatki z PO Ryby 2014-2020 na kwote
14 272,9 tys. zt stanowigcq 3% zrealizowanych w 2023 r. wydatkéw poniesionych z
budzetu Srodkdw europejskich w ramach tego programu, tj. 477 403,3 tys. zt.

Ptatno$ci podlegajace finansowaniu z budzetu Unii Europejskiej dokonywane byty
prawidtowo. Ich realizacja nastepowata — w przypadku Srodkéw na realizacje WPR
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 24 listopada 2017 r.
w sprawie Srodkdéw na realizacje wspdlnej polityki rolnej, oraz rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 16 czerwca 2023 r. w sprawie $rodkéw na realizacje
wspolnej polityki rolnej na lata 2023-20273°, a w przypadku $rodkéw na PO Ryby
2014-2020 - zgodnie z art. 188 ufp. Ponadto zbadane ptatnosci dokonywane byty
rowniez zgodnie z procedurami wewnetrznymi Agencii.

(akta kontroli str. 3918-3930, 5084-5085)

Na koniec 2023 r. naleznoSci brutto ARIMR z tytutu realizacji zadan w ramach
programow finansowanych z udziatem $rodkéw UE wyniosty 2 371 812 tys. zt i byty
wyzsze 0 282 141,7 tys. zt (tj. 0 13,5%) w poréwnaniu do stanu na koniec 2022 r.
(2089 670,3 tys. z1).
Naleznosci brutto na koniec 2023 r. obejmowaty m.in. naleznosci:
- WPR -1925437,1 tys. zti wzrosty 0 4,5% w stosunku do stanu na koniec 2022
r. (1842 561,8 tys. zt), w tym:
o Ifilar WPR ($rodki EFRG) —1 529 975,2 tys. zt (w 2022 r. — 1 493 885 tys. zt),
tj. wzrost 0 2,4%;

o PROW 2007-2013 ($rodki EFRROW) — 223 468,5 tys. zt (w 2022 r. -
213 959,9 tys. z}), tj. wzrost 0 4,4%;

3% Dz. U. poz. 1171.
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o PROW 2014-2020 ($rodki EFRROW) — 137 968,6 tys. zt (w 2022 r. -
99 569,8 tys. zt), tj. wzrost 0 38,6%;

- PO ,Zréwnowazony rozw¢j sektora rybotowstwa i nadbrzeznych obszaréw
rybackich 2007-2013 — 293 164,7 tys. zt (w 2022 r. 103 766,2 tys. zi), {j. wzrosty
0 182,5% w stosunku do naleznosci na koniec 2022 r.

Na koniec 2023 r. Agencja dokonata odpisow aktualizujgcych nalezno$ci ogotem w
kwocie 2 150 991,6 tys. zt. Po uwzglednieniu tych odpiséw, stan nalezno$ci netto z
ww. tytutéw na 31 grudnia 2023 r. wyniost facznie 220 820,4 tys. zt.

P.o. Zastepcy Dyrektora Departamentu Zarzadzania Nalezno$ciami wyjasnita m.in.,
ze: ,na wzrost naleznosci w ramach PO ,Zrownowazony rozwoj sektora rybotowstwa
(...) 2007-2013" 0 182,5% miato wptyw zarejestrowanie w Ksiedze Dtuznikéw dwoch
nowych zgtoszen ZW-1 z fgcznym saldem naleznosci wynoszacym na dzien
31 grudnia 2023 r. 149 112,9 tys. zt oraz naliczanie odsetek od nalezno$ci; na wzrost
stanu naleznosci w ramach PROW 2014-2020 o 38,6% miato wptyw zarejestrowanie
w Ksiedze Diuznikow dwdch spraw z przedziatu powyzej 500 tys. zt, na faczng kwote
1822,4 tys. zt oraz 128 spraw z przedziatu 100-499 tys. zt na taczng kwote 21 475,5
tys. zt oraz naliczanie odsetek od nalezno$ci pozostajacych do sptaty”.

W 2023 r. Agencja umorzyta naleznosci z tytutu WPR obejmujace 128 decyzji na
taczng kwote 275,1 tys. zt.

W 2023 r. Agencja zastosowata ulgi w sptacie naleznosci w postaci roztozenia sptaty
naleznosci na raty lub odroczenia terminu ptatno$ci dla 514 decyzji na faczng kwote
303954 tys. zt, w tym: z tytutu naleznosci WPR - roziozonych na raty lub z
odroczonym terminem ptatno$ci byto 505 decyzji na taczng kwote 28 7294 tys. zt, z
tytutu naleznosci w ramach SPO ,Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora
Zywnosciowego oraz Rozwdj Obszarow Wiejskich 2004-2006” — roztozonych na raty
lub z odroczonym terminem ptatnosci byto szes¢ decyzji na faczng kwote 56,3 tys. zt,
z tytulu naleznosci w ramach PO ,Zréwnowazony rozwdj sektora rybotdwstwa i
nadbrzeznych obszardw rybackich 2007-2013” — jedna decyzja na kwote 604,6 tys.
zt, z tytutu naleznosci w ramach PO Ryby 2014-2020 - dwie decyzje na taczng kwote
4941 tys. zt.

Dyrektor Departamentu Zarzadzania Naleznosciami wyjasnita, ze ,Departament
Zarzadzania Nalezno$ciami ARIMR na biezaco wprowadza nowe instrumenty
monitorujgce proces odzyskiwania naleznosci oraz aktualizuje wewnetrzne ksigzki
procedur zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, jak réwniez w zakresie
wdrozenia zalecen i rekomendacji wydanych przez organy kontrolne i audytowe.
Ponadto DZN ARIMR cyklicznie, nie rzadziej niz dwa razy w miesigcu, sporzadza
zestawienie aktywnych spraw windykacyjnych, ktore przekazywane jest do komérek
organizacyjnych ARIMR odpowiedzialnych zaréwno za proces rejestracji nalezno$ci
w Ksiedze Dtuznikdw, jak réwniez za prowadzenie postepowan w tych sprawach.
Zestawienie  zawierajgce  informacje 0  zdarzeniach  windykacyjnych,
zaewidencjonowanych na sprawach w Ksiedze Diuznikéw, sporzadzane jest w celu
biezgcego monitoringu nalezno$ci oraz analizy spraw m.in. pod katem koniecznosci
wystawienia tytutdbw wykonawczych w sprawie, kierowania pism do urzedow
skarbowych w zakresie prowadzonych postepowan egzekucyjnych oraz
podejmowania innych czynno$ci w sprawie majacych na celu odzyskanie naleznosci,
jak réwniez zapobieganie przed ich przedawnieniem z winy ARIMR (...)".

(akta kontroli str. 3103-3122)

W 2023 r. nastapity dwie wyptaty z tytutu pomocy finansowej dla dwoch wstepnie
uznanych grup producentéw owocdw i warzyw za dotychczas nierozliczone okresy
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realizacji inwestycji ujetych w zatwierdzonym planie dochodzenia do uznania. Pomoc
dotyczyta podmiotow, ktdre majg obecnie status uznanych organizacji producentow.
Wypfaty dokonane zostaty w zwigzku z umorzeniem przez prokurature w 2022 r.
Sledztw w sprawie tych podmiotow. Pomoc ta wyniosta i zostata wyptacona w kwocie
4110,9 tys. zt odpowiednio: na pokrycie kosztow utworzenia i dziatalnosci grupy
wynosita 137,5 tys. zt, natomiast na pokrycie kosztow inwestycji kwota pomocy
wyniosta 3 973,4 tys. zt

P.o. Dyrektor Departamentu Rynkow Rolnych wyjasnita, ze ,(...) wszystkie wstepnie
uznane grupy producentéw owocow i warzyw zakonczyly realizacje swoich planow
dochodzenia do uznania w 2018 r. W 2019 r. zostat ztozony ostatni wniosek na
pokrycie kosztéw zwigzanych z utworzeniem grupy producentéw i prowadzeniem
dziatalno$ci administracyjnej oraz na pokrycie czesci kwalifikowanych kosztow
inwestycji ujetych w zatwierdzonym planie dochodzenia do uznania. W kolejnych
latach mogg by¢ dokonywane ewentualne wyptaty z tytutu spraw, kitore zostaty
zawieszone w ramach prowadzonego postepowania administracyjnego, spraw
odwotawczych oraz po wyrokach sgdéw administracyjnych (...)".

W 2023 r. o przyznanie pomocy finansowej na dofinansowanie funduszu
operacyjnego z tytutu realizacji programu operacyjnego wnioskowato do ARIMR
12 uznanych organizacji producentéw owocow i warzyw.

W 2023 r. ARIMR wydata 23 decyzje w sprawie przyznania pomocy finansowej na
dofinansowanie funduszu operacyjnego dla 12 uznanych organizacji producentéw
owocdw i warzyw, w wysokosci ogotem — 19 101,8 tys. zt. Pomoc finansowa na
dofinansowanie funduszu operacyjnego z tytutu realizacji programu operacyjnego w
100% finansowana byta ze $rodkédw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
(EFRG).

(akta kontroli str. 3882-3883)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. naleznosci wymagalne od grup producentow
owocow i warzyw dla Agenciji wyniosty 1 070 937,3 tys. zt i byly wyzsze 0 0,2% od
nalezno$ci na koniec 2022 r. (1 068 289,4 tys. zt), w tym z nastepujacych tytutdw:

— naruszenia zobowigzan niezbywania i nieudostepniania inwestycji objetych
pomoca finansowg,

- uniemoZzliwienia przeprowadzenia kontroli na miejscu w zakresie zobowigzan,

— cofnigcia wstepnego uznania w zwigzku z niespetnieniem kryteriow uznania za
grupe producentow owocow i warzyw,

- stworzenia sztucznych warunkdw do uzyskania pomocy finansowej,

- stwierdzenia niewazno$ci decyzji o wstepnym uznaniu,

— zrealizowania inwestycji po okresie rozliczeniowym,

— braku dostosowania inwestycji do wielkosci produkcji owocdw i warzyw uzyskanej
w ostatnim roku realizacji planu dochodzenia do uznania,

- stwierdzenia przez Krajowg Administracje Skarbowg wystepowania powigzan
pomiedzy cztonkami grupy producentéw owocdw i warzyw,

- nieuzyskania statusu uznanej organizacji producentéw po zakonczeniu realizacji
planu dochodzenia do uznania (odmowa uznania za organizacje lub brak ztozenia
wniosku 0 uznanie za organizacje),

— stwierdzenia niespetnienia kryteriow uznania za organizacje producentow w
ramach postepowania stwierdzajacego niewazno$¢ decyzji o uznaniu.

W kwocie naleznosci wymagalnych od grup producentéw wg stanu na koniec 2023 r.
ujete byty naleznosci w wysokosci 91 931 tys. zt ustalone w wyniku negatywne;
weryfikacji ex post wnioskéw o przyznanie pomocy finansowej w ramach planu
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dziatan naprawczych#0 z tytutu zawyzenia wartosci inwestycji, uwzglednienia w
wartosci produkcji sprzedanej kosztéw transportu zewnetrznego oraz stwierdzenia
sztucznych warunkéw do otrzymania pomocy finansowej. Naleznosci te wynikaty z
decyzji wydanych w trybie wznowienia postepowania lub wydanych na podstawie art.
29 ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Wedtug stanu nadzien 31 grudnia 2023 r. grupy producenckie ztozyty 12 skarg do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. W o$miu sprawach sad
uwzglednit skargi, a w czterech przypadkach je oddalit. Do wszystkich spraw zostaty
wniesione skargi kasacyjne do Naczelnego Sadu Administracyjnego. W jednym
przypadku sad oddalit skarge kasacyjng wniesiona przez ARIMR, a w 11
przypadkach, skargi ztozone przez grupy producenckie i Prezesa ARIMR oczekiwaty
na rozpatrzenie.

P.o. Dyrektor Departamentu Rynkéw Rolnych wyjasnita m.in., ze ,(...) brak
jednolitego stanowiska WSA w Warszawie w zakresie wyktadni przepisu art. 3 ust. 1
rozporzadzenia Rady nr 2988/9541. Z jednej strony sady uchylajac decyzje ARIMR
stwierdzaty, ze podwojny termin czteroletni byt maksymalnym terminem na
dochodzenie nienaleznie pobranych pfatno$ci, z drugiej strony sad WSA oddalajac
skargi grup, stat na stanowisku, Ze ostatecznym terminem na rozpoczecie
dochodzenia nienaleznie pobranych ptatnoSci (pomocy) byt termin zakonczenia
okresu programowania i od tego wszczecia liczony by¢ powinien termin czteroletni,
ktory mdgt by¢ podwojony. Fakt powyzszej rozbieznosci na poziomie sgdow pierwsze;
instancji skutkowat wnoszeniem zaréwno ze strony grup jak i Prezesa ARIMR skarg
kasacyjnych do NSA w celu ustalenia ostatecznego stanowiska w zakresie wyktadni
art. 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady nr 2988/95. W tej chwili rowniez na etapie NSA nie
wyklarowato sie tez jednolite orzecznictwo w powyzszym zakresie, gdyz sad zdazyt
sie dotychczas wypowiedzie¢ tylko w jednej sprawie (...)".

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w odniesieniu do naleznosci ustalonych w trybie
art. 29 ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacii
Rolnictwa, zachodzi ryzyko ich przedawnienia, o czym NIK wskazata juz w kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2022 r.

(akta kontroli str. 3409-3510, 4527-4553)

Kwota zobowigzan z tytutu realizacji programéw z udziatem $rodkow UE na koniec
2023 r. wyniosta tacznie 144 278,8 tys. zt i byta nizsza 0 96 219,7 tys. zt, tj. 0 40% od
zobowigzan na 31 grudnia 2022 r. (240 498,5 tys. zl). Dyrektor Departamentu
Ksiegowosci w ARIMR wyjaénita, ze ,Departament Ksiegowosci prowadzi na biezaco
w ksiegach rachunkowych prowadzonych dla programéw unijnych ewidencje
ksiegowg dowodow ksiegowych otrzymanych i zautoryzowanych przez jednostki
autoryzujace ARIMR zgodnie z obowigzujgcymi terminami okreslonymi w Ksigzkach
Procedur Ksiegowych. Dowody ksiegowe sg tworzone i zatwierdzane w Biurach
Powiatowych, Oddziatach Regionalnych, Urzedach Marszatkowskich oraz KOWR a
nastepnie przekazywane do Departamentu Ksiegowosci. (...) Wobec powyzszego
spadek stanu zobowigzan w ramach programdw unijnych, dotyczacy w szczego6Inosci
spadku stanu zobowigzan w zakresie rozrachunkéw z beneficjentami, ujetych w
ewidencji ksiegowej na dzien 31.12.2023 r., wynikat z mniejszej niz w roku ubiegtym

40 Plan dziatan naprawczych w mechanizmie pomocy finansowej dla wstepnie uznanych grup producentow
owocow i warzyw”, realizowany przez Polske od grudnia 2014 r., dotyczyt podmiotow, ktére uzyskaty status
wstepnie uznanej grupy producentéw poczawszy od 1 stycznia 2009 r.

41 Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony intereséw
finansowych WspéInot Europejskich (Dz. Urz. UE L 312 z 23.12.1995, str.1).
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ilosci dowoddw zrodtowych przekazanych przez jednostki autoryzujace w grudniu
2023r.(...)."

Wszystkie zobowigzania Agencji z tytutu programéw realizowanych z udziatem
srodkow UE byty zobowigzaniami krotkoterminowymi i nie byty wymagalne.

(akta kontroli str. 3106-3108, 4141-4143)

Zgodnie z obowigzujacymi procedurami, Agencja w 2023 r. przekazata do MRIRW
raporty sporzadzane na potrzeby sprawozdawczosci krajowej o zrealizowanych
ptatnosciach w danym miesigcu, z podziatem na finansowanie i wspétfinansowanie,

w tym podatek od towaréw i ustug — VAT, oraz z podziatem na srodki EFRG i

EFRROW, j.:

— miesieczne sprawozdanie z realizacji wydatkébw na wspoing polityke rolng —
sporzadzone zgodnie z § 13 ust.1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 24 listopada 2017 r. w sprawie $rodkdw na realizacje wspolnej
polityki rolnej*2,

— miesieczne sprawozdanie o wysoko$ci Srodkow odzyskanych w ramach wspdine;
polityki rolnej” — zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 24 listopada 2017 r. w sprawie $rodkdw na realizacje wspolnej
polityki rolnej,

— roczne rozliczenie $rodkow otrzymanych i wydatkowanych na finansowanie i
wspoftfinansowanie Wspdlnej Polityki Rolnej (§ 13 ust.4 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 24 listopada 2017 r. w sprawie srodkéw na realizacje
wspolnej polityki rolnej) w zakresie EFRG za rok kalendarzowy 2023.

(akta kontroli str. 3892-3908, 5265-5278)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego w 2023 .
przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz realizacje zadan
finansowanych z udziatem $rodkdéw z budzetu Unii Europejskiej.

Agencja dokonywata prawidtowo zmian planu finansowego. Badanie proby
naleznosci przeterminowanych oraz wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego nie wykazato nieprawidtowosci. W 2023 r. prawidtowo gospodarowano
wolnymi srodkami. W wyniku szczegdtowej kontroli proby zrealizowanych wydatkow
na zadania finansowane z udziatem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2 Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$C sporzadzania przez ARIMR nastepujacych
sprawozdan:

— z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na 2023 r. planu finansowego
agencji wykonawczej (Rb-40) za 2023 r.;

— z wykonania planu dochodéw i wydatkéw agencji wykonawczej (Rb-35) za
[V kwartat 2023 r.;

— z wykonania wydatkow w uktadzie zadaniowym za 2023 r. (Rb-BZ2);

— 0 stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji za
IV kwartat 2023 r. (Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb
racjonalny prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione

42 Dz.U.z2017r., poz. 2235.
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sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 3123-3210, 4569-4667)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania sporzadzane byly prawidtowo, zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa. Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z
ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob
racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan.

V. Wniosek

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wniosku.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie*® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej I1zby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Warszawa, 19 kwietnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi
p.o. Dyrektor

Marek Adamiak
Kontrolerzy /-

Juliusz Rzeszotarski
Gtéwny specjalista kp.
/-/

Katarzyna Gotawska
Specjalista kp.
/-

43 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z proshg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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Katarzyna Wysocka
Doradca ekonomiczny
/-

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat Marek Adamiak p.o. Dyrektor
Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi w Najwyzszej Izbie Kontroll.

p.o. Dyrektor Departamentu
Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Marek Adamiak
/podpisano elektronicznie/
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