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|. Dane identyfikacyjne

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, al. Niepodlegtosci 190,
00-608 Warszawa

Dariusz Rohde, Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, od 28 marca
2024 .

Aleksandra Hadzik, Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
od 29 paZdziernika 2018 r. do 27 marca 2024 .

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju WSsi

Joanna Szulowska, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/5/2024 z 8 stycznia 2024 r.

Joanna Rogulska, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/6/2024 z 8 stycznia 2024 r.

Pawet Wasowski, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/7/20242 z 8 stycznia 2024 r.

Piotr Narel, specjalista kontroli parfistwowej, upowaznienie do kontroli nr KRR/8/2024
z 8 stycznia 2024 r.

Artur Tomaszewski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/9/2024 z 8 stycznia 2024 r.
(akta kontroli str. 1-14)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2023 oraz
ocena wykonania plandw finansowych Funduszu Emerytalno-Rentowego (dalej FER)
i Funduszu Administracyjnego (dalej FA), pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta czesci
budzetowej 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (dalej KRUS lub
Kasa) oraz dysponenta FER i FA.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

— realizacja wydatkow budzetu panstwa w czesci 72 — KRUS, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze S$rodkow
publicznych,

— planowanie i realizacja przychodow FER i FA,

— planowanie i wykonanie kosztéw FER i FA oraz efekty realizowanych zadar,
w tym stopieri ich realizacji,

— gospodarowanie wolnymi Srodkami FER i FA,

1 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



Zakres kontroli

sporzadzenie sprawozdan budzetowych (rocznych oraz za IV kwartat 2023 r.)
oraz sprawozdan za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,
dotyczacych czesci 72 - KRUS, FER i FA,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdari
budzetowych (rocznych oraz za IV kwartat 2023 r.) oraz sprawozdan za IV
kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych, dotyczacych czesci 72 — KRUS,
FERIFA,

nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (dalej: ufp), w tym nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem
dotacji wyptaconych z budzetu parstwa w czesci 72 — KRUS.

Ponadto przeprowadzono analize pordwnawcza danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych w 2023 r.
z wynikami roku 2022.

Podstawa, sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatai kontrolnych:

analiza realizacji wydatkdw budzetu paristwa w czesci 72 — KRUS, w tym efektow
uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkéw publicznych,

kontrola prawidtowosci blokowania planowanych wydatkow w czesci 72 — KRUS,

szczegdtowa analiza wybranych dotacji budzetowych zrealizowanych w czesci
72 — KRUS oraz kontrola wykorzystania srodkdw otrzymanych z rezerw
budzetowych w czesci 72 — KRUS,

analiza stanu zobowiazan w czesci 72 — KRUS,
analiza zmian plandw finansowych FER i FA,

analiza wykonania planu przychoddéw i planu kosztéw FER i FA, w tym analiza
realizacji zadan i uzyskanych efektow rzeczowych w wyniku poniesionych
kosztow,

analiza stanu pozostalych do zaptaty naleznosci FER i FA,

szczegOtowa analiza wybranej proby kosztéw FER i FA,

analiza stanu zobowiazan FER i FA,

analiza wybranych postepowari o udzielenie zamdéwienia publicznego w FA,
gospodarowanie wolnymi srodkami FER i FA,

analiza prawidtowosci sporzadzenia rocznych i za IV kwartat 2023 r. sprawozdan
budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji
finansowych dotyczacych czesci 72 - KRUS oraz FER i FA,

analiza stosowanych przez Prezesa KRUS procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania rocznych i za IV kwartat 2023 r. sprawozdan
budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji
finansowych dotyczacych czesci 72 - KRUS oraz FER i FA.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.
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Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budzetu panistwa w 2023 r., majac na
uwadze dotychczasowe wyniki kontroli NIK, w tym nieujawnienie nieprawidtowosci
ktére mogty mie¢ wptyw na prowadzenie ksiag rachunkowych w biezacej kontroli, jak
rowniez fakt, iz ksiegi rachunkowe i sporzadzane na ich podstawie sprawozdanie
finansowe KRUS podlegaja badaniu przez biegtego rewidenta, a w opiniach
0 sprawozdaniach finansowych za lata 2020-2022 stwierdzono, ze sprawozdania
finansowe KRUS za kazdy badany rok przedstawiaty rzetelny i jasny obraz sytuacji
finansowej jednostki, a takze ze zostaly sporzadzone na podstawie prawidtowo
prowadzonych ksiag rachunkowych — odstapiono od badania systemu
rachunkowosci i ksiag rachunkowych KRUS.

(akta kontroli str. 1308-1521)

lll. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paistwa w 2023 r.
w czesci 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oraz wykonanie planéw
finansowych Funduszu Emerytalno-Rentowego i Funduszu Administracyjnego na
2023 .

W toku przedstawionych powyzej dziatan kontrolnych w zakresie realizacji wydatkéw
budzetu panstwa w czesci 72 — KRUS, w tym efektéw uzyskanych w wyniku
wydatkowania $rodkow publicznych, blokowania planowanych wydatkéw budzetu
paristwa w czesci 72 — KRUS, wykorzystania rezerw celowych w czesci 72 - KRUS,
przekazywania dotacji na FER z czesci 72 — KRUS, realizacji w 2023 r. planéw
finansowych FER oraz FA, sporzadzenie sprawozdan budzetowych (rocznych oraz
za IV kwartat 2023 r.) oraz sprawozdan za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji
finansowych, dotyczacych czesci 72 — KRUS i paristwowych funduszy celowych
(FER i FA), ktorych dysponentem jest Prezes KRUS oraz systemu kontroli zarzadczej
w zakresie prawidtowosci sporzadzania i rzetelnosci ww. sprawozdan, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe czesci 72 - Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego

W 2023 r. dochody budzetowe w czesci 72 — KRUS zostaly zrealizowane w kwocie
168,5 tys. zt i byly ponad pieciokrotnie wyzsze od planu ustalonego w ustawie
budzetowej na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r.5 (33 tys. zt) oraz byly 0 25,2%
wyzsze od dochodow uzyskanych w 2022 r. (134,6 tys. zt). Glownym Zrodiem
dochoddéw w czesci 72 — KRUS byly dochody w kwocie 156,8 tys. zt z tytulu
nienaleznie pobranych swiadczen finansowanych z budzetu panstwa zleconych do
wyptaty KRUS, tj. uzyskane z tytutu zwrotu ujawnionych w 2023 r. nadpfat zasitk6w
opiekuriczych i zasitkow ztytutu kwarantanny®, wyptaconych przez KRUS do

3 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Dz.U.z2023r. poz. 256, ze zm., dalej ustawa budzetowa na rok 2023.

6 Zasitki opiekuricze i zasitki z tytulu objecia kwarantanng to $wiadczenia, ktdre przystugiwaly w zwiazku
z realizacja, przepiséw ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy 0 szczegdlnych rozwigzaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, ze zm.) oraz ustawy z dnia
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30 wrze$nia 2020 r. jako zdania zlecone. Decyzje o nienaleznie pobranych
Swiadczeniach z ww. tytutdw uprawomocnity sie w roku 2023, w wyniku czego
wystapit wzrost dochodéw budzetowych przekazanych do budzetu paristwa w roku
2023 w stosunku do planu dochoddw w czesci 72 - KRUS w tej pozycii planu.

Na koniec 2023 r. wystapity naleznosci w kwocie 33,7 tys. zt, w tym kwota 22 tys. zt
stanowita zalegtosci. Zalegtosci te byty 0 22,3% nizsze od zalegtosci na koniec 2022 .
(28,3 tys. zt) i dotyczyly gtéwnie nienaleznie pobranych $wiadczer finansowanych
z budzetu paristwa zleconych do wyptaty KRUS, t. stwierdzonych w 2023 r. nadptat
zasitkdw opiekuriczych i zasitkow z tytulu kwarantanny wyptaconych przez KRUS
do 30 wrzesnia 2020 .

(akta kontroli str. 3079-3080, 3084, 3088-3094)

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa w czesci 72 - Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego

Wydatki budzetu paristwa, zaplanowane w ustawie budzetowej na 2023 r. w czesci
72 - KRUS w kwocie 20 141 263 tys. zt, zostaty w trakcie roku zwiekszone ze Srodkéw
rezerw celowych facznie o 2 071 075 tys. zt, na podstawie dwoch decyzji Ministra
Finansow’ z 12 paZzdziernika i 22 grudnia 2023 r. Decyzje Ministra Finansow
uwzglednialy wnioski Prezesa KRUS o wydanie decyzji budzetowej na rok 2023
odpowiednio z 4 pazdziernika 2023 r.8 i 15 grudnia 2023 r.°

Decyzja, Ministra Finanséw z 12 paZdziernika 2023 r. $rodki z rezerw celowych®®
w facznej kwocie 2 057 075 tys. zt przeznaczono, zgodnie z wnioskiem Prezes KRUS
z 4 pazdziernika 2023 r., na:

- sfinansowanie skutkéw ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow dotyczacych uwzglednienia od 2023 r. nowej podstawy
do waloryzacji rolniczych Swiadczenn emerytalno-rentowych — ustalajace;
emeryture podstawowa w kwocie rownej 90% najnizszej emerytury
okreslonej w przepisach emerytalnych. W tym celu dokonano zwiekszenia
wydatkow w czesci 72 — KRUS, dziat 753, rozdziat 75305, §2430 — srodki
w kwocie 2 000 000 tys. zt przekazano na rachunek FER na wypfate przez
FER zwaloryzowanych Swiadczeri emerytalno-rentowych.

- sfinansowanie skutkéw ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o Swiadczeniu
pienieznym z tytutu petnienia funkcji sottysal® — Srodki w kwocie
55 683 tys. zt, w tym celu dokonano zwigkszenia wydatkéw w czesci 72 —
KRUS, dziat 753, rozdziat 75313, §3110. Zgodnie z regulacjami zawartymi
w ww. ustawie KRUS zobowiazana jest do wyptaty Swiadczenia pienieznego
z tytutu petnienia funkcji sottysa.

- pozostate Srodki w kwocie 1392 tys. zt zostaly przeznaczone na refundacje
kosztéw obstugi przez KRUS wyptaty swiadczen zleconych, tj. Swiadczenia
pienieznego z tytutu petnienia funkcji sottysa. W celu sfinansowania tych
kosztow dokonano zwigkszenia wydatkéw w czesci 72 — KRUS, dziat 753,
rozdziat 75313, §2860.

14 maja 2020 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatari ostonowych w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie
wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 875, ze.zm) — dalej zasitki opiekuricze i zasitki z tytulu objecia kwarantanna,

7 llekro¢ w niniejszym wystapieniu jest mowa o Ministrze Finanséw nalezy przez to rozumie¢ ministra
wiasciwego do spraw: budzetu, finanséw publicznych i instytucji finansowych, ktdrego funkcje w latach 2022—
2023 sprawowat odpowiednio: Minister Finanséw (od 26 pazdziernika 2021 r. do 9 lutego 2022 r. oraz od
26 kwietnia 2022 r.) oraz Prezes Rady Ministréw, wykonujacy obowiazki Ministra Finanséw (od 9 lutego 2022
r. do 26 kwietnia 2022 r.).

8 Znak: 72.4143.1.1.2023. WMF.

9 Znak: 72.4143.1.2.2023.WMF.

10 Czesc 83— Rezerwy celowe, poz. 56 — Rezerwa na zmiany systemowe i niektdre zmiany organizacyjne, w tym
nowe zadania.

11 Dz. U. poz. 1073, dalej: ustawa o $wiadczeniu pienieznym z tytutu petnienia funkcji softysa.
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Decyzja Ministra Finanséw z 22 grudnia 2023 r. srodki z rezerw celowych'? w facznej
kwocie 14 000 tys. zt przeznaczono na realizacje wyptat przez KRUS Swiadczen
zleconych (zwiekszenie 0 13 659 tys. zt wydatkéw w czesci 72 — KRUS, dz. 753,
r. 75313, §2860) oraz refundacje kosztow obstugi wyptaty Swiadczen zleconych
(zwigkszenie 0 341 tys. zt wydatkow w czesci 72 — KRUS, dz. 753, r. 75313, §3110).
KRUS w ramach zadan zleconych na podstawie odrebnych ustaw niz ustawa
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, zobowigzana jest do wyptaty okreslonych
Swiadczen m.in.: Swiadczen rentowych dla inwalidow wojennych, wojskowych i 0sob
represjonowanych,  ryczattéw  energetycznych,  dodatkéw  kombatanckich
i kompensacyjnych oraz Swiadczen pienieznych dla oséb deportowanych do pracy
przymusowej, dla Zotnierzy zastepczej stuzby wojskowej, Swiadczen pienieznych dla
cywilnych niewidomych ofiar dziatari wojennych, rodzicielskich Swiadczen
uzupetniajacych,  Swiadczen  wyréwnawczych dla  dziataczy  opozycii
antykomunistycznej oraz Swiadczen pienieznych z tytutu petnienia funkcji sottysa. Na
podstawie wykonania wydatkéw do listopada 2023 r. w KRUS oszacowano, ze
pozostata na grudzien 2023 r. kwota w wysokosci 16 890,2 tys. zt byla
niewystarczajaca na wyptate Swiadczen zleconych. Powyzsze spowodowane byto
WyZzsza niz przyjeto na etapie planowania liczba oséb, ktorym wyptacane sa
Swiadczenia finansowane z budzetu parstwa zlecone do wyptaty.
Badaniem objeto dwa wnioski Prezesa KRUS o uruchomienie Srodkow z rezerw
celowych (tj. 100% ztozonych przez Prezesa KRUS wnioskow tej sprawie) oraz 100%
Srodkdw przyznanych z rezerw celowych. Przyznane rezerwy celowe (z czesci 83 —
Rezerwy celowe, poz. 16 — Zobowiazania wymagalne Skarbu Paristwa i poz. 56 —
Rezerwa na zmiany systemowe i niektore zmiany organizacyjne, w tym nowe
zadania) dysponent czesci wykorzystat celowo, zgodnie z przeznaczeniem i w catosci.
Prawidtowo dokonano zmian w planie finansowym dysponenta czesci 72 — KRUS,
polegajacych na zwiekszeniu planu wydatkéw ze Srodkdéw rezerw celowych.

(akta kontroli str. 3081, 3147-3162)
Prezes KRUS nie skorzystata z mozliwosci przewidzianych art. 6 ustawy zmianie
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow i nie wystapita z wnioskiem do Ministra
Finansow o przeniesienie wydatkow budzetowych z czesci 32 — Rolnictwo, 33 —
Rozwoj Wsi, 35 — Rynki Rolne lub 62 — Rybotéwstwo do czesci 72 — KRUS, pomimo
realizowanych w 2023 r. przez KRUS zobowigzan wynikajacych z ustawy o zmianie
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw polegajacych na wyplacaniu
zwaloryzowanych Swiadczen emerytalno-rentowych. Przepisy ww. ustawy weszty
w zycie w dniu 10 marca 2023 .

Zgodnie z ustaleniami miedzyresortowymi pomiedzy Ministrem Finanséw,
Sekretarzem Statego Komitetu Rady Ministrow oraz Ministrem Rolnictwa i Rozwoju
Wsi srodki na ten cel mialy by¢ zabezpieczone w ramach Srodkow bedacych
w dyspozycji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w tacznej kwocie ok. 600 min z+.13
Z obliczeri dokonanych na podstawie danych wskazanych w tej korespondencji
wynikato, ze byly to Srodki w tacznej kwocie 622 618 tys. zt.

Gtowny Ksiegowy Kasy wyjasnita m.in., ze: ,(...) w dniu 24 marca 2023 r. dokonano
wstepnego rozliczenia akcji waloryzacji Swiadczen emerytalno-rentowych rolniczych

12 Czesc 83 — Rezerwy celowe, poz. 16 — Zobowiazania wymagalne Skarbu Paristwa.

13 W korespondencji Ministra Finanséw do Sekretarza Stalego Komitetu Rady Ministrow (pismo znak:
DWR1.021.44.2022 z dnia 28 listopada 2022 r. podpisane przez Podsekretarza Stanu z upowaznienia
Ministra Finanséw) poinformowano, ze niezbedne jest jednoznaczne wskazanie przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, iz brakujaca w 2023 r. kwota na wyptlaty rolniczych Swiadczeri emerytalno-rentowych (ok.
0,6 mld z}), zostanie sfinansowana ze srodkéw bedacych w dyspozycji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Powyzsze potwierdzone zostalo w korespondencji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi do Sekretarza Statego
Komitetu Rady Ministréw (pismo znak: DOS.zs.0210.2.2022 z dnia 30 listopada 2022 r. podpisane przez
Sekretarza Stanu z upowaznienia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi) oraz w wyciagu z protokotu ustaler
nr 47/2022 posiedzenia Statego Komitetu Rady Ministréw w dniu 1 grudnia 2022 r.



w 2023 r., informacja w przedmiotowym zakresie zostata przekazana do Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 24 marca 2023 r. (...) Oszacowano, Ze powyzsze
kwoty nie obejmuja, dodatkowych kosztow Funduszu Emerytalno-Rentowego na
2023 r. na wyptaty dodatkdw z tytutu optacania wyzszej sktadki emerytalno-rentowe;
w kwocie 55.000 tys. zt. W zwigzku z powyzszym poinformowano MRIRW, ze kwota
zabezpieczona w budzecie panstwa w rezerwie celowej poz. 56 w wysokosci
2.424.000 tys. zt bedzie wystarczajaca, i nie zachodzi potrzeba (wstepnie na dzien t].
24 marca 2023 r.) wykorzystania Srodkow zarezerwowanych w wydatkach
budzetowych w czesci 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwdj Wsi, 35 — Rynki Rolne lub 62 —
Rybotéwstwo bedacych w dyspozycji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. (...)”

W trakcie 2023 r. Prezes KRUS wystapita z wnioskiem do Ministra Finanséw
0 zwiekszenie planu wydatkéw tej czesci budzetowej (72 — KRUS) ze Srodkdow
rezerwy celowej (poz. 56) w celu pokrycia ww. zobowigzar KRUS wynikajacych z ww.
ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. W zwiazku z tym
wnioskiem Minister Finanséw wydat decyzje zwiekszajaca plan wydatkow
budzetowych czesci 72 - KRUS ze srodkow rezerw celowych (poz. 56) o taczna kwote
2000 000 tys. zt.

Prezes KRUS w sprawie nieztozenia wniosku do Ministra Finanséw o dokonanie
przeniesien wydatkéw budzetowych z czesci Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, tj.
czesci 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwoj Wsi, 35 — Rynki Rolne lub 62 — Rybotéwstwo do
czesci 72 - KRUS wyjasnita m.in., Ze: (...) Gtowna, przyczyna braku takiego dziatania
byt fakt wydania decyzji Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie panistwa na
rok 2023 z dnia 12 paZzdziernika br. znak: MF/BP6.4143.3.1.2023.MF.5147
zwiekszajaca cze$¢ 72 Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego dziat 753
Obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne rozdziat 75305 Fundusz Emerytalno-
Rentowy o kwote 2.000.000 tys. zl, oraz analiza wykonania planu finansowego
Funduszu Emerytalno-Rentowego na rok 2023 za Ill kwartaty 2023r. (...)"

Prezes KRUS wyjasnit, ze Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie informowat
dysponenta czesci 72 — KRUS o kwotach zabezpieczonych w ramach czesci: 32 -
Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi, 35 — Rynki rolne lub 62 — Rybotdwstwo na sfinansowanie
zobowiazan wynikajacych z ustawy z dnia 13 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, tj. na waloryzacje rolniczych Swiadczen
emerytalno-rentowych.

(akta kontroli str. 2677-2689, 2899-2905, 2963)
W 2023 r. nie zwiekszano planu wydatkow czesci 72 — KRUS ze srodkow rezerwy
ogolnej.

W 2023 r. blokowania planowanych wydatkow w czesci 72 — KRUS dokonano
decyzja Zastepcy Prezesa KRUS™ z 14 sierpnia 2023 r. na kwote 6825,2 tys. zt.
Blokada planowanych wydatkow budzetu parstwa w 2023 r. dotyczyta w catosci
wydatkow w dziale 851 Ochrona zdrowia, w rozdziale 85156 Sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne oraz Swiadczenia dla 0sob nieobjetych obowiazkiem
ubezpieczenia zdrowotnego, w 8 4130 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Blokady
powyzszych wydatkow w kwocie 6825,2 tys. zt dokonano w zwigzku z ustawa, z dnia
16 listopada 2022 r. 0 zmianie ustawy o zawodach lekarzy i lekarza dentysty oraz
niektdrych innych ustaw®®, ktéra wprowadzita zmiany w art. 86 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych®®, polegajace na tym, ze od 1 stycznia 2023 r. sktadki zdrowotne za
osoby, ktérym przyznano renty na podstawie przepisow o zaopatrzeniu inwalidow

14 Decyzja znak: 72.4143.12.1.2023.BD, wydana przez Zastepce Prezesa KRUS z upowaznienia Prezesa
KRUS.

15 Dz.U.z2022r. poz. 2770.

16 Dz.U.z2024r. poz. 146.



wojennych i wojskowych oraz cztonkéw ich rodzin, jak rowniez osob, ktére utracity
wzrok w wyniku dziatarn wojennych w latach 1939-1945 lub eksplozji niewypatow
i niewybuchéw pozostatych po tych dziataniach, otrzymujace dochody z tytutu
emerytury i renty zwolnione z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, nie byty
finansowane z budzetu paristwa.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w badanej prébie blokowanych planowanych
wydatkow. Blokowanie planowanych wydatkéw bylo zgodne z przepisami ufp
I nastapito niezwtocznie po ustaleniu, ze wydatek nie bedzie realizowany.

(akta kontroli str. 3156, 3163-3167)

Plan wydatkéw po zmianach w czesci 72 — KRUS na 2023 r. zostat ustalony
w wysokosci 22 212 338 tys. zt.

Wydatki budzetu paristwa w czesci 72 — KRUS zostaly zrealizowane w 2023 r.
w kwocie 22 203 974,6 tys. zt, tj. w 100% planu wydatkéw po zmianach.

W 2023 r. Kasa nie planowata i nie realizowata wydatkéw z budzetu Srodkow
europejskich.

W 2023 r. Prezes KRUS, jako dysponent czesci 72 — KRUS, nie otrzymat polecenia
Prezesa Rady Ministrow, wydanego w trybie art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw!’, wptaty Srodkéw budzetowych na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

Prezes KRUS, jako dysponent czesci 72 — KRUS, nie otrzymat réwniez polecenia
Prezesa Rady Ministrow, wydanego w trybie art. 14 ust. 22 ustawy z dnia 12 marca
2022 r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego paristwa'® dokonania wptaty Srodkdw pienieznych na Fundusz Pomocy.

W 2023 r. wyzsza realizacja wydatkéw budzetowych w czesci 72 — KRUS
03272177 tys. zk, 1j. 0 17,3% w stosunku do wykonania w 2022 r. (18 931 797,6 tys. zt)
spowodowana byta w szczegolnosci waloryzacja $wiadczeri emerytalno-rentowych
w 2023 r. wyptacanych w ramach FER (wzrost wydatkéw o 3219 042,3 tys. zt
w poréwnaniu do 2022 r.) w zwiazku z realizacja, zapisow ustawy 0 zmianie ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow oraz zwigkszeniem wydatkow w rozdziale
75313 Swiadczenia finansowane z budzetu panstwa zlecone do wyptaty Zaktadowi
Ubezpieczen Spotecznych i Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w § 3110
Swiadczenia spoteczne (wzrost wydatkdw o 60 496 tys. zt w poréwnaniu do 2022 r.),
co byto spowodowane waloryzacja, Swiadczen dla inwaliddw wojennych, wojskowych
i 0s0b represjonowanych a takze dodatkow i Swiadczen pienieznych oraz realizacja,
przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego dodatkowych zadari zwiazanych
z wyptata Swiadczeri w ramach zadan zleconych na podstawie ustawy z dnia 26 maja
2023 r. 0 Swiadczeniu pienieznym z tytutu petnienia funkcji sottysa.

Zwrotu niewykorzystanych srodkow na wydatki budzetowe w 2023 r. w czesci 72 -
KRUS w kwocie 1538,2 tys. zt dokonano terminowo, tj. 23 stycznia 2024 r., na centralny
rachunek budzetu pafistwa w Ministerstwie Finansow.

W 2023 r. wydatki na dotacje w czesci 72 — KRUS (21 898 665 tys. zt) stanowity 98,6%
wydatkow zrealizowanych w tej czesci. Dotacje na FER wyniosty 21 877 374 tys. z4,
tj. 99,9% wydatkdw w tej grupie ekonomiczne;.

17 Dz. U.z 2020 r. poz. 568, ze zm., dalej ustawa o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaZnych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw.

18 Dz.U.z2022r. poz. 583, ze zm.
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U dysponenta czesci 72 — KRUS badaniem objeto prébe dotacji dobrana w sposéb
celowy ze wzgledu na miesiace w 2023 r., w ktdrych zrealizowano wyptaty dotacji
w najwyzszych kwotach, tj. w paZdzierniku 2023 r. (2 325 015 tys. zt) i w grudniu
2023 1. (2 147 323 tys. zb).

Skontrolowane operacje dotyczyly przekazania Srodkéw dotacji z rachunku
bankowego wydatkow budzetowych dysponenta czesci 72 — KRUS na rachunek
bankowy FER w wybranych miesiacach, w tacznej kwocie 4 472 338 tys. zti stanowity
20,4% kwoty zrealizowanych wydatkow na dotacje w 2023 r. w tej czesci budzetowe;
(21 898 665 tys. zt). W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 3081-3134, 3168-3178)

Ponadto, w czesci 72 — KRUS, w ramach zadan zleconych do wyptaty KRUS
w 2023 r., zrealizowano wydatki w kwocie 304 658,7 tys. z{'%, z przeznaczeniem na:

- 2507 Swiadczen rentowych dla inwalidow wojennych, wojskowych i 0séb
represjonowanych na kwote 89 030,4 tys. zi, stanowiaca 29,2% o0gotu
wydatkéw w ramach zadar zleconych do wyptaty KRUS — podstawa prawna
art. 4 ust. 1, art. 2 ust. 1 lit. a i art. 3 ustawy z dnia 29 maja 1974 r.
0 zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin®
w zwiazku z art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. 0 ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw?,

- 300692 ryczatty energetyczne na kwote 73 166,1 tys. zi, stanowiaca 24%
0g6tu wydatkow w ramach zadari zleconych do wyptaty KRUS - podstawa
prawna art. 24 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz
niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego?, art. 3 ust. 1 i art. 4 ustawy z dnia 2 wrzesnia 1994 r.
0 Swiadczeniu pienieznym i uprawnieniach przystugujacych zotnierzom
zastepczej stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla,
kamieniotomach, zaktadach rud uranu i batalionach budowlanych?, art. 7
ust. 1iart. 12 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. 0 Swiadczeniu pienieznym
i uprawnieniach przystugujacych cywilnym niewidomym ofiarom dziatan
wojennych?,

- 119 207 Swiadczeri pienieznych z tytutu petnienia funkcji sottysa na kwote
54 850,5 tys. zt, stanowiaca 18% ogétu wydatkow w ramach zadan zleconych
do wyptaty KRUS - podstawa prawna art. 3 i art. 9 ustawy o Swiadczeniu
pienieznym z tytutu petnienia funkcji sottysa,

— 85 368 dodatkéw kombatanckich na kwote 24 4575 tys. z}, stanowiaca 8%
0g6tu wydatkow w ramach zadari zleconych do wyptaty KRUS - podstawa
prawna art. 24 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz
niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego,

— 56785 Swiadczen pienieznych dla o0s6b deportowanych do pracy
przymusowej na kwote 14 380,5 tys. zt, stanowiaca 4,7% ogo6tu wydatkow
w ramach zadari zleconych do wyptaty KRUS — podstawa prawna art. 5 ust.
1iart. 6 ustawy z dnia 31 maja 1996 r. o osobach deportowanych do pracy

19 W dziale 753, rozdziat 75313, § 3110.

2 Dz.U.z2023r. poz. 1100.

2 Dz.U.z2024r. poz. 90, dalej ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.
22 Dz.U.z2022r. poz. 2039.

2 Dz.U.z2021r. poz. 1774.

2 Dz.U.z2021r. poz. 1820.



przymusowej oraz osadzonych w obozach pracy przez lll Rzesze i Zwiazek
Socjalistycznych Republik Radzieckich?,

— 240 136 dodatkéw kompensacyjnych na kwote 10 318,8 tys. z, stanowiaca,
3,4% ogotu wydatkow w ramach zadan zleconych do wyptaty KRUS —
podstawa prawna art. 24 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach
oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego, art. 3 ust. 1 i art. 4 ustawy z dnia 2 wrzesnia 1994 r.
0 Swiadczeniu pienieznym i uprawnieniach przystugujacych Zotnierzom
zastepczej stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla,
kamieniotomach, zaktadach rud uranu i batalionach budowlanych,

— 1370 rodzicielskich Swiadczen uzupetniajacych na kwote 26 016,2 tys. z,
stanowiaca, 8,5% ogotu wydatkéw w ramach zadari zleconych do wyptaty
KRUS - podstawa prawna art. 10 ustawy z dnia 31 stycznia 2019 r.
o rodzicielskim Swiadczeniu uzupetniajacym?®,

— 995 dodatkow pienieznych dla inwalidy wojennego na kwote 1092,5 tys. zi,
stanowiaca, 0,4% ogotu wydatkow w ramach zadari zleconych do wyptaty
KRUS - podstawa prawna art. 4 ust. 1, art. 2 ust. 1 lit. c i art. 3 ustawy z dnia
29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich
rodzin w zwiazku z art. 33 ust. 2 ustawy 0 ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow,

— 162 zasiki pogrzebowe po inwalidach wojennych, wojskowych i osobach
represjonowanych na kwote 648 tys. zt, stanowiaca 0,2% og6tu wydatkow
w ramach zadari zleconych do wyptaty KRUS — podstawa prawna art. 4 ust.
1, art. 2 ust. 1 lit. d i art. 3 ustawy z dnia 29 maja 1974 r. 0 zaopatrzeniu
inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin w zwiazku art. 33 ust. 2
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow,

— 20503 swiadczenia pieniezne dla zotnierzy zastepczej stuzby wojskowej
na kwote 5860,3 tys. zt, stanowiaca 1,9% ogdtu wydatkéw w ramach zadan
zleconych do wyptaty KRUS — podstawa prawna art. 3 ust. 1 i art. 4 ustawy
zdnia 2wrzesnia 1994 r. o Swiadczeniu pienieznym i uprawnieniach
przystugujacych zotnierzom zastepczej stuzby wojskowej przymusowo
zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach rud uranu
I batalionach budowlanych,

— 73 Swiadczenia pieniezne dla cywilnych niewidomych ofiar dziatar wojennych
na kwote 87,5 tys. zi, stanowiaca ponizej 0,1% ogotu wydatkow w ramach
zadan zleconych do wyptaty KRUS - podstawa prawna art. 7 ust. 1 i art. 12
ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o Swiadczeniu pienieznym i uprawnieniach
przystugujacych cywilnym niewidomym ofiarom dziatari wojennych,

— 3711 swiadczeri wyréwnawczych dla dziataczy opozycji antykomunistycznej
na kwote 4741,1 tys. zt, stanowiaca 1,6% ogdtu wydatkéw w ramach zadan
zleconych do wyptaty KRUS - podstawa prawna art. 10c oraz art. 10i ustawy

% Dz.U.z2021r. poz. 1818.
% Dz.U.z2022r. poz. 1051.



z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz
osobach represjonowanych z powoddw politycznych??,

— 12 dodatkéw dla weterana na kwote 1,9 tys. zt, stanowiaca ponizej 0,1%
0g6tu wydatkow w ramach zadan zleconych do wyptaty KRUS — podstawa
prawna art. 36 ust. 1 i art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.
o0 weteranach dziataii poza granicami paristwa?®.

(akta kontroli str. 456)
Na koniec 2023 r. zobowiazania W czesci 72 — KRUS wyniosty 86 tys. zti byly nizsze
0 633,3 tys. zt (. o 88%) od zobowigzarn wedtug stanu na koniec 2022 r.
(719,3 tys. zt). Zmniejszenie stanu zobowiazar wynikato gtéwnie z braku w 2023 r.
zobowiazarn w dziale 851 Ochrona zdrowia, w rozdziale 85156 Skfadki na
ubezpieczenie zdrowotne oraz Swiadczenia dla 0sob nieobjetych obowiazkiem
ubezpieczenia zdrowotnego, w 8 4130 Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne.
Zobowiazania z tego tytutu nie wystapity na koniec 2023 r. w zwiazku ze zmianami
wprowadzonymi w art. 86 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkdw publicznych. W wyniku wprowadzonych
zmian od 1 stycznia 2023 r. sktadki zdrowotne za osoby, ktdrym przyznano renty na
podstawie przepisow 0 zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz
cztonkéw ich rodzin, jak rowniez os6b, ktdre utracity wzrok w wyniku dziatari
wojennych w latach 1939-1945 lub eksplozji niewypatow i niewybuchdw pozostatych
po tych dziataniach, otrzymujace dochody z tytutu emerytury i renty zwolnione
z podatku dochodowego od os6b fizycznych, nie byly finansowane z budzetu
panistwa.
W czesci 72 — KRUS w 2023 r. nie wystapity zobowiazania wymagalne.

(akta kontroli str. 3083)

Oprdocz wydatkow z czesci 72 — KRUS, Swiadczenia realizowane przez KRUS

finansowano z Funduszu  Solidarnosciowego (dalej FS), wydatkujac
4706 857,5 tys. zt, z przeznaczeniem na:

— 2214 406 Swiadczeri uzupetniajacych dla osob niezdolnych do samodzielne

egzystenciji na kwote 1 067 861,9 tys. zt, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 ustawy

z dnia 31 lipca 2019 r. o Swiadczeniu uzupetniajacym dla osob niezdolnych do

samodzielnej egzystenciji®, wyptacanych zgodnie z umowa, z 1 paZdziernika

2019 r. zawarta pomiedzy Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (dalej
Minister RPIPS) a Prezesem KRUS,

— 817535% dodatkowych rocznych $wiadczeri pienieznych (tzw. trzynasta

emerytura) na kwote 1 299 344,8 tys. z4, o ktérych mowa w art. 14 ustawy z dnia

9 stycznia 2020 r. o dodatkowym rocznym Swiadczeniu pienieznym dla emerytow

21 Dz.U.z2023r. poz. 388, ze zm.

28 Dz.U.z2023r. poz. 2112.

2 Dz.U.z2024r. poz. 256.

%0 Liczba ta obejmowata: 46 dodatkowych rocznych $wiadczen pienieznych za 2021 r. na kwote 311 tys. zt,
128 dodatkowych rocznych Swiadczeri pienieznych za 2022 r. na kwote 4215 tys. zt oraz 817 361
dodatkowych rocznych swiadczen pienieznych za 2023 r. na kwote 1 298 612,3 tys. zt.
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i rencistow3!, wyptacanych zgodnie z umowa z 25 marca 2020 r. zawarty
pomiedzy Ministrem RPIiPS a Prezesem KRUS,

— 803 346% kolejnych dodatkowych rocznych s$wiadczed pienieznych (tzw.
czternasta emerytura) na kwote 2 117 599,8 tys. zt, o ktorych mowa w ustawie
z dnia 26 maja 2023 r. 0 kolejnym dodatkowym rocznym Swiadczeniu pienieznym
dla emerytéw i rencistéw®, wyplacanych zgodnie 'z  umowa
z 5 sierpnia 2022 r. zawarta pomiedzy Ministrem RPIPS a Prezesem KRUS,

— 11 838 rent socjalnych na kwote 221 978,9 tys. zt, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1
ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej®*, wyptacanych zgodnie
z umowa, z 2 stycznia 2020 r. zawarta, pomiedzy Ministrem RPIPS a Prezesem
KRUS,

— 18 zasitkéw pogrzebowych po osobach pobierajacych rente socjalna na kwote
72 tys. zt, o ktdrych mowa w ustawie o rencie socjalnej, wyptacanych zgodnie
Z umowa, z 2 stycznia 2020 r. zawarta, pomiedzy Ministrem RPIiPS a Prezesem

KRUS.
(akta kontroli str. 3190)

W ramach dziatai nadzorczych dotyczacych realizowanych w 2023 r. zadarn KRUS
sporzadzano m.in. meldunki statystyczne o S$wiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spotecznego rolnikdw oraz o Swiadczeniach wyptacanych przez
KRUS na podstawie odrebnych ustaw niz ustawa o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikdw, miesieczne informacje o zadaniach zleconych, informacje o wypfatach
niezrealizowanych zadan zleconych. Prawidtowos¢ wykorzystania srodkéw na
dotacje otrzymane z budzetu przez panstwowe fundusze celowe pozostajace
w dyspozycji Prezesa KRUS byla analizowana i weryfikowana na podstawie
sprawozdari i informacji przekazywanych do Centrali KRUS przez Oddziaty
Regionalne KRUS (dalej OR KRUS). Rodzaje iczestotliwos¢ sporzadzanych
sprawozdari przez jednostki organizacyjne KRUS zostaty okreslone w 83 ust. 2 pkt.
1-6 Zasad rachunkowosci KRUS®,

Sporzadzano tez sprawozdania okreslone obowiazujacymi przepisami prawa, w tym
w uktadzie zadaniowym oraz sprawozdania wewnetrzne wedtug wzoréw okreslonych
w Zasadach rachunkowosci KRUS oraz w zawartych umowach.

Ponadto dokonywano analizy stanu S$rodkow pienieznych na rachunkach
panstwowych funduszy celowych pozostajacych w dyspozycji Prezesa KRUS oraz
innych wydzielonych rachunkach KRUS, a takze analizy zapotrzebowann OR KRUS
na Srodki dotyczace Swiadczenn emerytalno-rentowych i innych S$wiadczen
wyptacanych przez KRUS na podstawie odrebnych ustaw niz ustawa o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow.

81 Dz.U.z2022r. poz. 2575.

% |iczba ta obejmowata: 144 kolejne dodatkowe roczne $wiadczenia pieniezne za 2021 r. na kwote 306,7 tys. zk,
389 kolejnych dodatkowych rocznych Swiadczen pienieznych za 2022 . na kwote 814,6 tys. zt oraz 802 813 kolejnych
dodatkowych rocznych $wiadczen pienigznych za 2023 r. na kwote 2 116 478,5 tys. zt.

3 Dz. U. poz. 1407, ze zm.

3 Dz.U.z2023r. poz. 2194, dalej ustawa o rencie socjalnej.

% Zalacznik do zarzadzenia nr 19 Prezesa KRUS z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie zasad rachunkowosci
(Dz. Urz. Prezesa KRUS poz. 20).
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W 2023 r. Biuro Audytu i Kontroli Centrali KRUS (dalej BAIK) przeprowadzito
13 kontroli kompleksowych ujetych w planie na 2023 r. We wszystkich kontrolach
kompleksowych objeto badaniami zagadnienia dotyczace wydatkowania Srodkéw
publicznych. Kontrolami objeto placowki terenowe KRUS, Centra Rehabilitacji
Rolnikdw, Oddziaty Regionalne i Centrale KRUS. W przypadku otrzymania zalecen
pokontrolnych dyrektorzy OR KRUS w wyznaczonych terminach informowali Prezesa
KRUS o ich realizacji. Ponadto, BAIK w 2023 r. przeprowadzito dwie kontrole
problemowe, jedna kontrole sprawdzajaca oraz jedna kontrole doraZng
(pozaplanowa).

W 2023 r. BAIK przeprowadzito rowniez cztery zadania audytowe we wszystkich
zaplanowanych obszarach (zaméwienia publiczne, ocena procesu prowadzenia
dziatari prewencyjnych, prawidtowos¢ podlegania ubezpieczeniu spotecznemu
rolnikbw, ocena procesu przyznawania i wyptacania emerytur rolniczych)
w jednostkach terenowych KRUS i w Centrali KRUS. W badanych procesach
audytowanych obszarow identyfikowano ryzyka (nie stwierdzono istotnych)
i wydawano zalecenia. Przeprowadzono réwniez trzy zadania audytowe — czynnosci
sprawdzajacych realizacje zaleceri wydanych w ramach trzech audytéw dotyczacych
zamowien publicznych, procesu dokonywania zakupow z FA oraz procesu
gospodarowania majatkiem ruchomym w 2020 r.

W Centrali KRUS w 2023 r. przeprowadzono dwa audyty wewnetrzne, tj.:

1. ,Ocena procesu realizacji zaméwien publicznych, ktorych wartosc jest réwna
lub przekracza kwote 130.000,00 zlotych” (zadanie zapewniajace) -
w sprawozdaniu z przeprowadzonego zadania audytowego nie stwierdzono
nieprawidtowosci oraz nie wydano zalecer.

2. ,Ocena procesu zakupow dokonywanych z Funduszu Administracyjnego”
(w 2023 r. wykonano czynnosci sprawdzajace po audycie przeprowadzonym
w 2020 oraz czynno$ci sprawdzajace wykonanie zalecern wydanych po
czynnosciach sprawdzajacych dotyczacych audytu z 2020 r. wydanych
w2021 r.) — zalecenia wydane po audycie w 2020 r. i czynnosciach
sprawdzajacych przeprowadzonych w 2021 r. zostaly zrealizowane.

Biuro Finansowe Centrali KRUS przeprowadzito cztery inspekcje w Oddziatach
Regionalnych KRUS, po ktdrych w dwoch przypadkach wydano rekomendacie.
(akta kontroli str. 3022-3078, 3179-3189)

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 21 kwietnia 2023 r. 0 wynikach kontroli P/23/001
Wykonanie budzetu paristwa w 2022 r. w czesci 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego oraz realizacja planéw finansowych Funduszu Emerytalno-Rentowego
I Funduszu Administracyjnego, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1
pkt 5 ustawy o NIK, w zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, wniosta
0 wzmocnienie nadzoru w zakresie prowadzenia prawidtowej dokumentacji przy
udzielaniu zamowien publicznych wytaczonych ze stosowania ustawy z dnia
11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamdwieri publicznychss,

Wskazany wniosek pokontrolny zostat zrealizowany. W ramach wzmocnienia nadzoru
w zakresie prowadzenia prawidiowej dokumentacji przy udzielaniu zamdwien
publicznych wytaczonych ze stosowania pzp zostaly wprowadzone nastepujace
dziatania naprawcze:

% Dz.U.z2023r. poz. 1605, ze zm., dalej: pzp.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

1. Pracownicy zostali pouczeni o koniecznosci przestrzegania wewnetrznych
zarzadzen dotyczacych zamdwien publicznych bez wyjatku dla kazdego typu
zamowien.

2. W roku 2023 odbywaly sie szkolenia zewnetrzne i wewnetrzne dla
pracownikéw w ww. zakresie majace na celu poszerzenie szczegotowej
wiedzy i umiejetnosci, celem wyeliminowania nieprawidtowosci w przysztosci.

3. W ramach wzmocnienia nadzoru nad prawidtowa, realizacja, przepiséw
dotyczacych zamdwierr publicznych zostata wprowadzona w roku 2023
zmiana wewnetrznych zarzadzeri w sprawie realizacji w Kasie Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego zamdwieri publicznych, ktdrych wartos¢ jest
rowna lub przekracza kwote 130.000,00 zt oraz w sprawie realizacji
zamowien publicznych, ktdrych wartos¢ nie przekracza kwoty 130.000,00 zt
oraz wylaczonych ze stosowania przepisow ustawy Prawo zamodwien
publicznych w zakresie doszczegotowienia wymogow  dotyczacych
udokumentowania szacunkdw zamdéwienia.

(akta kontroli str. 893-918)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w czesci
72 — KRUS w zakresie realizacji wydatkéw wedtug stanu na koniec 2023 r.

Prawidtowo dokonano blokowania planowanych wydatkdw oraz prawidtowo
rozliczono i celowo wykorzystano srodki pochodzace z rezerw celowych. W wyniku
kontroli préby dotacji w czesci 72 — KRUS ustalono, ze badane dotacje zostaty
wykorzystane w petni i celowo, tj. przekazane przez dysponenta czesci na FER.
Dotacje zostaty rzetelnie i terminowo rozliczone i zaksiegowane. Zadania natozone
na Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w 2023 r. zostaly zrealizowane
i zakres realizowanych zadan nie zostat ograniczony.

3.  Wykonanie planu finansowego Funduszu Emerytalno-
Rentowego

Plan finansowy FER zostat ustalony w tabeli nr 24 zatacznika nr 13 do ustawy
budzetowej na rok 2023.

W planie tym przychody FER (z refundacja kosztow wyptaty Swiadczen zhiegowych?”
i innych transferow) zostaly ustalone w kwocie 22 724129 tys. zl, a koszty
(ze Swiadczeniami zbiegowymi i innymi transferami) w kwocie 23 115 002 tys. zt.
Dotacje z budzetu paristwa do FER ustalono w wysokosci 19 878 144 tys. z.

Plan przychoddéw i kosztow FER na 2023 r. zostat opracowany i przekazany
do wiadomosci Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej Minister RIRW) w dniu
17 lutego 2023 r., tj. w terminie 30 dni od dnia ogtoszenia ustawy budzetowej na
2023 r., zgodnie z wymogiem 8 3 rozporzadzenia z dnia 21 grudnia 2018 r. Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego®.

3 Swiadczenia zbiegowe — emerytury, renty, zasitki pogrzebowe i ekwiwalenty pieniezne za deputaty weglowe,
wyptacane w ramach jednego systemu ubezpieczenia spotecznego (powszechnego badZ rolniczego).
Wysokos$¢ $wiadczenia w powszechnym systemie ubezpieczenia spotecznego ulega proporcjonalinemu
zwiekszeniu w razie uwzglednienia w nim okresu pracy w gospodarstwie rolnym wedtug zasad okreslonych
w art. 25 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.

3 Dz.U.z2019r. poz. 144, ze zm., dalej: rgf KRUS.
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W 2023 roku plan finansowy FER byt zmieniany trzykrotnie¥®, raz na podstawie art. 29
ust. 12 ufp (zmiana dotyczyta m. in.. zwiekszenia kosztow sktadek na ubezpieczenia
zdrowotne finansowane z dotacji budzetowej przy jednoczesnym zmniejszeniu
kosztéw zasitkdw pogrzebowych) oraz dwa razy na podstawie art. 15zh ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 2marca 2020 r. o szczegolnych rozwiazaniach zwiagzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji kryzysowych“ (pierwsza zmiana dotyczyta
zwigkszenia przychoddw i odpowiednio kosztéw w zwiazku z przyznaniem Srodkow
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, druga zmiana — zmniejszenia przychodéw
i odpowiednio kosztow dotyczacych powyzszych srodkow).

Zmiany planu finansowego FER zostaty dokonane z zachowaniem zasad okreslonych
w ufp, ustawie 0 szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z COVID-19 oraz trybu
okreslonego w rgf KRUS, a takze zgodnie z procedurg planowania rzeczowo-
finansowego funduszy bedacej elementem procesu ,Planowanie, sprawozdawczos¢
i rozliczenia” zawartej w Ksiedze procesow Zintegrowanego Systemu Zarzadzania
w KRUS.

Po zmianach dokonanych w 2023 r., plan finansowy FER, w zakresie przychodow
(z refundacja, kosztow wyptaty Swiadczen zbiegowych i innych transferéw) wyniost
24 906 638 tys. zt, a w zakresie kosztow (ze Swiadczeniami zbiegowymi i innymi
transferami w kwocie 1 128 761 tys. zt) — 25091 885 tys. zt. Dotacja z budzetu
paristwva do FER w planie po zmianach wzrosta o 2000 000 tys. zt wzgledem
wysokosci ustalonej w ustawie budzetowej na rok 2023 i wyniosta 21 878 144 tys. z.

Gtéwny Ksiegowy KRUS wyjasnita, ze wzrost dotacji do FER z budzetu panstwa
w stosunku do planu okreslonego w ustawie budzetowej na rok 2023 wynikat
z koniecznosci zrealizowania postanowien ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw, polegajacych na uwzglednieniu emerytury podstawowe;
w kwocie réwnej 90% najnizszej emerytury okreslonej w przepisach emerytalnych,
przy waloryzacji rolniczych Swiadczen emerytalno-rentowych. Na podstawie analizy
danych o stopniu realizacji powyzszych zadan w okresie styczen — sierpien 2023 r.
oszacowano, ze koszty Funduszu Emerytalno-Rentowego beda wyzsze od
planowanych o 2 000 000 tys. zt.

W 2023 r. koszty FER byly wyzsze od przychodéw FER. Rdznica przychoddow
i kosztéw FER w 2023 r. wyniosta w zakresie planu ustalonego w ustawie budzetowe;
na rok 2023 (-390 873 tys. zi), planu po zmianach (-185 247 tys. zi), wykonania
w 2023 1. (-142 631,2 zt), podczas gdy w 2022 r. w zakresie wykonania — koszty FER
(21 307 022,5 tys. zt) stanowity 99,5% przychodow FER (21 406 660,5 tys. z1).

Gtowny Ksiegowy KRUS wyjasnita, ze: ,(...) koszty paristwowego funduszu celowego,
tl. Funduszu Emerytalno-Rentowego moga byC pokrywane tylko w ramach
posiadanych Srodkdw finansowych obejmujacych biezace przychody, w tym dotacje
z budzetu panstwa i pozostatosci srodkow z okresow poprzednich. Wyjasniam, ze
wykonanie w roku 2023 kosztéw Funduszu Emerytalno-Rentowego w kwocie
25.040.713,6 tys. zt bylo wyzsze od wykonania przychodow w kwocie
24.898.082 tys. zt, a rdznica przychoddw i kosztow FER wyniosta w zakresie planu
ustalonego w ustawie budzetowej na rok 2023 (-) 390.873 tys. zt, planu po zmianach
(-) 185.247 tys. zt, jak i wykonania (-) 142.631,2 tys. zt z uwagi na wyzsze koszty tego
funduszu, gtownie w nastepujacych pozycjach planu finansowego Funduszu
Emerytalno - Rentowego: emerytury i renty rolnicze, zasiki pogrzebowe, zasiki
macierzyniskie, pozostate Swiadczenia, Swiadczenia zbiegowe i inne transfery, odpis
na fundusz administracyjny, w stosunku do przychoddw tego funduszu. (...)
Podkreslenia wymaga fakt, ze koszty Funduszu Emerytalno-Rentowego ze
Swiadczeniami zbiegowymi i innymi transferami zrealizowane wedtug stanu na

3 Plan finansowy FER na rok 2023 z 17 lutego 2023 r. zmieniono: 3 marca, 30 listopada oraz 29 grudnia 2023 r.
40 Dz.U.z2024r. poz. 340, ze zm., dalej: ustawa o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z COVID-19.
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Opis stanu
faktycznego

31 grudnia 2023 r. wyniosty 25.040.713 tys. zt, tj. w kwocie 0 3.733.691 tys. zt wyzsze]
od kosztow zrealizowanych w tej pozycji w 2022 r. (21.307.022 tys. zt), oraz
0 1.925.711 tys. zt wyzszej od planu ustalonego w ustawie budzetowej na rok 2023
(23.115.002 tys. zt) wynikaty gtéwnie z waloryzacji Swiadczen emerytalno — rentowych
w2023 1.

(akta kontroli str. 594-679, 819-834, 3228-3230)

3.1. Wykonanie planu przychodéw FER

W planie finansowym FER po zmianach ujeto przychody ogdtem w kwocie
24 906 638 tys. zt (z refundacja, kosztow wyplaty Swiadczen zbiegowych i innych
transferow).  Zrealizowane w 2023 r. przychody*t ogdtem  wyniosty
24 898 082,4 tys. 2 i byly nizsze 0 8555,6 tys. zt, tj. 0 0,03% od ustalonych w planie
po zmianach. Przychody FER pochodzity z:

— dotacji budzetu paristwa w kwocie 21 877 374 tys. zt, co stanowito 87,9%
przychodow FER ogotem,

— sktadek na ubezpieczenia emerytalno-rentowe  optacanych  przez
ubezpieczonych rolnikdw w kwocie 1773 413,2 tys. zt, co stanowito 7,1%
przychoddw FER ogdtem,

— pozostatych przychoddw (przypis) w kwocie 72 793,5 tys. zt, co stanowito 0,3%
przychodow FER ogotem,

— refundacji kosztow wyptaty Swiadczeri zbiegowych i innych transferow w kwocie
1127 749,3 tys. z, co stanowito 4,5% przychoddw FER ogdtem,

— odpisu od Funduszu Sktadkowego w kwocie 46 697,3 tys. zt, co stanowito 0,2%
przychodéw FER ogdtem,

— $rodkow z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w kwocie 55 tys. zt, co
stanowito ponizej 0,1% przychodow FER ogotem.

Osiagniete w 2023 r. przychody ogdtem byty wyzsze o 3 491 421,9 tys. zt, tj. 0 16,3%
w poréwnaniu do przychodow FER w 2022 r. (21 406 660,5 tys. z4).

W 2023 r. zrealizowane przychody z tytutu dotacji z budzetu paristwa byly nizsze od
planowanych o 770 tys. zi, tj. 0 0,004% oraz wyzsze 0 3 219 042,3 tys. zt, tj. 0 17,3%
od zrealizowanych w 2022 r. (18 658 331,7 tys. Z1).

Zrealizowane w 2023 r. przychody z tytutu skitadek na ubezpieczenie emerytalno-
rentowe byly nizsze od planowanych o 5529,8 tys. zi, tj. 0o 0,3% oraz wyzsze
0318 224,2 tys. zt, 1j. 0 21,9% od zrealizowanych w 2022 r. (1 455 189 tys. zt).

Osiagniete w 2023 r. przychody z tytutu pozostatych przychoddw (przypis) byty nizsze
od planowanych o 315,5 tys. zt, tj. 0 0,4% oraz nizsze 0 19444 tys. zi, 1j. 0 2,6% od
zrealizowanych w 2022 r. (74 737,9 tys. zb).

W 2023 r. zrealizowane przychody z tytutu refundacji kosztéw wyptaty Swiadczen
zbiegowych i innych transferdw byty nizsze od planowanych 0 1011,7 tys. zt, 1j. 0 0,1%
oraz wyzsze 0 227224 tys. zh, t. 0 2,1% od zrealizowanych w 2022 r.
(1105 026,9 tys. zt).

Osiagniete w 2023 r. przychody z tytutu odpisu od Funduszu Sktadkowego byty nizsze
od planowanych o 886,7 tys. z, tj. 0 1,9% oraz nizsze 0 6762,3 tys. z}, 1j. 0 12,6% od
zrealizowanych w 2022 r. (53 459,6 tys. zt).

41 llekro¢ w niniejszym wystapieniu wystepuje okreslenie ,przychody FER”, nalezy przez to rozumie¢ przychody
FER z refundacija kosztéw wyptaty Swiadczeri zbiegowych i innych transferdw.

42 W 2023 r. zrealizowane przychody FER (bez refundacji kosztéw wyptaty $wiadczen zbiegowych i innych
transferéw) wyniosty 23 770 333,1 tys. zt.
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Zrealizowane w 2023 r. przychody z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 byly
nizsze od planowanych o 42 tys. zi, tj. 0 43,3% oraz nizsze o 59 860,4 tys. zi, .
0 99,9% od zrealizowanych w 2022 r. (59 915,4 tys. z1).

Prezes KRUS wyjasnita, ze wzrost wykonania przychodow w pozycji dotacja
z budzetu paristwa w 2023 r. w stosunku do wykonania 2022 r. wynikat ze wzrostu
Swiadczen emerytalno-rentowych w zwiazku z ich waloryzacja i wprowadzeniem
nowej definicji emerytury podstawowej oraz z konieczno$ci zapewnienia realizacii
zadan ustawowych FER. Prezes KRUS wyjasnita, ze stwierdzony wzrost przychoddw
w pozycji sktadki (przypis) oraz refundacji kosztow wyptaty Swiadczen zbiegowych
i inne transfery w 2023 r. wzgledem roku 2022 r. byly, tak jak w przypadku wzrostu
przychoddw z dotacji, konsekwencjg, waloryzacji emerytury podstawowej w 2023 r.
oraz z wprowadzeniem nowej definicji emerytury podstawowej (co stanowito
podstawe do wymiaru kwartalnej skiadki oraz przyczyne wzrostu kosztéw rozliczen
Swiadczen zbiegowych). Prezes KRUS wyjasnita rowniez, ze zmniejszenie
przychoddw z tytutu odpisu z funduszu sktadkowego wzgledem 2022 r. byto wynikiem
nizszej liczby wyptacanych w 2023 r. zasitkdw macierzyiskich (118 053 w 2023 r.
w stosunku do 135 645 w 2022 r.), a takze ze nizsze wykonanie planu przychodéw
w pozycji srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 zaréwno w odniesieniu do
wykonania planu w 2022 r. jak réwniez do planu na 2023 r. wynika z mniejszej niz
planowano ilosci wyptaconych zasitkéw opiekuriczych oraz zasitkow z tytutu objecia
kwarantanna w zwiazku z wystapieniem wirusa SARS-CoV-2, co byto spowodowane
m.in. odwotaniem w dniu 1 lipca 2023 r. stanu zagrozenia epidemicznego na terenie
Rzeczpospolitej Polskiej.

Na koniec 2023 r., naleznosci netto FER (pomniejszone o odpis aktualizujacy
w wysokosci 87 782,4 tys. zt) wyniosty 141 796,4 tys. zt i w poréwnaniu do stanu na
koniec 2022 r. (137 563,8 tys. zt) byly wyzsze 0 4232,6 tys. zi, tj. 0 3,1%.

Na koniec 2023 r. naleznosci brutto FER (uwzgledniajace odpis aktualizujacy
naleznosci) wyniosty 229 578,8 tys. zt i dotyczyty sktadek na ubezpieczenie spoteczne
rolnikow w kwocie 149 893,2 tys. zi, pozostalych przychodéw w kwocie
66 313,5 tys. zt oraz refundacji kosztow wyptaty Swiadczeri zbiegowych i innych
transferow w kwocie 13 372,1 tys. zt.

W stosunku do wykonania w 2022 r. nastapito zmniejszenie naleznosci brutto FER
0 0,4%, na ktdre ztozyto sie m.in. zmniejszenie naleznosci z tytutu sktadek (przypis)
w kwocie 1895,3 tys. zt (tj. 0 1,2%), zmniejszenie pozostatych przychodow (przypis)
w kwocie 880,4 tys. zt przy jednoczesnym wzroscie naleznosci z tytutu refundacii
kosztow wyptaty Swiadczeri zbiegowych i innych transferow w kwocie 1968,4 tys. zi,
tj. 0 17,3%.

Gtowny Ksiegowy KRUS wyjasnita, ze wyzsze wykonanie naleznosci w 2023 r.
w stosunku do wykonania w 2022 r., jak rdwniez odnotowany w danym okresie wzrost
naleznosci z tytutu refundacji kosztow wyptaty Swiadczen zbiegowych i innych
transferéw wynikaly ze zmiany sposobu rozliczenia z Zaktadem Ubezpieczeri
Spotecznym  Swiadczern  emerytalno-rentowych  wyptaconych przez  KRUS
i refundowanych z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych oraz Swiadczen zleconych
wyptaconych przez KRUS i finansowanych z budzetu panstwa. Powyzsze
Swiadczenia przestaly by¢ rozliczane z ZUS w okresie kwartalnym na rzecz
miesiecznego, bez wptat zaliczek.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. naleznosci wymagalne brutto wyniosty
160 837,6 tys. zt i byly wyzsze o 10 830,2 tys. z, t. 0 7,2% od naleznosci
wymagalnych na koniec 2022 r. (150 007,4 tys. zt) Odnotowane wzrosty naleznosci
wymagalnych wystapity w oddziatach regionalnych KRUS i dotyczyly gtownie
zalegtosci z tytutu sktadek od rolnikéw. W Centrali KRUS naleznosci wymagalne nie
wystapity.
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Gtéwny Ksiegowy KRUS wyjasnita, ze w celu zmniejszenia kwoty zalegtosci z tytutu
sktadek na ubezpieczenia wystepujacych na kontach zadtuzonych rolnikéw jednostki
organizacyjne KRUS podejmowaty nastepujace dziatania w celu ich odzyskania:

— dokonywaly systematycznej analizy kont nowych diuznikow w celu ustalenia
przyczyny powstania zalegtosci i podjecia najbardziej efektywnych dziatan
mobilizujacych dtuznikéw do sptaty naleznosci sktadkowych,

— przeprowadzaly wizytacje w zadtuzonych gospodarstwach, w celu ustalenia
optymalnej formy sptaty zalegtosci,

— informowaty rolnikow o mozliwosci skorzystania z ulgi w sptacie naleznosci
z tytutu sktadek w formie odroczenie terminu ptatnosci lub rozlozenia na raty
badZ mozliwosci umorzenia naleznosci w catosci lub w czesci. Udzielenie ulgi
w wyzej wymienionych formach nastepowato wytacznie na wniosek osoby
zainteresowanej, zgodnie z postanowieniami art. 41a ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw,

— wdrazaly postepowania egzekucyjne, dokonywaly zabezpieczenia zadtuzer,
poprzez wpis hipoteki w ksiedze wieczystej gospodarstwa, co gwarantowato
odzyskanie wierzytelnosci w przysztosci,

— przenosity odpowiedzialno$¢ za nieoptacone skiadki na osoby trzecie
i spadkobiercow,

— dokonywaly potracen z zasitkéw chorobowych, jednorazowych odszkodowan
z tytutu wypadku przy pracy rolniczej lub ze Swiadczer emerytalno-rentowych
wyptacanych dtuznikom.

W 2023 r. skierowano do urzedow skarbowych 18 685 tytutdw wykonawczych
w sprawie naleznos$ci z tytutu sktadek i naleznosci pochodnych na taczna kwote
31397 tys. zt. Organy egzekucyjne sSciagnely w 2023 r. kwote 18 626,1 tys. zt
naleznosci oraz zwrdcity do KRUS z powodu niesciagalnosci 872 tytutdw
wykonawczych na kwote 937,2 tys. zt.

Wedtug stanu na koniec 2023 r., 730 diuznikéw nienaleznie pobrato Swiadczenia
Z tytutu emerytur, rent lub Swiadczen krétkoterminowych na taczna kwote 4251 tys. zt,
ktdéra byta wyzsza o0 133,8 tys. zt w stosunku do 2022 .

W 2023 r. w Centrali KRUS nie dokonano umorzenia i odroczenia naleznosci oraz nie
rozktadano naleznosci na raty. Dziatania takie prowadzone byly w oddziatach
regionalnych KRUS, w ktérych w 2023 r. umorzono naleznosci dotyczace FER na
kwote 645 829,7 tys. zt, odroczono naleznosci w kwocie 289 714,7 tys. zt oraz
roztozono na raty naleznosci na kwote 28 216 554 tys. zt.

(akta kontroli str. 680-746, 851-854)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Wykonanie planu kosztéw FER

W planie finansowym FER po zmianach ujeto koszty ogdtem w kwocie
25091 885 tys. zt (ze Swiadczeniami zbiegowymi i innymi transferami). Zrealizowane
koszty*3 og6tem wyniosty 25 040 713,6 tys. z** i byly nizsze 0 51 171,4 tys. zt tys. i,
tj. 0 0,2% od ustalonych w planie po zmianach.

4 lekro¢ w niniejszym wystapieniu wystepuje okreslenie koszty FER’, nalezy przez to rozumie¢ koszty
Funduszu ze $wiadczeniami zbiegowymi i innymi transferami.

4 W 2023 r. zrealizowane koszty FER (bez $wiadczer zbiegowych i innych transferéw) wyniosty
23912 964,3 tys. zt.
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W strukturze kosztéw FER ogdtem ze wzgledu na najwyzsze kwoty ich realizacji
gtownymi tytutami byly:
— emerytury rolnicze w kwocie 16 054 077,8 tys. zt stanowiace 64,1% kosztow
FER ogdtem,
— renty rolnicze w kwocie 4 129 368,1 tys. zt stanowiace 16,5% kosztow FER
ogotem,
— zasitki pogrzebowe w kwocie 170 323 tys. zt stanowiace 0,7% kosztow FER
ogotem,
— zasitki macierzynskie w kwocie 116 743,2 tys. zt stanowiace 0,5% kosztéw FER
ogotem,
— pozostate Swiadczenia w kwocie 899 848,1 tys. zt stanowiace 3,6% kosztow FER
ogotem,
— Swiadczenia zbiegowe i inne transfery w kwocie 1 127 749,3 tys. zt stanowiace
4,5% kosztow FER ogdtem,
— odpis na Fundusz Administracyjny w kwocie 770 553,0 tys. zt stanowiacy 3,1%
kosztéw FER ogdtem,
— skfadki na ubezpieczenia zdrowotne finansowane z dotacji budzetu w kwocie
1768 415,0 tys. zt stanowiace 7,1% kosztéw FER ogotem,
— koszty przeciwdziatania COVID-19 w kwocie 55 tys. zt stanowiace ponizej 0,1%
kosztéw FER ogdtem.
Poniesione w 2023 r. koszty ogdtem byly wyzsze o 3 733 691,1 tys. z}, tj. 0 17,5%

w poréwnaniu do 2022 r. (21 307 022,5 tys. zl). Wynikato to m. in. z wyzszych
w stosunku do 2022 r. kosztow:

— emerytur rolniczych o 3 030 509,3 tys. zt (wzrost 0 23,3%),

— rent rolniczych 0 622 931,4 tys. zt (wzrost 0 17,8%),

— pozostatych swiadczen o 108 686,2 tys. zt (wzrost 0 13,7%),

— innych kosztow o 468,7 tys. zt (wzrost 0 15,2%),

— odpisu na Fundusz Administracyjny o 58 417 tys. zt (wzrost 0 8,2%),

— odsetek 0 6,4 tys. zt (wzrost 0 23%).
Prezes KRUS wyjasnita, ze wyzsze koszty emerytur i rent rolniczych oraz koszty
pozostatych Swiadczenn spowodowane byly waloryzacja Swiadczen emerytalnych
i rentowych w 2023 r. z FER oraz z wprowadzeniem nowej definicji emerytury
podstawowej, stanowiacej kwote réwna 90% najnizszej emerytury okreslone
w przepisach prawnych. Odnotowany wzrost kosztow odpisu na FA w stosunku do
roku 2022 r. wynikat ze wzrostu kosztow realizacji zadari FA w 2023 r. i miat na celu
zapewnienie ptynnosci finansowe] FA w tym roku. Jednocze$nie Prezes KRUS
wyjasnita, ze wzrost w pozycji inne koszty, wzgledem wykonania FER w 2022 r.

wynikat z wyzszych niz planowano kosztow utworzenia odpisu aktualizujacego
naleznosci w 2023 r.

Nizsze w 2023 r. w porownaniu do 2022 r. byly natomiast koszty FER poniesione na:
— zasitki pogrzebowe o 36 416,8 tys. zt (zmniejszenie o 17,6%, z kwoty
206 739,8 tys. ztw 2022 r. do kwoty 170 323 tys. zt w 2023 1.),

— zasitki macierzynskie o 16 905,7 tys. zt (zmniejszenie o 12,6%, z kwoty
133 648,9 tys. zt w 2022 r. do kwoty116 743,2 tys. zt w 2023 1.),
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— Swiadczenia sfinansowane z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
0 60 294,2 tys. zt (zmniejszenie 0 99,9%, z kwoty 60 349,2 tys. zt w 2022 r. do
kwoty 55 tys. zt w 2023 1.).

Prezes KRUS wyjasnita, ze nizsza realizacja kosztow zasitkdw pogrzebowych
w 2023 r. w poréwnaniu do planu na 2023 r. oraz wykonania w 2022 r. byla
spowodowana zmniejszeniem ilosci wyptaconych zasitkéw pogrzebowych w zwiazku
Z nizsza, umieralnoscia, Swiadczeniobiorcow KRUS. Wyzsza ilos¢ tych Swiadczeri
w 2022 . (51 694 zasitki pogrzebowe) a w konsekwencji przyjety plan na 2023 r. byty
spowodowane sytuacja zwiazana z wystapieniem wirusa COVID-19 jednakze juz
w 2023 roku, liczba tych Swiadczeri spadta do 42 583. Prezes KRUS wyjasnita, ze
zmniejszenie kosztéw poniesionych na zasitki macierzynskie w 2023 r. bylo
konsekwencja, obowiazujacej od 1 stycznia 2016 r. zmiany ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych, ktéra data mozliwos¢ nabycia prawa S$wiadczenia rodzicielskiego
(odpowiednik obecnego zasitku macierzyriskiego w systemie ubezpieczenia
spotecznego rolnikow), réwniez dla osob objetych ubezpieczeniem spotecznym
rolnikow. W zwiazku z tym istnieje prawdopodobieristwo, ze czes¢ 0s6b
ubezpieczonych w KRUS uzyskata wyptate Swiadczenia w urzedzie gminy, gdzie
rolnicy sktadaja, réwniez wnioski o inne Swiadczenia wynikajace z ustawy
o0 Swiadczeniach rodzinnych. Ustawa o Swiadczeniach rodzinnych stwarzata
mozliwos¢ nabycia prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego z tytutu sprawowania
opieki nad dzieckiem niepetnosprawnym pod warunkiem niepobierania zasitku
macierzyniskiego z innego tytutu. Natomiast Swiadczenie pielegnacyjne przystugiwato
w wyzszej wysokosci niz zasitek macierzynski i matki niepetnosprawnych urodzonych
dzieci rezygnowaly w KRUS z zasitku macierzyriskiego. Prezes KRUS wyjasnita
rowniez, ze nizsze koszty zwiazane z przeciwdziataniem COVID-19 wynikaty
z odwotania w dniu 1 lipca 2023 r. stanu zagrozenia epidemicznego na terenie
Rzeczpospolitej Polskiej, co spowodowato zmniejszenie wyptaty przez KRUS liczby
Swiadczeri w postaci przyznawanych na wniosek i zgodnie z obowiazujacymi
przepisami zasitkow opiekuriczych oraz zasitkéw z tytutu objecia kwarantanna,

Poniesione w 2023 r. koszty realizacji zadan FER byly wyzsze od zaplanowanych
w planie finansowym po zmianach, w odniesieniu do nastepujacych pozycji:

— inne koszty — w planie po zmianach zatozono wykonanie tej pozycji w kwocie do
1500 tys. zt, natomiast faktyczne wykonanie na koniec 2023 r. wyniosto
3546,8 tys. zt (wzrost 0 136,5% wzgledem planu FER po zmianach),

— odsetki — w planie po zmianach zatozono wykonanie tej pozycji w kwocie do
25 tys. zt, natomiast faktyczne wykonanie na koniec 2023 r. wyniosto 34,2 tys. zt
(wzrost o 36,8% wzgledem planu FER po zmianach).

Zastepca Prezesa KRUS wyjasnit, ze stwierdzone w 2023 r. przekroczenie wykonania
kosztow w pozycji ,inne koszty” wzgledem planu finansowego FER po zmianach
wynikato z faktu, Ze na pozycije te sktadaty sie koszty, ktorych konkretne oszacowanie
nie jest mozliwe w ciagu roku bilansowego dla ktérego jest sporzadzony plan
finansowy funduszu, tj.. utworzenie odpisu aktualizujacego naleznosci w 2023 r.
(w kwocie 2561,1 tys. zt), uchylenie decyzji w kwocie 193,3 tys. zi, umorzenie
naleznosci pozostatych w kwocie 313,2 tys. zt oraz inne (m.in. skladki na
ubezpieczenie spoteczne FER za Il kw. 2020 r. - rozliczenie z okresem wstecznym,
odpisy nienaleznie pobranych Swiadczer za lata ubiegte) w kwocie 479,2 tys. zt.
Koszty te powstaly (wytacznie w uktadzie memoriatowym) na przetomie stycznia
i lutego roku nastepujacego po roku ktorego dotyczyt plan finansowy, tj. juz w roku
2024. Zastepca Prezesa KRUS wyjasnit, ze ze wzgledu na mozliwy termin uzyskania
wiedzy o faktycznej wysokosci tych kosztéw oraz fakt, ze zmiana planu finansowego
funduszu wymaga zgody Ministra Finansow oraz opinii sejmowej komisji ds. budzetu,
nie byto juz mozliwosci dokonania zmiany planu finansowego.
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Zastepca Prezesa KRUS wyjasnit, ze wyzsze wykonanie planu FER w pozycji
,odsetki” w roku 2023 w stosunku do planu po zmianach na rok 2023 mogto wystapic¢
w Swietle art. 164 ufp i wynikato z faktu, ze KRUS miat obowiazek wyptacenia ww.
odsetek nie tylko w przypadku zatatwienia wniosku o Swiadczenie po terminie
ustawowym, lecz takze w sytuacjach, gdy: sad zmieni decyzje Prezesa KRUS na
korzy$¢ zainteresowanego i zobowiaze KRUS do wyptaty Swiadczenia za okres
wsteczny z odsetkami, jak rdwniez w sytuaciji, gdy wystapi koniecznos¢ wyréwnania
niedoptat Swiadczen powstatych z winy oddziatu, ujawnionych podczas weryfikacji
akt. Koszty i wydatki wykazane w sprawozdaniu Rb-40 FER za rok 2023 jako ,odsetki”
zostaty naliczone przez Oddziaty Regionalne KRUS oraz zaewidencjonowane w ich
ksiegach rachunkowych. Wynikaly one z nastepujacych przyczyn: prawomocne
wyroki sadu, wina urzednika gminy, nieterminowe wykonanie wyroku Sadu
Administracyjnego, btad systemu oraz nieterminowe zatatwienie wniosku o rente
rolnicza,

Zastepca Prezesa KRUS wyjasnit réwniez, ze w KRUS byly prowadzone biezace
analizy wykonania budzetu na podstawie sprawozdan statystycznych i finansowych
(miesiecznych, kwartalnych, na potrzeby jednostki takze pdtrocznych sprawozdan
zbudzetu zadaniowego), ktére polegaly na uzgodnieniu danych ze
sprawozdawczosci  finansowej  ze  sprawozdawczoscig, — statystyczna.
Z przeprowadzonych analiz nie wynikata potrzeba zmiany planu finansowego FER
w zakresie przywotanych pozycji kosztow i wydatkéw w stopniu wyzszym niz
wczesniej zaplanowano.

Szczegbtowym badaniem objeto koszty i odpowiadajace im wydatki w wysokosci
4 135 430,3 tys. zt, co stanowito 17% kwoty poniesionych w 2023 r. w Centrali KRUS
kosztow FER (24 264 9449 tys. zl). Koszty zostaty poniesione terminowo
z zachowaniem kryterium legalnosci, byly gospodarne oraz celowe. Koszty
| odpowiadajace im wydatki zostaty prawidtowo naliczone, zapotrzebowane
irozliczone. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujacych
zaptaceniem odsetek, kar lub optat.

Srednia miesieczna liczba $wiadczeniobiorcéw emerytur rolniczych w 2023 r.
wyniosta 762 tys., a przecietna emerytura z dodatkami finansowana z FER wyniosta
1755 zt.

W 2023 r. przecietnie miesiecznie byto 212 tys. Swiadczeniobiorcéw rent rolniczych,
a przecietna renta z dodatkami finansowana z FER wyniosta 1626 zt.

W 2023 r. $ciagalnos¢ sktadek wyniosta 101%%.

Stan FER na koniec 2023 r. wynidst 65 241,1 tys. zt i byt nizszy od stanu na koniec
2022 r. 0 142 631,2 tys. zt. Stan FER na koniec 2023 r. obejmowat Srodki pieniezne
w kwocie 274 986,9 tys. zt, naleznosci w kwocie 141 368,6 tys. zt i zobowiazania
w kwocie 351 114,5 tys. zt.

Najwyzsza kwota dotyczyta zobowiazan wobec Narodowego Funduszu Zdrowia
I wynosita 309 486,1 tys. zt. Pozostate zobowiazania dotyczyly przede wszystkim
ptatnosci wobec budzetu z tytutu podatku dochodowego od 0sob fizycznych i sktadek
na ubezpieczenie spoteczne rolnikow. Gtowny Ksiegowy KRUS wyjasnita: ,(...) stan
Funduszu Emerytalno-Rentowego na koniec roku ustalony w ustawie budzetowej na
2023 r. zostat okreslony w wartosci ujemnej (-) 215.834,0 tys. zt, z uwagi na to, ze
planowany stan funduszu na poczatek roku 2023 w kwocie 175.039,0 tys. zt wraz
z planowanymi przychodami w kwocie 22.724.129,0 tys. zt nie pokrywaly
planowanych kosztow realizacji zadar w wysokosci 23.115.002,0 tys. zt. Projekt planu
finansowego Funduszu Emerytalno-Rentowego na rok 2023 zostat opracowany
zgodnie z pismem Ministra Finanséw z dnia 14 lipca 2022 r. znak: BP6.411.9.2022,

4 Wskaznik Sciagalnosci sktadek rozumiany jest jako stosunek wptywdw z tytutu sktadek do przypisu sktadek
w danym roku.
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aktualizacja na podstawie pisma z dnia 18 sierpnia 2022 r. znak: BP6.411.14.2022
oraz na podstawie pisma Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 sierpnia 2022 .
znak: DBD.pi.3800.9.2022.1 i przekazany do Ministra Finansow pismem znak: 0000-
BF.3103.24.2022 z dnia 29 lipca 2022 r., z dnia 19 sierpnia 2022 r. oraz z dnia
24 sierpnia 2022 r. Powyzsze nie budzito zadnych zastrzezen w ocenie Ministra
Finansow.”

Zobowiazania wymagalne na koniec 2023 r. nie wystapity.
(akta kontroli str. 680-708, 747-813, 3233)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.3. Gospodarowanie wolnymi srodkami FER

Stan srodkéw pienieznych FER na koniec 2023 roku wyniost 274 986,9 tys. zt i byt
nizszy o 114 599,7 tys. zt w stosunku do stanu tych Srodkéw na koniec 2022 r.
(389 586,6 tys. z1).

Sredniomiesieczny stan $rodkéw FER w 2023 r. wynosit 320 340,5 tys. z}, przy czym
najwyzszy stan Srodkow odnotowano w styczniu (689 681,2 tys. zt), natomiast
najnizszy w sierpniu (154 362,2 tys. z1).

Gtowny Ksiegowy KRUS wyjasnita, ze: ,(...) Stan Srodkow pienieznych na rachunku
bankowym jest nizszy w stosunku do roku 2022, z uwagi na fakt pokrycia wyzszych
kosztow | wydatkow FER w stosunku do roku 2022 gtownie w zwiazku z wyptaceniem
zwaloryzowanych Swiadczeri emerytalno — rentowych. Jednoczesnie wyjasniam, ze
stan Srodkow pienieznych wraz naleznosciami pokrywaja zobowiazania funduszu.”

KRUS nie dokonywata w 2023 r. lokowania wolnych Srodkéw FER, gdyz gtéwnym
Zrodtem przychodow tego funduszu (87,9%) byty dotacje budzetu paristwa. Zgodnie
z art. 48 ust. 1 ufp Prezes KRUS moze dokonywac lokat wolnych Srodkow,
z wyjatkiem Srodkow pochodzacych z dotacji z budzetu. FER nie zostat wskazany
wsrod bedacych w dyspozycji Prezesa KRUS funduszy, ktdrych wolne srodki mogty
podlegac lokowaniu (810 rgf KRUS).

W 2023 ., zgodnie z art. 78 ust. 2 usr, FER utworzony byt z dotacji z budzetu paristwa,
ze skladek na ubezpieczenia emerytalno-rentowe ptaconych przez ubezpieczonych
rolnikow, z refundacji ze srodkéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (dalej FUS)
kosztow wyptaty Swiadczer zbiegowych i innych transferéw, z odpisu od Funduszu
Sktadkowego. Ponadto, Zrodiem przychoddw FER w 2023 r. byly srodki z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19. Poza wyzej wymienionymi zrodtami przychodow —
w2023 r. w ramach FER - nie wystapity inne przychody, w tym z tytutu wpfat
z budzetu panstwa. Nie wystapity przypadki przekazania do FER obligacji Skarbu
Panstwa. Prezes KRUS jako dysponent paristwowego funduszu celowego (FER) nie
zaciagat kredytow ani pozyczek. Prezes KRUS jako dysponent paristwowego
funduszu celowego (FER) nie otrzymat polecenia Prezesa Rady Ministrow w trybie
art. 65 ust. 16 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegolnych
rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektorych innych ustaw dokonania wptaty Srodkéw pienieznych na Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19. Prezes KRUS jako dysponent paristwowego funduszu
celowego (FER) nie otrzymat réwniez, w trybie art. 14 ust. 22 ustawy z dnia 12 marca
2022 r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego paristwa, polecenia dokonania wptaty Srodkdw pienieznych na Fundusz Pomocy.

(akta kontroli str. 289-300, 680-708, 760, 814-836, 3232-3233)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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3.4. Realizacja zadan FER

W 2023 r., zgodnie z art. 78 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, FER
przeznaczony byt na finansowanie Swiadczerh z ubezpieczenia emerytalno-
rentowego, emerytur i rent z innego ubezpieczenia spotecznego, wyptacanych tacznie
ze Swiadczeniami z ubezpieczenia emerytalno-rentowego, wraz z dodatkami,
refundacje okreslonych kosztow Funduszowi Ubezpieczeri Spotecznych oraz
ubezpieczeri zdrowotnych okreslonych ustawowo os6b. W ramach powyzszych
ustawowych zadar ze srodkéw FER zrealizowano:

— emerytury rolnicze dla 762 471 Swiadczeniobiorcow (przecietnie w miesiacu)
w tacznej kwocie 16 054 077,8 tys. zt,

— renty rolnicze dla 211 583 Swiadczeniobiorcow (przecietnie w miesiacu)
w facznej kwocie 4 129 368,1 tys. z,

— zasitki pogrzebowe w liczbie 42 583 w tacznej kwocie 170 323,0 tys. zt,
—  zasitki macierzyniskie w liczbie 118 053 w tacznej kwocie 116 743,2 tys. zt,

— pozostate Swiadczenia dla 625526 Swiadczeniobiorcow (przecigtnie
w miesiacu) w tacznej kwocie 899 336,7 tys. zi. Swiadczenia te zostaty
wyptacone przez:

— Ministerstwo Obrony Narodowej - dla 75 Swiadczeniobiorcow (przecietnie
w miesiacu) w tacznej kwocie 803,8 tys. zi,

— Ministerstwo ~ Spraw ~ Wewnetrznych i Administracji - dla 346
Swiadczeniobiorcow (przecietnie w miesiacu) w tacznej kwocie 3183,5 tys. z4,

— Ministerstwo Sprawiedliwosci - dla 35 Swiadczeniobiorcow (przecietnie
w miesiacu) w tacznej kwocie 301,6 tys. zi,

— Zaklad Ubezpieczen Spotecznych z ubezpieczenia spotecznego rolnikdw na
podstawie art. 56, 63, 73 i 180 ustawy o emeryturach i rentach z FUS - dla
625 069 Swiadczeniobiorcow (przecietnie w miesiacu) w tacznej kwocie
895 047,7 tys. zt.

W 2023 r. z FER w ramach $wiadczen zbiegowych pracowniczych, finansowanych ze
srodkéw Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych, wyptacono:

— 32 415 Swiadczen (przecietnie w miesiacu) z tytutu emerytur i rent w tacznej
kwocie 1 107 7478 tys. zi,

— 2442 zasitkow pogrzebowych w tacznej kwocie 9766,5 tys. zi,

— 4732 ekwiwalentéw pienieznych za deputaty weglowe w tacznej kwocie
10 235 tys. zt.

W 2023 r., w ramach FER, ze srodkéw pochodzacych z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 w tacznej wysokosci 55 tys. zt wyptacono dla rolnikdw:

—  zasitki opiekunicze za 213 dni opieki w tacznej kwocie 7,1 tys. zt,

— 29 zasitkw z tytutu kwarantanny w tacznej kwocie 47,9 tys. zt.

Wedtug stanu na grudzien 2023 r. w KRUS zarejestrowanych bytlo 1 997 395
uprawnionych Swiadczeniobiorcéw objetych ubezpieczeniem zdrowotnym. Sktadka
zdrowotna takich beneficjentéw zostata w 2023 r. uzupetniona kwota 1 768 415 tys. zt
w ramach FER z dotacji budzetowe;.

W realizacji ustawowych zadar ze Srodkéw FER w latach 2022-2023, odnotowano
nieznaczne zmniejszenie Sredniej miesiecznej liczby  Swiadczeniobiorcéw
pobierajacych emerytury rolnicze (z 773175 w 2022 r. do 762471 w 2023 r. -
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zmniejszenie 0 1,4%) oraz renty rolnicze (z 219 465 w 2022 r. do 211 583 w 2023 .
- zmniejszenie 0 3,6%). Pomimo odnotowanych zmniejszeri liczby
Swiadczeniobiorcow kwoty wyptacanych Swiadczen wzrosty wzgledem 2022 r.
0 odpowiednio 23,3% dla emerytur rolniczych (z 13 023 568,5 tys. zt w 2022 r. do
16 054 077,8 tys. ztw 2023 r.) oraz o 17,8% dla rent rolniczych (z 3 506 436,7 tys. zt
w2022 r.do 4 129 368,1 tys. ztw 2023 r.). Wyzsze wykonanie kosztdw emerytur i rent
rolniczych w 2023 r. w stosunku do wykonania w 2022 r. wynikato z waloryzacji
Swiadczen emerytalnych w 2023 r. z FER oraz z wprowadzenia nowej definicji
emerytury podstawowej, stanowiacej kwote rowna 90% najnizszej emerytury
okreslonej w przepisach prawnych. Na statym poziomie utrzymywata sie liczba osab,
ktérych Swiadczenia (okreSlane w planie finansowym FER jako pozostate
Swiadczenia) finansowane byly z FER, ale wyptacane przez inne organy emerytalno-
rentowe, tj. ZUS (na podstawie art. 56, 63, 73 i 180 ustawy o emeryturach i rentach
z FUS) oraz biura emerytalno-rentowe podlegte Ministerstwu Obrony Narodowej,
Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministerstwu Sprawiedliwosci.
W latach 2022-2023 liczba 0s6b ogdtem otrzymujacych pozostate Swiadczenia
zmniejszyta sie z 628 126 do 625 526, t. 0 2600 (0 0,4%), zas kwota wypfat
poniesionych z tego tytutu wzrosta z 790 774,3 tys. zt w 2022 r. do 899 336,7 tys. zt
w 2023 r. (tj. 0 13,7%) co, podobnie jak w przypadku emerytur i rent rolniczych,
wynikato z waloryzacji Swiadczen emerytalnych w 2023 r. z FER oraz z wprowadzenia
nowej definicji emerytury podstawowe;.

W 2023 r. (w stosunku do 2022 r.), zmniejszyta sie liczba wyptaconych zasitkdw
macierzyriskich (z 135645 w 2022 r. do 118 053 w 2023 r. — spadek o 13%) jak
rowniez zmalata kwota wyptat tych Swiadczen (spadek o 12,6%). Stan taki byt
spowodowany mozliwoscia nabycia prawa Swiadczenia rodzicielskiego (odpowiednik
obecnego zasitku macierzyrskiego w systemie ubezpieczenia spotecznego rolnikow),
rowniez dla o0sob objetych ubezpieczeniem spotecznym rolnikow. Przepisy
wprowadzajace w zycie Swiadczenie rodzicielskie nie wskazywaty, ktdry organ
wyptaca S$wiadczenie, w zwiazku z czym najprawdopodobniej cze$¢ o0s6b
ubezpieczonych w KRUS uzyskata wyptate Swiadczenia w urzedzie gminy, gdzie
rolnicy sktadaja, rdwniez wnioski o inne S$wiadczenia wynikajace z ustawy
0 Swiadczeniach rodzinnych. Ustawa o Swiadczeniach rodzinnych stwarzata
mozliwo$¢ nabycia prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego z tytutu sprawowania
opieki nad dzieckiem niepetnosprawnym pod warunkiem niepobierania zasitku
macierzyniskiego z innego tytutu. Swiadczenie pielegnacyjne przystugiwato natomiast
w wyzszej wysokosci niz zasitek macierzynski i matki dzieci z niepetnosprawnosciami
rezygnowaly w KRUS z zasitku macierzyriskiego. W 2023 r. (w stosunku do 2022 r.),
zmniejszyta sie rowniez liczba wyptaconych zasitkow pogrzebowych (z 51 694
w 2022 r. do 42 583 w 2023 r. — zmniejszenie 0 17,6%) oraz zmalata kwota wyptat
tych Swiadczen (spadek o 17,6%). Zaobserwowana tendencja spadkowa byta
konsekwencja, nizszej umieralnosci Swiadczeniobiorcow KRUS w 2023 r., wzgledem
roku 2022.

Okreslona w planie finansowym FER jako Swiadczenia zbiegowe pracownicze kwota
wypfat poniesionych na finansowanie emerytur, rent, zasitkdw pogrzebowych
i ekwiwalentow pienieznych za deputaty weglowe, wyptacanych w ramach jednego
systemu ubezpieczenia spotecznego (powszechnego badz rolniczego) nieznacznie
wzrosta w 2023 r. w poréwnaniu do roku 2022, wynoszac odpowiednio
1127 749,3 tys. ztw 2023 r. wzgledem 1 105 026,9 tys. zt w 2022 r. (wzrost 0 2,1%).

W zwiazku z wygasaniem epidemii COVID-19 oraz odwotaniem w dniu 1 lipca 2023 r.
stanu zagrozenia epidemicznego nastapito znaczne zmniejszenie liczby wnioskow
0 zasitki opiekuricze i z tytutu kwarantanny. Kwota tych Swiadczen wyptacanych przez
FER ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 zmniejszyta sie
260 349,2 tys. zt w 2022 r. do 55 tys. zt w 2023 1., tj. 0 60 294,1 tys. zt (0 99,9%).
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Nieznaczne zmniejszenie liczby 0sdb ubezpieczonych w KRUS z 2 061 450 (stan na
grudzieri 2022 r.) do 1 997 395 (stan na grudzieri 2023 r.), j. 0 64 055 (3,1%) wynikato
przede wszystkim z uwarunkowari demograficznych  (zmniejszenie liczby
mieszkancow wsi oraz malejaca liczba urodzin).

(akta kontroli str. 680-708, 837-854)

W 2023 r. KRUS realizowat zadanie dotyczace zobowiazari wynikajacych z ustawy
0 zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

Prezes KRUS wyjasnita ze: ,(...) na waloryzacje Swiadczen rolniczych w zwiazku
z realizacja, ustawy z dnia 13 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy 0 ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow (Dz. U. z 2023 r. poz. 337) poniesiono miesieczne
koszty/wydatki z akcji waloryzaciji w kwocie 364.947 tys. zi, tj. za okres od marca do
grudnia 2023 r. oszacowano waloryzacje w wysokosci ok. 3.649.474 tys. zt. Srodki
finansowe na pokrycie zobowiazari wynikajacych z ww. ustawy pochodzity z rezerwy
celowej Ministra Finansow poz. 56 — Rezerwa na zmiany systemowe i niektore zmiany
organizacyjne, w tym nowe zadania w kwocie 2.000.000 tys. z}, a pozostata kwota
w wysokosci 1.649.474 tys. zt zostata pokryta z realizacji planu finansowego
Funduszu Emerytalno — Rentowego, stanowigcego zatacznik nr 13 tabela 24 do
ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz. U. z 2023 r. poz. 256).(...)".

(akta kontroli str. 2688)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego FER.
Zmiany planu finansowego zostaty dokonane prawidtowo. Koszty zostaty
przeznaczone na zadania ustawowe FER i realizowane byty w ramach FER zgodnie
z przepisami prawa, celowo i gospodarnie oraz zostaty rzetelnie rozliczone przez
dysponenta Funduszu.

4. Wykonanie planu finansowego Funduszu
Administracyjnego

W planie finansowym FA, zawartym w tabeli nr 26 zatacznika nr 13 ustawy budzetowe]
na rok 2023 rok, przychody zostaty ustalone w kwocie 932 840 tys. z}, a koszty
w kwocie 1 000 891 tys. zt. W trakcie roku, w planie finansowym FA na 2023 rok
dokonano trzech zmian w trybie art. 29 ust. 12 ufp oraz dwdch zmian, w trybie art. 15
zh ustawy o szczegdtowych rozwiazaniach zwiazanych z COVID-19. Badaniem
objeto wszystkie ww. zmiany dokonane w planie FA, nie stwierdzajac
nieprawidtowosci. Zmiany planow w zakresie przychodow i kosztéw byly uzasadnione
realizacja, celow FA*, zmian dokonano zgodnie z zasadami i trybem okreslonymi
w ww. przepisach. Plan po zmianach na 2023 r. w zakresie przychodéw FA wynidst
943 443 tys. zt, a w zakresie kosztow 1 019 846 tys. zt.

W 2023 r. koszty FA w 2023 r. byly wyzsze od przychoddw FA. Roznica przychodow
FA i kosztow FA w 2023 r. wyniosta w zakresie planu ustalonego w ustawie
budzetowej na rok 2023 (-68 051 tys. zl), planu po zmianach (-76 403 tys. zi),
wykonania w 2023 r. (-41 922,1 tys. zt zt). Kwota tej réznicy w zakresie wykonania
w 2023 . (-41 922,1 tys. zt) byta 8,4 razy wyzsza w stosunku do wykonania w 2022 r.
(-4986,5 tys. zi).

Gtowny Ksiegowy KRUS wyjasnita, ze: ,(...) wykonanie w roku 2023 kosztow
Funduszu Administracyjnego w kwocie 989.077,4 tys. zt byto wyzsze od wykonania
przychodow w kwocie 947.155,3 tys. zt, a roznica przychodow i kosztow FA wyniosta
w zakresie planu ustalonego w ustawie budzetowej na rok 2023 (-) 68.051 tys. zt,
planu po zmianach (-) 76.403 tys. zt, jak i wykonania (-) 41.922,1 tys. zt z uwagi na

4 Podstawowe zadania FA wynikaja z art. 79 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Z FA
finansowane sa réwniez koszty wynagrodzen wraz z pochodnymi oraz inne koszty, w tym zakup ustug i dostaw
niezbedne do funkcjonowania KRUS i obstugi realizowanych przez Kase zadar.
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wyzsze koszty tego funduszu, gtéwnie w nastepujacych pozycjach planu finansowego
Funduszu Administracyjnego:

— wynagrodzenia osobowe tj. wzrost 0 15,3 % w stosunku do roku 2022, oraz
z uwagi na jednorazowe zwiekszenie funduszu wynagrodzen osobowych
w roku 2023 w zwiazku z ustawa, z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy
0 szczegolnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2023 oraz niektorych innych ustaw, ktéra wprowadzita regulacje
umozliwiajaca wyptate jednorazowego specjalnego dodatku motywacyjnego
pracownikom sfery budzetowej za szczegdlne zaangazowanie w pracy
w roku 2023. Jednorazowy wzrost srodkow finansowych na wynagrodzenia
osobowe odpowiadat wysokosci 3,2% kwoty stanowiacej 5/12 planowanych
wynagrodzen w 2023 roku, i powyzsze nie skutkowato skutkow finansowych
przechodzacych na kolejny rok budzetowy,

— wynagrodzenia bezosobowe, z uwagi na podwyzszenie wysokosci stawek
wynagrodzenia dla lekarzy zatrudnionych w systemie orzecznictwa
lekarskiego KRUS (...),

—  zakup ustug, w tym ustug remontowych,

— opfaty pocztowe i ustugi bankowe,

— zakup ustug informatycznych,

— pozostate, obejmujace gtownie zakup materiatow i wyposazenia, zakup
energii, optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale
i pomieszczenia garazowe, odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych, amortyzacja (umorzenia)

— przelewy redystrybucyjne, w tym koszty obstugi przez ZUS Swiadczen
rolnych, oraz Fundusz Motywacyjny

w stosunku do przychoddw tego funduszu.”

Gtéwny Ksiegowy KRUS wyjasnita rowniez, ze: ,(...) kwota rdznicy w zakresie
wykonania w 2023 r. (-) 41.922,1 tys. zt bylta 8,4 razy wyzsza w stosunku do
wykonania w 2022 r. (-) 4.986,5 tys. zt gtdwnie z uwagi na:

— wzrost w 2023 r. przychodéw o kwote 79.751,3 tys. zt w poréwnaniu do
2022 1., t.:
= wzrost w 2023 r. odpisu z funduszu emerytalno-rentowego na fundusz
administracyjny o kwote 58.417,0 tys. zt w pordwnaniu do 2022 r.,
= wzrostw 2023 r. odpisu z funduszu sktadkowego o kwote 14.187,0 tys. zt
w poréwnaniu do 2022 .,

— wzrost w 2023 r. kosztéw o kwote 116.686,9 tys. zt w poréwnaniu do 2022 r.,
tj.:
= wzrost w 2023 r. wynagrodzen osobowych i bezosobowych oraz
pochodnych od wynagrodzen o kwote 75.319,7 tys. zt w poréwnaniu do
2022r.,
= wzrost w 2023 r. zakupu ustug o kwote 24.017,9 tys. zt w poréwnaniu do
2022 r. (w tym opfaty pocztowe i ustugi bankowe, ustugi informatyczne),
= wzrost w 2023 r. pozostatych kosztow o kwote 9.488,5 tys. zt
w poréwnaniu do 2022 r. (w tym zakup materiatw i wyposazenia, zakup
energii, optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale
i pomieszczenia garazowe, odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczeri
Socjalnych).”
(akta kontroli str. 268-276, 318-586, 3231-3232, 3236)

4.1. Wykonanie planu przychoddéw FA

Opis stanu Przychody Funduszu Administracyjnego w 2023 r. wyniosty 947 155,3 tys. zt. Byly
faktycznego ~ one wyzsze 0 3712,3 tys. zt, tj. 0 0,4 % od planu po zmianach (943 443 tys. zt)
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I wyzsze 0 79 751,3tys. z4, 4j. 0 9,2 % od wykonania w 2022 r. (867 404 tys. zt). Wzrost
wynikat ze zwigkszenia wydatkdw FER i FS, a tym samym zwiekszonym odpisem od
tych funduszy na rzecz FAY.

Przychody FA pochodzity gtéwnie z:
- odpisu od FER (81,4% zrealizowanych przychoddw og6tem w 2023 r.),

- refundacji Swiadczen zleconych do wyptaty, refundacji przez ZUS kosztéw
obstugi tzw. Swiadczen zbiegowych oraz z tytulu zwrotu kosztéw poboru
i ewidencjonowania (8,9% zrealizowanych przychoddw ogétem),

- odpisu od FS (8,7 % zrealizowanych przychoddw ogdtem).

W 2023 r. przychody FA z tytutu odpisu od FER zostaly zrealizowane w wysokosci
770 553 tys. zt, stanowiace] 100% planu po zmianach (770 553 tys. zt) oraz 108,2 %
wykonania w 2022 r. (712 136 tys. z}).

Przychody FA z tytutu refundacji kosztéw obstugi Swiadczeri zleconych do wyptaty,
refundaciji przez ZUS kosztow obstugi tzw. Swiadczen zbiegowych oraz z tytutu zwrotu
kosztéw poboru i ewidencjonowania w 2023 r., zostaly zrealizowane w kwocie
83 994,7 tys. zt, stanowiacej 99,6 % planu po zmianach (84 326 tys. zt) i byly wyzsze
05107,1 tys. z} 1. 0 6,5 % od wykonania w 2022 r. (78 887,6 tys. z1).

Prezes KRUS wyjasnita, ze przyczyna wyzszego wykonania przychodow w 2023 r.
w stosunku do 2022 r. byto m.in. uzyskanie wyzszych kosztéw obstugi tzw. Swiadczen
kombatanckich, dodatkowe roczne Swiadczenia pieniezne*® dla emerytéw i rencistéw,
znaczace podwyzszenie waloryzacji Swiadczen w stosunku do roku ubiegtego,
atakze waloryzacja Swiadczen emerytalno-rentowych, od ktdrych dokonuje sie
poboru i ewidencjonowania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.

W 2023 r. odpis od FS zostat zrealizowany w wysokosci 82 006 tys. zt, co stanowito
100% planu po zmianach (82 006 tys. z}), i byt wyzszy o 14 187 tys. zt (0 20,9 %) od
wykonaniaw 2022 r. (67 819 tys. z}). Prezes KRUS wyjasnita, iz spowodowane to byto
wzrostem wydatkéw FS w 2023 r.4°

Przychody FA wykonane w latach od 2020 do 2023 wzrastaty i w 2020 r. zostaty
zrealizowane w kwocie 783 227 tys. zt, w 2021 r. nieznacznie spadly do kwoty
772985 tys. zt, w 2022 r. osiagnety poziom 867 404 tys. zt, a w 2023 r. wyniosty
947 155,3 tys. zt. Gldwna przyczyna tendencji wzrostowej przychodow byty wyzsze
koszty realizacji zadari FA, a takze rosnace wydatki Funduszu Sktadkowego®C.

(akta kontroli str. 99-102, 149-162, 266-267, 587-590)

Wedtug stanu na koniec 2023 r. naleznosci netto FA wyniosty 1323,7 tys. zt°1, w tym
naleznosci przeterminowane - 1258 tys. zt tys. zt (w OR KRUS wyniosty
1254,5 tys. zt, a w Centrali KRUS 3,5 tys. zI°?) i byly nizsze 0 1961 tys. zt, tj. 0 59,7 %
od stanu naleznosci netto pozostatych do zaptaty na koniec 2022 r. (3284,7 tys. zt).
Kwota naleznosci umorzonych w 2023 r. wyniosta 1,9 tys. zt (66 spraw), odroczonych
lub roztozonych na raty 0,6 tys. zt (31 spraw), a spisanych naleznosci przedawnionych
2 tys. zt (163 sprawy). Dotyczyto to OR KRUS.

(akta kontroli str. 103-148, 163-169, 262-267)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

47 Zgodnie z art. 79 ust. 2 pkt 1) ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, fundusz administracyjny tworzy
sie m. in. z odpisu od funduszu sktadkowego w wysokosci do 12% planowanych wydatkéw tego funduszu i do
3,5% planowanych wydatkdéw funduszu emerytalno-rentowego.

4 Tzw. 13-sta oraz 14-sta emerytura.

49 Wyzsze wydatki FS skutkowaty wyzszym kwotowo odpisem od FS na FA.

5 Qdpis od FER w 2020 r. i w 2021 r. wyni6st 625 845 tys. zt, natomiast w 2022 r. — 712 136 tys. zt. Odpis od
FS wynidst 61 816 tys. zt w 2020 r., 56 787 tys. ztw 2021 r. i 67 819 tys. ztw 2022 r.

51 Tj. naleznosci pomniejszone o odpis aktualizujacy naleznosci w wysokosci 14 355,4 tys. zt.

52 Tytutem naliczenia kary umownej (nota ksiegowa nr 153 oraz nr 154 z dnia 3 paZdziernika 2023 r.).
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4.2. Wykonanie planu kosztow

Koszty realizacji zadarn FA w 2023 r. wyniosty 989 077,4 tys. zt (wykonanie w 97%
planu po zmianach w wysokosci 1 019 846 tys. zi) i stanowity 113,4% wykonania
w 2022 r. (872 390,5 tys. zt). Wzrost kosztow zadan FA w 2023 r., w stosunku do roku
poprzedniego wynikat ze wzrostu kosztéw sktadowych zadan FA, tj. gtéwnymi
kosztami realizacji zadari byly m.in. wynagrodzenia (w tym osobowe oraz
bezosobowe, stanowiace facznie 52,2% kwoty zrealizowanych kosztow ogdtem),
zakup ustug (23,5%) oraz koszty pozostate (9,9%).

Wykonanie wynagrodzen w 2023 r. wyniosto 515 986,5 tys. z*3, w tym wynagrodzenia
osobowe 494 193,2 tys. zt oraz bezosobowe 21 793,3 tys. zt. Wynagrodzenia
wykonano w wysokosci 99,2 % planu po zmianach (520 206 tys. zt) oraz w 114,1 %
wykonania w 2022 r. (452 190,6 tys. zl). Prezes KRUS wyjasnita, ze wyzsze
wykonanie w 2023 r. w stosunku do 2022 r., wynikalo ze wzrostu wynagrodzen
pracownikow KRUS w 2023 r., jednorazowego zwiekszenia funduszu wynagrodzen
osobowych w 2023 r., z przeznaczeniem na wyptate jednorazowego specjalnego
dodatku motywacyjnego pracownikom sfery budzetowej>* oraz z uwagi na
jednorazowe zwigkszenie funduszu wynagrodzeri osobowych w 2023 r., w zwigzku
z duzym zaangazowaniem w prace, efektywna realizacje zadar oraz wysoka, jakos¢
wykonywanej pracy. Prezes KRUS wyjasnita rowniez, ze wyzsze wykonanie
wynagrodzeni bezosobowych®® w 2023 r. w stosunku do 2022 r. wynikato
z podwyzszenia wysokosci stawek wynagrodzenia dla lekarzy zatrudnionych
w systemie orzecznictwa lekarskiego KRUS.

Wykonanie kosztéw zakupu ustug®® w 2023 r. wyniosto 232 229 tys. zt i stanowito
94,8 % planu po zmianach (244882 tys. zt) i 111,5 % wykonania w 2022 r.
(208 211,1 tys. zl). Prezes KRUS wyjasnita, ze wzrost tych kosztow w 2023 r.
w stosunku do 2022 r. wynikat gtdwnie ze wzrostu optat pocztowych, a takze z zakupu
ustug informatycznych i pozostatych ustug, np. ochrony i monitoringu, sprzatania,
ustug komunalnych.

Wykonanie kosztéw pozostatych, tj. amortyzacji i innych kosztéw®’, w 2023 r. wyniosto
97 788,6 tys. zt, co stanowito 90,1 % planu po zmianach (108 562 tys. zt) i 115,5 %
wykonania w 2022 r. (84 699,5 tys. zf). Prezes KRUS wyjasnita, ze wyzsze wykonanie
kosztow pozostatych w stosunku do 2022 r. spowodowane byto m.in. wzrostem cen
zakupu energii elektrycznej, cieplnej i wody, optat za wynajem pomieszczeri
biurowych, garazy, miejsc parkingowych, za administrowanie budynkiem, wzrost optat
na rzecz budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, wyzszych cen zakupu
materiatow i wyposazenia, a takze wyzszych kosztéw podrdzy stuzbowych i szkolen
pracownikow.

Wykonanie kosztéw w 2023 r. nizsze o 30 768,6 tys. zt niz w planie po zmianach,
wynikato m.in. z nizszych niz planowano wyptat wynagrodzeri bezosobowych%e.

5 Na podstawie sprawozdania Rb-40 z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2023 r., planu
finansowego paristwowego funduszu celowego Fundusz Administracyjny za grudzier 2023 r.

5 Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2023 oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1586).

5% Wynagrodzenia bezosobowe wyniosty: 20 742,1 tys. ztw 2022 r. i 21 793,3 tys. zt w 2023 r.

5% W tym m.in. 95 604 tys. zt - z tytulu optat pocztowych, 78 233 tys. zt — ustugi informatyczne, 22 132 tys. zt -
ustugi telekomunikacyjne, 8179 tys. zt — z tytutu ustug remontowych, 1216 tys. zt — ustugi bankowe, 489 tys. zt
-z tytutu ustug zdrowotnych.

5 Inne koszty to m.in. zakup materiatéw (na kwote 11 212 tys. z}), zuzycie energii elektrycznej, energii cieplnej
oraz wody (na kwote 26 143 tys. zt), administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe
(na kwote 10096 tys. zf), podréze stuzbowe krajowe (844 tys. zl), ubezpieczenie majatku oraz floty
samochodowej (na kwote 919 tys. zf), odpisy na zakladowy fundusz Swiadczeri socjalnych (na kwote
11 769 tys. z¥), podatek od nieruchomosci (na kwote 1349 tys. z¥), szkolenia pracownikéw (1116 tys. zf). —
inne koszty stanowity 67,4% kosztow pozostatych FA.

% Pozycja ,wynagrodzenia bezosobowe” obejmuje gtéwnie umowy zlecenia dla lekarzy rzeczoznawcéw oraz
komisji lekarskich za orzeczenia wydane m.in. w sprawach rentowych, dotyczacych przedtuzenia zasitku
chorobowego czy odszkodowawczych. W zwiazku z mniejsza, liczba beneficjentéw KRUS zgtaszajacych sie
na badania lekarskie, co skutkowato spadkiem ilosci wystawionych orzeczen lekarskich.
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Ponadto nizsze wykonanie kosztéw spowodowane bylo ziozeniem przez
wykonawcdw Kkorzystniejszych niz szacowano przed uruchomieniem postepowan
przetargowych, ofert na ustugi informatyczne. Na zmniejszenie kosztow miata rowniez
wptyw mniejsza ilos¢ zakupionych samochoddw niz planowano oraz niewywiazanie
sie dostawcy z umowy na zakup pojazdéw z napedem elektrycznym, na ktére
zabezpieczone zostaty odpisy amortyzacyjne. Jak wyjasnita Prezes KRUS, nizsze
wykonanie w stosunku do planu po zmianach spowodowane bylo takze m.in.
uzyskaniem korzystnych cen w przetargach oraz poniesieniem nizszych kosztow
zakupu energii, ktére wynikato z wprowadzonych zalecen dotyczacych zmniejszenia
zuzycia energii oraz panujacych korzystnych warunkéw atmosferycznych
hiewymagajacych dogrzewania elektrycznego w pomieszczeniach oraz ktdrych
oszacowanie ze wzgledu na sytuacje na rynku w 2023 r. byto trudne.

W latach 2020-2023 koszty realizacji zadan FA wyniosty: w 2020 r. — 741 782 tys. zi,
w 2021 r. — 766 577,7 tys. zt, w 2022 r. — 872 390,5 tys. zt, natomiast w 2023 r.
989 077,4 tys. zt. Gldwna, przyczyng rosnacej tendencji kosztow FA byt wzrost
wynagrodzen gtéwnie osobowych, a takze koniecznos¢ wyrownywania
wynagrodzenia pracownikdw Kasy do ogtoszonego najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego. Ponadto wzrostowa tendencja kosztow FA spowodowana byta m.in.
statym wzrostem cen zakupu materialdw i wyposazenia, cen energii, opfat za
wynajem pomieszczeri biurowych, garazy i miejsc parkingowych, a takze wyzszych
kosztéw podrdzy stuzbowych i szkoler pracownikéw.

(akta kontroli str. 99-102, 149-162, 266-267, 587-590)
Wykonanie wydatkéw majatkowych w KRUS w 2023 r. wyniosto 26 545,5 tys. zi, t].
80% planu po zmianach (33180 tys. zl). Wykonanie wydatkow majatkowych
w Centrali  KRUS wyniosto 6209,2 tys. z, tj. 73,8% planu pozmianach
(8417,81tys. z), natomiast w oddziatach regionalnych KRUS  wyniosto
20 336,3 tys. zi, 1. 82,1% planu po zmianach (24 762,2 tys. z1).

Sposrod 20 zadar objetych planem po zmianach wydatkow majatkowych Centrali
KRUS zrealizowano 15 zadan, w tym zakupy inwestycyjne, ktore obejmowaty gtdwnie
sprzet i oprogramowanie IT, tj. infrastrukture Data Center®® (1401,7 tys. zi),
oprogramowanie z zakresu bezpieczenstwa teleinformatycznego (1353 tys. zt), dwa
switch-e (742,92 tys. zt), trzy serwery i macierze dyskowe (604 tys. zi) i trzy
deduplikatory (514 tys. zt), oraz cztery samochody (752 tys. z}). Zrealizowano réwniez
dwie inwestycje, tj. zmodernizowano zasilanie elektryczne w serwerowni Centrali
KRUS (24 fys. zt) oraz opracowano dokumentacje techniczna, wymiany klimatyzacji
precyzyjnej serwerowni w Zyrardowie (4,9 tys. zt). W wyniku zrealizowanych zakupow
inwestycyjnych  dotyczacych  sprzgtu i oprogramowania [T, wymieniono
wyeksploatowane urzadzenia zwiekszajac ich wydajnosc i bezpieczeristwo zasobow
informacyjnych KRUS, dzieki zakupionym samochodom zmniejszono awaryjnosc
i koszty eksploatacji pojazdéw oraz zwiekszono bezpieczenstwo pracownikow
korzystajacych z samochoddw stuzbowych. W wyniku zrealizowanych inwestycii
zwiekszono wydajnosc sieci pod nowe zadania oraz pozyskano dokumentacje do
przetargu na wymiane klimatyzacji precyzyjnej.

Wykonanie wydatkéw dotyczace zakupu sprzetu komputerowego® wyniosto
12,3 tys. zi, tj. 3,6% planu po zmianach (344 tys. z}), jednak zadanie to zrealizowane
zostato w petnym zakresie rzeczowym. Dyrektor Biura Informatyki i Telekomunikacji
wyjasnit, ze wykonawca ztozyt nizsza oferte na urzadzenia wielofunkcyjne niz
szacowano. Szacowana warto$¢ zamdwienia na urzadzenia wielofunkcyjne w 86120
zakladata, ze koszt jednostkowy urzadzenia wielofunkcyjnego bedzie opiewat na
kwote powyzej 10 tys. zt brutto. Z uwagi na wpltyniecie oferty dostawcy, ktérej cena
jednostkowa urzadzenia wynosita 7,1 tys. zt brutto wydatek z 86120 zniesiono,
aprzyjeto do realizacji w 84720 jako jednorazowa amortyzacja. Urzadzenia byty

59 Tj. 66 szt. serweréw i 37 szt. macierzy.
60 Tj. 56 szt. drukarek dla OR KRUS oraz jednego urzadzenia wielofunkcyjnego dla Centrali KRUS.
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bezposrednio dostarczane do jednostek KRUS, ktére dokonywaly zaptaty za sprzet
ze Srodkow przekazanych im przez Biuro Informatyki i Telekomunikacji na podstawie
wystawionych faktur.

Nie zrealizowano trzech zadan, w tym: zakupu dwaoch szaf klimatyzacji precyzyjnej
0 wartosci 84,4 tys. zt, dodatkowych licencji bezpieczeristwa do baz danych o wartosci
600 tys. zt oraz rozbudowy macierzy dyskowych o wartosci 155 tys. zt. Odnosnie do
zakupu szaf klimatyzacji precyzyjnej Dyrektor Biura Administracji i Inwestycji (dalej
BAil) w Centrali KRUS wyjasnit, ze w zwiazku z koniecznoscia opracowania
dodatkowej dokumentacji wydtuzyt sie okres realizacji zamowienia. W zwiazku
z korekta, wniosku o wszczecie postepowania w zakresie zabezpieczenia Srodkow
planowanych do wydatkowania na zamdwienie, znaczaca cze$¢ Srodkow
zabezpieczona na zadanie zostata rozdysponowana na realizacje zadar
inwestycyjnych wnioskowanych przez oddziaty regionalne KRUS.

Zadanie dotyczace dodatkowych licencji bezpieczerstwa do baz danych
wprowadzono do rzeczowo-finansowego planu wydatkéw majatkowych Centrali
KRUS 29 listopada 2023 r. z uwagi na zwiekszona aktywnos$¢ prob hakerskich na
zasoby informacyjne KRUS. Wniosek o realizacje postepowania w tej sprawie
sporzadzono 30 listopada 2023 r., natomiast anulowanie zabezpieczenia srodkow na
realizacje tego zadania nastapito 11 grudnia 2023 r. Prezes KRUS wyjasnit w te
sprawie, Ze z uwagi na szacowana wartoS¢ przedmiotu zamowienia, Zastepca
Prezesa KRUS nadzorujacy Biuro Informatyki i TeIekomumkacu (dalej BIT) poprosit
0 dokonanie ponownej weryfikacji zakresu zamowienia i jego wartosci, co
spowodowato brak mozliwosci przeprowadzenia przedmiotowego postepowania
przetargowego w 2023 r. W wyniku ponownej weryfikacji stwierdzono, ze nie nastapity
zmiany w stosunku do pierwotnego szacunku zakresu i wartosci przedmiotu
zamOwienia. Realizacje zadania dotyczacego zakupu dodatkowych licencji
bezpieczeristwa do baz danych przeniesiono na 2024 r.

Zadanie dotyczace rozbudowy macierzy dyskowych umieszczono w planie rzeczowo-
flnansovwm wydatkéw majatkowych Centrali KRUS 15 grudnla 2023 r. w wyniku
pojawienia sig oszczednosci z realizacji innych zadan. W sprawie braku realizacji tego
zadania Prezes KRUS wyjasnit, Zze BIiT przed zgtoszeniem zadania do realizacji
dokonat rozeznania u producenta o prognozowanym czasie dostawy urzadzen
informatycznych od momentu ztozenia zamdwienia, jednak po rozpoczeciu procedury
zakupowej producent poinformowat, ze dostawa sprzetu niezbednego do rozbudowy
macierzy do korica 2023 r. jest niemozliwa. W zwiazku z powyzszym, zaistniata
okolicznosé, ktorej zamawiajacy (BIiT) nie mogt przewidzieC i ktora byta niezalezna
od KRUS z przyczyn o obiektywnym charakterze.

(akta kontroli str. 1589-1598, 1889-1907, 1927-1957, 2085-2094, 2672, 2674-2675)

W planie wydatkéw majatkowych KRUS wedtug ustawy budzetowej na 2023 r.
umieszczono pozycje pn.: ,Pozostate zakupy inwestycyjne dla OR KRUS i Centrali
KRUS” o wartosci 2411,2 tys. zt oraz ,Pozostate inwestycje w OR KRUS i Centrali
KRUS” o wartosci 35 tys. zt. Plan w obu tych pozycjach zmieniano tacznie 14 razy
w trakcie roku. Plan po zmianach zatwierdzony w dniu 29 grudnia 2023 r. wynosit
530 tys. zt w pozycji pn. ,Pozostate zakupy inwestycyjne dla OR KRUS i Centrali
KRUS” oraz 2,4 tys. zt w pozycji pn. ,Pozostate inwestycje w OR KRUS i Centrali
KRUS”. Wartos¢ niewykorzystanych srodkow w tych pozycjach na koniec roku 2023
wyniosta odpowiednio 530 tys. zt oraz 2,4 tys. zt. Prezes KRUS wyjasnit, ze kwota
2,4 tys. zt ujeta na koniec roku 2023 w planie wydatkéw majatkowych Centrali KRUS
w kategorii pn. ,Pozostate inwestycje w OR KRUS i Centrali KRUS” wynikata jedynie
z zaokragleri dotyczacych zrealizowanych zadan, natomiast w kategorii ,Pozostate
zakupy inwestycyjne dla OR KRUS i Centrali KRUS” wyjatkowo w 2023 r. ujeta zostata
kwota 530 tys. z, ktéra odpowiadata kwocie oszczednosci, ktére KRUS
wygenerowata w ramach procedury uzyskiwania zgody na dokonanie zakupu
samochoddw dla potrzeb jednostek organizacyjnych KRUS. Prezes KRUS wyjasnit,

29



ze z uwagi na brak mozliwosci zagospodarowania ww. kwoty na inne zakupy
inwestycyjne do korica 2023 r., w zwiazku z brakiem dodatkowych wnioskow
z jednostek organizacyjnych KRUS, Srodki te pozostaty w planie finansowym BAil jako
niewydatkowane.

Dyrektor BAIl wyjasnit, ze utrzymanie ww. kategorii w trakcie roku budzetowego, tj.
2023 (i w latach ubiegtych) stuzyto zabezpieczeniu finansowania nieplanowanych
inwestycji i zadari inwestycyjnych w Centrali KRUS oraz w OR KRUS (16 Oddziatow
Regionalnych i 256 Placéwek Terenowych). Ponadto, Dyrektor BAil wyjasnit, ze
zgodnie z regulaminem organizacyjnym KRUS, BAIl prowadzi nadzor nad realizacjg,
procesow inwestycyjnych, opiniuje plany rzeczowo-finansowe podlegtych jednostek
organizacyjnych oraz ma obowiazek zabezpieczenia srodkow finansowych na ich
realizacje w ciagu catego roku budzetowego. W oparciu 0 biezaca analize planu
wydatkéw inwestycyjnych i potrzeb jednostek organizacyjnych KRUS, BAIl
wprowadza corocznie ww. kategorie do planu. Prezes KRUS dodatkowo wyjasnit, ze
na podstawie opracowanych przez kierownikow jednostek organizacyjnych KRUS
zestawienn  dotyczacych zadari inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych
planowanych do realizacji w perspektywie wieloletniej, BAil dokonuje analizy
zasadnosci realizacji zadar oraz zabezpiecza niezbedne Srodki. Zaplanowane na
dany rok budzetowy zadania o wartosci netto ponizej 130 tys. zt ujmowane sa w ww.
pozycjach planu finansowego i sukcesywnie przekazywane do realizacji w trakcie
roku, przy czym mozliwe sa korekty i przesuniecia w przypadku wystapienia istotnych
zmian w trakcie roku zwiazanych z realizacja zadan rowniez o wartosci netto powyzej
130 tys. zt. W ciagu roku budzetowego kierownicy jednostek organizacyjnych KRUS
niejednokrotnie wystepuja do Prezesa KRUS z wnioskami o dodatkowe Srodki
finansowe, w tym m.in. 0 zwiekszenie zabezpieczenia na uruchomione postepowania
przetargowe, np. na awaryjne zakupy urzadzen klimatyzacyjnych, kottow grzewczych,
central przeciwpozarowych oraz inne nieprzewidziane zadania, na ktore znajduja,
zabezpieczenie w kategorii ,Pozostate inwestycje i zakupy inwestycyjne”.

(akta kontroli str. 1589-1598, 1908-1922, 2085-2094)

Wykonanie wydatkow majatkowych w OR KRUS wyniosto 20 336,3 tys. 4, tj. 82,1%
planu po zmianach (24 762,2 tys. zt). Najwiekszy wptyw na niepetng, realizacje planu
miata inwestycja dotyczaca zakupu i adaptacji docelowej siedziby oddziatu
regionalnego KRUS w Olsztynie. Wykonanie wydatkéw majatkowych dotyczacych
tego zadania wyniosto 4021,3 tys. z, tj. 51,9% planu po zmianach (7750 tys. zi).
Dyrektor BAIl wyjasnit, ze w 2023 r. zrealizowano etap zakupu nieruchomosci
natomiast ze wzgledu na rozpoczeta w Il potroczu 2023 r. i nadal trwajaca, procedure
uzyskiwania wymaganych zgdd, w tym pozwolenia na budowe, etap wykonawstwa
realizowany bedzie po jej zakonczeniu w 2024 .

(akta kontroli str.1589-1598, 1862-1907, 1927-2084, 2672-2673)

Badaniem objeto probe zapisow ksiegowych dotyczacych kosztow Funduszu
Administracyjnego poniesionych w Centrali KRUS w 2023 r. w facznej kwocie
82 364,6 tys. zt. Ze zbadanej proby, metoda monetarna, MUS, dobrano zapisy
dotyczace kosztow biezacych w kwocie 81 135,8 tys. zt. Doborem celowym objeto
koszty biezace poniesione w ramach skontrolowanych zamowien publicznych i uméw
cywilnoprawnych w tacznej wysokosSci 1228,7 tys. zt, w tym koszty majatkowe
w wysokosci 404,3 tys. zt. Badana proba stanowita 67,5% kosztow FA poniesionych
w Centrali KRUS populacji podlegajacych badaniu (122 014,9 tys. zH)L.

Zbadane koszty poniesiono w sposob legalny, gospodarny. Poniesione koszty byly
celowe i niezbedne dla prowadzonej dziatalnosci. Zostaty rzetelnie skalkulowane,

61 Z badania wylaczono przelewy redystrybucyjne, wynagrodzenia osobowe pracownikéw wraz z pochodnymi,
sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy, odpisy na zaktadowy fundusz swiadczen
socjalnych, wptaty na Pracownicze Programy Kapitatowe finansowane przez podmiot zatrudniajacy oraz
koszty ponizej 1 tys. zt.
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zrealizowane i optacone terminowo, udokumentowane oraz zaewidencjonowane
zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami.
(akta kontroli str. 1246-1307)

Badaniem objeto piec postepowari zaméwieri publicznych, w wyniku ktorych zawarto
umowy o tacznej wartosci 12 858,7 tys. z4, na realizacje ktorych poniesiono w 2023 r.
koszty w wysokosSci 12 858,7 tys. zt, z tego koszty poniesione przez Centrale KRUS
wyniosty 1201,3 tys. zt, a koszty poniesione przez Oddziaty Regionalne wyniosty
11 657,4 tys. zt. Umowy te zrealizowano zgodnie z zakresem rzeczowo-finansowym
oraz terminowo, a poniesione koszty stuzyly realizacji celéw FA.

Szczegotowej analizie poddano tacznie pie¢ zamowien publicznych, z tego:

1. Dwa postepowania o udzielenie zamdwien publicznych o wartosciach powyzej
130 tys. zt, zrealizowane na podstawie art. 132 ustawy pzp tj. w trybie przetargu
nieograniczonego: ,Zakup i dostarczenie samochodow na potrzeby jednostek
organizacyjnych KRUS52", w wyniku ktérego poniesiono koszty w wysokosci
4807,8 tys. zt, w tym przez Centrale KRUS w wysokosci 392,0 tys. zt; ,Zakup
komputerdw i urzadzer wielofunkcyjnych®®”, w wyniku ktérego poniesiono koszty
w wysokosci 7612,7 tys. zi, w tym przez Centrale KRUS w wysokosci
371,2 tys. zt.

2. Trzy postepowania o udzielenie zamowien publicznych, zrealizowane w oparciu
0 wewnetrzne regulacje dotyczace udzielania zaméwienri ponizej 130 tys. z%4,
zwolnione z zastosowania rygoru pzp na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 tej ustawy,
t.:

— ,zakup ustugi asysta techniczna i konserwacja oprogramowania (ATiK) Palo
Alto™, w wyniku ktérego poniesiono koszty w wysokosci 156,5 tys. zt;

— ,asysta techniczna i konserwacja oprogramowania (ATiK) Veeam™®,
w wyniku ktérego poniesiono koszty 122,9 tys. zk;

— utrzymanie systemu Archiwum ARC-EZD funkcjonujacego w osrodkach
obliczeniowych podstawowym i zapasowym™’, w wyniku ktérego poniesiono
koszty 158,7 tys. zt.

Dziatania zamawiajacego w zakresie udzielenia ww. zamdwienn byly zgodne
Z przepisami ustawy pzp oraz z wewnetrznymi regulacjami dotyczacymi udzielania
zamowien publicznych.

Plan zamdwien publicznych na 2023 r. zostat terminowo zamieszczony w Biuletynie
Zamowien Publicznych, prezentowano takze we whasciwy sposob aktualizacje planu,
spetniajac wymogi z art. 23 ust. 1 i 4 ustawy pzp. Zamawiajacy terminowo przekazat
roczne sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach za 2023 r., co bylo zgodne
z art. 82 ust. 2 ustawy pzp.

(akta kontroli str. 926-1167)

62 Umowy nr 135/2023, 136/2023, 137/2023, 138/2023, 139/2023, 140/2023, 141/2023, 142/2023 i 143/2023,
zawarte w wyniku rozstrzygniecia postepowania 0000-Al.240.15.2023.

63 Umowy nr 218/2023, 248/2023, 249/2023, 250/2023, 251/2023 i 252/2023 zawarte w wyniku rozstrzygniecia
postepowania 000-IT.261.33.2023.

64 Zarzadzenie nr 41 Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego z dnia 7 listopada 2023 r.
zmieniajace zarzadzenie w sprawie realizacji zamoéwieni publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza kwoty
130.000,00 zt oraz wylaczonych ze stosowania przepisw ustawy Prawo zamdwieri publicznych (dalej
Zarzadzenie nr 41 Prezesa KRUS).

5 Umowa nr 16/2023 z dnia 16 lutego 2023 r. ,zakup ustugi asysta techniczna i konserwacja oprogramowania
(ATIK) Palo Alto” na kwote 156,5 tys. zt, zawarta w wyniku rozstrzygniecia postepowania 0000-IT.261.1.2023.

8. Umowa nr 155/2023 z dnia 14 wrzesnia 2023 r. ,asysta techniczna i konserwacja oprogramowania (ATiK)
Veeam” na kwote 122,9 tys. zt, zawarta w wyniku rozstrzygniecia postepowania 0000-1T.201.31.2023.

67 Umowa nr 56/2023 z dnia 14 wrzesnia 2023 r. ,utrzymanie systemu Archiwum ARC-EZD funkcjonujacego
w osrodkach obliczeniowych podstawowym i zapasowym” na kwote 158,7 tys. zl, zawarta w wyniku
rozstrzygniecia postepowania 0000-1T.261.7.2023.
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Zobowigzania FA na koniec 2023 r. wyniosty 79 843,4 tys. zI¥® i byly nizsze
044277 tys. z4, 1j. 0 5,2 %, od zobowiazari na koniec 2022 r. (84 271,1 tys. zt). Prezes
KRUS wyjasnita, ze nizsze wykonanie w 2023 r. w stosunku do wykonania w 2022 r.
wynikato m.in. z nizszych rozrachunkow z odbiorcami i dostawcami z tytutu réznych
ustug oraz zakupu materiatéw i wyposazenia, rozrachunkéw z ZUS z tytutu sktadek
spotecznych naliczonych od dodatkowego wynagrodzenia rocznego i wynagrodzen
pracownikow oraz z tytutu sktadek spotecznych w czesci pracodawcy. Ponadto nizsze
wykonanie zobowiazari w 2023 r. w stosunku do wykonania w 2022 r. wynikato
z rozrachunkéw z tytutu podatku dochodowego od wynagrodzenia za grudzieri
2023 r., a takze rozrachunkéw wynikajacych z optat za administrowanie i czynsze za
budynki, lokale i pomieszczenia garazowe. W 2023 r. nie byto przypadkéw zaptaty
przez KRUS odsetek tytutlem nieterminowego regulowania zobowiazarn.
Zobowiazania wymagalne nie wystapity.

W 2023 r., sposrod zadan zaplanowanych i zrealizowanych w ramach FA, nie
wystapity zadania finansowane ze srodkdw Unii Europejskiej. W 2023 r. nie zaciagano
kredytow ani pozyczek na finansowanie zadan FA. Jak wyjasnita Gtéwny Ksiegowy
Kasy, w 2023 r., Prezes KRUS jako dysponent FA nie otrzymat dyspozycji wptaty
Srodkow na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 ani na Fundusz Pomocy.

(akta kontroli str. 15-17, 71-87, 149-261, 266-267, 587-590)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.3. Gospodarowanie wolnymi Srodkami

Stan Srodkdw pienieznych FA na rachunku bankowym KRUS na koniec 2023 r.
wyniost 111 917,1 tys. zti stan ten byt nizszy o 51 885,3 tys. zt w stosunku do stanu
tych srodkow na koniec 2022 r. (163 802,4 tys. zt.).

Gtowny Ksiegowy KRUS wyjasnita, Zze zmniejszenie stanu FA na koniec rok 2023
w stosunku do stanu tych srodkéw na koniec roku 2022 wynikato z nizszego stanu
funduszu na poczatek roku w stosunku do roku 2022 oraz wyzszego wykonania
przychoddw i kosztéw w roku 2023 w poréwnaniu do roku 2022. Nizsze Srodki
pieniezne, tj. wykonanie w 2023 r. w kwocie 111.917,1 tys. ztw stosunku do roku 2022
w kwocie 163.802,3 tys. zi, tj. 0 kwote 51.885,3 tys. zt wynikaly z planowanego stanu
srodkow pienieznych na poczatek roku 2023, oraz wykonania dochoddw i wydatkdw
Funduszu Administracyjnego w roku 2023.

Gtowny Ksiegowy KRUS wyjasnita rowniez, ze na nizszy stan srodkow pienieznych
FA na koniec roku 2023 szczegllnie miata wplyw realizacja zaciagnietych
zobowigzan, zaplanowanych w kosztach oraz wydatkach tego funduszu dotyczacych
roku 2023.

Sredniomiesieczny stan $rodkéw FA w 2023 r. wyni6st 89 113 tys. zi, przy czym
najwyzszy stan Srodkdw byt w styczniu (145869 tys. zl), natomiast najnizszy
zanotowano w marcu w kwocie 67 903,8 tys. zt.

Zgodnie z § 10 rgf KRUS, Kasa lokowata wolne srodki FA, z wyjatkiem Srodkow
pochodzacych z dotacji z budzetu paristwa i otrzymanych w ramach odpisu od FER,
0 ktdrym mowa w art. 79 ust. 2 pkt 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw.
W 2023 r. wolne srodki FA byty lokowane w formie siedmiu depozytow terminowych
u Ministra Finansow na taczna, kwote 332 428 tys. zt. Srednia z 12 miesigcy kwota
lokaty wyniosta 27 702,3 tys. zt. Srodki lokowano na okres od 12 do 62 dni. Laczne

6 W tym m.in.: 31202 tys. zt - z tytutlu podatku dochodowego, sktadek PPK, sktadek ZUS potraconych
z dodatkowego wynagrodzenia rocznego, zobowiazanie wobec pracownikéw z tytutlu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (84040); 17 168 tys. zt - z tytulu podatku dochodowego od wynagrodzer,
potraconych sktadek PPK z wynagrodzen, potraconych sktadek ZUS z wynagrodzeri (84010); 14 019 tys. zt -
z tytutu skladek na ubezpieczenie spoteczne (pracodawcy) naliczonych od wynagrodzeri oraz od
dodatkowego wynagrodzenia rocznego (84110); 2718 tys. zt - z tytulu zuzycia energii elektrycznej, energii
cieplnej oraz wody (84260).
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przychody z tytulu zagospodarowania wolnych S$rodkéw w 2023 r. wyniosty
2580,5tys. z4, tj. 0 27,2 % wiecej niz w roku 2022 (2028,8 tys. zt). Zwrot wolnych
Srodkow pienieznych FA lokowanych w ciggu 2023 r. w depozycie u Ministra
Finans6w na podstawie art. 48 ust. 1 ufp, nastapit z rachunku pomocniczego Banku
Gospodarstwa Krajowego na konto bankowe FA w dniu 11 grudnia 2023 r. W dniu
31 grudnia 2023 r. w depozycie u Ministra Finansow nie byty lokowane wolne Srodki
FA.

W 2023 r. wolne Srodki FA lokowane bylty w zakresie przewidzianym w art. 48 ust. 1
ufp. Gospodarowanie wolnymi srodkami FA nie miato wptywu na terminowa, realizacjg
kosztéw FA. Srodki finansowe pozyskane w ramach przychodéw FA w 2023 r.
i rozliczone jako koszty FA zostaly wykorzystane wytacznie na sfinansowanie kosztow
realizacji zadan. KRUS nie posiadat obligacji skarbowych i innych wolnych srodkow
niz te lokowane w formie depozytow u MF, w ramach FA nie dokonywano takze
zakupu obligacji skarbowych.

(akta kontroli str. 15-70, 88-93, 260-261, 277-280, 288-300, 3234)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.4. Realizacja zadan

Zgodnie z art. 79 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, FA jest
przeznaczony na finansowanie kosztow obstugi ubezpieczenia i obstugi zadan
w zakresie ubezpieczenia zdrowotnego. Zakres finansowania zadan z FA
wyszczegolniono rowniez § 9 ust. 1 rgf KRUS. Zakres kosztow FA nie ulegt zmianom
w latach 2020-2023. Koszty FA w 2023 r. obejmowaly gtdwnie wynagrodzenia, w tym
osobowe i bezosobowe wraz z pochodnymi, zakup ustug i koszty pozostate.

Zatrudnienie w KRUS utrzymywato sie na stabilnym poziomie w latach 2022-2023.
Zatrudnienie przecietne w KRUS w 2023 r. wyniosto 6154,6 etatéw®® i bylo wyzsze
012 etatéw, tj. 0 0,2%, niz w 2022 r. (6142,6 etatéw). Zatrudnienie przecietne
w oddziatach regionalnych KRUS w 2023 r. wyniosto 5868,6 etatow i bylo wyzsze
0 9 etatow, tj. 0 0,2%, niz w 2022 r. (5859,6 etatéw), a w Centrali KRUS wyniosto 286
etatow i byto wyzsze o 3 etaty (tj. 0 1%), niz w 2022 r. (283 etatow).

Liczba osdb, ktére wykonywaly zadania na podstawie umowy zlecenia™ w 2023 r.
wyniosta 1048 0soDb, tj. 0 47 0s6b mniej (4,3%), niz w 2022 r. (1095 0sdb), w tym 1025
umow, t. 97,8%, zawarto z osobami wykonujacymi zadania podstawowe,
a 23 umowy, tj. 2,2%, z osobami wykonujacymi zadania pomocnicze.

W 2023 r. w KRUS zawarto umowy zlecenia ze 115 pracownikami wkasnymi, tj. wiecej
05 0s0b (0 4,1%), w poréwnaniu do roku 2022 (110 osdb).

Liczba osdb, ktére wykonywaly zadania na podstawie umowy o dzieto w 2023 r.
wyniosta 46, tj. 0 11 0s6b mniej (16,5%), niz w 2022 r. (55 0s0b).

Koszty wynagrodzen bezosobowych, z tytutu realizacji uméw cywilnoprawnych
wyniosty w 2023 r. 21 754 247 zti wzrosty 0 1 012 161 zt, tj. 4,9% w porownaniu do
2022 r. (20 742 086 zt), w tym: koszty uméw zlecer w 2023 r. wyniosty 21 703 247 zt
i wzrosty 0 1 007 139 zi, 1. 4,9% w poréwnaniu do 2022 r. (20 696 108 zt), natomiast
koszty umow o dzieto wyniosty w 2023 r. 51 000 zt i wzrosty o 5022 z, tj. 10,9%
w poréwnaniu do 2022 r. (45 978 z1).

W 2023 r. nie zawierano umow i nie ponoszono kosztow dotyczacych ustugi wynajmu
pracownikéw w ramach tzw. body leasing.

9 W tym zarzad, administracja oraz pracownicy stuzb obstugi technicznej.

0 Umowa zlecenie trwajaca 3 miesiace lub diuzej, lub powtarzana nieprzerwanie przez ten okres.

"1 Zadania podstawowe, to zadania wykonywane w komdrkach merytorycznych, a pomocnicze w komérkach
obstugowych typu kadry, ksiegowos¢, administracja, wspomaganie informatyczne.
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W toku kontroli zbadano probe trzech uméw cywilnoprawnych, zawartych z trzema
osobami, w tym dwie umowy zlecenia i jedna umowe o dzieto’:
Koszty na realizacje powyzszych umoéw cywilnoprawnych w tacznej kwocie
30,7 tys. zt poniesiono w sposdb legalny, gospodarny i byly celowe, niezbedne dla
prowadzonej dziatalnosci. Zostaly rzetelnie skalkulowane, zrealizowane i optacone
terminowo, udokumentowane oraz zaewidencjonowane zgodnie z majacymi
zastosowanie przepisami. Dziatania zamawiajacego w zakresie udzielenia ww.
zamowien byly zgodne z przepisami ustawy pzp oraz z wewnetrznymi regulacjami
dotyczacymi udzielania zamdéwien publicznych.

(akta kontroli str. 1168-1245)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Administracyjnego. Zmiany planu finansowego zostaty dokonane prawidtowo. Koszty
realizowane byly w ramach FA zgodnie z przepisami, zawartymi umowami, celowo
i gospodarnie oraz zostaty rzetelnie rozliczone. Skontrolowane pie¢ zamowien
publicznych udzielone zostato zgodnie z wymogami ustawy pzp oraz z wewnetrznymi
regulacjami w tym zakresie.

5. Sprawozdawczo$¢

Kontrola, objeto prawidtowos¢ sporzadzenia sprawozdari:

rocznych sprawozdan za 2023 r. dysponenta czesci 72 — KRUS: Rb-23
Sprawozdanie o stanie Srodkow na rachunkach bankowych paristwowych
jednostek budzetowych, Rb-27 Sprawozdanie z wykonania planu
dochoddéw budzetowych, Rb-28 Sprawozdanie z wykonania wydatkéw
budzetu panstwa, Rb-BZ 1 Sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu
panstwa w ukfadzie zadaniowym,
- w zakresie operacji finansowych KRUS - tacznego - Rb-Z Kwartalnego
sprawozdania o stanie zobowiazan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen
i gwaranciji za IV kwartat 2023 r.,
- wzakresie operacji finansowych czes¢ 72 - KRUS - jednostkowego — Rb- Z
za IV kwartat 2023 r.,
- RDb-33 Sprawozdanie z wykonania planu finansowego paristwowego
funduszu celowego za IV kwartat 2023 r. (FA i FER), Rb-40 Sprawozdanie
z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy,
planu finansowego parfistwowego funduszu celowego za grudzieri 2023 r.
(FA 1 FER), rocznego RB-BZ2 Roczne sprawozdanie z wykonania planu
finansowego paristwowego funduszu celowego w uktadzie zadaniowym za
2023 r. (FA i FER) oraz Rb-FER Sprawozdanie z wykonania wybranych
elementdw planu finansowego FER za grudzieri 2023 r.
Sprawozdania zostaly sporzadzone prawidtowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym, merytorycznym oraz w terminach wynikajacych z rozporzadzen
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej’s, w zakresie operacii
finansowych™ i w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym™,

2 Umowa zlecenie Nr 123/2023 z 13 lipca 2023 r. na $wiadczenie ustug doradczych w zakresie dostosowania
systemu EZD RP, z tacznym wynagrodzeniem 27,0 tys. zt, wyptaconym w catosci w 2023 r. ze Srodkow
Centrali KRUS; umowa zlecenie Nr 5/2023 z 21 listopada 2022 r. (obowiazujaca w 2023 r.), na wykonanie
czynnosci lekarza rzeczoznawcy, z tacznym wynagrodzeniem 3,3 tys. zt, wyptaconym w catosci w 2023 r. ze
srodkdw Oddziatu Regionalnego; umowa o dzieto Nr 10/2023 z 30 stycznia 2023 r., na wykonanie autorskiego
dzieta w postaci recenzji artykutu do czasopisma ,Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia”, z tacznym
wynagrodzeniem 400 ztotych, wyptaconym w catosci w 2023 r. ze Srodkéw Centrali KRUS.

3 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U.z 2024 r. poz. 454).

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacii finansowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 652).

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731).

34



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Centrali KRUS za 2023 r., tj. Rb-23,
Rb-27, Rb-28, Rb-BZ1 oraz jednostkowych Rb-Z dla czesci 72-KRUS byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej Centrali KRUS.
Dane wykazane w sprawozdaniach za 2023 r. dla FA i FER, t]. zbiorczych Rb-33,
Rb- 40, Rb-BZ2, Rb-FER sporzadzono na podstawie sprawozdari Centrali KRUS
(zgodnych z prowadzong ewidencija ksiegowa) i 16 sprawozdari OR KRUS. Procedury
dotyczace sporzadzania sprawozdarn w KRUS zapewnity w sposéb racjonalny
kontrole prawidtowosci sporzadzania sprawozdan objetych kontrola,

(akta kontroli str.1522-1537, 2101-2219, 2231-2325, 2348-2671)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez KRUS sprawozdania
budzetowe (roczne i za IV kwartat 2023 r.) i w zakresie operacji finansowych za
IV kwartat 2023 r. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo oraz prawidtowo
pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach dysponenta czesci 72 — KRUS i w sprawozdaniach jednostkowych
dysponenta funduszy FER i FA sporzadzonych w Centrali KRUS byly zgodne
z danymi wynikajacymi z prawidtowo prowadzonej ewidencji ksiegowej w Centrali
KRUS. Procedury dotyczace sporzadzania sprawozdan w KRUS zapewnity w sposéb
racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzania sprawozdar objetych kontrola,

V. Uwagi i wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie’® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezeri, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 22 kwietnia 2023 r.
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Michat Jedrzejczyk
Ipodpisano elektronicznie/

6 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku zas
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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